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Resumo

O presente estudo se propoe a diagnosticar as principais dimensdes organizacionais para orientar a
estruturagdo da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA). Analisa sistema-
ticamente os objetivos, o sentido politico e a estratégia de desenvolvimento da nova universidade,
cuja missdo converge, no longo prazo, com o destino de uma América Latina capaz de criar socie-
dades auténomas e desenvolvidas; recomenda a implantagao de um conjunto de institutos e centros
para sua organizagdo académico-cientifica; discute o perfil dos docentes e dos alunos-produtores de
conhecimento, bem como os servigos académicos complementares: editora universitaria, videoteca
académica, sistema de bibliotecas virtuais, centro de documentagao digitalizado.

Palavras-chave: Missao da UNILA; Estratégias de implantagio; Institutos e centros académicos;
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Resumen

El presente estudio se propone diagnosticar las principales dimensiones organizacionales para orientar
la estrutucturacion de la Universidad Federal de Integracion Latinoamericana (UNILA). Analiza sis-
tematicamente los objetivos, el sentido politico y la estratégia de desarrollo de la nueva universidad,
cuya mision converge, en el largo plazo, con el destino de América Latina y su capacidad de crear
sociedades auténomas y desarrolladas; recomienda la implantacién de un conjunto de institutos y cen-
tros para su organizaciéon académico-cientifica; discute el perfil de docentes y estudiantes-productores
de conocimiento, asi como los servicios académicos complementarios: editorial univesitario, videoteca
académica, sistema de bibliotecas virtuales, centro de documentacion digitalizado.
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Prefacio

Este texto constituye simplemente la puesta en
orden de una serie de notas, concebidas como res-
puesta a la solicitud de la Comision de Implantacion
de la UNILA.

Muchos aspectos — fundamentales para la es-
tructuracion de una universidad han quedado fuera
de este documento y otros han sido tratados muy
a la ligera. Me disculpo por adelantado ante todos
aquellos que han dedicado gran parte de sus vidas
a la planificacion de instituciones de ensenanza su-
perior. Sélo intenté proponer con claridad algunos
aspectos estratégicos y organizacionales especifica-
mente referidos a este proyecto y su singular opor-
tunidad.

No se trata de una propuesta programética ni,
menos aun, de un planteo cerrado o excluyente. El
estilo de redaccién adoptado, que puede dar esa im-
presion, se explica simplemente por la comodidad
del autor para colocar sus ideas de forma sintética.

Agradezco profundamente a la Comisién de Im-
plementacion — y a su presidente, Helgio Trindade la
oportunidad que se me brindé de poder reflexionar
acerca de nuestras universidades latinoamericanas
a través de este ejercicio (un juego fascinante).

A veces — lamentablemente muy pocas veces en
nuestra region — el futuro posible se parece al desea-
ble.

Introduccion

La iniciativa de creacion de la Universidad Fede-
ral de la Integracion Latinoamericana (UNILA), con
sede en Foz de Iguazi, Estado de Parané, supone
uma oportunidad tinica tanto en términos académi-
cos como socio-politicos. Implica, al mismo tiempo,
un desafio a la imaginacion de sus planificadores e
implementadores.

La creacion de la UNILA moviliza voluntades en
torno a ideas originales y potenciales realizaciones.
Parece ineludible innovar. Por una parte, porque
de nada serviria replicar las clasicas conformacio-
nes institucionales de las universidades ya existentes
en la region. La propia redundancia constituiria, al
mismo tiempo, un argumento contra su necesidad y
un riesgo para su viabilidad a largo plazo. Por otra,
porque no parecen disponibles, ni en el pais, ni en
la region, ni a escala global, modelos adecuados a
la realizacion de ese potencial.

Obviamente, las dificultades para la concepcion
e implementacién de semejante proyecto académico
son multiples. Sin embargo, parecen ain mayores
los motivos para afirmar la iniciativa:

e desde la acumulacion de capacidades hasta la
disponibilidad de recursos;

e desde la voluntad politica hasta la fascinacion
de la idea;

e desde la ampliacion de los riesgos ambientales
a escala regional hasta el potencial de utilizacién de
los recursos naturales;

e desde el apremio de las necesidades regiona-
les hasta la oportunidad de generar nuevas vias de
desarrollo econémico y social.

La propia localizacién, en la confluencia de la
frontera de tres paises sudamericanos refuerza la
identidad y pertinencia tinica de este proyecto.

Si bien hubiera sido deseable que la iniciativa hu-
biese sido generada em forma conjunta por los diver-
sos paises de la region, la decision brasilena de im-
pulsarla UNILAteralmente también supone venta-
jas, tanto en términos de coherencia de la propuesta
académico-institucional como en disminuciéon de las
instancias burocraticas. Por outra parte, no debe-
ria considerarse que este origen clausura la eventual
latinoamericanizacion posterior de la iniciativa. De
hecho, una vez que la UNILA sea puesta en funcio-
namiento, se abriran miltiples nuevas instancias de
cooperacion regional.

Seria erréoneo pensar que la iniciativa UNILA
constituye una disrupcion en la tradiciéon univer-
sitaria brasilena. Brasil es el pafs latinoamericano
que méas ha promovido la apertura de sus claustros
a alumnos y docentes de paises de la region, que
més ha financiado y ejecutado proyectos de investi-
gacion cientifica en cooperaciéon internacional, que
mas becas a extranjeros ha adjudicado. Desde esta
perspectiva, la creacion de la UNILA bien puede ser
interpretada como continuidad y profundizacion de
la trayectoria de la Universidad Publica Brasilena.

Acerca de los objetivos institu-
cionales

Muiltiples pueden ser los objetivos a asignar a la
Universidad Federal de la Integracion Latinoameri-
cana. Pero algunos parecen particularmente perti-
nentes para uma institucién académica que respon-
da a dicha denominacion.

La investigacion cientifica constituye una finali-
dad irrenunciable de la Universidad Piblica. Dada
la mision institucional de la iniciativa UNILA, la
agenda de investigaciéon deberia estar direccionada
segin los siguientes criterios de prioridad:

e Resolucion de problemas sociales y tecno-pro-
ductivos de los paises de la region;

e Respuesta a desafios socio-politicos locales;
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e Solucién de problemas ambientales y sanita-
rios;

e Produccién de nuevo conocimiento de base em-
pirica sobre dinamica regional y su integracion glo-
bal;

e Generacion de nuevas teorias y conceptualiza-
ciones (adecuadas y pertinentesa la region);

e Generacion de nuevas estrategias y mecanis-
mos socio-institucionales;

e Generacion de una capacidad de asesoria y
consultoria (concentracion de capacidades orienta-
das a la optimizacién de estrategias y politicas pi-
blicas).

Es necesario no perder de vista que muchos de
los temas de investigaciéon vinculados a la resolu-
cion de problemas sociales y ambientales a escala
regional constituyen hoy areas de vacancia. Lejos de
entrar en conflicto, la convergencia de los criterios
de relevancia social y excelencia académica puede
significar, para la UNILA, un pilar de su identidad
y pertinencia como proyecto universitario.

La otra finalidad irrenunciable es la formacion
de recursos humanos, que em este caso particular
pueden sintetizarse en las siguientes lineas de ac-
cion:

e Formacion de recursos humanos en cuestiones
vinculadas a temas de integracion regional y coope-
raciéon internacional;

e Formacion de formadores (generacion de nue-
vas capacidades en docencia, adecuadas a los perfi-
les socio-culturales de la region);

e Formacion de formadores de opinion (desarro-
llo de capacidades de informacién y orientacion de
la opinién publica y el sentido comiin, balizadas por
los principios de democracia, inclusién social, soli-
daridad e igualdad);

e Formacion de tomadores de decision (generar
insumos para el proceso de formacién permanente
de los gobiernos y tecno-burocracias de la region).

Si bien muchos de estas acciones pueden identi-
ficarse como orientados al sector publico y al actor
estatal, no deben descuidarse a los actores de la so-
ciedad civil:

e Formacion de recursos humanos en ONGs vin-
culadas a la dinamica de integracion regional;

e Formacion de capacidades en concepcién e im-
plementacion de proyectos de negocios tecnologicos
y estrategias de comercio internacional;

e Formacién de articuladores entre intereses pu-
blicos y privados.
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Acerca de la estrategia de de-
sarrollo de la UNILA

Definidos de este modo los objetivos, la armo-
nizacién entre lo local, lo regional y lo universal no
implica desafio alguno. Por el contrario, aparece co-
mo la tinica via, logica y natural, de desarrollo de las
actividades de la institucion. Lejos de distinciones
oposicionales micro-macro, el proyecto UNILA pue-
de conciliar en sus programas y cursos la diversidad,
complejidad y multidimensionalidad del analisis de
los problemas sociales y ambientales, econémicos y
politicos locales, la generaciéon de nuevas propues-
tas teoricas, la concepcidén de nuevas estrategias e
instrumentos de gestion.

Esto no significa que cualquier curso de accién
sea adecuado, ni, menos aun, que cualquier configu-
racion institucional resulte pertinente. Por el con-
trario, la concepcién de una estrategia de desarrollo
institucional es clave. En particular, porque las ins-
tituciones universitarias suelen responder inercial-
mente a sus condiciones de origen. Errores en el
disefio original pueden implicar efectos negativos a
escala estructural en la trayectoria, dificilmente re-
versibles.

A diferencia de otras instituciones universita-
rias, no basta concebir a la UNILA como una insti-
tucion académica de acotadas dimensiones iniciales
y desarrollo gradual. Planteada una estrategia en es-
tos términos, lo mas probable es que la Universidad
tendiera a asimilarse, por dinadmicas cristalizadas
en la comunidad académica e inercia institucional,
a las universidades federales existentes.

i Por dénde comenzar, entonces? Posicionamien-
to y visibilidad parecen términos clave en el proceso
inicial de construccion de la UNILA. En este sen-
tido, los passos dados hasta aqui por la comision
de implantaciéon pueden ser considerados adecua-
dos. Es fundamental no perder esa dinamica en las
acciones sucesivas. En particular, parece estratégico
generar ain mayor visibilidad para el proyecto.

A diferencia de los procesos graduales de gene-
racion de prestigio, normal em las nuevas universi-
dades, seria estratégico que la UNILA pudiera gene-
rar rapidamente uma percepciéon social de alta ca-
lidad de su cuerpo de docentes-investigadores, sus
instalaciones y sus programas de estudios. La coop-
tacion inicial de recursos humanos de alto nivel es
una operacion que signara el futuro mediato de la
institucion.

La definicion de un modelo claro y préctico de
gestion constituye la terceira operacion clave. A la
luz de las experiencias latinoamericanas de gesta-
cion de nuevas universidades, en la concepcion del
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modelo institucional y la acumulacién de capacida-
des politicas y técnicas de gestion se juega el futuro
de las instituciones. Una vez estabilizado un mo-
delo, sea este bueno o malo, tiende a consolidarse
de forma irreversible. Las improvisaciones, en este
nivel, pueden implicar riesgos irreparables.

Lo maés rapidamente posible, la UNILA deberia
referenciarse, tanto a escala nacional como regio-
nal (y, si es posible, internacional) como “punto de
pasaje obligatorio” en temas de alcance regional.
Obviamente, estos temas deberian ser estabelecidos
estratégicamente, y no por el simple mecanismo re-
gulatorio del mercado académico, ni por la tradiciéon
tendencial previamente acumulada en la academia
brasilena. Esto resulta facil de enunciar pero dificil
de implementar. En particular, porque esta inercia-
lidad pervade modelos de estructuracién académi-
ca, criterios de concursos, formas de evaluacion de
antecedentes y colegios invisibles y, atun, el propio
sentido comun de los disenadores de la institucion.

A mediano plazo, los institutos y centros de la
UNILA podrian constituirse en “think tanks” en sus
respectivos temas de referencia. La realizacion de
este objetivo constituiria, de hecho, una medida de
desarrollo institucional y autolegitimacion del pro-
yecto. Porque jpara qué realizar el esfuerzo de cons-
truir la UNILA si no fuera a tener incidencia alguna
sobre los procesos de policy making y generaciéon de
estrategias de desarrollo a escala regional?

Debido a estas condiciones estratégicas, parece
adecuado priorizar en el proceso de implementacion
de la UNILA las areas de investigacion y ensenanza
de posgrado. La operacionalizacién inicial de instan-
cias de posgrado supone ventajas de diverso nivel,
entre otras:

e Integracion de los cursantes en actividades de
investigacion e intervenciones sociales;

e Especificidad de la formacion;

e Alto potencial de generacion de redes de in-
teraccion y cooperacion;

e Répida visibilidad;

e Impacto politico a corto plazo;

e Inmediata referenciacion institucional;

e Amplitud y flexibilidad de la oferta;

e Flexibilidad de la planta docente;

e Infraestructura de costo medio;

e Alcance directo a publicos diferenciados;

e Extension acotada de la residencia de los cur-
santes.

Comparativamente, la implementacion de ins-
tancias de formacion de pregrado en la fase inicial
supondria efectos a méas largo plazo, mayores costos
operativos, y, como veremos més adelante, mayores
tensiones internas. De hecho, la propia definicion
de la UNILA como universidad de investigacion y

posgrado podria contribuir a su percepcién como
institucién de ensenanza superior de alta calidad.

La implementacion del pregrado deberia ser cui-
dadosamente analizada em fases subsiguientes, y, en
caso de ser adoptada, teniendo en cuenta fundamen-
talmente las condiciones, necesidades y demandas
del entorno regional inmediato.

Acerca de la estructura organi-
zacional

Dados los objetivos y la orientacion de la estrate-
gia planteados en los puntos anteriores, sumados al
analisis de la experiencia acumulada en la regiéon en
la creacion de estructuras universitarias, la estruc-
tura organizacional adecuada a la propuesta UNILA
supone el desarrollo de una serie de caracteristicas
y condiciones idiossincrasicas particulares:

e Basada en la produccion de nuevo conocimien-
to. En muchas instituciones universitarias es posible
registrar una tension constante entre investigacion y
docencia (expresada en términos de extension des-
bordante de la matricula, cobertura de horas ca-
tedra, competencia interna por recursos y espacios
para investigacion o docencia). El modelo organi-
zacional a adoptar por la UNILA deberia estar a
resguardo de este tipo de tensiéon, orientando el con-
junto de la institucién hacia la produccién de nuevo
conocimiento cientifico y tecnologico por parte de
docentes y alumnos.

e Orientada a la formacion de recursos humanos
de excelencia — comprometidos en la produccién de
nuevo conocimiento — constituye, de este modo um
principio compatible con la misién institucional, al
tiempo que condiciona tanto aspectos didacticos co-
mo la propia relacién docente-alumno.

e Articulada estratégicamente. La coordinaciéon
de actividades de investigacién — docencia e inter-
vencion (normalmente denominada “extension”,
“transferencia” o “prestacion de servicios”) tiende
entonces a complementarse sinergéticamente, dis-
minuyendo el riesgo de tension.

e Flexible y descentralizada. Tal dindmica re-
quiere la adopciéon de mecanismos de organizacion
flexible y descentralizada. Tanto la estructuracion
em Facultades como en Departamentos tiende a ge-
nerar y reproducir constantes disputas politicas y
tensiones internas.

La organizacién de la estructura institucional en
tres niveles: Institutos, Centros y Programas parece
ser una respuesta al problema planteado.

Los institutos de investigacion y docencia de-
berian ser definidos estratégicamente, de acuerdo
con criterios derivados de la mision institucional de
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la UNILA. En ningin caso deberian responder a
una excluyente definiciéon disciplinaria (aunque, cla-
ro esté, diferentes teméticas demandaran distintos
tipos de competencias profesionales y combinatorias
transdiciplinarias).

Complementariamente, la organizacion de los
cursos y carreras dependerd de cada uno de es-
tos Institutos. Docentes-investigadores de diferen-
tes Institutos pueden participar en el dictado de los
cursos.

En cada Instituto funcionaran centros de inves-
tigacion, definidos por uma combinacion de criterios
estratégicos y acumulacion de capacidades académi-
cas. Las funciones prioritarias de estos centros son
la investigacion y la interaccidon con el médio social
(transferencia, asesorfa, consultorfa, diversos servi-
cios de extension).

En cada Centro se desarrollan diferentes Progra-
mas de Investigacion e Intervencion, definidos por
criterios de pertinencia estratégica y excelencia aca-
démica. Los Programas de Investigacion e Interven-
cién constituyen tanto una division administrativa
dentro de los centros como un criterio de prioriza-
cién de la actividad de investigacién. Es necesario
definir mecanismos transparentes y practicos de de-
finicién de programas.

En el marco de los Programas se desarrollan los
diversos Proyectos de Investigacién y Proyectos de
Intervencién. No es conveniente admitir el desarro-
llo de proyectos por fuera de los programas, a riesgo
de generar dispersiones y tensiones innecesarias.

Los Proyectos de Investigacion de los diferentes
centros de la UNILA deberian orientarse a la pro-
duccién de nuevas teorias e investigaciones de base
empirica destinadas a generar insumos para mejorar
las politicas de la regiéon y sus paises miembro, asi
como a la optimizacion del accionar de los agentes
de la sociedad civil. En particular, deberian focali-
zarse en la identificacion y resolucion de los proble-
mas sociales y ambientales de la region (de acuerdo
con las diferentes agendas de los Institutos, Centros
y Programas de investigacion en los que funcionan).

Es necesario notar que muchos de los proble-
mas de investigacion de los centros y programas a
desarrollar en la UNILA constituyen hoy verdaderas
areas de vacancia en la region. De modo tal que el
abordaje de estas investigaciones permitiria ampliar
la base cognitiva de la region en temas de relevancia
social y politica clave.

Los Proyectos de Intervenciéon constituyen una
formulacion de la actividad socio-cognitiva comple-
mentaria de los Proyectos de investigacion. No bas-
ta, a los fines institucionales, que la UNILA se res-
trinja a la produccion de conocimientos por fuera de
toda intervencién préctica. Por el contrario — tan-
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tos en términos de los aprendizajes generados por
la practica como de testeo de los desarrollos genera-
dos y, fundamentalmente, de beneficio directo de la
sociedad latinoamericana - la produccién de cono-
cimientos s6lo adquiere sentido cuando es utilizada
en la concreta tentativa de resolucién de problemas.

Los Proyectos de Intervencién pueden tomar di-
ferentes formatos: asesorias, consultorias, formacion
de efectores, capacitaciones, co-gestion, evaluacion
institucional, diseno estratégico, produccion de nor-
mativas, etc. Lejos del concepto de “transferencia”,
encuadrado en un modelo lineal de la produccion de
conocimiento, la “intervencién” implica la posibili-
dad de generar nuevos aprendizajes en dindmicas
interactivas.

La complementacion de proyectos de investiga-
cioén e intervenciéon — como unidades organizaciona-
les de ejecucion de la actividad de los investigado-
res — implica una nueva forma de concebir la vieja
division de las funciones de la universidad entre in-
vestigacion, docencia y extension, donde en general
a ésta ultima se le asignaba uma menor importan-
cia relativa o, mas recientemente, era reducida a la
interacciéon universidad-empresa. La complementa-
cion investigacion-intervenciéon posibilita, al mismo
tiempo, superar tanto los riesgos de subvaloracion
y reduccionismo como la clésica contradicciéon cali-
dad-relevancia o, en otro plano, la tensién ciencia
basica-ciencia aplicada.

Las areas de recursos humanos, administrativa,
académica, de mantenimiento, entre otras divisiones
de gestion universitaria, constituirdn una estructura
matricial, dependiente del rectorado.

Simplemente a modo de ejemplo, se propone un
listado de posibles Institutos y Centros. Las restric-
ciones de espacio obligan a dejar de desarrollar aqui
posibles programas y temas de proyectos de Inves-
tigacion e Intervencidon. Empero, el listado de estos
dos niveles permite derivar con bastante claridad
tanto la divisién técnica del trabajo como las posi-
bles orientaciones tematicas .

Instituto de Relaciones Internaciona-
les e Integraciéon Regional

Centro de estudios sobre procesos de integracion
Centro de estudios sobre cooperacién internacional
Centro de anélisis y resolucion de conflictos
Centro de anélisis estratégico

Centro de estudios de defensa regional

Instituto de Derecho Internacional

Centro de estudios comparados y compatibilizacién
de sistemas juridicos
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Centro de analisis de sistemas regulatorios
Centro de derechos de propiedad intelectual

Instituto de Economia Internacional y
Desarrollo

Centro de estudios de economias regionales
Centro de estudios de comercio internacional

Instituto de Negocios y Comercio In-
ternacional

Centro de negocios tecnoldgicos

Centro de anélisis de regulaciones y flujos de comer-
cio

Centro de analisis logistico

Instituto de Ciencia, Tecnologia, Inno-
vaciéon y Desarrollo

Centro de estudios sociales de la ciencia

Centro de estudios de tecnologia, innovaciéon y desa-
rrollo

Centro de observaciéon de tendencias y prospectiva

Instituto de Biotecnologia

Centro de analisis de regulaciones
Centro de aplicaciones médicas
Centro de aplicaciones agricolas
Centro de aplicaciones pecuarias
Centro de analisis de bioseguridad

Instituto de Politica, Planificaciéon y
Administraciéon Publicas

Centro de evaluacion de la gestion publica
Escuela de gobierno

Instituto de Recursos Naturales y Po-
litica Ambiental

Centro de seguridad ambiental
Centro regional de recursos hidricos

Instituto de Diseno y Construccion de
Macro-Infraestructuras

Centro de Sistemas de Transporte
Centro de Sistemas de Comunicaciones
Centro de Sistemas de Energia
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Instituto de Tecnologias de la Infor-
macién y la Comunicacién

Centro de contenidos e industrias culturales
Centro de desarrollo de sistemas

Instituto de Estudios Culturales

Centro de estudios transculturales
Centro de estudios antropo-culturales
Centro de estudios socio-historicos del arte

Instituto de Migraciones y Movimientos
Sociales

Centro de estudios de migraciones

Centro de estudios del empleo y el trabajo

Centro de estudios sobre la integracion y la discri-
minaciéon

Instituto de Periodismo y Comunica-
cion Social

Centro de estudios de formacion de la opinién pu-
blica
Centro de periodismo internacional

Instituto de Producciéon de Materiales
Pedagobgicos para la Integraciéon Re-
gional

Centro de disefio y producciéon de materiales grafi-
cos

Centro de diseno y producciéon de materiales audio-
visuales

Acerca de los docentes-investiga-
dores

En el proyecto de creacién de la UNILA se ha
calculado un namero de 500 docentes investigadores
de planta. Cuestiones tales como la localizacion de
la institucion, la dindmica e crecimiento, el desarro-
llo de institutos y centros, la organizacion de cur-
sos de posgrado y otras actividades diferencian este
proyecto de otras iniciativas universitarias.

El desarrollo de la planta docente de la UNILA
parece aconsejar uma integracion del cuerpo docen-
te de acuerdo con diferentes sistemas de contrata-
cién, en um esquema general que permita combi-
nar la flexibilidad operativa de centros, programasy
proyectos, cursos y seminarios, con la consolidaciéon
institucional y la radicacién estable de capacidades.
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Por esto, parece aconsejable la integracién —en
proporciones iguales- de una planta permanente con
un conjunto de docentes investigadores de contrata-
cion temporaria (semestral o anual), profesores vi-
sitantes, profesores invitados, estancias de posdoc-
torado.

El perfil de los profesores-investigadores perma-
nentes deberia responder a una combinacién de pres-
tigio, proactividad, integracion en redes internacio-
nales de investigacion, alineamiento de sus agendas
de investigacion con los objetivos institucionales de
la UNILA (y, en particular, con las areas teméti-
cas de los institutos y centros consideradas priori-
tarias).

La seleccion de estos docentes es de importan-
cia estratégica, dado que, como se planteara en las
consideraciones iniciales, de esta estructura inicial
dependeré, en gran medida, la visibilidad, el presti-
gio y la capacidad de interaccién de la universidad.

En particular, sobre esta estructura permanen-
te recaera la organizacion de las areas de investi-
gacion, de las carreras académicas, y la cooptacion
de docentes-investigadores contratados y visitantes
(aspecto complementario del desarrollo de excelen-
cia de las investigaciones y cursos a desarrollar).

Porque, a diferencia de otras universidades, don-
de parece desaconsejable la contrataciéon por tiem-
po determinado de profesores (y donde la presencia
de professores visitantes es de escasa importancia
relativa), para la UNILA esta dimension es de rele-
vancia estratégica. Los profesores contratados per-
mitirdn no sélo dinamizar el perfil internacional e
integrador de la UNILA, sino la incorporaciéon se-
lectiva de capacidades de docencia e investigacion.
O, en otros términos, una parte sustantiva del pres-
tigio y visibilidad de la UNILA dependera de su
capacidad de cooptacion de docentes temporales.

Esta operatoria posibilitaré el despliegue de es-
trategias de cooperacién internacional de investiga-
cion, asesoria y consultoria, al tiempo que viabiliza-
ra la constante renovaciéon y actualizacion de temas
académicos y agendas de investigacion.

Por lo tanto, seria conveniente que al menos una
tercera parte de la planta docente permanente, y
la mitad de la planta de profesores contratados y
visitantes, de la UNILA fuese de origen extranjero.

Acerca de los alumnos-producto-
res de conocimientos

Para el proyecto UNILA los alumnos no debe-
rian ser, simplemente, los beneficiarios de la exis-
tencia de una instituciéon educativa de nivel supe-
rior. Por diferentes vias deberian generarse espacios
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de interacciéon y protagonismo (ya sea en las ati-
vidades de investigacion, la prestacion de servicios
de asesoria y consultoria, el dictado de clases o la
organizacion de actividades extra-curriculares). En
otros términos, no so6lo los cursos, sino la propia di-
nédmica general de la Universidad constituyen una
oportunidad de integracién regional.

Asi, estos criterios de funcionamiento deberian
ser incorporados en los mecanismos de seleccion y
evaluacion de los candidatos. Ademas de capacida-
des académicas comprobables, deberia ser conside-
rada, por ejemplo, su capacidad de incidencia po-
tencial como tomadores de decision, formadores de
opinién, o formadores de recursos humanos.

Por lo tanto, también seria adecuado gestar nue-
vos mecanismos de publicidad de la oferta, de coop-
tacion de aspirantes, de relaciéon inter-institucional.
A mediano plazo, seria conveniente generar una red
de cooperacion inter-universitaria a escala latinoa-
mericana, donde las instituciones de origen de los
aspirantes difundieran la oferta de cursos y evalua-
ran inicialmente a los aspirantes. Esta practica no
es novedosa, ya se ha utilizado en algunas iniciativas
puntuales a escala regional.

Mucho seria necesario desarrollar aqui acerca
de los posibles mecanismos de financiaciéon de los
cursantes. Baste por el momento senalar dos cosas.
Por una parte, que en este plano la cooperaciéon de
los paises de la regiéon resulta clave para garantizar
la participacion equitativa de alumnos extranjeros.
Por otra, que solo la dedicacion exclusiva de los cur-
santes por periodos relativamente extensos posibili-
taré el logro de altos niveles de calidad en la forma-
ci6n académica. En este sentido, todos los alumnos
de los cursos presenciales de la UNILA deberian ser
becarios.

Acerca de la oferta académica

Teniendo en cuenta el desarrollo de una iden-
tidad diferenciada de la oferta académica y la res-
puesta a objetivos estratégicos de la UNILA respec-
to a oportunidades y necesidades de la regién, los
diferentes cursos y posgrados a generar deben res-
ponder a una cuidadosa planificacion, no orientada,
simplemente, por la réplica de la oferta existente en
otras instituciones universitarias. O, en otros tér-
minos, la oferta académica de la UNILA deberia di-
ferenciarse claramente, evitando solapamientos con
otros programas e instituciones.

Por otra parte, es conveniente que la oferta sea
planificada en diferentes niveles y objetivos:

e Perfeccionamiento y actualizacion (formacion
permanente);
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e Especializacion, maestria y doctorado (forma-
cion de profesionales, docentes universitarios e in-
vestigadores);

e Posdoctorado (formacién de formadores de do-
centes e investigadores);

e Formacion de funcionarios publicos (tomado-
res de decision y policy makers);

e Formacion de actores de la sociedad civil (di-
rectivos de ONGs, dirigencia empresarial).

Teniendo en cuenta la localizacion de la UNILA
y los objetivos de integracion y cooperacion regional
que dan origen a la institucion, la oferta académica
deberia componerse de cursos presenciales y virtua-
les (sustentados por una infraestrutra adecuada de
educacion a distancia). Dada la experiencia acumu-
lada en la region, seria conveniente generar com-
binaciones de formacion virtual y presencial en los
diferentes cursos y carreras. Esto permite un mayor
grado de inclusion de cursantes y una disminucion
relativa de los costos operativos de la estructura de
ensenanza, al tiempo que evita los efectos de anomia
de las formaciones excluyentemente virtuales.

Dada la funcion social y politica de la UNILA,
una parte de la oferta académica deberia estructu-
rarse tras los objetivos de formacién complementa-
ria, especializacion y re-orientacion. La realizacion
de cursos de verano (contraestacionales para gran
parte de la region) podria constituir una de las for-
talezas de la institucion.

La residencia de verano para investigacién de
posdoctorado puede ser una modalidad de trabajo
particularmente interesante en este sentido. Es rela-
tivamente sencillo generar financiaciéon externa para
este tipo de actividades. Los cursantes de posdoc-
torado se benefician con la investigacién realizada
con los investigadores residentes y la disponibilidad
de recursos adecuados, el intercambio de ideas y
proyectos con especialistas en diferentes campos. Al
tiempo que la realizacién de simposios de verano so-
bre temas especificos permitiria reunir regularmente
a los mejores cientificos em el &mbito de la UNILA.

La discusion acerca de qué cursos y posgrados
desarrollar en el ambito de la UNILA excede la ex-
tension acotada de este documento. Si, en cambio,
parece conveniente realizar un breve punteo de al-
gunos de los criterios a tener en cuenta para su crea-
cion:

e Generar una oferta diversa y flexible;

e Responder a un diseno estratégico, claramen-
te orientado al desarrollo de los objetivos politico-
institucionales de la UNILA;

e Integrar en la planta docente de cada curso a
profesores brasilenios y extranjeros;

e Fortalecer las formaciones y didlogos transdis-
ciplinares;
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e Promover la concepcién de soluciones a los
problemas de la region y la aplicacion practica (socio-
histéricamente situada) de los aprendizajes genera-
dos;

e Evitar los solapamientos y redundancias (tan-
to internas como externas);

e Compatibilizar los formatos y reglamentos aca-
démicos a las diferentes normativas de formacion
universitaria de la region;

e Simplificar las tramitaciones de validacion de
titulos, compatibilidades de créditos, determinacion
de equivalencias, migraciones, etc;

e Facilitar una oferta de residencia para los cur-
santes;

e Evitar la estructuraciéon mono-disciplinaria y
las concepciones “neutrales” y “universales” en los
Cursos y carreras.

Es conveniente que la concepcién e implementa-
cion de esta oferta académica (de cursos y carreras)
recaiga estructuralmente — de forma descentralizada-
sobre los institutos de investigaciéon y docencia.

En la practica, esta responsabilidad de los ins-
titutos sobre la estructuracion y diseno de la ofer-
ta constituird una garantia complementaria para la
adopcioén de estos criterios, dado que estas unidades
serfan generadas siguiendo principios similares. To-
dos los cursos y seminarios de la UNILA deberian
responder al apoyo estructural de los institutos de
investigacién. Es particularmente conveniente evi-
tar la creacion de ofertas por fuera de esta estruc-
tura.

Todos los cursos y seminarios de la UNILA de-
ben ser dictados por investigadores-docentes forma-
dos, a fin de garantizar elevados estandares de ca-
lidad académica. La integracién en el claustro do-
cente de investigadores brasilefios y extranjeros.

Acerca de los servicios académi-
cos complementarios

Si bien, como toda universidad federal, la UNI-
LA deberia responder a la dinamizaciéon y profun-
dizacion de su relaciéon con la comunidad local, es
imprescindible tener en cuenta que, dada su razéon
de creacion, las acciones de la institucion son de
alcance regional — a escala subcontinental.

Desde la perspectiva de planificacion de la UNI-
LA, muchas de las funciones secundarias de una
universidad se resignifican y redimensionan. Por lo
tanto, la infraestructura de la universidad y su ran-
go de actividades deben ser calculados para brindar
servicios en esa escala. Dadas las restricciones de
este documento, se enumeran a continuacion solo
unos ejemplos en este sentido.
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Nodo de redes sociales académicas

Mucho més que en el caso de otras universida-
des federales, probablemente el destino y misién de
la UNILA se jugaré en la capacidad de generar una
vida social académica intensa. La UNILA debe posi-
cionarse — a mediano plazo — como una sede natural
de foros, workshops, simposios, seminarios, jorna-
das, congresos, en las areas vinculadas a las diné-
micas de integracion regional. La creaciéon de una
infraestructura (no solo de salones de reuniones y
auditorios, instalaciones para traducciones simulta-
neas y videoconferencias sino también de hoteleria y
logistica) adecuada a estas finalidades constituye un
objetivo estratégico para el desarrollo institucional.

Editorial universitaria regional

La UNILA deberia contar con una fuerte estruc-
tura editorial, que garantice no sélo la publicacion
de nuevas revistas y textos académicos, sino tam-
bién su distribuciéon a escala regional. Es necesario
tener en cuenta, en particular, que existe en la re-
gi6n un notable déficit de produccion de materiales
didacticos en temas de integracion (social, regional).
Una de las posibles actividades de la UNILA es el
desarrollo de materiales en este sentido.

Seria conveniente organizar esta editorial apro-
vechando tanto las nuevas tecnologias disponibles
como las nuevas configuraciones de derechos de pro-
piedad intelectual, actualmente en desarrollo. Asi,
la editorial universitaria podria aumentar el alcance
de sus publicaciones a costos relativamente meno-
res.

Videoteca académica

El desarrollo de videotecas académicas es otro
de los déficits de las universidades latinoamerica-
nas. Pocos son los materiales producidos en las uni-
versidades, y aun asi gran parte de los materiales
localmente producidos no esta disponible o es difi-
cultosamente accesible. La videoteca de la UNILA
podria constituirse en un mecanismo de induccion
y vinculaciéon de este tipo de producciones a esca-
la regional, al tiempo que una unidad de referencia
para acciones de cooperacion en la generacion de
nuevos materiales.

Sistema de bibliotecas virtuales

En el mismo sentido, el sistema de bibliotecas de
la UNILA deberia contemplar la viabilizacion del
acceso a su acervo de lectores distantes. Existe en
este sentido una oportunidad histérica de generar
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la primera biblioteca virtual universitaria, comple-
tamente digitalizada y completamente integrada a
redes bibliogréficas a escala internacional. Esta rea-
lizacion es de tal relevancia — tanto para el pais
como para la region que justificaria por si sola la
creacion de la UNILA. Obviamente, tal objetivo de-
mandard la internalizacion de capacidades especifi-
cas de diseno de software, sistemas de digitalizacion
de contenidos, servidores e infraestructura de nave-
gadores, conectividad en red. De hecho, esta podria
ser una de las misiones especificas del Instituto de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Centros de Documentacion Digitaliza-
da

Gran parte de la documentacion relevante para
el analisis de las dindmicas regionales de América
Latina se encuentra dispersa en diferentes instan-
cias gubernamentales, cuando no es extraviada y
traspapelada accidentalmente en archivos genera-
dos asisteméaticamente. La creacion de Centros de
Documentaciéon Digitalizada dependientes de cada
uno de los Institutos de la UNILA permitiria sub-
sanar este déficit, al mismo tiempo que tornaria pu-
blica una sustantiva cantidad de informacion de ac-
ceso problematico. Una base de datos documental
a escala regional facilitaria tanto la realizaciéon de
investigaciones y analisis como la democratizacion
del acceso a la informacién con algunas teméticas
clave para la region (legislacion y normativa, poli-
ticas econoémicas, regimenes ambientales y migrato-
rios, informaciones estadisticas, por s6lo mencionar
algunos ejemplos).

Infraestructura y servicios

Finalmente, es necesario tener en cuenta que la
localizacion de la UNILA en Foz de Iguaza puede
constituir un inconveniente para la cooptaciéon y ra-
dicacién de recursos humanos de alto nivel. La dis-
ponibilidad de una infraestructura diferenciada pue-
de constituir un elemento decisivo. Por esto, es nece-
sario contemplar en el diseno del campus universita-
rio la disponibilidad de gabinetes de investigacion y
laboratorios equipados (para docentes y alumnos),
de instalaciones para laboratorios virtuales, de uma
eficiente estructura de informética y comunicacio-
nes, y de una diversidad de espacios para reuniones
de equipos de investigacion. Tan importante como
esto serd la disponibilidad de estudios y viviendas
multifamiliares, de un servicio de hoteleria acorde
con residéncias de mediano plazo (6 meses a un
ano), y de una diversidad de servicios que facili-
ten la vida cotidiana de los docentes-investigadores



RevIU - https://ojs.unila.edu.br/ojs/index.php/IMEA-UNILA Vol. 1, Num. 1, p. 63-72, 2013

y alumnos (alimentacion, esparcimiento, deportes,
comunicaciones, servicios culturales).

El sentido de la politica de la
UNILA

En el plano de las relaciones internacionales, la
gestacion de la UNILA supone um gesto programa-
tico de Brasil hacia América latina. Un gesto abierto
en miultiples sentidos: al potencial de la regioén, a la
integracion de voluntades, a la pluralidad de ideas,
a la cooperacion de las inteligencias y capacidades
acumuladas en la region.

Si esta condiciéon de origen ya es significativa,
el potencial de desarrollo de esta iniciativa es aun
mayor. Porque tal vez, si comienza a andar camino
este proyecto, si congrega voluntades, si seduce a los
tomadores de decision, sea necesario incorporar un
nuevo desafio: constituir a la UNILA como un gesto
-no s6lo académico, sino también politico y social-
de la region hacia el mundo. Un gesto de unién en
la diversidad, de integracién en la identidad.

A lo largo de este documento se analizaron algu-
nos aspectos particulares de la posible estructura-
cion de la UNILA. Aspectos que podrian sintetizar-
se en la necesidad de generar un proyecto institu-
cional de largo plazo en el que todos los elemen-
tos constitutivos: docentes-investigadores, proyec-
tos, cursos, estructura organizacional, infraestruc-
tura, logistica y equipamiento se alineen y coordi-
nen en torno a la misiéon institucional.

Porque la mision de la UNILA converge, en el
largo plazo, con el destino de la region y la viabi-
lidad de sus paises miembro como sociedades au-
tonomas y desarrolladas. El proyecto UNILA soélo
serd exitoso si se constituye en herramienta para
la integraciéon latinoamericana. Pero para que esto
sea posible es imprescindible la profundizacion del
proceso de integracién regional. De no ser asi, la
UNILA sera un puesto privilegiado de observacion
para registrar como dejamos escapar, a escala re-
gional, una oportunidad tinica de gobernar nuestro
futuro.
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