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Sociedade civil pelo desarmamento humanitario: um
entendimento enquanto subalterna’

Igor Chehouan Fischer’

Introducao

O trabalho buscard compreender e analisar o papel da Sociedade Civil
organizada pelo Desarmamento Humanitdrio enquanto representante das vozes das
vitimas subalternizadas, ou como subalterna em sua prdpria atuacdo frente a outros
atores. Para isso, a discussao serd contextualizada a partir das transformagdes percebidas
no cenario internacional com o fim da Guerra Fria, em um periodo marcado, entre outros
fatores, pela emergéncia de pautas humanitdrias nas diversas esferas das Rela¢bes
Internacionais, bem como o surgimento e aprofundamento de conceitos anteriormente
entendidos em uma visao puramente estatocéntrica e militar, principalmente nas areas
de Seguranca e Direito Internacional.

Sendo assim, o trabalho apresentard o reflexo de tais mudangas em
perspectivas criticas dessas dreas — respectivamente com o conceito de Seguranga
Humana, a Escola Critica de Aberystwyth (Gales) e as Abordagens do Terceiro Mundo ao
Direito Internacional -, as quais permitiram a entrada de novas agendas e atores em foco,
de modo que a busca pela emancipacdo dos sujeitos subalternizados passaram a ter
considerdvel importancia.

Portanto, o alargamento das dinamicas internacionais nos anos 1990 refletem-
se no surgimento de processos como os de Desarmamento Humanitdrio e Controle de
Armas, a serem analisados em um segundo momento - juntamente a postura brasileira
frente ao tema. Por fim, a ampliacdo dos atores, percebida com a emergéncia da

Sociedade Civil Global, serd analisada como possivel instrumento emancipatério para
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grupos subalternizados e subalterna em sua atuacao frente a outros agentes, a partir de
elementos como a articulagdao transnacional de organizacbes da Sociedade Civil pelo

Desarmamento Humanitario.

Metodologia

Para a realizacao deste trabalho, optou-se por uma metodologia qualitativa,
através de revisdo bibliografica de livros e artigos cientificos de expoentes das areas de
Seguranca e Direito Internacional — especialmente de abordagens criticas ao mainstream
dessas disciplinas —, além de trabalhos mais recentes sobre a tematica do Desarmamento
Humanitdrio e Controle de Armas e de diferentes conceitualiza¢6es sobre a Sociedade
Civil Global. Ademais, realizou-se pesquisa em sites de campanhas sobre Desarmamento
Humanitario nacionais e internacionais, bem como buscou-se a compreensao de

documentos e tratados sobre a tematica.

Discussao

A Seguranga e o Direito Internacional caracterizaram-se historicamente por
seu conservadorismo, estatocentrismo e por majoritariamente serem voltados para a
guerra, em um padrao que ndo abrange de modo pragmatico as especificidades sociais e
culturais de grupos e individuos subalternizados. O entendimento sobre a Seguranca
marcou-se até o fim da Guerra Fria por ser enviesado pelas Teorias Realistas das Relacoes
Internacionais, sintetizados nos chamados quatro ‘S’: States, Strategy, Science and Status-
quo (WILLIAMS, 2008). Do mesmo modo, o Direito Internacional permaneceu na maior
parte de sua existéncia extremamente ocidental, elitista, androcéntrico e imperial
(RAJAGOPAL, 2003).

As mudangas nas dinamicas internacionais convergiram, nos anos 1990, em
um periodo de reinterpretacao de diversos aspectos das Rela¢bes Internacionais.
Destacam-se das tendéncias observadas com o fim da Guerra Fria: o fortalecimento dos
regimes de Governanca nas mais diversas dreas; o crescimento da importancia do Direito
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Internacional e dos Direitos Humanos; e a emergéncia da Sociedade Civil Global
(BALLESTRIN, 2010).

Tais mudancas refletem-se na ampliacao e aprofundamento do entendimento
sobre Seguranca - exemplificados pelo surgimento do conceito de Seguran¢a Humana e
de Escolas criticas como a de Aberystwyth (Gales) -, que permitiram a entrada de novas
agendas e atores em foco, bem como o surgimento de novas abordagens do Direito
Internacional que levassem em conta e buscassem a emancipa¢dao dos sujeitos
subalternizados - a exemplo das “Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito
Internacional” (Third World Approaches to International Law — TWAIL), que aparecem em
1997, e ainda sdo pouco pautadas pela maioria dos internacionalistas (GALINDO, 2000).

O conceito de Seguranca Humana surge no Relatério do Programa da ONU
para o Desenvolvimento (PNUD), de 1994, e destaca-se por transferir o foco dos Estados
para os individuos, englobando elementos além dos militares, como Segurancga
econdmica, alimentar, sanitdria, ambiental, pessoal, comunitdria e politica. O relatério
reforca uma critica a ideia de Seguranga hegemonica até entdo, relacionada mais a ideia
de Estado-nacdo que a populagdo, focada na protecao territorial e dos interesses
nacionais (PNUD, 1994).

Ademais, apresenta dois aspectos principais: freedom from fear, referente a
protecdo das pessoas em relagdo a ameacas tais como guerras, conflitos, e genocidios; e
freedom from want, que leva em conta ameagas como a fome, doengas e questdes
ambientais (SORJ, 2005; PNUD, 1994). Se em um primeiro momento as questbes de
Desarmamento se enquadram no primeiro enfoque, a Escola critica de Aberystwyth
(Gales) permite relaciona-las ao segundo, ao associar Seguranca a emancipacdo do
individuo. Tendo como um de seus principais expoentes Ken Booth, op&e-se ao realismo
e ao positivismo, e critica o carater estatocéntrico da Seguranca, trazendo uma forte
agenda politica e emancipatdria, com o objeto referencial transferido do Estado para o

individuo (DIAS et all, 2011).
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Desse modo, entende Seguranca como a auséncia de ameacas, e emancipacao
como libertagcdo das pessoas — como individuos ou grupos -, dos constrangimentos
fisicos e humanos que os impedem de fazer o que livremente escolherem. Portanto,
compreende a guerra e sua ameaca como um desses constrangimentos, mas soma a eles
questbes como pobreza, opressao politica, educacao precdria etc. Seguranca e
Emancipacdo sdo, portanto, dois lados de uma mesma moeda (BOOTH, 1991, p.319).
Pode-se deferir que as questdes reguladas pelos processos de Desarmamento
Humanitdrio e Controle de armas se incluem nessa classificacdo, visto que explosivos
remanescentes de guerra, por exemplo, sdo impedimentos fisicos e humanos as
populagdes de dreas pds-conflito.

Os reflexos das mudancas percebidas no periodo do fim da Guerra Fria em
relacdo ao Direito Internacional, por outro lado, podem ser exemplificados pelas
chamadas “Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional” (TWAIL), como
apontado. Apesar de observar-se contradicdes e divergéncias internas, apresentam em
comum uma postura de oposi¢ao ao Direito Internacional tradicional e as injusticas da
ordem global em relacdao a aspectos que afetam o Terceiro Mundo, buscando seu
empoderamento e emancipacdo (MUTUA, 2000). Além disso, apontam a necessidade de
se pensar o direito internacional como espaco de resisténcia e subversao das hierarquias,
de modo que tanto Estados terceiro-mundistas quanto individuos e movimentos sociais
se tornem agentes nesse processo (GALINDO, 2000).

Assim, processos como os de Desarmamento e Controle de Armas, que até o
momento seguiam a visdao hegemoénica do debate, sdo afetados por essas mudangas e
pelo surgimento de valores humanitdrios na esfera internacional, passando a considerar o
ser humano enquanto objeto de referéncia a ser protegido, ndo mais havendo uma
monopolizacdo da drea por uma perspectiva puramente estatocéntrica (SILVA, 2014).
Desse movimento emergem os processos de Desarmamento Humanitdrio e Controle de

Armas, inseridos no marco do Direito Internacional Humanitario, que convergiram em
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acordos tais como a Convencdo sobre Municdes Cluster (2010) e o Tratado sobre
Comércio de Armas (TCA/2014).

Nesses processos, nota-se a preocupacao com danos inaceitdveis dirigidos
especialmente a civis pelo uso indiscriminado de determinadas armas, com a recuperacao
pds-conflito dos locais onde tais armas foram utilizadas, com a reducao dos danos sdcio-
econémicos, bem como com a protecdo das popula¢Ges afetadas. Ademais, sao
influenciados e influenciam na participacao da Sociedade Civil Global enquanto agente
transformador das dinamicas internacionais em prol das vitimas - a exemplo da
Campanha Internacional pelo Banimento das Minas Terrestres (ICBL), que exerceu papel
fundamental no Processo de Ottawa, resultando no Tratado de Erradicagdo de Minas
Terrestres, em 1997, bem como no Prémio Nobel da Paz do mesmo ano para a
coordenadora da campanha, Jody Williams.

Em contrapartida, a atuacao do Brasil frente aos processos de Desarmamento
Humanitario € marcada por uma postura que contradiz esse crescente movimento com
potencial emancipatdrio. O pais segue resistente em aderir a Convenc¢do sobre Municdes
Cluster (2010) e a ratificar o TCA (2014), embora ainda seja produtor e exportador de
munic¢des cluster e o quarto maior exportador de armas leves do mundo (KRAUSE, 2015).

Além disso, levando-se em conta os principios constitucionais que orientam a
atuacao do pais nas Rela¢des Internacionais, reforca-se o argumento de que a politica
externa brasileira sobre exportacdo de armas é problematica, posto que esta tem suas
raizes no periodo da ditadura militar, com a Politica Nacional de Exportacao de Material
de Emprego Militar (PNEMEM), de 1974, caracterizada pela falta de transparéncia, foco
na defesa, nos setores militares e com um entendimento realista da Segurancga
Internacional.

Se, com o fim da Guerra Fria, por um lado € possivel perceber um alargamento
das dinamicas e agendas internacionais, por outro pode-se notar uma ampliacdo de
atores nas relag¢bes internacionais, a exemplo da emergéncia da Sociedade Civil Global.
Kaldor (2003) sintetiza tal ator como uma plataforma com uma pluralidade de agentes,
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onde se discutem, fazem campanha e negociam-se temas e ajustes que moldarao os
desenvolvimentos globais (KALDOR, 2003, p. 590), tendo trés entendimentos: uma
versao ativista, uma neoliberal e uma pds-moderna. As duas Ultimas tém destaque por
receberem diversas criticas, respectivamente por facilitar reformas para o mercado e
propagar o modelo de democracia ocidental — majoritariamente composto por ONGs do
Norte global —, e ser caracterizada por grupos nacionalistas e fundamentalistas.

Ja a versao ativista é composta por movimentos sociais e redes de ativismo
transnacional por causas especificas como minas terrestres, direitos humanos, mudancas
climaticas etc., tendo grande impacto na constru¢do de um “regime humanitdrio” (Ibid.,
2003). A institucionalizacdo de alguns desses movimentos em ONGs, segundo Kaldor
(2003), reflete a necessidade de um certo “status” para se obter aceitacdo e voz
internacionalmente.

Criticas mais amplas dirigidas a Sociedade Civil Global direcionam-se também a
essa acepgao ativista, tanto pela falta de accountability e legitimidade deste grupo, por
ser muitas vezes desigual e reforcar os interesses do Norte, quanto por ndo contestar a
legitimidade como um todo dos regimes. Em contrapartida, reconhecendo-se as
ambiguidades e fragilidades desse ator, em determinados espacos é perceptivel um
potencial de reducdo da insuficiéncia democrdtica na governanca nacional e
internacional, bem como a ampliacdo das vozes dos grupos afetados, o aumento da
transparéncia, da prestacao de contas, e consequentemente, da legitimidade em sua
atuacdo (BUDINI, 2010) — elementos que permitem um entendimento da Sociedade Civil
global como emancipatdria, especialmente nas questdes de desarmamento humanitario
e controle de armas.

O trabalho busca compreender e debater o papel da Sociedade Civil Global,
entendida em sua acepcdo ativista (KALDOR, 2003), enquanto subalterna e agente
transformador das dinamicas internacionais. Nesse sentido, percebe-se nos processos de
Desarmamento Humanitdrio a emancipacdo proposta por Ken Booth (1991), autor que
aponta a “sociedade civil global embriondria” como essencial para a implementacao de
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uma estratégia emancipatdria. No mesmo sentido, Mutua (2000) destaca como um
elemento importante das TWAIL sua busca pela vocalizagao de atores ndo-estatais, nao-
governamentais, pobres rurais e urbanos, que conformam majoritariamente o Terceiro
Mundo. Busca, portanto, por democratizar a governanca interna e internacional,
trazendo o empoderamento dos subalternos como essencial para uma mudanca efetiva

darealidade internacional.

Consideracdes Finais

E relevante reforcar que apesar da ampliacdo e aprofundamento do
entendimento acerca da Segurancga e do Direito Internacional, estas dreas permanecem
majoritariamente dominadas por uma ldgica estatocéntrica e militar, o que dificulta que
questdes humanitarias sejam pautadas, especialmente em ambito nacional. Atores como
a industria armamentista e setores militares detém mais voz e influéncia nas tomadas de
decisdes da politica nacional que representantes da Sociedade Civil, representando, em
certa medida, a subalternidade desses prdprios atores, decorrente de uma resisténcia a
visbes mais criticas das Rela¢des Internacionais.

Em resposta a isso, percebe-se um crescente papel das redes de ativistas,
tanto na proposi¢ao de normas, quanto na pressao e monitoramento para o éxito de suas
pautas (BUDINI, 2010). Keck e Sikkink (1998), citados por Cohen (2003), descrevem um
“efeito bumerangue”, referindo-se a articulagdo transnacional de organiza¢bes da
sociedade civil, buscando superar a supressao de suas vozes internamente e promover

uma “alavancagem”

de suas demandas por meio de pressao internacional. Essa
triangulacdo permite a vocalizacdo de populagdes locais e subalternizadas, que passam a
refletir capacidades de transformagdo e emancipagao anteriormente dificultadas.

No ambito do Desarmamento Humanitdrio e controle de armas, alguns
exemplos sdo a Campanha Internacional pelo Banimento de Minas Terrestres (ICBL), a
Coalizdo contra Munic¢des Cluster (CMC) e a Coalizdo pelo Controle de Armas (Control

Arms), articulagcdes nesse modelo que obtiveram éxito ao pressionar pela formulacdo de
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acordos internacionais com fortes aspectos humanitdrios, grande participacao da
sociedade civil na proposicao, negociacao e monitoramento, ademais de obter ampla e
célere adesao dos Estados.

Aos Estados que ndo os assinaram ou aderiram, como € o caso do Brasil em
relacdo a Convencdo sobre Municdes Cluster (2008) e o Tratado sobre Comércio de
Armas (2013), essas articulacdes transnacionais seguem tendo grande importancia por
potencializar as vozes e demandas de organiza¢des locais que trabalham pelo tema, de
modo a acelerar a implementa¢do de regimes de desarmamento humanitario nacional e
internacionalmente, e garantir a emancipa¢ao de populag¢bes vitimas da produgao,
comercializagdo e uso indiscriminado de determinados armamentos, bem como de seus

remanescentes.
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