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Resumo: Depois de 2003, o Brasil reorientou a prioridade de sua estratégia de
insercao internacional no sentido da edificagdo do Sul-americanismo. O
movimento foi resultante de um processo longo de consolidagdo desta
concepgao sul-americanista. Os avangos também sao frutos de um
emaranhado de acontecimentos e casualidades, como a crise da unipolaridade
estadunidense e a coincidente confluéncia de outros presidentes orientados por
uma perspectiva integracionista. Argumentamos que existe uma linha clara, de
construgcdo coletiva, edificada por intelectuais, politicos e governantes da
regiao, que representa as reivindicagdes de identidade e de unidade regionais,
propostas ha 200 anos pelo pensamento emancipador dos Libertadores. Desde
nosso ponto de vista, o tronco estrutural da estratégia de insergéo internacional
do Brasil ndo sera facilmente modificado por um novo governo antinacional,

liberal e associado a Washington. A historia segue.
Palavras-chave: Integragcdo; América do Sul; Regionalismo.

Resumen: Después de 2003, Brasil reorientd la prioridad de su estrategia de
insercion internacional en el sentido de la edificacion del Sud americanismo. El
movimiento fue resultado de un largo proceso de consolidacidon de esa
concepcion sud americanista. Los avances también son frutos de una marafia
de acontecimientos y casualidades, como la crisis de la unipolaridad
estadounidense y la coincidente confluencia de otros presidentes orientados
por una perspectiva integracionista. Argumentamos que existe una linea clara,
de construccion colectiva, edificada por intelectuales, politicos y gobernantes
de la regién, que representa las reivindicaciones de identidad y de unidad
regional, propuestas hace 200 afios por el pensamiento emancipador de los
Libertadores. Desde nuestra perspectiva, el tronco estructural de la estrategia
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de insercion internacional de Brasil no sera facilmente alterado por un nuevo

gobierno anti-nacional, liberal e asociado a Washington. La historia sigue.

Palavras-clave: Integracion; América del Sur; Regionalismo.

Os pilares do Sul-americanismo

Desde o comego do século XXI, a cada nova eleigao presidencial, a
conjuntura politica na América do Sul foi tornando-se mais orientada ao resgate
de projetos de desenvolvimento nacional e, simultaneamente, de iniciativas
integracionistas. Ja em 2002, era possivel vislumbrar a possibilidade de um
maior acercamento do Brasil, da Argentina e da Venezuela. Também a partir
daquele momento, renovou-se a preocupagao estadunidense com a formacéao
de um influente bloco de poder no Sul, que unisse as maiores economias

regionais desde as portas do Caribe até os cafundos da Patagénia.

A diplomacia e a inteligéncia estadunidense identificaram o esgotamento
dos governos neoliberais, seus aliados declarados?, e agiram para evitar uma
reviravolta anti-americanista ou nacionalista® na regido. Exatamente por esta
razao, existe farta documentagdo que comprova o envolvimento da CIA e da
embaixada dos Estados Unidos em Caracas na tentativa de golpe de Estado
contra Hugo Chavez, poucos meses antes da posse de Lula, no Brasil, e de
Kirchner, na Argentina. Washington fez o que podia para impedir o
estabelecimento de um eixo Caracas-Brasilia-Buenos Aires. Contudo, né&o

conseguiu®.

2 Depois da queda do muro de Berlim e da derrocada da URSS, selando a vitéria da Guerra
Fria pela potencia estadunidense, os presidentes da América Latina assumiram posturas de
submissao a Washington. Sdo os casos de Rafael Caldera na Venezuela, Gonzalo Sanchez
de Lozada na Bolivia, Carlos Salinas de Gortari no México, Juan Carlos Wasmosy no
Paraguai, Fernando Henrique Cardoso no Brasil, Jamil Mahuad no Equador, Andrés Pastrana
na Coléombia, Alberto Fujimori no Peru, Carlos Menem na Argentina e Jorge Batlle no
Uruguay. Recomenda-se a leitura do trabalho de Mauricio Santoro (2008) sobre o chamado
“realismo periférico”.

3 Utilizamos neste trabalho a expresséo “nacionalista” com referéncia no uruguaio Vivian Trias
(1992). O autor apresenta trés manifestagées do nacionalismo. A primeira teve o aspecto
afirmativo das revolugdes burguesas europeias, aproximadamente até os anos 1860 e 1870.
A segunda encarna uma esséncia negativa e retrograda, presente nas poténcias “capitalistas
monopolistas e no expansionismo imperialista” do final do século XIX até a ecloséo da |
Guerra Mundial. A terceira esta relacionada com um Nacionalismo Latino-Americano, que
desde as suas primeiras lutas emancipatdrias ja continha fortes elementos anti-imperialistas,
populares e integracionistas.

4 Sao esclarecedores os trabalhos da advogada e investigadora estadunidense-venezuelana
Eva Golinger sobre a ingeréncia dos Estados Unidos na Venezuela e outros paises da regido.
Vale comentar que, mesmo antes de assumir a Presidéncia, Lula ja contribuiu para constituir
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Por um lado, a ascensdo de Lula, em 2003, definiu a virada do Brasil
para o Sul. Por outro, a concomitancia de outros seis governos progressistas
na América do Sul marcou o inicio de uma nova onda de regionalismo. Como
afirmou o escritor francés Victor Hugo (1802-1885), “n&do ha nada mais
poderoso do que uma ideia cujo tempo chegou”. O primeiro foi Hugo Chavez,
na Venezuela, em 1999. Depois, Néstor Kirchner, na Argentina, em 2003.
Tabaré Vasquez, no Uruguai, em 2005. Evo Morales, na Bolivia, em 2006.
Rafael Correa, no Equador, em 2007. Fernando Lugo, no Paraguai, em 2008.

Em cinco anos, transformou-se o horizonte politico da regiao®.

Em seu primeiro discurso como mandatario, o presidente Lula (2003, p.

10) indicou o caminho que o Brasil trilharia:

Eu estou aqui para dizer que chegou a hora de transformar o Brasil
naquela Nagdo com a qual a gente sempre sonhou: uma Nacgéo
soberana, digna, consciente da propria importancia no cenario
internacional e, ao mesmo tempo, capaz de abrigar, acolher e tratar
com justica todos os seus filhos... A grande prioridade da politica
externa durante o meu Governo sera a constru¢do de uma América
do Sul politicamente estavel, préspera e unida, com base em ideais
democraticos e de justica social. Para isso € essencial uma acao
decidida de revitalizagdo do MERCOSUL, enfraquecido pelas crises
de cada um de seus membros e por visdbes muitas vezes estreitas e
egoistas do significado da integracdo. O MERCOSUL, assim como a
integracdo da América do Sul em seu conjunto, € sobretudo um
projeto politico. Mas esse projeto repousa em alicerces econémico-
comerciais que precisam ser urgentemente reparados e reforgados.
Cuidaremos também das dimensdes social, cultural e cientifico-
tecnoldgica do processo de integragao.

O economista Paulo Nogueira Batista Jr. (2007, p. 116) lembra que o
cenario era “muito diferente do que prevaleceu na década de 1990, quando
todos ou quase todos os paises da América Latina eram governados por
politicos alinhados aos Estados Unidos em maior ou menor grau”. Ao citar
alguns presidentes da “Era dos normais”, afirma que eram “procdnsules da

‘Pax Americana™. Luiz Alberto Moniz Bandeira (2008, p. 24), por sua vez,

o Grupo de Amigos da Venezuela, que foi fundamental para atenuar o clima de tenséo
politica e, finalmente, contribuir para buscar uma solugao constitucional a crise venezuelana,
via Referendo Revogatorio de agosto de 2004, vencido com folga por Chavez.

5 Em 1998, na Venezuela, o Movimento V Republica interrompeu 40 anos de revezamento dos
partidos Accion Democratica (AD) e COPEI no poder. Em 2004, a Frente Amplia, no Uruguai,
acabou com 175 anos de hegemonia dos partidos Nacional e Colorado. De forma similar, em
2007, no Paraguai, a Alianza Patriotica para el Cambio tirou a Presidéncia do partido
Colorado depois de 60 anos. Ndo é um exagero afirmar que a vitéria do Movimiento al
Socialismo (MAS), na Bolivia, em 2005, representou o inicio do fim do regime de apartheid
vigente no pais andino.

6 O chamado “Realismo periférico” do argentino Carlos Escudé (1992) representa um culto a
submissao da periferia ao centro e um reforgo a ideia de impossibilidade de um pais como a
Argentina assumir algum papel altivo e soberano dentro do Sistema Internacional. Dai deriva
o argumento de Domingo Cavallo em defesa da Argentina como um pais “Normal’,
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recorda uma frase do presidente Lula em Caracas: “A solugédo para a economia
da Venezuela, do Brasil e de outros paises da América do Sul ndo esta no
Norte, além do oceano, mas na nossa integracao”. De acordo com o
historiador, “esses entendimentos entre Brasilia e Caracas causaram, decerto,
a inquietagdo de Washington, que tentava abusivamente isolar o governo de

Hugo Chavez, por ndo subordinar-se aos seus designios”.

A estratégia brasileira de insergdo internacional voltou-se de forma
incisiva para dentro da América do Sul. Vejamos a interpretacdo do embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes (2006, p. 75):

O presidente da Republica, inclusive no seu discurso de posse,
definiu claramente as prioridades. E a prioridade é a América do Sul.
Nao é a América Latina, € a América do Sul. Com toda a clareza, ndo
tem erro. América do Sul é uma coisa, sd0 0s nossos Vvizinhos,
América Latina é outra’.

Entendemos que o amadurecimento e a perseveranga do Brasil na
construcao da ideia de “América do Sul” corresponde a uma ag¢ao harmoénica e
continuadora de uma tradicdo da politica externa desde 1889. Moniz Bandeira
(2008, p. 12) também contribui para aperfeicoar a definigdo de América do Sul
ao interpretar que, para o Brasil, sempre houve duas Américas: a do Norte,

junto com a Central e com o Caribe, e a do Sul.

O conceito de América do Sul, como conceito geopolitico, € ndo o
conceito de América Latina, um conceito étnico, muito genérico, e
sem consisténcia com seus reais interesses econdmicos, politicos e
geopoliticos, foi que sempre pautou, objetivamente, a politica exterior
do Brasil, e até a metade do século XX suas atengdes concentraram-
se, sobretudo, na regido do Rio da Prata, ou seja, Argentina, Uruguai,
Paraguai e Bolivia, que conformavam sua vizinhanga e com os quais
havia fronteiras vivas comuns... O entendimento do Brasil era de que
havia duas Américas, distintas ndo tanto por suas origens étnicas ou
mesmo diferenca de idiomas, mas, principalmente, pela geografia,
com as implicacdes geopoliticas, e esse foi o parametro pelo qual se
orientou a politica exterior do Brasil, que no curso do século XIX se
absteve de qualquer envolvimento na América do Norte, Central e
Caribe, enquanto resguardava a América do Sul como sua esfera de
influéncia®.

distanciada dos caminhos contestadores a posigcdo dos Estados Unidos. Carlos Menem
defendeu, inclusive, “relagdes carnais” de seu pais com a poténcia hegemonica.

7 Em outro texto, Guimardes (2003) reforca que “la importancia para la politica externa
brasilefia de Asia, de Africa (y hasta incluso de cierta forma de Europa) ha sido, desde 1945,
y continuara siendo relativamente marginal cuando se compara con la importancia central de
los Estados Unidos en la propia politica interna brasilefia y en la politica sudamericana y, en
segundo lugar, de la Argentina, relacionamiento éste esencial para cualquier estrategia
brasilena en el sub-continente, base necesaria de toda su politica exterior en un mundo que
sera multipolar”.

8 “O presidente Lula, desde o inicio do seu mandato, demonstrou que sua politica exterior
trataria de robustecer a parceria estratégica com a Venezuela e aprofundar os vinculos com a
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Um recorrido sobre os tragos cardinais do posicionamento do Brasil, ao
longo da histéria republicana, permite identificar uma continuidade
ziguezagueante desde o Bardo do Rio Branco até Lula, passando por
pouquissimos momentos nos quais ndo prevaleceu uma orientagdo politica de
busca pela autonomia e de preocupagao com o espaco sul-americano. Grosso
modo, o alinhamento com os Estados Unidos teve peso majoritario somente
nas agdes de Eurico Gaspar Dutra, Humberto Castelo Branco e, em certa

medida, Fernando Henrique Cardoso.

Nos anos 2000, gradativamente, o quadro politico se diferenciava
daquele dos anos 1990. Leonardo Granato (2014, p. 14) defende que surgiu
uma “nova concepg¢ao da integragao”, que resgatou e ampliou o pensamento
emancipador e integracionista dos anos 1960, que por sua vez era tributario do
pensamento do inicio do século XX. Por tanto, um século depois, retornavam
com robustez as ideias da chamada terceira vertente do pensamento latino-

americano, apresentada pelo filésofo mexicano Leopoldo Zea (1976)°.

Sao ilustrativas do chanceler argentino Rafael Bielsa: “Regionalizar-nos
€ assumir uma resposta politica para a globalizagdo porque nos permite utilizar
a vontade para definir o tipo de integragdo que queremos. Isso € muito melhor
do que permitir que tudo seja conduzido pelas forgas invisiveis do mercado”
(GRANATO, 2014, p. 122). As palavras do presidente Kirchner sao ainda mais
diretas: “A integrac&o regional foi sempre um aspecto irrenunciavel de nossa

politica exterior e também uma constante na histéria do Peronismo™.

Argentina, seu principal s6cio no MERCOSUL, e que a integragdo da América do Sul era sua
prioridade numero um” (BANDEIRA, 2008).

9 Zea dividiu o conjunto de ideias surgidas na regido desde os movimentos independentistas
em trés grandes vertentes: o “Liberalismo” dos séculos XVIII e XIX, o “Positivismo” dos
séculos XIX e XX e a denominada “Libertacdo da dependéncia” do século XX. Essa tipologia
esta sustentada em uma analise histdrica e filosofica dos pensadores e agentes politicos. Os
trés maiores expoentes da terceira vertente sdo o cubano José Marti (1853-1895), o uruguaio
José Enrique Rodd (1871-1917) e o mexicano José Vasconcelos (1882-1959).

10 Desde 1946, orientada pelo General Juan Domingo Perdn, a diplomacia argentina vinha
promovendo Tratados de Unido Econémica com os demais paises da América do Sul. Os
acordos previam o financiamento de obras de infraestrutura (rodovias, ferrovias, portos e
hidrelétricas), o abastecimento de matérias primas para Buenos Aires e a venda de alimentos
e bens industriais argentinos para os demais, além da paulatina utilizagdo de moedas locais
como forma de pagamento. De acordo com o presidente argentino, “ni la Argentina, ni el
Brasil, ni Chile, aislados, pueden sofiar con la unidad econémica indispensable para enfrentar
un destino de grandeza. Unidos forman, sin embargo, la més formidable unidad sobre los dos
océanos de la civilizacion moderna. Desde esa base, podria construirse hacia el norte la
Confederacion Sudamericana, unificando en esa unién a todos los pueblos de raiz latina
(ODDONE E GRANATO, 2008).
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Paulo Fagundes Vizentini (2010, p. 9) fala do papel da diplomacia
brasileira durante o governo Lula, atribuindo-lhe “sentido tatico-estratégico” e
“visdo de longo alcance” “a énfase da era Fernando Henrique Cardoso foi
invertida, o que implica uma inflexdo significativa em termos de politica externa,
consistindo-se numa diplomacia high profile que recuperou a centralidade da
questao nacional”. Um dos principais formuladores da politica sul-americanista
do Brasil, o embaixador Pinheiro Guimaraes (2006, p. 62), considera que

Um pais ‘normal’ € um pais ex-colonial que € uma nova colbnia, € um
pais adaptado ao mundo e que aceita a estrutura de poder politico,
econdmico, militar, tecnolégico. E ‘normal’ porque nao contraria
ninguém. Nés ndo podemos nos encaixar nisso. Isso ndo é suficiente
para nos. Pode ser suficiente para pequenos Estados, cuja
capacidade de transformagdo do mundo é naturalmente limitada por
sua dimensao menor. Mas nao para um pais com as dimensdes como

0 nosso em termos de populagao, territério, recursos e com uma
estrutura econdmica relativamente muito sofisticada.

Por sua vez, Marco Aurélio Garcia (2014, p. 98), outro dos destacados
articuladores da politica externa brasileira, aponta que “houve uma percepcgao,
pelos diplomatas ligados a uma tradicao progressista dentro do Itamaraty, de
uma politica externa independente. Resolveram ndo mais tirar os sapatos nos
aeroportos de paises desenvolvidos™?. Porém, mais do que isso, a partir de
2003, preponderou no pensamento diplomatico brasileiro a progressiva

edificagcdo da América do Sul como um continente™.

O ministro Celso Amorim (2014, p. 33) esclarece que existiam trés acdes
dentro das possibilidades da politica externa brasileira: responder a agenda
internacional ja existente, podendo fazé-lo de forma subalterna ou de forma

altiva, ou criar novas pautas na agenda. Manifesta que a politica externa

11 Vizentini (2010) chama a atengéo para o retorno de um protagonismo diplomatico do Brasil,
que promove Cupulas dos Paises Arabes e Sul-Americanos; Ctpulas Africa-América do Sul;
Sul-Sul e até Norte-Sul. Além disso, ganha forma o G4 (Brasil, india, Japdo e Alemanha),
buscando a reforma do Conselho de Seguranga da ONU, e formam-se o G20 Comercial e o
BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

12 Um dos episddios mais representativos da subordinagdo a Washington dos anos 1990 foi
praticado pelo entdo chanceler brasileiro Celso Lafer, em fevereiro de 2002. Em uma viagem
aos Estados Unidos, o ministro tirou os sapatos ao passar por vistoria “antiterrorista” nos
aeroportos de Miami e Nova lorque. Outro caso demonstrativo foi a postura inerte do governo
frente a remogao do embaixador brasileiro José Mauricio Bustani do cargo de diretor-geral da
Organizagéo para a Proibicdo das Armas Quimicas (OPAQ). O diplomata foi eleito para a
funcdo duas vezes, 1997-2000 e 2001-2005. No entanto, em 2002, por insisténcia dos
Estados Unidos foi retirado do cargo por ndo apoiar a versao de que o Iraque tinha armas de
destruicao em massa. O embaixador Bustani defendeu os principios constitucionais da nao
intervencao, da defesa da paz e da solugao pacifica dos conflitos.

13 Em palestra recente, o embaixador Antonio José Ferreira Simdes (2014) esclareceu que a
América do Sul s6 deveria deixar de ser considerada como um continente caso a Europa
passasse a ser considerada como um subcontinente.
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adotada depois de 2003 poderia ser chamada de “altiva e ativa”. “seria altiva
porque poderia, sim, tomar posi¢cées independentes, mesmo se ferisse o
interesse e desejo de outras poténcias. E seria ativa porque ndo se resumiria a
ficar reagindo diante de situagbes, mas promoveria assuntos, iniciativas e
agendas novas”. A nova postura ficou evidente ja nas primeiras semanas do
governo Lula, quando o Brasil assumiu posi¢gbdes firmes contra a invasao do
Iraque, em defesa da ampliagdo do Conselho de Seguranga da ONU, em prol
da constitucionalidade na Venezuela e estimulando a articulagdo do G-20 da
OMC™. Segundo Amorim, as agdes brasileiras contribuiram para mover as

“placas tectdnicas” do Sistema Internacional.

Apesar dos resultados eleitorais indesejados para Washington, ainda
pairava sobre a regido a ameaca de criacdo de uma zona de integracao
hemisférica, a proposta centenaria dos Estados Unidos®™. Guimaraes (2006, p.
84) lembra que, “quando chegamos ao governo, o Brasil estava totalmente
engajado nas negociagdes da ALCA”. Amorim (2009, p. 15) também recorda a
complexa situagao: “nds conseguimos estabelecer um prazo de 10 anos, e néo
cinco anos, como estava proposto. Depois, o prazo se alongou muito mais, até

desaparecer’™®.

Por isso, um dos primeiros movimentos foi o fortalecimento do
MERCOSUL, que pouco a pouco ganhou nova perspectiva. Os governantes,
especialmente no Brasil e na Argentina, interpretaram que manter o bloco
centrado na perspectiva meramente comercial era uma limitagcado que gerava

problemas crescentes. Tratava-se, portanto, de buscar construir um processo

14 Guimaréaes (2014) ajuda a esclarecer o trabalho realizado dentro da OMC: “H& um esforgo
extraordinario para normatizar a atividade econémica, ou seja, para gerar regras que sejam
aplicadas em todos os paises, para tornar a economia global sujeita a determinadas regras,
em beneficio das megaempresas multinacionais. Isso se fez através da Rodada Uruguai,
antigo GATT, atual OMC, com as regras relativas ao comércio, aos servigos, investimentos, a
propriedade intelectual e que tentam, de uma forma geral, desregulamentar, reduzir o papel
do Estado e permitir maior liberdade de agdo das empresas multinacionais”.

15 Recomenda-se o livro de Tereza Spyer Dulce (2013) sobre as Conferéncias Pan-
Americanas. Desde o final do século XIX, os Estados Unidos passaram a pressionar as
nagdes latino-americanas no sentido de adotarem uma Unido Aduaneira (uma Zollverein
americana, com a consequente renuncia pelos demais paises de suas politicas protecionistas
e de estimulo ao desenvolvimento das forgas produtivas internas), criar um Banco
Internacional Americano (o futuro BID) e de uma moeda unica, com base no ddlar.

16 “Com a liberdade que o Presidente Lula permite aos seus assessores fazerem criticas,
comentarios, eu disse: — Presidente, a nossa prioridade em matéria de integragdo € o
MERCOSUL, nao é? — Sim. — Presidente, vou decepciona-lo, porque nao é. Ha 10 ou 12
pessoas aqui nos Ministérios que trabalham com o MERCOSUL e 40 ou 50 pessoas que
trabalham com a ALCA. Entdo, a prioridade ndo € o MERCOSUL, a prioridade é a ALCA”
(AMORIM, 2009, p. 15).
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mais politizado”. Com esta finalidade, em junho de 2003 ja foi apresentado o
“Programa para a Consolidagdo da Unido Aduaneira e para o Langamento do
Mercado Comum - Objetivo 2006”, que continha temas relacionados com a
desconstrugcdo das assimetrias e a promogao da integracdo de cadeias
produtivas. Note-se que este passo era parecido com o plano original proposto,

mais de 15 anos antes, por Sarney e Alfonsin®.
Na perspectiva de Garcia (2010, p. 161):

O Brasil compreendeu que somente por intermédio do comércio nao
se resolvem os problemas da construgdo de uma América do Sul
integrada, justa e democratica. Ao contrario, a integragdao comercial
pode, nas circunstancias atuais, agravar as assimetrias entre paises
mais desenvolvidos e de economia mais complexa e diversificada,
como o Brasil e a Argentina, de um lado, e os demais, de outro.

A despeito de suas diferencas, conforme vimos anteriormente, pelo
menos sete presidentes sul-americanos podiam ser incluidos dentro do versatil
conceito de “progressismo”. Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai,
Uruguai e Venezuela. Ainda continua sendo trabalhoso definir o que
exatamente seria um governo progressista. De nosso ponto de vista, uma
tarefa ainda mais complexa ainda é admitir que tais governos sejam “pos-

liberais” ou “pds-neoliberais™®.

Emir Sader (2013, p. 138), reconhecido entusiasta do progressismo,

entende que ha trés elementos que caracterizam os governos “pos-

17 De acordo com o argentino Félix Pefia (2009, p. 57), a ampliagdo do MERCOSUL tinha duas
perspectivas: uma geografica e outra de areas de acdo. “La primera se refiere al espacio de
preferencias comerciales. A través de acuerdos de alcance parcial, se ha ido tejiendo una red
de preferencias que abarca a otros paises miembros de la ALADI y, en particular, a los que
fueron adquiriendo un estatus de miembros asociados, comenzando por Chile y Bolivia. La
otra dimension se refiere a la ampliacién de los objetivos politicos del MERCOSUR. La
defensa de la democracia y los derechos humanos, junto con otros objetivos en el plano
social, fueron incorporandose gradualmente en la agenda, a la que se sumaron los paises
asociados”.

18 Moniz Bandeira (2009, p. 2) aponta que “o processo de integracdo entre o Brasil e a
Argentina, iniciado em 1985-1987 pelos presidentes Alfonsin e Sarney, ndo visava apenas a
formacdo de simples unido aduaneira. Tinha também objetivo politico e estratégico. A
perspectiva era a de que a Argentina e o Brasil constituissem um polo de gravitagdo na
América do Sul, nucleo de um futuro mercado comum, fundamento para a formagédo de um
Estado supranacional. Este aspecto foi, de certo modo, eclipsado pelo Tratado de Assuncao,
que os governos de Fernando Collor e Carlos Menem celebraram em 1991, instituindo o
MERCOSUL, marcado, entretanto, pelo vezo livre-cambista e neoliberal, dominante aquele
tempo”.

19 Para Bastos (2012, p. 8), “parece precoce a identificacdo de um regionalismo pés-liberal na
América do Sul, particularmente no que tange as transagbes comerciais e aos acordos de
liberalizagao”. Segundo nosso entendimento, para aceitar a definigdo de “pds-neoliberal” seria
obrigatério dizermos que este termo ndo significa o mesmo que “antiliberal”. Ou seja, o
progressismo ocorre cronologicamente depois do neoliberalismo, mas, pelos mais distintos
motivos, ndo termina de romper com as suas estruturas de politica macroecondémica.
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neoliberais”™. privilegiam as politicas sociais ao ajuste fiscal; priorizam a
integracdo regional e as relagdes Sul-Sul aos Tratados de Livre Comércio
(TLC) com os Estados Unidos; e sobrepdem o Estado ao mercado.
Consideramos que isto ndo ocorreu exatamente desta forma, ainda que
certamente haja indicios de um ressurgimento da busca pelo denominado
binbmio Autonomia-Desenvolvimento na América do Sul®. Enfrentando
conjunturas e condigdes muito distintas, cada pais esforgou-se para recuperar
o componente interno, de estimulo ao desenvolvimento das forgas produtivas,
e 0 componente externo, de procura por maior soberania no cenario
internacional. Granato (2014, p. 60-61) defende argumentos similares ao de
Sader.

Apesar de que estes novos governos nao representassem um
conjunto homogéneo, entre os elementos em comum, encontramos: a
recuperacdo do papel do Estado nacional como garantidor do
desenvolvimento econdmico e do progresso social; a adogdo de
politicas voltadas ao desenvolvimento produtivo, democratizagao e
participagdo social, e de luta contra a pobreza e desemprego, bem
como a participacdo em processos de integragdo que outorguem
maior autonomia e desenvolvimento pela via regional.

A analise de Barros e Ramos (2013, p. 8), um pouco mais critica, avanga

no mesmo sentido:

O processo de reconfiguragdo do Estado, que ja ndo é neoliberal,
mas tampouco regressou aos seus fragos  nacional-
desenvolvimentistas, tem impulsionado a busca por um novo padrao
de insercao internacional. A recuperagdo paulatina do papel
estratégico do Estado para a promogdo do desenvolvimento
(capacidade de investimento do Estado, indugdo da economia por
meio de bancos e empresas publicas, etc.) conduz também a
mudancas na forma como o Estado apresenta-se no cenario
internacional: a politica externa brasileira tem visado a conformar um
Estado assertivo também no cenario mundial em transformacao,
identificando-se com o Sul global e promovendo concertagcoes
politicas na regi&o latino-americana e sul-americana?’.

20 Juan Carlos Puig (1986) e Hélio Jaguaribe (1975) defendem a integragao regional periférica
como forma de potencializar, de uma sé vez, dois movimentos: um processo de
desenvolvimento econdmico e uma melhor inser¢ao no Sistema Internacional. Eis o chamado
bindbmio “Desenvolvimento-Autonomia”, que reflete o casamento entre a politica interna de
promocéao do desenvolvimento das forgas produtivas nacionais e regionais e a politica externa
altiva e soberana, no ambito externo. O processo de integragdo seria um poderoso promotor
das duas pernas do bindbmio.

21  Consideramos, conforme sustentado em SEVERO (2014), que o nacional-
desenvolvimentismo (1930-1955) possuia quatro pilares fundamentais, que foram bastante
debilitados durante as décadas seguintes, sobretudo durante o periodo de neoliberalismo
extremo (anos 1990): o Estado, as estatais e a burocracia estatal; a classe trabalhadora
organizada, sindicalizada e mobilizada; a teia de empresarios nacionais, articulados com a
estrutura produtiva interna; e as Forcas Armadas, parcela armada da burocracia estatal,
engajada em garantir os processos de desenvolvimento e de autonomia. Na conjuntura
atual prevalece um Estado débil frente aos conglomerados bancarios, industriais e
comunicacionais; uma economia fortemente desnacionalizada; os movimentos sociais
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Por fim, Lima e Coutinho (2006, p. 9-11) dizem que houve uma “onda
avassaladora” de “esquerdas”, cuja excegao seria a Coldmbia. Assim, também
incluem a médica chilena Verénica Michelle Bachelet (2006-2010 e a partir de
2014) no campo progressista. Nestes governos da regido teriam prevalecido,
afirmam os autores, medidas promotoras da heterogeneidade, da diversidade,
de alguns elementos nacionalistas e da identidade sul-americana®?. O ténue
resgate do “bindbmio” surgiu como resposta a abertura econémica desenfreada
e a politica externa de submissdo a Washington dos anos 1990. Ao identificar
espacos de mobilidade dentro do Sistema Internacional depois de 2001, os
Novos governos reagiram como se estivessem buscando retomar uma trilha

desvirtuada pelos “normais”.

H4, certamente, diferengcas entre os governos progressistas. Do ponto
de vista da politica econbmica, por exemplo, imperam os ensinamentos
intervencionistas e promotores da demanda interna difundidos pelo inglés John
Maynard Keynes. O prisma &€ amplo e percorre desde um keynesianismo
confesso, na Argentina, até um keynesianismo oculto, na Bolivia e no Equador,
passando por um Kkeynesianismo inconfessavel na Venezuela e pela
miscelanea brasileira e uruguaia. No Brasil, no maximo, chegou-se a um
keynesianismo envergonhado no governo de Lula. Note-se que uma das
caracteristicas do “pensamento Unico’, que nunca foi propriamente
‘pensamento” e menos ainda “unico”, é afrontar a mais minima possibilidade de

contestacao anti-liberal®.

debilitados e relativamente desmobilizados; e as Forgas Armadas apartadas dos principais
debates nacionais.

22 Os autores ponderam que “as mudangas nao implicam obrigatoriamente rupturas radicais.
Em alguns casos, como Brasil, Chile e Uruguai, houve mesmo mais continuidade do que
mudangas com relagdo a agenda de reformas estruturais. Mas n&o por isso deixaram de
ajustar as politicas ao novo momento, interrompendo o processo de reducdo e
enfraquecimento do Estado ao mesmo tempo em que introduziram inovagdes importantes
que vao ao encontro dos setores populares. Outros paises, como a Argentina, implementam
mudangas mais nitidas como a interrup¢ao do pagamento e a renegociagdo da divida
externa, e a adogcao de politicas heterodoxas. No extremo das mudangas situa-se a
Venezuela, onde se fala ostensivamente em um socialismo do século XXI, em sintonia com
algumas tendéncias observadas também na Bolivia, enquanto Peru e Equador indicam uma
guinada a esquerda mais moderada” (LIMA & COUTINHO, 2007, p. 17).

23 A prevaléncia da perspectiva do pensamento liberal, de engenharia econémica e de robdtica
gerencial, fez com que os parlamentares brasileiros, hipocritamente, justificassem a
interrupcdo do mandato legitimo da presidenta Dilma Rousseff baseados em uma suposta
irresponsabilidade macroecondémica. Diante da auséncia de outros motivos, sob a odtica
liberal, “pedaladas fiscais” e “decretos suplementares” foram pontual e oportunistamente
considerados crimes de responsabilidade. E possivel afirmar que, neste cenéario, Keynes
possivelmente seria condenado a cadeira elétrica.
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Muitos autores abordam este tema da distincdo entre os novos
governos. E o caso de Pinto e Balanco (2013, p. 19). Sustentam que, apesar
da heterogeneidade, a ideia da integracdo une os progressismos. Para Corival
Alves do Carmo (2012, p. 303) igualmente “ndo houve um programa politico ou
econdmico comum encampado pelos lideres politicos dos diferentes paises,
mas houve a formacao de um consenso em torno da importancia da integracao
sul-americana como instrumento para o desenvolvimento da regidao”. Na
perspectiva de Vizentini (2010, p. 11),

Mais do que uma ‘onda esquerdista e socialista’ 0 que se observa é o
retorno de uma agenda social, desenvolvimentista (sem um abandono
completo do neoliberalismo) e autonomista no plano diplomatico, com
énfase na integracdo (que se afigura um processo longo e complexo).
Os ‘regimes progressistas’ ndo apenas sao bastante diversos (os do
Cone Sul sao democracias plenamente institucionalizadas), como
também sua agenda diplomatica possui elementos de tenséo. Isso se
complica com a assinatura de Tratados de Livre Comércio de paises
menores com os Estados Unidos e [com o fato] da politica externa
colombiana se identificar fortemente com Washington. Por outro lado,
0s governos populares (ou ‘populistas’) mais militantes estao

construindo empiricamente novos regimes em substituicdo a elites
oligarquicas, que se desintegraram?.

Um consenso sem Washington

Dando continuidade aos encontros de 2000, em Brasilia, e de 2002, em
Guayaquil, a lll Reunido dos Presidentes da América do Sul ocorreu na cidade
imperial de Cusco e nos campos de Ayacucho, no Peru, em 2004%*. Os acordos
assinados exaltaram a identidade sul-americana, os valores comuns e uma
histéria compartilhada e solidaria®. Além disso, fizeram referéncia as
potencialidades ainda nao aproveitadas da regido, ao fortalecimento da

projecao internacional soberana e a necessidade de enfrentar as assimetrias.

24 Para Garcia (2008, p. 125), “Hugo Chavez, Evo Morales y Rafael Correa, lejos de ser
factores de inestabilidad, representan la posibilidad real de una nueva estabilidad, fundada
no en la desigualdad e inequidad social ni en el sometimiento externo, sino en la soberania
nacional y popular. En ese sentido, independientemente de las diferencias de apreciacion
que pueda haber respecto de las experiencias en curso en Venezuela, Bolivia y Ecuador, es
evidente que esos paises viven mucho mas que una época de cambios... Se encuentran
ante un cambio de época”.

25 O encontro coincidiu propositalmente com os 180 anos de aniversario da memoravel Batalha
de Ayacucho, liderada pelo Marechal Antonio José de Sucre, no dia 9 de dezembro de 1824.
A vitéria do Exército Libertador representou o fim do dominio espanhol na América.

26 Os valores comuns seriam: “A democracia, a solidariedade, os direitos humanos, a
liberdade, a justica social, o respeito a integridade territorial e a diversidade, a n&o-
discriminacdo e a afirmacdo de sua autonomia, a igualdade soberana dos Estados e a
solugéo pacifica de controvérsias” (COMUNIDADE, 2005, p. 13).
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Esta reunido, de 2004, representou um movimento inédito na historia
das relagdes internacionais de nossos paises e provavelmente tenha sido, até
hoje, o encontro mais importante dos ultimos 500 anos. A Declaragéo de Cusco
fala diretamente na “convergéncia dos interesses politicos, econdémicos,
sociais, culturais e de seguranga, como um fator potencial de fortalecimento e
desenvolvimento das capacidades internas para uma melhor insergcéao
internacional” (COMUNIDADE, 2005, p. 14). Entre as areas de acao
estabelecidas como prioritarias estdo: a integracdo fisica (de transportes,
energia e telecomunicacgdes), os mecanismos financeiros sul-americanos e as
assimetrias. Igualmente acordou-se fomentar a promogado de projetos de
integracdo na area social, incluindo “acesso universal a saude, erradicacéo do
analfabetismo e estabelecimento de um programa de bolsas e formagéo

técnica™ .
Neste sentido, Moniz Bandeira (2008, p. 28) recorda que

O Brasil, ao encorajar, na reunido de Cusco, o langamento da
Comunidade Sul-Americana de Nagdes, depois denominada Unido de
Nagdes Sul-americanas (UNASUL), teve um objetivo estratégico,
visando a tornar nao propriamente a si préprio, mas o conjunto dos
paises do subcontinente, uma poténcia mundial, ndo sé econdémica
como também politica. Sua dimens&o ultrapassava, de longe, o
carater meramente comercial. O Brasil ndo abdicara do projeto de
tornar-se poténcia mundial. Porém, compreendera que a consecugao
de tal objetivo passava pela sua integracdo com a Argentina e, em
uma segunda etapa, com todos os demais paises da América do
Sul®.

Nas palavras do entdo presidente Lula (2004),

N&o é uma integracdo apenas pensando nos interesses econémicos,
mas, sobretudo, na soberania do nosso territorio, no fortalecimento da

27A declaracdo de Cusco, resultante desta Ill Reunido, ainda deliberou que: Seguindo o
exemplo do Libertador Simén Bolivar, do Grande Marechal de Ayacucho, Antonio José de
Sucre, do Libertador José de San Martin, de nossos povos e herdéis independentistas que
construiram, sem fronteiras, a grande Patria Americana e interpretando as aspiragdes e
anseios de seus povos a favor da integracédo, unidade e constru¢do de um futuro comum,
decidimos formar a Comunidade Sul-americana de Nag¢des — CASA (2005, p. 31).

28 O historiador continua: “O que ao Brasil convinha, assim como a Argentina, era conduzir,
de maneira realista, a consolidacdo do MERCOSUL e a formagdao da Comunidade Sul-
Americana de Nagbes como um sistema econdmico e politico unificado, dentro de um
sistema mundial, fortemente competitivo e violento, em que os Estados Unidos tratavam de
concentrar e congelar o poder mundial. O processo de globalizagdo sempre significou o
crescente dominio das mega-corporagdes americanas, o esforco de modelar um novo tipo
de Império, com a transformagdo dos exércitos dos paises neo-colonizados em forgas de
policia, para defender os interesses do capital financeiro e a dolarizagdo de suas
economias. Nao obstante, o sistema mundial tendia a evoluir para a multipolaridade, apesar
da preeminéncia conjuntural dos Estados Unidos. E nem o Brasil nem a Argentina deviam
considerar essa preeminéncia como definitiva e aceitar o destino de provincias avancadas
do grande Império” (BANDEIRA, 2009, p. 28).
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disputa que temos que fazer com o mundo desenvolvido... Este é o
século que vai trazer a consciéncia para cada um de nés, de que a
solugdo para os nossos graves problemas, que durante tanto tempo
imagindvamos que estaria fora do nosso continente, estd muito
proximo de nés. E, eu diria, em nossos proprios territérios... O século
XXI vai consolidar a integracédo da América do Sul.

A aproximacgao se intensificou como nunca. No inicio de 2005, falando
sobre as relagcbes entre Brasilia e Caracas, Lula (2005, p. 1) afirmou que
‘nossos paises nunca estiveram tdo proximos e irmanados. Nossos mais
ambiciosos projetos de integragdo comegcam a materializar-se”. O brasileiro
celebrou o estabelecimento de uma ampla alianga estratégica entre Brasil e
Venezuela. Em setembro daquele ano, em Brasilia, foi realizada a | Reunido de
Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de Nagdes — CASA.

Entre as principais decisdes figuravam a promog¢ao da convergéncia dos
Acordos de Complementagao Econémica entre o MERCOSUL, a Comunidade
Andina de Nagdes (CAN), o Chile, a Guiana e o Suriname; e a reafirmac¢ao das
areas de atuacao prioritaria definidas em Cusco®. A CASA foi resultante do
entendimento politico e buscava a integragcdo econdémica e social dos povos da

América do Sul.

No mesmo més, na cidade argentina de Mar del Plata, ocorreu IV
Cupula das Américas, ocasido na qual foi reafirmado o abandono da proposta
de ALCA. O governo dos Estados Unidos, mancomunado com o presidente do
Panama, Martin Torrijos (2004-2009), ainda tentou insistir com a ideia de
continuar discutindo a criagdo de uma zona hemisférica de livre comércio®*. No
entanto, sob a lideranga do anfitrido Kirchner, além de Chavez e Lula, ja estava
consolidada a visao latino-americanista e sul-americanista. Depois da cupula,
mesmo debaixo de uma chuvarada impetuosa, ocorreu um memoravel
encontro de Chavez, Evo Morales e Diego Armando Maradona com os
movimentos sociais que lotaram o Estadio Mundialista de futebol, onde o Brasil

jogou na Copa de 1978.

29 Em abril de 2007, na ilha de Margarita, na Venezuela, ocorreu outro encontro bastante
significativo: a | Cupula Energética Sul-Americana. Ainda no mesmo ano foi aprovada “a nova
estrutura organizacional e funcional da Secretaria do MERCOSUL, com o objetivo de
fortalecé-la e dota-la de maior capacidade técnica e operativa, porém sem autonomia para
exercer qualquer papel de diregédo politica” (GRANATO, 2014). Se em 2003 apenas a Bolivia
e o Chile eram membros associados do MERCOSUL, em poucos anos todas as nag¢des sul-
americanas haviam sido incorporadas.

30 Curiosamente, Martin é filho de Omar Torrijos, o lider militar a frente da Revolugéo
Panamenha entre 1969 e 1981. O General Torrijos tornou-se conhecido pela sua forte base
popular e por suas politicas de redistribuicao de terras, inauguracao de escolas, geracao de
empregos e um grande programa de obras publicas.
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O pronunciamento do presidente venezuelano ficou marcado como a
declaracdo de enterro da ALCA: “A nosotros nos toca, companeros, ser los
parteros del nuevo tiempo, de la nueva historia, de la nueva integracion. Solo
unidos podremos derrotar al imperialismo y levantar a nuestros pueblos hacia
una vida mejor’. Os manifestantes, euféricos e empapados, agitavam
bandeiras de Evita Perén e gritavam “Alca, Alca, Alcarajo”. Calixtre e Barros
(2011, p. 189) consideram que “o fantasma da integracéo inevitavel com os
Estados Unidos foi substituido pela necessidade de se gerir a integragéo sul-
americana como meio prioritario de impulsionar o desenvolvimento nacional
dos paises”. Ja em 2012, meses antes de seu falecimento, o lider bolivariano
lembrou:

Si no llega a tiempo Lula, si no llega a tiempo Néstor, y Tabaré, en
Mar del Plata se hubiera aprobado el ALCA. Yo recuerdo la Batalla de
Mar del Plata y el jefe de esa batalla se llamé Néstor Kirchner... Si no
hubiésemos derrotado al ALCA no nacia UNASUR. Rindo tributo a
Néstor. Y Lula, y Tabaré, y no se port6 mal el paraguayo Nicanor
Duarte Frutos. Sin todo lo que hicimos Lula, Evo, Rafael, y luego

Cristina y el Pepe, esta integracion, que esta apenas naciendo, no
existiria (CHAVEZ, 2012b)*".

Cerca de dois anos depois, em 2006, a Declaragao de Cochabamba, na
Bolivia, falou explicitamente em “um novo modelo de integragao para o Século
XXI”. De acordo com o documento, o processo de integracdo € “ambicioso e
preciso em seus objetivos estratégicos e ao mesmo tempo flexivel e gradual
em sua implantacdo”. Reafirmam-se como principios orientadores “a
solidariedade e a cooperagdo, na busca de maior equidade, redugado da
pobreza, diminuigcdo das assimetrias e o fortalecimento do multilateralismo”; a
“soberania, com relacdo a integridade territorial e a autodeterminagdo dos
povos, assegurando a prerrogativa dos Estados nacionais decidirem suas
estratégias de desenvolvimento e a sua insergao internacional, sem
ingeréncias externas nos seus assuntos internos”; a paz e a solugao pacifica
das controvérsias; a democracia e o pluralismo; os direitos humanos; e a

‘harmonia com a natureza” (sic).

A declaragdo ainda considera fundamental aprofundar as acdes nas

areas de cooperagdo comercial; integragcao financeira; conexao industrial e

31 O chanceler brasileiro recorda que “na questdo da ALCA, nés mudamos a agenda da
América do Sul. Posso dizer que, com minha experiéncia de 50 anos em relagoes
internacionais, mudar um projeto basico dos Estados Unidos ndo é uma coisa facil’
(AMORIM, 2014, p. 41).
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produtiva; reconhecimento de uma cidadania sul-americana; promogao da
identidade cultural comum sul-americana. Porém a prioridade seria avancar em
outras quatro agdes: a superagdo das assimetrias, um Novo Contrato Social

sul-americano, a integragédo energética e a infraestrutura®.

Sobre a postura de Hugo Chavez, devemos tomar em consideragéo que
seus movimentos tinham a capacidade de empurrar e acelerar o processo
integracionista, por meio de inflamados discursos ou de agdes. A politica
externa da Venezuela, também baseada na diplomacia presidencial, tinha dois
impactos principais sobre o Brasil e a Argentina. Em primeiro lugar, estimulava
que Brasilia e Buenos Aires assumissem um posicionamento mais ativo diante
de temas considerados centrais da integracéo. Por exemplo, mesmo que a
criacdo da Alianca Bolivariana para os povos de Nossa Ameérica (ALBA)®
represente efeitos positivos sobre a vida de milhées de pessoas, consideramos
que seu maior impacto geopolitico tenha sido estimular o Brasil e a Argentina a
promoverem o MERCOSUL-Social, o Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM) e o Sistema de Moedas Locais do MERCOSUL (SML),
além de aceitarem a formagao do Banco do Sul®.

32 Na ocasido, foi anunciada a Agenda de Implementagdo Consensuada (AIC) 2005-2010 da
IIRSA, um conjunto de 31 projetos de alto impacto, considerados prioritarios pelos governos.
Criada para construir corredores de exportagao e para ser a coluna vertebral da ALCA, a
IIRSA passou a ser vista com desconfianga pelos governos progressistas. A preocupacao
do Brasil também se devia ao fato do Comité Técnico, que em ultima instancia dava aval
aos projetos, ser composto pelo BID, a CAF e o FONPLATA, sem contar com o BNDES. Em
2009, foi criado o Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN),
que enquadrou politicamente a IIRSA e busca dar nova orientagdo aos seus 579 projetos
(PADULA, 2011).

33 Os presidentes da Venezuela e de Cuba criaram a Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALBA), em 2004, como contraponto a ALCA. A proposta estava baseada em critérios como
soberania, solidariedade, reciprocidade e complementaridade. Em 2009, durante a VI Capula
Extraordinaria da ALBA, foi formalizada a adesao de Equador, Sao Vicente e Granadinas, e
Antigua e Barbuda como membros, somando-se a Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicardgua,
Dominica e Honduras. Na ocasiao, o nome “Alternativa” foi substituido por “Alianga”.

34 Em julho de 2006, a Venezuela assinou o Protocolo de Adesdao ao MERCOSUL. No entanto,
diante da oposi¢cdo dos parlamentares paraguaios, o pais caribenho teve que esperar seis
anos para ser admitido no bloco. Em 2012, com um golpe de Estado express, 76
parlamentares interromperam o mandato do presidente Fernando Lugo, que havia sido eleito
com mais de 765 mil votos. O pais foi suspenso do MERCOSUL e, assim, a Venezuela pode
entrar. Desde Caracas, Chavez (2012a) disse: “Es la mas grande oportunidad histérica que
en 200 afnos se nos presenta en el horizonte, porque éramos una colonia. Venezuela estaba
condenada al subdesarrollo, al atraso, al coloniaje, a la miseria. Estamos ahora ubicados,
como miembros plenos del MERCOSUL, en nuestra exacta perspectiva histérica. Nuestro
Norte es el Sur; estamos donde hemos debido estar siempre; estamos donde Bolivar nos dejé
pendientes para estar, para ser... Nos estan ustedes permitiendo ser nosotros mismos, volver
al ser originario”. Em 2013, o parlamento Paraguai finalmente aprovou o ingresso da
Venezuela. Em 2016, depois da vitéria de Mauricio Macri na Argentina e do golpe de Estado
no Brasil, ganhou forga o movimento anti-integracionista que pretende acelerar o TLC entre o
MERCOSUL e a Uniao Europeia. Para tanto, € fundamental neutralizar a postura altiva da
Venezuela dentro do bloco e, em ultima instancia, derrubar o governo de Nicolas Maduro.
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Em segundo lugar, Chavez possibilitava que o ltamaraty exercesse uma
funcao relevante no processo de integragdo, como o conciliador entre posi¢coes
extremas. Isto porque de um lado estava a postura contestadora da Venezuela,
seguida de perto pela Bolivia e a distancia pelo Equador. E, de outro lado,
estava a comportada submissao a Washington, com posturas decididas por
parte da Colédmbia e do Chile e vacilantes por parte do Peru. Este cenario dava
ainda mais legitimidade ao Brasil, que assumiu seu tradicional papel de
mediador de conflitos e de terceiro interessado. O fortalecimento do
MERCOSUL e a grande proximidade com a Argentina, o Uruguai e o Paraguai,
além das demais caracteristicas do Brasil, ampliavam o reconhecimento do
pais como principal negociador e articulador. Do ponto de vista geopolitico,

ganhava forma um novo eixo, em torno da Argentina, do Brasil e da Venezuela.

Neste cenario, Granato (2014, p. 131) aborda a conformagédo de uma
“alianca estratégica” entre o Brasil e a Argentina, a “forga motriz, base ou eixo
gravitacional das diferentes etapas da integracdo na regido”. Sobre esta
premissa, afirma, “repousa a ideia de que sédo as concepgdes integracionistas
do Brasil e da Argentina aquelas que serdo as que ‘moldarao’, no século XXI, a

geometria do processo de integragao na América do Sul™.

A ideia vai ao encontro das proposi¢coes de Hélio Jaguaribe (2008, p.
309-316). Para o socidlogo brasileiro, o acesso a autonomia esta relacionado a
dois fatores: a viabilidade nacional e a permissividade internacional®. A este
respeito, considera que a uniao entre os dois maiores paises da América do

Sul, que contam com bons indicadores de viabilidade nacional, somada ao

35 Sobre a preocupacgéo com as assimetrias, Granato (2014) salienta que “foram aprovadas a
Decisao CMC N° 28/03, que estabelece que o MERCOSUL impulsionara em todas as
negociagdes externas, com terceiros e grupos de paises, a obtencdo de um tratamento
diferenciado para o Paraguai, em funcéo de sua condigdo de economia menor e de pais sem
litoral maritimo; a Decisdo CMC N° 29/03, que estabelece um regime de origem diferenciado
com vistas a facilitar ao Paraguai a execucdo de uma politica de industrializagdo orientada a
exportacao; e a Decisdo CMC N° 32/03, que estabelece instrumentos de politicas comerciais
diferenciados para o Paraguai e o Uruguai”.

36 Sobre a “viabilidade nacional”’, o economista argentino Aldo Ferrer (2006) explica que
“dentro del enfoque histérico, estructural y sistémico del pensamiento de Prebisch y del
estructuralismo latinoamericano, podemos apelar a categorias como densidad nacional y
viabilidad nacional para vincular al proceso de desarrollo con la globalizacion. La segunda
implica que un pais conserva suficiente poder decisorio para trazar el rumbo de su desarrollo
y forma de insercién en el orden global. La primera, abarca el conjunto de circunstancias
enddogenas que hace posible la segunda’. Ja a “permissividade internacional’ esta
relacionada com as brechas ou as janelas de oportunidade para movimentos dentro da
hierarquia mundial.
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cenario favoravel dentro do Sistema, lhes proporcionaria maiores espacos de

permissividade internacional. Afirma que:

Argentina e Brasil dispdem de condigbes para escapar ao destino a
que isoladamente estariam condenados, de se converterem em
meros segmentos do mercado internacional e em provincias do
‘Império Americano’. A partir da formagdo de uma sélida, estavel e
confiavel alianga, criardo as bases para a consolidagdo do
MERCOSUL e da integragdo sul-americana, se assegurando um
grande destino histérico. Se ndo o fizerem, renunciardo a sua
identidade nacional e a qualquer protagonismo histérico, convertendo-
se em mera geografia... A chave para a preservagao dessa identidade
nacional e da dos demais paises sul-americanos consiste na
formacdo de uma sdlida e confiavel aliangca estratégica entre
Argentina e Brasil, a que se agregue, o mais prontamente possivel, a
Venezuela. A triade A-B-V conduzira, seguramente, a consolidagéo do
MERCOSUL e, decorrentemente, da Comunidade Sul-Americana de
Nagdes (JAGUARIBE, 2008, p. 300-301).

Também para Guimarées, o Brasil deve ter clara a cadeia de prioridades
para a construgao da integracao: as relagbes com a Argentina, a ampliagao do

MERCOSUL e a construg¢ao da unido da Ameérica do Sul.

A América do Sul se encontra, necessaria e inarredavelmente, no
centro da politica externa brasileira. Por sua vez, o nucleo da politica
brasileira na América do Sul estd no MERCOSUL. E o cerne da
politica brasileira no MERCOSUL tem de ser, sem duvida, a
Argentina. A integracdo entre o Brasil e a Argentina e seu papel
decisivo na América do Sul deve ser o objetivo mais certo, mais
constante, mais vigoroso das estratégias politicas e econémicas tanto
do Brasil quanto da Argentina. Qualquer tentativa de estabelecer
diferentes prioridades para a politica externa brasileira, € mesmo a
atencdo insuficiente a esses fundamentos, certamente provocara
graves consequéncias e correra sério risco de fracasso
(GUIMARAES, 2008)%.

Com Lula e Kirchner, o grau de compromisso mutuo entre o Brasil e a
Argentina foi ficando mais evidente a cada nova iniciativa. Houve um
acontecimento bastante representativo em margco de 2006. Na ocasido, o

governo argentino apresentou a proposta de ativar um Mecanismo de

37 O autor ainda aponta: “O que esta em jogo, no relacionamento entre o Brasil e a Argentina
é o fato de que uma sdlida, confiavel e estavel alianga argentino-brasileira se constituiu, nas
presentes condigées do mundo, um requisito sine qua non para a sobrevivéncia histérica de
ambos os paises. Nenhum deles dispbe, presentemente, de condi¢des para preservar,
isoladamente, sua efetiva soberania e assegurar a sua identidade nacional e seu destino
histérico” (JAGUARIBE, 2008, p. 300-301). Barnabé (2013, p. 279) fala em uma lideranca
coletiva de Argentina, Brasil e Venezuela (o ABV), “como uma possibilidade real, apesar das
diferencas existentes entre os trés paises, para a consolidagdo de um modelo préprio e
autdbnomo de integragao regional na Ameérica do Sul”.

38 Bueno (2012, p. 57) igualmente interpretou a aproximagao com a Argentina como elemento
central: “Esta observagao reforca o fato de ao longo de nossa histéria as conversagoes
sobre integragdo sempre comecgarem pela Argentina, vista ndo apenas como parceira
preferencial, mas também pela ciéncia de sua presencga e influéncia entre os paises de fala
espanhola, levando nossas autoridades, de Rio Branco a Janio Quadros a perceber que
nossas tentativas de aglutinacdo e influéncia no segmento sul do hemisfério seriam
ineficientes se ndo contassem com a influéncia compartilhada com o vizinho do Prata”.
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Adaptacdo Competitiva (MAC), que permitiria ao pais proteger-se de
importagdes que geravam danos a industria local. Na realidade, os dois paises
poderiam solicitar a aplicagao de salvaguardas no caso de um aumento das
importagdes oriundas do vizinho resultar prejudicial a sua industria. Depois de
longas e complexas negociagbes conjuntas, ficou acordada a aplicagédo do
mecanismo compensador®. No caso das economias do Paraguai e do Uruguai,

sao outros os tipos de estimulos para enfrentar as assimetrias®.

Este tipo de solugdo amistosa e efetivamente cooperativa demonstra
que existe um amplo espaco politico para resolver eventuais contradicdes e
conflitos dentro do bloco*'. Ferrer (2007, p. 151) sustenta que: “el MERCOSUL
es el espacio donde se ha preservado la mayor libertad posible en el
establecimiento de los cauces de la integracion regional... Por esto mismo, en
el MERCOSUR se expresan con mayor claridad los conflictos y convergencias
que emergen de las situaciones nacionales y de la integracion”. E fundamental
este passo de reconhecer as assimetrias e depositar esforcos para
desconstrui-las. Vale insistir que a situagcdo atual foi acumulada durante
décadas e, certamente, ndo sera corrigida de maneira facil e ligeira, em poucos

anos.

No entendimento do ex-presidente Lula (2010, p. 2), “o MERCOSUL,

enfim, constitui um ambicioso projeto, e seu sucesso nos ajudara a transformar

39 De acordo com a visao de Garcia (2013, p. 60), “o MERCOSUL nao abandona seu objetivo
de ser uma unido aduaneira perfeita, o que nao é facil tendo em vista a assimetria das
economias dos paises que o integram. Essas assimetrias, que muitas vezes provocam
tensGes entre seus integrantes, fazem parte de todos os processos de integragdo. Elas
refletem, ao mesmo tempo, os limites de uma associagdo regional fundada apenas, ou
centralmente, no livre-comércio. O peso desmesurado da economia brasileira e, em certa
medida, da propria economia argentina, tende no mais das vezes a perpetuar as assimetrias
ou até mesmo agrava-las”.

40 E crucial que Brasilia e Buenos Aires se preocupem em ampliar as oportunidades para
Assuncao e Montevidéu. Em 2005, ganhou forma o processo de eliminacdo da dupla
cobranga da TEC para os bens importados de terceiros paises que ingressassem no territério
de algum dos Estados do MERCOSUL. Em 2007, o Brasil propds autorizar que o Uruguai e o
Paraguai pudessem incorporar a seus produtos até 70% de elementos de paises de fora do
MERCOSUL, e que estes bens circulassem sem taxas adicionais dentro do bloco. Em 2010,
foi aprovado o Cdédigo Aduaneiro do MERCOSUL. A medida tem estimulado a criacdo de
fabricas nos arredores de Assungdo e Ciudad del Este. Baixos impostos e salarios atraem
investimentos especialmente nos setores de autopecgas, calgados, téxteis, plasticos e
frigorificos. Vale apontar que 47% das exportagdes totais do Paraguai e 45% das uruguaias
vao para os demais membros do MERCOSUL.

41 Martins (2011) fala em uma “lideranga cooperativa” do Brasil. Afirma que “esta matriz vem
sendo assumida pela politica externa brasileira, mas carece de mais for¢a no aparato estatal
para que possa orientar a politica econémica nesta diregdo. Este objetivo depende
necessariamente de avangos nos processos de democratizacdo no pais, capazes de deslocar
0 exercicio da hegemonia para setores mais amplos da nacgéo, centrados nos trabalhadores
em seu conjunto e no empresariado articulado aos seus interesses”.
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a dificil heranga deixada por séculos, de tirania colonial e pés-colonial que nos
dividiu, em prosperidade coletiva que nos unird”. O mandatario manteve a
decisdo de ativar o MAC mesmo frente a resisténcia de setores empresariais
como a Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), a
Confederagédo Nacional da Industria (CNI) e a Associagdo de Comeércio Exterior
do Brasil (AEB), que consideraram a medida como negativa dentro da sua

interpretacéo da integragao®.

Em algumas analises prevalece uma tendéncia liberal que interpreta as
concessodes dentro do MERCOSUL como se fossem graves falhas, debilidades
ou até mesmo irregularidades. Desde esta otica, estaria errado, por exemplo,
que o bloco se afastasse do livre-comércio puro e oferecesse tratamento
diferenciado para os paises menores. O grande salto dado pelo Brasil, e
também pela Argentina, foi admitir — pelo menos no campo da retérica — que ou
as regras sao flexibilizadas para garantir ganhos as economias menores ou 0
MERCOSUL quebra. Aldo Ferrer apresenta esta situagdo como a diferenca
entre o “MERCOSUL ideal” e o “MERCOSUL possivel™:.

Nogueira Batista Jr. (2007, p. 127) esclarece que “quotas, salvaguardas
e outras barreiras sdo admissiveis num processo de integragcdo, mesmo em
areas de livre-comércio ou unides aduaneiras... Pela legislagcéo internacional,
acordos de livre-comércio ou unides aduaneiras ndo implicam necessariamente
total auséncia de barreiras tarifarias ou nao-tarifarias entre os paises

membros™. Portanto, de acordo com esta analise, inclusive desde um ponto de

42 Na perspectiva do ex-presidente Kirchner, “o MERCOSUL deve ser, também, um bloco de
assisténcia reciproca para o desenvolvimento equilibrado e para que se obtenha o melhor
desempenho de nossos setores produtivos, sem se ignorarem as assimetrias existentes,
nem prejudicar os setores internos dos nossos paises. Beneficios simétricos, mecanismos
flexiveis, graduais e progressivos devem ser instrumentalizados de forma pratica, ao se criar
emprego e gerar equidade e bem-estar para os povos de todos os paises” (GRANATO,
2014, p. 123).

43 Por sua vez, Paulo Roberto de Almeida (2014, p. 34-36) considera que “no meio do
caminho, o MERCOSUL enfrentou alguns percal¢os, mas poderia ter continuado a avangar,
se nao fossem orientagdes totalmente contrarias ao espirito original do Tratado de Assuncgéo,
que passaram a guiar as agdes desses dois paises, a partir das administragdes de Lula e
Kirchner... Desde entdo, o MERCOSUL s6 fez recuar no plano do comércio e da abertura
econdmica, ainda que criando novos dispositivos de carater politico e social, que nao
estavam contemplados no tratado original, a ndo ser de modo muito vago e indireto”. O
diplomata atribui a Lula e a Kirchner os “fracassos e retrocessos continuados”. Além disso,
considera que, “para que os objetivos tedricos de um processo de integragdo sejam
plenamente realizados, seria preciso que as politicas econémicas dos membros, em especial
as politicas comerciais e industriais, ademais da coordenagdao macroecondmica entre eles,
correspondam aos ideais da abertura econémica e da liberalizagdo comercial’.

44 O autor continua: “A consolidagdo do MERCOSUL néao sera possivel se o Brasil insistir em
aplicar os dogmas econdmicos da década de 1990. Ao contrario, bater nessa tecla
enfraquecera o bloco e minara a alianga com a Argentina, que é fundamental para a
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vista estritamente técnico ndo ha nada de irregular na adogdo de medidas

compensatérias e de combate as assimetrias.

Ainda em 2006, o presidente Evo Morales declarou a nacionalizagao dos
hidrocarbonetos da Bolivia. A medida teve impactos sobre a Repsol, a Total € a
Petrobras, mas afetou especialmente esta ultima, que controlava grande parte
da cadeia produtiva, nas atividades de extracao, refino e distribuicdo. Além de
assumir os ativos da empresa brasileira, a estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) aumentou os impostos de 50% para 82% e elevou
os pregos por milhar de BTU (unidade que mede a quantidade de energia).
Alguns meses depois, falando sobre o caso, Lula (2007, p. 5) afirmou: “Eu
nunca vacilei. Estava em época de eleicdo quando o Evo quis nacionalizar o
gas dele e eu disse: ‘O gas é do Evo, ele esta correto de nacionalizar. O gas é
um instrumento, € uma matéria-prima, e € a unica coisa que a Bolivia tem™*. A
postura do governo brasileiro causou forte rechago da grande imprensa

tupiniquim?.

integragdo sul-americana e a politica externa brasileira em seu conjunto. A agonia ndo é do
MERCOSUL. O que esta agonizando é a concepgao liberal de integragdo, que predominou na
Ameérica Latina nos anos 90”.

45 Outro caso demonstrativo da disposicdo brasileira para o dialogo e a cooperagédo foi o
acordo para triplicar as receitas paraguaias oriundas da exportacdo de energia elétrica da
empresa Binacional Itaipu. Lula (2007b, p. 5) defendeu que “o Brasil tem que fazer
concessoes, porque a economia do Paraguai € muito pequena diante da economia do Brasil.
O que vale para eles com importancia, para nés muitas vezes nao vale nada. O que sédo 100
milhdes para o Brasil? Nada. Para o Paraguai € uma importancia extraordinaria. E o Brasil
precisa ter isso em conta”. Garcia (2013, p. 61) lembra que “a renegociagdo das tarifas de
Itaipu foi outra batalha dificil e a aprovagédo do acordo firmado entre os presidentes Lula e
Lugo so6 foi obtida apds intensa batalha parlamentar, na qual opositores ndo economizaram
consideragdes chauvinistas”.

46 Reproduzimos um breve fragmento da edicdo especial da revista Veja: O Brasil levou um
chute no traseiro dado por Hugo Chavez e seu fantoche boliviano, Evo Morales. Antes, foram
ambos a Cuba pedir a béngdo do patriarca Fidel Castro para o que planejavam fazer.
Nenhum desses companheiros se deu a delicadeza de avisar o ocupante do Palacio do
Planalto, que se julgava um lider regional com estofo até para ser lider mundial. Pobre Lula.
Foi o ultimo a saber que o presidente Morales iria se apossar de propriedades brasileiras na
Bolivia e colocar em risco o abastecimento nacional de gas natural. A reacdo do presidente
Lula foi ainda mais constrangedora: engoliu o desaforo e ainda se solidarizou com o agressor,
a Bolivia. Para ampliar o efeito pirotécnico, Evo Morales escolheu o Dia do Trabalho, 100° de
sua posse na Presidéncia, e comandou pessoalmente as tropas que tomaram a refinaria da
Petrobras em San Alberto, o maior campo de extragdo de gas natural da Bolivia (SCHELP,
2006). Paulo Nogueira Batista Jr. (2008, p. 233) comenta: “Em 2006, a crise entre o Brasil e a
Bolivia desencadeou, em certos meios brasileiros, uma subita e veemente onda nacionalista.
Por algum tempo, o clima predominante foi de indignagdo e preocupagao alarmada com os
interesses nacionais. Ha muito tempo ndo se via tanta énfase patridtica no Brasil. Muitos
passaram a exigir providéncias duras contra o pais vizinho. Nao por acaso, entre 0os mais
exaltados estavam os que se notabilizam por grande docilidade quando ha conflitos de
interesses, ndo com a modesta Bolivia, mas com os Estados Unidos ou outros paises
desenvolvidos”.
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Visivelmente, os esforgos de Lula, Chavez e Kirchner surtiram
resultados. Provavelmente 2008 tenha sido o momento mais elevado do impeto
integracionista até hoje. Em maio daquele ano criou-se a Unidao Sul-Americana
de Nagbes (UNASUL) como uma organizagdo internacional dotada de
personalidade juridica, integrada pelos 12 paises do continente. Nascia o
Consenso sem Washington*. Na estrutura da instituicdo, foram definidos quatro
orgaos: o conselho de Chefes de Estado; o conselho de ministros das
Relagbes Exteriores; o conselho de Delegados; e a Secretaria Geral. Depois de
seis décadas, finalmente a OEA foi retirada do centro da atuagao internacional
da regido®. Kirchner foi escolhido para assumir a fungao de primeiro secretario-
geral da UNASUL, permanecendo na fungao até outubro de 2010, quando
faleceu®. O discurso de Lula (2007b, p. 5) vai direto ao ponto:

Nao havia experiéncia dessa relagao de integragdo. Sempre houve a
experiéncia de um pais pujante como o Brasil, de um pais pujante

como a Argentina, com parceiros mais fracos. Portanto, era quase a
lei do céo, ou seja, toda a vantagem para os paises mais ricos. Nao

47 O termo foi batizado alguns anos mais tarde, quando o entdo chanceler da Venezuela,
Nicolas Maduro (2012), afirmou: “Esta claro que tenemos dos Américas, una que es la
Nuestra, una América mestiza, hermana, solidaria, donde todos nos respetamos y nos
tratamos en términos de hermandad y otra que ya esta en declive, tiene una visién arcaica,
obsoleta, imperial que no corresponde con los nuevos tiempos, con la nueva América... Estas
cumbres se crearon para imponer el modelo del ALCA, en su momento en el afio 1994. En el
ano 2005, en Mar del Plata, eso fue derrotado totalmente y desde alli nuestro continente ha
tomado un camino de construccion de sus propias organizaciones: UNASUR, CELAC, de
consolidacién del MERCOSUR, ALBA... Podriamos decir que del Consenso de Washington
se paso a un consenso sin Washington, al consenso de la verdad que es el Consenso de
Ameérica Latina”.

48 Menos de dois anos depois, em fevereiro de 2010, foi criada a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), deslocando de vez a OEA. De acordo com Pedro
Sliva Barros (2014), atual Diretor Econémico da UNASUL, “é consenso que ha uma
diminuicdo da importancia da OEA e que esta coincide com o declinio da Cupula Ibero-
Americana, formulada e financiada majoritariamente por Espanha e Portugal. [Esta cupula]
nasceu com os preparativos das comemoragdes espanholas pelos 500 anos da ocupagao
europeia das Américas, na tentativa de aumentar seu peso politico ao se apresentar como
interlocucdo privilegiada com a América Ibérica... A edicdo de 2013 da Cupula Ibero-
Americana foi realizada (ndo por acaso) no Panama com a presengca de menos da metade
dos chefes de Estado dos paises membros e sua principal decisao foi que a partir de 2014 o
férum passara a ser bienal, ndo anual como havia ocorrido nos ultimos 23 anos. Dos doze
presidentes sul-americanos, apenas Juan Manuel Santos, da Colémbia, e Horacio Cartes, do
Paraguai, foram ao evento”.

49 Calixtre e Barros (2011, p. 189) apontam trés eixos tematicos principais dentro da UNASUL.:
infraestrutura, financas e defesa. E oportuno recordar que o Conselho de Seguranca e Defesa
(CSD) cumpriu um papel crucial para dissipar as tentativas de golpes de Estado na Bolivia,
em 2008; no Equador, em 2010; e na Venezuela, em 2014. Recentemente, o Brasil aprovou a
sua Estratégia Nacional de Defesa, que prevé “estimular a integragdo da América do Sul.
Essa integragdo ndo somente contribui para a defesa do Brasil, como possibilita fomentar a
cooperagao militar regional e a integragéo das bases industriais de defesa. Afasta a sombra
de conflitos dentro da regido. Com todos os paises, avanga-se rumo a constru¢do da unidade
sul-americana. O Conselho de Defesa Sul-Americano € um mecanismo consultivo que se
destina a prevenir conflitos e fomentar a cooperagcao militar regional e a integragao das bases
industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a regido. Orienta-se pelo principio da
cooperacao entre seus membros” (BRASIL, 2012).
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pode. Definitivamente, nés nao faremos integragdo assim... Senéo, o
que acontece? Ficam, de um lado, os paises achando que a
Argentina € um pais imperialista. De outro lado, os companheiros da
Bolivia olham para o Brasil e tratam-no como imperialista; do outro
lado, os companheiros do Paraguai olham o Brasil e tratam-no como
imperialista. Obviamente que tem que ser assim, porque nés nao
fazemos aquilo que tem que ser feito em politica internacional. Nos
temos que ceder para esses paises menores poderem crescer; €
esse crescimento deles sera bom para o Brasil e sera bom para a
Argentina.

Depois de alguns anos observando esta nova situag&o, diversos
intelectuais buscaram interpretar o sentido geral dos movimentos e definir
conceitos que pudessem explicar o processo de integracdo. Um dos textos
pioneiros no Brasil, que buscou apresentar o termo “regionalismo pos-liberal”,
foi elaborado por um think tank, o Centro de Estudos de Integracéo e
Desenvolvimento (CINDES). No trabalho de Veiga e Rios (2007, p. 21),
sustenta-se 0 mesmo que, de certa forma, os presidentes progressistas ja
vinham pleiteando desde 2003:

A hipdtese basica do regionalismo pés-liberal € que a liberalizagéo
dos fluxos de comércio e de investimentos e sua consolidagdo em
acordos comerciais nao apenas nao sao capazes de gerar
‘endogenamente’ beneficios para o desenvolvimento, mas ainda
podem reduzir substancialmente o espago para a implementagao de
politicas nacionais “de desenvolvimento” e para a adogcdo de uma

agenda de integracédo preocupada com temas de desenvolvimento e
de equidade.

Na sua interpretacéo, ha dois componentes que definem o regionalismo
pos-liberal. O primeiro deles € uma acentuada diminuicdo da importancia dada
ao ambito comercial ou, também, um maior controle estatal sobre a agenda
comercial. O segundo busca depositar maior importdncia nos assuntos
econdmicos ndo comerciais ou diretamente em temas ndo econémicos (VEIGA
& RIOS, 2007, p. 28). A este respeito, o presidente Kirchner afirmou, em 2006,
que “existe hoje maior consciéncia do complexo que € superar uma visao de
integracdo estritamente concebida como acordo comercial, e supera-la com
uma visao de unidade politica orientada ao desenvolvimento produtivo e social
de nossos povos” (GRANATO, 2014, p. 123).

Por este motivo, Lima e Coutinho (2006, p. 14) apontam que os
governos progressistas pensaram a integragdo de forma mais “abrangente”,
migrando de um “modelo do tipo rule-driven (dirigido por regras) para outro do
tipo policy-driven (dirigido por politicas)”. E perceptivel o adensamento das

relagbes, que transcenderam o ambito comercial e foram elevadas para
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patamares superiores. A criagdo da UNASUL e da CELAC, e os avangos do
MERCOSUL refletem o andamento geral, o avango de uma nova onda de

regionalismo®.

A professora Maria Regina Soares de Lima (2014) considera que houve
quatro grandes transformacgdes da politica externa brasileira orientada para a
Ameérica do Sul p6s-2003: a concepgao da integracdo mais ampla do que a
perspectiva meramente comercial, o reconhecimento das assimetrias; a
vinculagdo da prosperidade do Brasil com a da regidao; e a busca pela
construgdo de um polo de poder regional por meio da UNASUL. Todas essas
mudancgas refletiriam a maturidade da diplomacia brasileira de interpretar o
cenario e de contribuir conscientemente para colocar o conjunto de paises sul-

americanos em um lugar de relevo na nova configuragao do Sistema.
A histoéria segue

A revisao das linhas fundamentais do posicionamento da politica externa
do Brasil ao longo do século XX permite identificar uma continuidade
ziguezagueante nas posturas desde Rio Branco até Lula, passando por breves
periodos nos quais extraordinariamente ndo prevaleceu uma orientagao politica
de busca pela autonomia e de preocupagdao com o espago sul-americano.
Podemos afirmar que o alinhamento com a poténcia hemisférica representou
um peso majoritario exclusivamente durante os governos de Eurico Gaspar

Dutra, Humberto Castelo Branco e Fernando Henrique Cardoso.

Depois de 2003, o Brasil conduziu o seu foco a edificagdo do sul-
americanismo. Este processo ocorreu em um cenario de reafirmacdo dos
interesses nacionais e regionais, e de construgdo de um regionalismo pos-
neoliberal, constituindo uma terceira onda de integracédo e um “Consenso sem
Washington”. A criacdo da UNASUL e as profundas mudangas no MERCOSUL
representam a consolidagcdo da postura brasileira com relacdo ao continente.
Desta maneira, pode-se afirmar que o pan-americanismo foi uma criagdo da

América inglesa e o latino-americanismo, uma obra da América espanhola.

50 Nas palavras do presidente Lula, “o MERCOSUL nao pode reduzir-se apenas a uma zona
de livre comércio ou mesmo a uma unido aduaneira. Ele tem vocagdo de ser um efetivo
espaco de integragdo econdmica, politica, cultural e de constru¢do de uma nova e ampliada
cidadania” (GRANATO, 2014, p. 104). No discurso de posse do seu segundo mandato, Lula
(2007, p. 5) afirmou: “Fizemos do entorno sul-americano o centro de nossa politica externa. O
Brasil associa seu destino econdmico, politico e social ao do continente, ao MERCOSUL e a
Comunidade Sul-Americana de Nagdes”.
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Assim, o sul-americanismo poderia ser interpretado como um invento da

Ameérica portuguesa, ou seja, do Brasil, para cimentar a integragao regional.

As iniciativas promovidas ou estimuladas pelo Brasil, muitas realmente
inéditas, sédo resultantes de um processo longo, de continuidade e permanente
amadurecimento de uma perspectiva sul-americanista. Mas também s&o frutos
de um emaranhado de acontecimentos e casualidades, como a crise da
unipolaridade estadunidense e a confluéncia coincidente de outros presidentes

guiados por uma visao integracionista.

Sustentamos que existe uma linha clara, de construgdo coletiva,
edificada por intelectuais, politicos e governantes da América do Sul, que
aglutina reivindicagdes apresentadas ha duzentos anos pelos Libertadores.
Existe uma construgao histérica do pensamento da integragao regional, que se
revigora, modifica e expande seguindo orientagcbes comuns desde o inicio do
século XIX. Portanto, desde nosso ponto de vista, o vigoroso tronco estrutural
da estratégia de insergcdo internacional do Brasil ndo sera modificada
facilmente por governos anti-nacionais, liberais e associados a Washington®'.

Entendemos que o grave momento atual, de refluxo, exige o
aprofundamento dos estudos e da compreenséo da dindmica dos processos de
integracdo da América do Sul. Tratemos de acumular forgcas e conhecimento

para as proximas rodadas que virdo. A historia segue.
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