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Resumo: Este ensaio buscou mapear o pensamento latino-americano da unido para a
autonomia politica no recorte do século XIX a principios do XX. Metodologicamente a partir
de uma revisdo bibliografica das obras de Briceno-Ruiz, concluimos que, dentro do marco
analisado, houve dois grupos histéricos: o unionismo hispanoamericano € o unionismo
latinoamericano. Quanto ao primeiro, destacamos especialmente o pensamento de San Martin
e Simon Bolivar. No segundo grupo ressaltamos as perspectivas: da Filosofia do Pessimismo,
da Geragdo de 900 e do Nacional-populismo. Apesar das diferencgas historica-conjunturais,
percebeu-se que todas as vezes em que autodeterminagdo era ameacada o unionismo se
fortalecia enquanto estratégia regionalista da América Latina. A unido para a autonomia &,
portanto, um acumulado histérico do regionalismo latino-americano imprescindivel de ser
estudado.
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EL REGIONALISMO Y EL PENSAMIENTO LATINOAMERICANO DE
LA UNION PARA LA AUTONOMIA POLITICA

Resumen: Este estudio buscd mapear el pensamiento latinoamericano de la unién para la
autonomia politica en el recorte del siglo XIX hasta principios del XX. Metodolégicamente
por medio de una revision bibliografica de las obras de Bricefio-Ruiz, concluimos que dentro
del marco analizado hubo dos grupos historicos: el unionismo hispanoamericano y el
unionismo latinoamericano. En cuanto al primero, destacamos especialmente el pensamiento
de San Martin y Simo6n Bolivar.En el segundo grupo resaltamos las perspectivas de: la
Filosofia del Pesimismo, la Generacién de 900 y del Nacional-populismo. A pesar de las
diferencias historica-coyunturales, se percibio que todas las veces que la autodeterminacion
era amenazada el unionismo se fortalecia como una estrategia regionalista de América Latina.
La uniéon para la autonomia es, por tanto, un acumulado historico del regionalismo
latinoamericano imprescindible de ser estudiado.
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Introducao

Na América Latina, a ideia de unido via regionalismo ¢ um fendmeno resiliente
(Puntigliano; Briceno-Ruiz, 2013). Houve iniciativas assim como registros de ideias comuns,
objetivos e métodos para a coesdo da regido — seja em termos politicos, econdmicos, culturais

ou sociais — desde o século retrasado (Bricefio-Ruiz, 2012).

No centendrio XIX, ja pairava-se um pensamento latino-americano, isto ¢, um
conjunto de ferramentas endogenas teoricos-conceituais — surgidas desde os movimentos
emancipatorios — com o objetivo de compreender e propagar a ideia de unidade (Paikin;

Perrotta; Porcelli, 2016).

Nesse aspecto, em nenhuma outra parte do globo esse ideario tem tido tal
desenvolvimento e persisténcia. A unido — entendida ora como mecanismo fundamental para
superar os dilemas internos, ora para defender-se dos estrangulamentos externos —
reiteradamente aparece nos projetos que se propdem pensar a América Latina enquanto regiao

coesa (Paikin; Perrotta; Porcelli, 2016).

Ainda que a literatura ocidental traga o caso europeu como sendo o pioneiro e
exemplar, a busca pela unidade continental antecedeu inclusive o projeto da Comunidade
Europeia (o qual brotou, na década de 1940, dos horrores da guerra e das rivalidades entre

Alemanha e a Franca) (Lessa, 2003; Menezes e Penna Filho, 2006).

Todavia, apesar do wunionismo acompanhar a América Latina desde a sua
independéncia, os projetos e estratégias de regionalismo aqui implantados variaram quanto ao
seu carater e finalidade — passando a assumir diversas formas e varios significados no

decorrer da historia.

Buscando encontrar o “minimo denominador comum” diante desta diversidade,
Briceno-Ruiz (2012) definiu o Regionalismo Latino-Americano (RLA) como sendo um
conjunto de iniciativas de integracdo assim como de cooperagdo, historicamente
fundamentadas em torno de duas ideias centrais: a Unido para a Autonomia Politica (UAP) e

a Unido para o Desenvolvimento Econdmico (UDE).
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A UAP em associacdo com a UDE constituiram, portanto, um “acumulado histérico”
do pensamento regionalista latino-americano, resiliente nas propostas de integragdo bem

como cooperagdo econdmicas e politica do século XIX ao XXI (Bricefio-Ruiz, 2012).

Contudo, apesar do binomio UAP e UDE ser complementario, se assumimos uma
perspectiva de larga duracdo, houve periodos em que — por conta de uma série de
condicionantes estruturais internos, internacionais € regionais — uma constante historica

tornou-se mais hegemonica do que a outra (Bricefio-Ruiz, 2012).

De 1810 (no marco dos processos de luta pela independéncia politica) até meados do
século XX, a UAP tornou-se a constante historica preponderante. Até a primeira metade do
século XIX, o receio quanto a recolonizagcdo espanhola e o rearranjo de for¢as da Santa
Alianga fizeram com que os libertadores hispano-americanos enxergassem na autonomia
politica uma estratégia para assegurar “uma maior liberdade frente as poténcias extra-

regionais” (Briceno-Ruiz, 2012, p. 27, tradugdo nossa).

De meados do século XIX a inicio do XX, contudo, a apreensdo quanto ao
imperialismo norte-americano contribuiu para a ascensao de novas iniciativas unionistas — a
quais também vislumbravam a unidade latino-americana como elo primordial para a

autodeterminag@o dos povos.

Entretanto, aproximando-se de meados do século XX no contexto da Ordem
Internacional ap6s-1945, a UDE ascendeu enquanto praxis tornando-se hegemonica nas duas
estratégias do RLA inauguradas ao longo do século XX — isto ¢é: no regionalismo autondmico

(da década de 1950 a 1980) e no regionalismo aberto (a partir do decénio de 1990);

O Regionalismo Autondmico (R.AUTO.) representou um marco para o RLA na
medida em que pela primeira vez ficou clarividente e balanceada a simbiose entre os
acumulados histdricos da busca pela autonomia politica e pelo desenvolvimento econdmico

(Briceno-Ruiz, 2007).

A UAP passou a ser associada ao pleno controle dos “centros de decisdes” (seja:
econOmica, politica, social, cultural, energética e ambiental). Enquanto que a UDE foi
assimilada como sendo a diversificagdo da estrutura produtiva regional a partir de um

processo endogeno (hacia adentro), orquestrado pelo Estado via a politica racional de
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Industrializacdo por Substitui¢do de Importagdes (ISI) (Bricefio-Ruiz, 2007).

Em contrapartida, na década de 1990, o Regionalismo Aberto (RA) manifestou o
abandono do R.AUTO (sobretudo da constru¢ao da UAP resiliente do século XIX até meados
do XX). Nao obstante, a UDE passou a ser associada como um projeto funcional ao
neoliberalismo - via o fomento do crescimento exogeno (hacia afuera) conduzido pelas leis

de mercado em detrimento da diminuicao da intervengao econdmica do Estado.

Junto com o estabelecimento do RA, inaugurou-se a tendéncia dentro das teorias do
RLA de contraposi¢do do R AUTO e com o RA[1]%. Tal fendmeno pode ser visto, inclusive,
nas adjetivagdes dadas para caracterizar esses processos. O que foi conceituado por Bricefio-

3

Ruiz (em 2012) como autonémico, na década de 1990 era adjetivado como “velho” ou
“fechado” para contrapdr-se ao “novo regionalismo” ou ao “regionalismo aberto” que emergia

no final do século XX e inicio do XXI.

Assim, o adjetivo “fechado” passou-se a referir a natureza do fenomeno caracterizado
por um tipo de integra¢do que buscou “privilegiar o comércio entre os membros do processo
em detrimento do resto do mundo” (Gudynas; Buonomo, 2007, p.192, tradu¢do nossa). Em
contrapartida, o “aberto” remeteu-se a “integragdo como um processo essencialmente
comercial, especificamente baseado na diminui¢do das barreiras alfandegarias e na abertura
dos mercados nacionais ao exterior” onde “a liberalizagdo ndo s6 era dentro da regido mais

sim com o mundo” (Gudynas; Buonomo, 2007, p.160, tradugdo nossa).

Ainda que os adjetivos “fechado” e “aberto” reduzissem as ondas de integracdo as
varidveis econdmicas e geograficas — qualificando o regionalismo como sendo protecionista
ou liberal, entre regides fronteiricas ou ndo (em uma légica antagonista e binaria), essas

categorias neoliberais continuam hegemonicas no século XX sendo inclusive utilizadas no

2 Seus fundamentos teodricos pela Cepal. Por RA, denominou-se: O processo que de surgiu [...] da
interdependéncia nascida de acordos especiais de carater preferencial, basicamente impulsionada por sinais de
mercado resultantes da liberalizagdo comercial em geral [... no qual pretende-se] que as politicas explicitas de
integracdo sejam compativeis com as politicas tendentes a elevar a competitividade internacional, além de
complementares a elas. O que diferencia o regionalismo aberto da abertura e da promocgdo indiscriminada
das exportagdes ¢ que ele inclui um ingrediente preferencial, refletido nos acordos de integracdo e refor¢ado pela
proximidade geografica e pela afinidade cultural dos paises da regido. (CEPAL, 2000, p. 945). Durante essa
década, esse conceito - bem como as prescri¢des advindas dele - foi constantemente reiterado, aparecendo nos
documento da Comissao de 1990 (Transformacion Productiva con Equidad), de 1991 (El desarrollo
sustentable: transformacion productiva, equidad y medio ambiente) e de 1994 (El regionalismo abierto en
Ameérica latina y el Caribe) (PERROTTA, 2013).
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século XXI.

Nesse sentido, o plano de fundo deste ensaio busca demonstrar que o principal
equivoco desse tipo de conceituacao consistiu em excluir a dimensao politica da integracao
regional e, consequentemente, levar ao limbo as perspectivas que liam o RLA como sendo,

sobretudo, um fenomeno politico de larga duragdo e tradigdo.

O RLA nao comecou no século XX, bem como nao se reduz a “fechado” versus
“aberto”; “velho” ou “novo”. Diante dessa critica, o nosso objetivo consiste em resgatar o
pensamento regionalista latino-americano. Partindo do pressuposto de Bricefio Ruiz — de que
o RLA tradicionalmente girou em torno do bindmio da UAP e da UDE, ressaltaremos os
principais grupos do pensamento unionista para a autonomia politica do século XIX a

principios do XX (antes do estabelecimento do R.AUTO).

Como o recorte temporal ¢ amplo, escolhemos evidenciar somente um autor por cada
grupo ou subgrupo. Assim, no tépico I analisamos o Unionismo hispano-americano
ponderando, sobretudo, a praxis de Simon Bolivar. Por sua vez, no topico II, buscamos
ressaltar o unionismo latino-americano destacando os seus trés subgrupos historicos: a
Filosofia do Pessimismo (a partir de Bunge); a Geracao de 900 (embandeirada por Ugarte) e o

nacional-populismo (destacando a Alianca Popular Revoluciondria Americana).

Assim, por meio dessa divisdo historico-metodologica, o presente trabalho refletira
sobre o pensamento latino-americano em matéria de regionalismo por meio da analise dos
principais movimentos de intelectuais e politicos dedicados a construir a América Latina

enquanto uma regido coesa.

Nao pretendemos realizar aqui um estudo exaustivo e esgotado, falar sobre o
R.AUTO., tampouco, sobre o RA. Mas objetiva-se contribuir para a agenda de pesquisa
regional do Programa de Investigacion en Pensamiento Latino-americano encabegado por
destacados pensadores da regido, por Universidades (como a Universidade Federal de
Integragdo Latino-americana), por Poés-Graduagdes (como o Programa de Integracdo

Contemporanea da América Latina) e por grupos de pesquisas (como o Centro de Estudos
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Sécio-Politicos e Internacionais da América do Sul).

Parte-se do mesmo pressuposto apresentado por Perrotta e Porcelli (2016) ao entender
que os projetos politicos de integragdo regional aqui implantados s3o uma construgdo
histoérica em permanente negociagdo e contestagdo que ndo morreram e nio fracassaram. Eles:
“Se configuram e reconfiguram, com o passar do tempo, dando conta da sua resiliéncia ou
capacidade de adaptacdo frente a situagdes que se apresentam como criticas ou

problematicas” (Perrotta e Porcelli, 2016:54, tradugao nossa).

Diante deles, portanto, “se observam ruptura e continuidades entres os projetos
(politicos) de integracdo regional que se ddo entre um e outro momento: ideias, normas e
valores e interesses “velhos” convivem — com maior ou menor intensidade — com ideias,
normas, valores e interesses ‘“novos” (Perrotta e Porcelli, 2016:54, tradugdo nossa). Essa
ideias, normas e valores sdo, pois, contingentes e apreender essa contingéncia tem levado
estudiosos a entender o RLA desde o inicio desse campo de estudo (ja para se evitar recorrer
aos modelos prescritivos, em sua maioria, europeus, da integracdo regional) (Perrotta e

Porcelli, 2016).

Aqui existe um acervo proprio — em termos teoricos e praticos — que merece ser
estudado a fundo a fim de alcangar-se uma maior compreensdo verdadeiramente endoégena do
fendmeno regionalista na América Latina. E imperativo, assim, destacar essa valiosa visdo
historica da integrac¢do latino-americana para compreender as complexidades desse processo,
a insercdo dos nossos paises na ordem mundial e construir uma visdo arraigada sobre os
desafios da nossa autonomia, desenvolvimento e integracao (Ruiz, 2012).

Entende-se que, apesar dos temas relacionados ao regionalismo e integracao regional
terem ganhado um grande destaque dentro politica externa brasileira”® (em particular) € na

agenda dos estados nagdes latino-americanos (de forma geral), ainda é necessdrio uma

3 Conforme afirmou Ricupero (2013), nas relagdes internacionais do Brasil, ¢ a integragdo regional e global o
que, de fato, chama a atencdo do publico e desperta o interesse da imprensa, dos partidos, dos 6rgdos decisorios
brasileiros, como tema de utilidade imediata, evidente e concreta. De acordo com Cervo (2008), a busca pelo
desenvolvimento constitui um acumulado histérico da diplomacia brasileira. E, a partir dos anos dos anos 2000,
essa tradi¢@o ¢ adensada transbordando-se da busca pelo desenvolvimento no contexto nacional para o contexto
regional via integragdo (COUTO, 2013).
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compreensao profunda da tradicdo do RLA, principalmente, no ambito da autonomia.

1. O unionismo hispano-americano

Cronologicamente, o unionismo hispano-americano emergiu no contexto da luta pela
independéncia politica da América Latina no século XIX. Ele foi caracterizado por uma
crescente busca pela autonomia politica, a qual traduziu-se em resilientes manifestagdes de
regionalismo a partir de projetos bem como de tentativas de unido confederal (Bricefio-Ruiz;

Puntigliano; Gragea, 2012).

Dentre as iniciativas do unionismo hispano-americano no século XIX, Bricefio-Ruiz
(2012) destacou: (1) A proposta de criagdo de uma Confederagdo da América-hispanica, feita
por Juan Edgafia, em 1811, no Chile; (2) O Proyecto de Declaracion de los Derechos del
Pueblo de Chile criado por Edgafia conjuntamente com Martinez Rozas, em 1813; (3) A
declaragao de solidariedade contra as interferéncias externas feita, em 1818, por Bernardo
O’Higgins a Simén Bolivar; (4) e o projeto de “Confederacion general de los nuevos Estados

Americanos” proposto por Cecilio del Valle em 1822.

Contudo, conforme destacou Bairros (2012) bem como o proprio Bricefio Ruiz (2012),
apesar do unionismo hispano-americano possuir essa série de antecedentes, o principal marco
desse grupo historico da unido para a autonomia politica, isto ¢, a “origem mais remota da

primeira autoconsciéncia unionista”, remete-se aos libertadores: San Martin e Simo6n Bolivar.

Ainda que San Martin ndo tenha realizado uma reflexdo extensiva sobre a unidade
hispano-americana, podemos assinalar o seu posicionamento na carta escrita em 1818 ao
deputado de Mendoza (Tomas Godoy Cruz) bem como na proclamagao feita neste mesmo ano
aos habitantes do Peru. Nessas ocasides, ele reiterou e defendeu a unido do Rio de La Plata,
do Chile e do Peru como forma de fazer frente aos interesses remanescentes do império

espanhol®.

4 De igual modo, o peruano Bernardo Monteagudo em 1825 — sete anos depois desse discurso de Martin no Peru
— também defendeu o unionismo nas recém republicas do continente americano. Todavia, a partir de uma
assembleia de Plenipotencidrios os quais, na sua convic¢do, seriam importantes nos dez primeiros anos
posteriores a independéncia para direcionar a politica externa e interna das recém republicas (Bricefio-Ruiz,
2012).
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Em um esforco de revisdo historica, Bricefio-Ruiz (2012, p.30, tradugdo nossa)

resgatou palavras de San Martin:

A unido dos trés estados independentes acabou por incitar na Espanha o sentimento
de sua impoténcia e, aos demais poderes, o da estimacdo e o do respeito. Afincado
os primeiros passos de vossa existéncia politica, um congresso central composto
pelos representantes dos trés Estados dard a sua respectiva organizacdo uma nova
estabilidade; e a constituicdo de cada um assim como sua alianca e federacdo
perpétua se estabelecerdo em meio das luzes, da concordia e da esperanga universal.

Em sintonia com San Martin, todavia construindo uma estratagema politica mais
acabada’, Simon Bolivar formulou a sua concepgdo de unido hispano-americana durante o seu
exilio em 1815. Na Carta de Jamaica — principal registro historico do seu pensamento — o
libertador advogou que as republicas recém independentes ainda estavam ameacgadas pelas
pretensdes da Espanha e da Santa Alianca em restaurar a ordem colonial. Diante disso, ele
tracou (enquanto estratégia para fazer frente aos perigos extrarregionais) a unido através de

uma alianca confederal (Bricefio-Ruiz, 2012).

Reiterando o seu pensamento unionista, porém apresentando um projeto politico mais
acabado poés-exilio, Simon Bolivar - em 1826 - conduziu o primeiro Congreso Anfictionico
entre las nacientes republicas americanas ou, conforme ficou conhecido, o Congresso do
Panama. Apesar de s6 a Colombia té-lo ratificado, produziu-se um projeto completo de
integragdo — o Tratado de Union, Liga y Confederacion, Perpetua — considerado por Bricefio
Ruiz (2012, p.31) como sendo o primeiro marco pratico do pensamento integracionista para a

autonomia regional®.

5 Por conta do sua prdaxis e da sua formulagdo tedrica, Simon Bolivar foi considerado por Bricefio Ruiz (2012,
p.30, tradug@o nossa) como sendo “o maior propulsor da unidade hispano-americana” e, por Barrios (2012, p.64,
tradug@o nossa), como “o primeiro pensador da integragdo regional”.

6 Apesar do fracasso parcial do Congresso do Panama, essa ideia proposta por Bolivar — gestada teoricamente
por Monteagudo — continuou presente no imaginario dos estadistas latino-americanos. Ainda no Congreso
Anfictionico entre las nacientes republicas americanas acordou-se que o proximo congresso deveria ocorrer em
Tucubaya, no México.Todavia por conta das variantes contextuais ele nem chegou a ocorrer. De acordo com
Bricefio Ruiz (2012), o crescente expansionismo norte-americano somado a recente tentativa do general
equatoriano José Flores de invadir o Peru com o apoio da Espanha, levantou novamente as ideia de unido na
regido levando a convocacdo do Congresso de Lima no final da década de 1840. Nele discutiu-se um novo
Tratado de Confederacion retomando a ideia bolivariana de coordenar as forgas defensivas hispano-americanas.
Tal como a proposta de Bolivar, o tratado ndo foi ratificado pelos paises signatarios. Posteriormente, em 1856, o
Chileno Benjamin Vicuiia Mackenna tentou ressuscitar novamente essa ideia para combater as excursdes do
enviado norte-americano, Walker, na América Central e se opor ao crescente imperialismo estadunidense. Nesse
mesmo ano, o colombiano Justo Arosema lancou, em sintonia com Mackena, a proposta de criar uma
confederacdo hispanoamericana chamada de La Gran Confederacion Colombiana. Trés anos depois, em 1859,
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Em suma, a ideia desse tratado foi defendida — no ambito tedrico — por Bernardo de
Monteagudo em: Ensayo sobre la necesidad de una Federacion General de los Estados
Hipanoamericanos. de 1825. Nele, este autor apresentou os eixos sobre os quais deveriam
constituir a identidade hispano-americana: (1) a paz entre as nagdes irmas; (2) a
autodeterminacao frente ao imperialismo; (3) e a reciprocidade no comércio regional como

forma de garantir o desenvolvimento mutuo (Paikin; Perrotta; Porcelli, 2016).

Nesse aspecto, para Bairros (2012), foi a tentativa de sedimentacao dessa identidade
hispano-americana (tendo a sua manifestagdo maxima nas figuras dos libertadores Simén
Bolivar e San Martin) que permitiu que nao dividissemos o que ja esteve integrado por 300

anos. “Simo6n Bolivar e San Martin foram gestores de uma independéncia na unidade”, em

r

corolario, ¢ “inseparavel o pensamento e acao de Bolivar do pensamento ¢ da acdo do

Libertador do Sul: José¢ de San Martin” (Barrios, 2012, p.66, tradugdo nossa).

Levando em conta a praxis desses dois libertadores latino-americanos na construgao
do pensamento politico unionista hispano-americano, Bairros (2012, p. 63-64, tradugdo

nossa) sintetizou:

Se decompormos esse pensamento politico em quatro variaveis (a) a dimensdo
historica, (b) o paradigma, (c) a imagem do adversario e a (d) metodologia ou
regime politico, podemos afirmar que o unionismo hispano-americano ¢ um
pensamento dinamizador do povo em que se identifica: (a) a dimensao historica: a
unidade cultural de 300 anos do Reino das indias, (b) os paradigmas: solidariedade e
fraternidade dos povos hispano-americanos, (c) imagem do adversario: absolutismo
bourbdnico e (d) a metodologia ou regime politico: um governo centralista, seja ele
de forma monarquica como buscaram San Martin e Belgrano, ou por meio de uma
presidéncia vitalicia como buscou Bolivar.

José Maria Samper teorizou sobre essa Gran Confederacion sugerindo a todos os paises americanos que, diante
do contexto de crescente imperialismo, aderissem a essa ideia. O confederalismo e o alerta de perigo quanto a
autonomia politica voltou a aparecer na obra América em Peligro de Francisco Bilbao em 1862. Escrito como
resposta ao contexto de intervenc¢ao no México e ao plano de se estabelecer uma monarquia, essa obra propds um
movimento geral de defesa da independéncia mexicana mediante uma associagdo confederal na regido. No plano
dos projetos, entre 1856 e 1867, realizou-se o Congresso de Santiago — com o proposito de criar a unido das
republicas hispano-americanas por meio do Tratado de Confederacdo Continental e da Assembleia Permanente
de la Liga de los Estados Latinoamericanos. Todavia, além desse congresso ter tido um quérum muito baixo
(estando presentes apenas Chile, Peru ¢ Equador), o tratado produzido por ele, tal como todas as tentativas
anteriores, ndo foi ratificado por nenhum pais (Bricefio-Ruiz, 2012).Devido ao interesse da Espanha em
reconquistar a ilha de Santo Domingo (1861-1865) e por conta da declaragdo de guerra espanhola contra o Peru e
Chile, o congresso de Lima foi novamente convocado — agora contando com a presenca de: Bolivia, Colombia,
Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Peru e Venezuela; e durando de 1864 a 1865. Assim como o outro, a
proposta desse segundo congresso foi estabelecer uma confederagdo por meio de um Tratado de Union y de
Alianza Defensiva. Todavia, novamente ndo obteve sucesso (Bricefio-Ruiz,2012).
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O elo da similitude cultural herdado da colonizacdo associado a solidariedade dos seus
libertadores frente ao risco de recolonizacdo, uniu a América espanhola. Contudo, conforme
apontou Bricefio-Ruiz (2012), a América Lusitana foi excluida. Além de diferir linguistico-
culturalmente, o Brasil era a inica monarquia (em uma regido de republicas) bem como tinha
sérios conflitos de lideranga com os seus vizinhos do Cone Sul (acentuado na Guerra do

Prata).

Portanto, poderiamos afirmar que os fatores os quais contribuiram para o
estabelecimento de um unionismo hispano-americano - antes mesmo de latino-americano

(tendo que vista a marginalizacdo do Brasil) - foram:

Em primeiro lugar, os séculos de dominio colonial espanhol criaram elementos
de unidade. Espanha manejava seus territorios ultramar com fios que alcangavam a
cada uma das colonias. A independéncia rompeu com esses lagos e gerou um vazio
politico que tentou ser cheio mediante pactos confederais entre as provincias
espanholas. Em segundo lugar, os lideres dos novos Estados desejavam que a
América Hispanica desempenhasse um papel importante no concerto mundial;
isto s6 se poderia alcangar promovendo-se a mutua cooperagdo e evitando uma
balcanizagdo do continente em pequenas e débeis unidades nacionais. Finalmente,
apesar do otimismo reinante frente as vitorias militares contra Espanha e sua
definitiva consolidagdo como unidades politicas autonomas, os novos paises
temiam ainda por sua seguranca enquanto nacdes. A partir de entdo, a
cooperagdo e a integracdo converteram-se em alternativas para assegurar sua
existéncia. A defesa frente a um inimigo comum, representado em primeiro lugar
pela Espanha e depois pela Santa Alianga, foi a ideia-for¢a das iniciativas de
integragdo. Mais tarde, o elemento promotor dos esfor¢os de integragdo tornou-se o
receio frente ao crescente poderio e expansionismo dos Estados Unidos [fundando,
conforme sera visto no topico subsequente, o unionismo latino-americano inclusive
com o Brasil] (Bricefio R., 2012, p. 29, tradugdo nossa, grifos nosso).

Levando em consideracdo esses fatores, Puntigliano (2012, p.81) interpretou esse
pensamento politico como sendo a primeira exaltagdo do nacionalismo regionalista; “o
hispano-americanismo passou a ser a expressao da ‘unido continental’ americana, principio
invocado pelas nascentes juntas governamentais, as quais chamaremos de ‘o primeiro
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impulso nacionalista’” (Puntigliano, 2012, grifo nosso, tradu¢ao nossa).

Todavia, conforme Puntigliano (2012), o fracasso dessa tentativa de unido hispano-
americana — proposto no Congresso Panama (1826) — somado a morte do pensador do RLA
Simon Bolivar (em 1830) levou ao fim desse primeiro impulso, fragmentando a

“nacionalidade continental”.
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Dentre os fatores historicos os quais influenciaram tal insucesso, Brincefio Ruiz (2012,
p.33) destacou o desaparecimento do perigo de uma acdo militar da Santa Alianca e a

consolidagdo da independéncia em diversos Estados latino-americanos.

Apesar disso, esse precedente unionista prevaleceu no imaginério coletivo da regido
de tal modo que: “toda vez que aparecia algum perigo externo que ameagasse a independéncia
de algum pais, ressurgiram as tendéncias autonomistas € se convocavam congressos para
discutir acordos de tipo confederativo como pensado por Bolivar” (Brincefio Ruiz, 2012, p.

31, tradugdo nossa).

Assim, a unido hispano-americana emergia sempre como resposta a ocasides nas quais
se percebiam algum risco a independéncia dos Estados. Sob condi¢des histdrico-conjunturais
distintas, esse pressuposto também pode ser visto no segundo grupo histérico da unido para a
autonomia politica: o latino-americanismo integracionista. Contudo, conforme
argumentaremos na proxima secao, a principal distingdo deste segundo grupo para o primeiro
reside no fato de o Brasil passar a integrar a essas iniciativas, enquanto que os EUA deixam

de ser aliados para se tornarem vildes.

2. O unionismo latino-americano

r

No primeiro momento do eixo da autonomia politica, isto €, durante o unionismo
hispano-americano do século XIX os principais pensamentos advieram dos lideres politicos
assim como estavam estreitamente vinculados ao processo de independéncia e a unido das

antigas colonias hispano-americanas.

O vocédbulo ‘América’ ou ‘Americanos’ rotineiramente era empregado para distinguir
aqueles que buscavam a independéncia daqueles que faziam parte do jogo imperialista
espanhol. Nao obstante, procurou-se contrastar tudo o que era hispanico/europeu do hispano-
americana. Nesse sentido, antes mesmo das proprias nagdes latino-americanas tomarem
corpo, uma identidade anterior se construiu frente ao opressor (Paikin; Perrotta; Porcelli,

2016).

A defesa contra um inimigo comum — representado, em primeiro plano, pela Espanha
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e depois pelo risco de recolonizacdo levantado pelo rearranjo de forgas da Santa Alianga — foi
o eixo motor desse grupo histérico, o qual teve como a sua expressdo maxima Simén Bolivar

e San Martin (Barrios, 2012)

A priori, portanto, os Estados Unidos eram aliados ao processo de construgcdo da
Nacion Americana. Tanto a América do Norte quanto a América do Sul temiam a um inimigo
em comum (o imperialismo europeu) e a estratégia usada girou em torno do lema “a unido faz

a forga”.

Os unicos paises que encontraram-se alheios a essa situacao foram: o Brasil (por ainda
ser um Império resistente ao republicanismo e por ter conflitos com os seus vizinhos do Cone
Sul) e Cuba (por ainda ser uma colonia espanhola) (Paikin; Perrotta; Porcelli, 2016). Havia,
deste modo, um certo consenso sobre a unido baseado no respeito a soberania entre as

republicas americanas at¢ meados do século XIX.

Todavia, um conjunto de variaveis emergidas na segunda metade deste mesmo século
transformaram os Estados Unidos de aliados a autodeterminagdo para invasores e, até mesmo,
sabotadores do unionismo hispano-americano. Em contrapartida, em 1889, o Brasil deixou de
ser império para tornar-se um pais republicano (ainda que com um modelo de republicanismo

diferente do hispano-americano).

Essas variaveis foram sistematizadas por Barrios (2012) como sendo um conjunto de
“tensdes” entre a América do Sul e a América do Norte oriundas do surgimento de uma
praxis politico-ideologica e geoecondmica nos Estados Unidos no século XIX e principios do

século XX:

1. Politico-ideologicamente tornou-se hegemoénica nos EUA uma autoconsciéncia
historica de sentir-se destinado ao controle do destino da humanidade — a qual
reverberou-se, quase que de imediato, sobre todo o Hemisfério Americano. O marco
desse processo foi visto na “Doutrina Monroe” (1823) assim como no “Destino
Manifesto” (1845) e sintetizado no lema “América para os Americanos”. O corolario
dessa visdo de mundo passou a justificar o expansionisSmo norte-americano,
fundamentado em um conjunto de intervengdes imperialistas — as quais partiam desde
uma a¢ao mais direta (como foi o caso de Cuba e de Porto Rico) a uma mais branda
(baseada em inversdes de capitais conforme aconteceu no Havai, em 1898).

2. Essa autoconsciéncia politico-ideoldgica respaldou-se bem como foi respaldada pelo
desenvolvimento capitalista norte-americano iniciado, sobretudo, apos a sua guerra de
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independéncia. Esse pais irrompeu no inicio do século XX convertendo-se no primeiro
Estado continental industrial bioceanico da historia — entrando para o mesmo status de
poténcias industriais como a Alemanha, a Gra-Bretanha, a Franca, a Italia e o Japao.

Esse pensamento politico-ideoldgico de destino manifesto — somando ao crescente
expansionismo imperialista — gerou um historico de intervencdes dos Estados Unidos na
América Latina que mudou o status norte-americano no hemisfério’. De acordo com Barrios
(2012); Briceno-Ruiz; Puntigliano; Gragea (2012); Paikin, Perrotta, Porcelli (2016); os

principais marcos historicos dessa mudanga foram:

1. A guerra dos EUA contra o México, em 1846, e a consequente anexagao do: Texas,
Novo México, Arizona, Colorado, Nevada e California ao territorio norte-americano;

2. O apoio norte-americano a invasdo de William Walker a Nicaragua tendo em vista a
geracdo de um canal bioceanico no Rio San Juan (em 1856);

3. A guerra entre os EUA e a Espanha por Cuba, em 1898;

4. A estratégia econdmica de ampliacdo dos mercados através da proposta de criagdo de
uma unido aduaneira no hemisfério (presente nas conferéncias pan-americanas do final
do século XIX e inicio do século XX)®.

Como as iniciativas de unido politica sempre emergiram quando surgiam situacdes que
ameacavam a autodeterminagdo regional, essas “tensdes” (sintetizadas nos marcos
apresentados) contribuiram para ascensdo de correntes latino-americanistas que buscavam
encontrar respostas — seja: politica, social, cultural ou econdmica — tanto para a discrepancia

de poder existente entre a América do Sul e a América do Norte quando para fazer frente ao

7 Souza (2012) sistematizou as estratégias usadas durante o expansionismo norte-americano. De acordo com ele,
historicamente, os EUA optaram por trés estratégias imperialistas no hemisfério: (1) Comprar territorios,
especialmente, nas regides fronteiricas a América do Norte (tal como aconteceu na Flérida, Louisiana e Oregon);
(2) incitar guerras, ocupar e controlar militarmente os territorios, principalmente na América Central (tal como
aconteceu com os estados do Texas, California, Colorado, Arizona, Novo México, Nevada, Utah, Nicaragua,
cuba, Filipinas, Porto Rico, Guam, Havai, Samoa, Panama, Sdo Domingos, Haiti, Alasca e Ilhas Virgens); (3) E
avangar economicamente a partir de acordos comerciais, sobretudo, na América do Sul. A evidéncia clara dessa
terceira estratégia pdde ser vista em 1887, quando os EUA propde uma unido aduaneira com o Brasil, o que mais
tarde amadurece e se expande para o restante das américas com a Primeira Conferéncia Pan-americana em 1889.
8 “O Panamericanismo pretendia criar uma comunidade de interesses entre os paises do hemisfério ocidental, o
fator econdmico foi em grande medida o seu eixo-motor” (RUIZ, 2012, p. 35, tradugdo nossa)Via
panamericanismo os EUA tinham o objetivo de fomentar uma unido aduaneira com visando de propiciar o
mercado continental para os seus produtos manufaturados em crescente expansdo. Do ponto de vista
geoecondmico, o fim da guerra civil nos EUA inaugurou uma nova fase da sua politica externa, a qual via a
América Latina como um mercado valioso ¢ fonte de matérias primas. Todavia, conforme destacou Ruiz
(2012), essa proposta ndo foi bem recebida por parte dos governantes da América Latina que temiam uma
subordinacdo e dependéncia econdmica aos Estados Unidos. J4 nas Conferéncias iniciais “os delegados latino-
americanos consideraram que a unido aduaneira afetaria a Soberania de seus paises e os colocariam sob a tutela
da nag¢do mais forte do hemisfério” (RUIZ, 2012, p. 35, tradug@o nossa).
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imperialismo norte-americano no hemisfério.

Nesse aspecto, para Barrios (2012), os principais marcos, isto €, subgrupos do
unionismo latino-americano foram: a Filosofia do Pessimismo; a Gerac¢ao de 900 ¢ o
Nacional-populismo. Essas trés vertentes serdo abordadas mais adiante. Contudo, ¢
imprescindivel destacar que estas perspectivas latino-americanistas — apesar de distintas entre
si — diferiram do hipano-americanismo ao: conceber a ideia de América Latina incluindo o
Brasil; e rechacar o imperialismo norte-americano. Ademais, “ainda que suas reflexdes
abarcasse a totalidade da realidade latino-americana, o tema da unidade cultural, a identidade
comum e a integrag¢do politica da regido foi uma preocupacdo central na maior parte deles”

(Briceno-Ruiz, 2012, p.18, tradugdo nossa).

2. 1. A filosofia do pessimismo

A filosofia do pessimismo consistiu em um sistema de ideias que buscavam —
sobretudo, em vertentes ambientalistas e bio-psicologicas — explicagdes para as raizes do
“fracasso latino-americano” e do correlato sucesso norte-americano no final do século XIX e
inicio do XX (Barrios, 2012).

Conforme apontaram Paikin; Perrotta, Porcelli (2016), para os filésofos dessa
perspectiva quatro problemas fundamentais incidiram para a discrepancia entre a América do
Sul e a do Norte: a presenca do indio, do espanhol, do mestigo e da igreja.

Nesse aspecto, diante dessas questdes, dever-se-iam ter “atitudes disciplinares” - as
quais partiam desde a defesa do genocidio do mestigo bem como do indigena ao fomento da
imigragdo europeia, como solu¢do para a miscigenagdo assim como para o fim do “atraso”
latino-americano.

Dentre os expoentes classicos dessa perspectiva, Barrios (2012) destacou o argentino
Carlos Bunge e o mexicano Francisco Bulnes. No texto: El porvenir de las naciones
latinoamericanas ante las recientes conquistas de Europa y Norteamérica, escrito em 1899,
Francisco Bulnes defendeu que os principais inimigos dos povos latinos ndo eram a Europa,
tampouco, os Estados Unidos. Mas, as proprias tradigdes bem como o carater desviante da
educacdo latino-americana (Paikin; Perrotta, Porcelli, 2016).

Ainda dentro dessa perspectiva, todavia produzindo uma leitura mais econdmica sobre
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as causas do sucesso norte-americano e do fracasso latino-americano, Carlos Bunge mostrou-
se critico ao livre comércio hegemonico na América Latina bem como favoravel ao modelo
de desenvolvimento do norte-americano (baseado no protecionismo ¢ no fomento a
industrializacao).

Com forte influéncia do alemao Friedrich List, Bunge (descendente de alemao) propds
a Unido Aduaneira do Sul, em 1909 — como forma de mudanca da insercdo internacional
latino-americana e de contraposi¢ao a poténcia norte-americana no hemisfério. Ela deveria ser
composta pela a Argentina, pelo o Brasil, pelo o Chile, pelo o Paraguai, pelo o Uruguai —
constituindo um dos primeiros blocos regionais do mundo (Bricefio-Ruiz, 2012)’.

Apesar de ser considerado um expoente da filosofia do pessimismo por Barrios

(2012), - Bricefo-Ruiz; Puntigliano; Gragea (2012) interpretaram a proposta bungeana como
sendo um marco para o giro do pensamento integracionista rumo a economia: “Ja ndo se
tratava de uma unido confederal para unir as forgas militares a favor de uma estratégia comum
de defesa frente a poderes extrarregionais; desta vez pretendia-se unir os espagos econdmicos
nacionais em um maior” (Bricefio-Ruiz, 2012, p. 36)".

Outra vertente do pensamento unionista latino-americanismo — para além da filosofia
do pessimismo — foi a geracao de 900. Ela manteve-se dentro do espectro da ideia de América
Latina. Todavia, concebeu-a de outra forma. Este marco serda explorado no tdpico

subsequente.

2.2. A Geraciao de 900

A Geracdo de 900 constituiu em “um movimento cultural-literario que concebia a
unidade latinoamericana a partir da oposicdo ao materialismo norteamericano” (Paikin;
Perrotta; Porcelli, 2016, p. 58, traducdao nossa).

Seus principais expoentes foram: Rod6, Manuel Ugarte, Blanco Fombona,
Vasconcelos e Garcia Calderéon. Suas reflexdes destacaram-se por pensar a unidade

9 Ainda que Ratl Prebisch seja considerado o pai do RLA, Bunge foi um dos argentinos pioneiros na defesa do
mercado comum latino-americano. Conforme apontou Dosman (2011), o proprio Prebisch teve contato com a
familia Bunge antes mesmo de ter formulado a sua teoria regionalista na década de 1950 durante a sua estadia na
Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal). Para mais informagdes sobre a vida e obra de
Bunge, ver: Bollo (2004a, 2004b), Asiain (2014) e Araya (2016).

10 Sua proposta teve grande impacto sendo inclusive apoiada posteriormente, em 1926, pelo ministro da fazenda
do Chile (Rodolfo Jaramillo Bruce) e pelos funcionarios do Banco central chileno (Heliodoro Yaies e Guillermo
Subercaseaux) os quais produziram pensamentos similares ao deste argentino (BRICENO-RUIZ, 2012).
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continental por meio de categorias espaciais geopoliticas, baseada no conceito da “Patria
Grande Latino-Americana” (Barrios, 2012, p. 70).

Nesse aspecto, para Barrios (2012), a ideia de Patria Grande ou Patria Superior
Latinoamericana pode ser definida como sendo uma tentativa de recupera¢do da unidade
hispano-americana idealizada pelos libertadores San Martin e Simon Bolivar. Todavia, com a
inclusdo do polo portugués-brasileiro, apés o fim do império e inicio do seu periodo
republicano. Ela seria, portanto, um unionismo luso-hispanico que somou as forcas da
América hispanica com a da portuguesa com fito de contrapor-se ao imperialismo
estadunidense.

Contudo, apesar da Geragdo de 900 representar uma reformulacdo da unido
bolivariana, tal como interpretou Barrios (2012), esse subgrupo histérico diferenciou-se do
Unionismo Hispano-americano, assim como da Filosofia do Pessimismo em alguns pontos.

Nesse sentido, as principais diferencas foram sintetizadas por Paikin; Perrotta; Porcelli

(2016, p.59, traducdo nossa, grifos nosso):

Se retoma o espirito unitario de Bolivarismo, porém, se evidenciam algumas
diferencas substanciais a respeito do seu pensamento, a saber: primeiro, se observa
uma revalorizagao forte do passado hispanico, que, ainda que ndo se neguem o0s
crimes, os minimizam frente a obra de outros conquistadores, como os ingleses.
Segundo, a religidio catélica é vista como um elemento unificador e de fé dos
povos, opondo-se fortemente as correntes laicistas e anticlericais. Terceiro, o
mestico é definido como aquele cuja imagem se construird a unidade latino-
americana, recuperando e atrelando sua figura a unido do mundo indigena com o
mundo hispanico. Ndo é o crioulo, nem ¢é o indio, mas é o mestigo quem esta
chamado a dita tarefa. Quarto, a partir da acdo norte-americana em Cuba, em 1898,
esta geracdo inteira se (auto)define como anti-imperialista, pensando o
enfrentamento em termos de ragas, dando-lhe a esta dimensdo um sentido cultural
nao-bioldgico. A raga anglo-saxdnica contra a raca hispanica; os brancos frente aos
morenos. Por ultimo, se rechaga ao positivismo como légica imposta e importada
pelas elites europeizantes. Opde-se o positivismo ao idealismo e a transicdo de
valores.

Deste modo, a Geragdo da 900 distinguiu-se do unionismo hispano-americano assim
como mostrou-se critica as explicacdes ambientalistas, bioldgicas e psicoldgicas produzidas
pela Filosofia do Pessimismo. Em contraposicdo aos filésofos do subgrupo anterior,
introduziu-se a concepgdo de Patria Superior (constituida pela América espanhola e lusitana),
o rechago ao positivismo — bem como, o mestico passou a ser exaltado e o eurocentrismo

rechagado.

Assim, para Puntigliano (2012, p. 82), enquanto o unionismo hispano-americano
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representou o “primeiro impulso nacionalista”, a Gera¢do de 900 pode ser compreendida
como sendo o “segundo impulso nacionalista” - sobretudo a partir das ideias de Manuel
Ugarte.

Nesse aspecto, para além da sua larga trajetdria como militante na América Latina,
Manuel Ugarte converteu-se “em uma autor central para a politizagdo da dita Geracdo e na
constru¢do de uma saida politica ao pensamento integracionista ¢ autonomista do inicio do
século XX (Paikin; Perrotta; Porcelli , 2016, p.61, tradugdo nossa).

Em suma, suas idéias giraram em torno: (1) da Unido Latinoamericana; (2) da
concepedo de destino comum e futuro compartilhado; (3) da construgdo da Patria superior; (4)
¢ da formulacdo de uma visdo critica sobre a inser¢do da América Latina na Divisdo
Internacional do Trabalho (DIT) (Barrios, 2007).

Ugarte idealizou e militou pela unido das recém republicas Latino-Americanas,
destacando a importancia da criagdo de um bloco de Estados (em oposi¢do aos Estados
Unidos do Norte) para a defesa e inser¢do latina no sistema internacional (Barrios, 2007).

Na sua concepcao, a América Latina teria um destino comum assim como um futuro
compartilhado. Nessa toada, ele argumentava que as semelhancas civilizatorias, culturais e
lingliisticas (dominagdo ibérica) — associadas a sociais (populacdo de matriz
mestica/miscigenada), a politica (recém republicas) e as econdmicas (economias
agroexportadoras) conferiam aos Estados latino-americanos um passado, presente e futuro
compartilhado (Barrios, 2007).

Essa semelhanga, por sua vez, seria o grande elo e fator catalisador para o surgimento
de uma Patria Superior, isto ¢, uma identidade latino-americana. A juncdo desses fatores
permitiria alterar a insergdo periférica da América Latina na DIT, assim como possibilitaria o
desenvolvimento da Educag¢do e (a posteriori) da industrializag¢do (Barrios, 2007).

Portanto, a partir da Geragdao de 900 acentuou-se os debates: da industrializacdo
(como mecanismo para mudar a inser¢do internacional da América Latina), da integragdo
(como meio para garantir a competitividade bem como sustentabilidade industrial) ¢ a
democratizagdo (como elo para o surgimento de uma sociedade democratica e multicultural,
emergida de uma nova matriz politica e social) (Puntigliano, 2012).

Essas ideias ganharam for¢ca bem como foram aprofundadas na virada da década de
1920 para a de 1930, com o subgrupo latinoamericanista do nacional-populismo. Conforme

sera visto na proxima secdo, ele representou dpice da evolugao dessa controvérsia, bem como
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permitiu o florescimento do R.AUTO. na América Latina na década de 1950.

2.3. O nacional-populismo

O nacional-populismo foi o pensamento mais importante emergido ideologicamente na
América Latina no marco histérico da Primeira Guerra Mundial bem como da Depressao de
1930 (Ferré¢, 2012, p.256).

Ele surgiu no contexto regional de crise do tradicional modelo agroexportador
(marcada pela diminuicdo da capacidade de importagdo dos produtos manufaturados da
Europa e da exportagdo de produtos primdrios latinos).

Conforme sintetizou Puntigliano (2012, p.82-83, traducdo nossa):

Esta crise causou uma profunda desorganizagdo das correntes comerciais
tradicionais, com severos resultados para os paises agroexportadores. Tanto Europa
Ocidental como os Estados Unidos tornaram-se mais protecionistas, deixando em
evidéncia a vulnerabilidade dos paises exportadores, que viam deteriorar-se 0s
termos de intercambio para os produtos primarios.

Em decorréncia dessas restricdes externas, os paises latino-americanos iniciaram um
processo compulsorio de industrializagdo. Este, foi acompanhado (e de certa forma acarretou)
por um questionamento da composicao da estrutura socio-politica regional.

Junto com as industrias, ampliou-se a urbanizacdo bem como a burguesia industrial e
o proletariado se fortaleceram. Estes, por sua vez, passaram a questionar as bases do
tradicional Estado oligarquico — dominado pela classe “agro-primario-exportadora” desde os
processos de independéncia latino-americana.

Dessa luta por representatividade e protagonismo politico emergiram ideologias de
carater marcadamente: nacionalista, desenvolvimentista e populista. Nesse aspecto, conforme
apontou Ferré (2012), o antecedente ideoldgico desse processo por ser visto em 1924, com a
criagdo da Alianca Popular Revolucionaria Americana (APRA) por Victor Haya de la Torre.

A APRA consistiu em um conjunto de ideias politicas que buscavam superar o sistema
‘conservador-liberal-radical’ da América Latina. Ela propunha um novo modelo de
desenvolvimento (contrario a tradicional estratégia agroexportadora latino-americana) a qual,
do ponto de vista ideoldgico, tinha como nucleo estratégico de acdo o bolivarianismo do

século XIX e o latinoamericanismo do século XX (Barrios, 2012).
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Em sintese, os principais pontos defendidos pela a APRA foram: (1) a unido contra o
imperialismo norte-americano; (2) a unidade politica da Indoamérica; (3) a nacionalizacao das
industrias e das terras; (4) a internacionalizacdo do Canal de Panam4; (5) e a solidariedade
entre (e para com) todos os povos e classes oprimidas do mundo (Barrios, 2012).

Para Ferré (2012), ainda que a APRA tenha representado uma tentativa de superacao
das “polis oligarquicas” agroexportadoras (convertendo-as em “Estados nac¢des” industrias),
ela so era forte no plano do discurso até a década de 1920. Essas ideias ganharam for¢a de
forma mais sistematizadas e concreta a partir da ascens@o dos governos nacionais populistas a
partir de 1930.

Nesse aspecto, conforme contextualizou Puntigliano (2012, p.83, tradu¢do nossa, grifo

Nnosso):

No norte, esse processo ja estava sendo dado no México através do governo de
Lézaro Cardenas (1834-1940) e, no sul teve um giro determinante com o governo de
Juan Domingo Perdon (1946-1952 e 1952-1955) na Argentina. Este giro na Argentina
comegou a produzir uma confluéncia de “geopolitica nacionalista” entre o governo
argentino, o segundo governo de Vargas no Brasil, o governo de Carlos Ibafiez del
Campo no Chile e o de Paz Estenssoro na Bolivia. No marco dessa consciéncia de
uma perspectiva geopolitica no Cone Sul, ascendem ao poder setores mais
proclives ao regionalismo. Este fato é historico, ja que pela primeira vez ha um
grupo de governos com vontade e forca suficiente para promover uma visdo
regional. Nao ¢ casualidade, entdo, que seja a partir desse momento que se abram
novas portas para o que vemos como um periodo emblematico no processo de
integragdo latino-americana.

Cardenas (no México), Peron (na Argentina), Vargas (no Brasil), Ibanez (no Chile),
Paz Estenssoro (na Bolivia) além de Haya de la Torre (no Peru) e Betancourt (na Venezuela)
passaram a representar a expressdo maxima do nacional-populismo permitindo a confluéncia
da geopolitica nacionalista e a ascensao do eixo da unido para o desenvolvimento econémico
da regido.

A confluéncia dessa “geopolitica nacionalista” pautada no binémio (industrializagao-
integracdo) foi interpretada por Puntigliano (2012, p.83) como sendo o “terceiro impulso
nacionalista” do RLA. Para Bricefio Ruiz (2012), foi nesse momento em que a busca pela
autonomia politica mesclou-se de forma sistematizada com a concep¢ao da integracdo a
servigo da transformagdo econdmica - inaugurando de forma sistematica o segundo eixo do
pensamento integracionista da América Latina: a unido para o desenvolvimento econémico; e

a estratégia do regionalismo autonomico.
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Consideracoes finais

Em um aspecto mais amplo, a Autonomia Politica pode ser conceituada como sendo a
capacidade de um Estado em definir suas politicas a partir dos seus interesses proprios e de

forma independente (Paikin; Perrotta; Porcelli, 2016).

No caso da América Latina (pelo fato de a independéncia politica ndo ter sido
acompanhada da garantia a autodeterminagdo) a busca pela autonomia politica sempre esteve
presente na historia regional desde os processos de emancipacao (Bricefio-Ruiz; Puntigliano;

Gragea, 2012).

A heranca colonial espanhola, a vontade de projecdo da América Hispanica, o medo
inicial da recolonizacdo — somado ao contexto posterior de crescimento econOmico de
poténcias extrarregionais (em especial dos EUA) — fomentou a busca pela autonomia politica

em suas mais variadas formas e vertentes (Bricefio-Ruiz; Puntigliano; Gragea, 2012).

Conforme buscamos demonstrar ao longo deste ensaio, no recorte do comego do
século XIX a principios do XX houve, portanto, dois grupos de pensamento importante da

UAP: o unionismo hispano-americano e o unionismo latinoamericanista.

Em linhas gerais, o unionismo hipano-americano prevaleceu no inicio do século XIX —
lastreado pelos libertadores: San Martin e Simon Bolivar. Enquanto que, a partir de meados
do centendrio XIX, ascendeu o unionismo latino-americanista (sobretudo em resposta ao

imperialismo estadunidense).

Da metade do século XIX ao inicio do XX, o pensamento unionista latino-americano
variou, por sua vez, em trés subgrupos: a Filosofia do Pessimismo (presente em Bunge); a
Geracao de 900 (tendo com expoente Ugarte) e o nacional-populismo (representado pela
APRA). Assim, podemos asseverar que “a ideia de unidade ndo desapareceu no decorrer do
século XIX e se manteve, sobre novas logicas e modalidades no século XX (Bricefio-Ruiz;

Simonoft, 2014, p. 10 Tradug@o nossa).

A posteriori, na segunda metade do século XX, as discussdes sobre a UAP passaram a

serem endossadas pelo o debate da UDE, fundando a estratégia do R.AUTO. Contudo — em
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contraposicdo as perspectivas economicistas, a-historicas, bindrias, ‘“uma analise de larga
duracdo na légica braudeliana, nos permite argumentar que a ideia de que a autonomia ja
estava presente nas propostas de integragdo politica que se desenvolveram no século XIX”

(Briceno-Ruiz; Simonoff, 2014, p.18, traducdo nossa).

Do ponto de vista teorico, essa estratagema foi formulada pela Cepal. No marco
institucional, ela culminou na criagdo da Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio

(em 1960) bem como na Associagdo Latino-Americana de Integragdo (em 1980).

A partir da segunda parte do século XX, apesar do marco da crise do R AUTO. bem
como da ascensdo do regionalismo aberto, as discussdes sobre a UAP continuaram.
Teoricamente, elas foram aprofundadas pelas as contribui¢cdes de Puig (1971; 1980; 1986a;
1986b) e de Jaguaribe (1968; 1969; 1979; 1987). Conforme apontou Bricefio-Ruiz; Simonoff
(2014, p.18, tradugdo nossa), a colaboracdo desses autores passou a ‘“‘constituir uma ideia
central do aporte latino-americano nos debates de Relacdes Internacionais” mesmo diante do

contexto em que elas foram concebidas.

No século XXI, por sua vez, em meio ao surgimento de novos condicionantes internos,
regionais e sistémicos, essa agenda continuou — sobretudo, a partir de: Colacrai (2006; 2009),
Tickner (2014), Vigevani (2007; 2014), Simonoff (2014), Bricefio-Ruiz (2014), Bricefio-
Ruiz; Simonoff (2017).

Nesse aspecto, portanto, podemos deduzir que a autonomia politica ¢ um acumulado
historico por sempre estar presente, em maior ou menor grau, no discurso dos lideres
emancipatorios e intelectuais da regido. “Ainda que a teoria autondmica se construa na década
de 1960 e 1970, existiu previamente um amplo antecedente a obra de Puig e Jaguaribe”
(Bricefio-Ruiz; Simonoff, 2014, p.18, tradugdo nossa). Tal precedente “se remonta ao
precursores da independéncia e aos libertadores, se estende ao longo do século XIX e
continua sua evolucao do século XX aos nossos dias” (Bricefio-Ruiz; Simonoff, 2014, p.17,

tradug@o nossa)

Todas as vezes em que o direito a autodeterminagdo ¢ ameacado esse conceito €
invocado a partir de ideias, teorias, bem como de projetos de unido. “No século XIX, isto se
manifestou em um pensamento proprio que articulava a unidade regional a defesa frente a

ameacas externa [...]. No século XX, Juan Carlos Puig e Hélio Jaguaribe realizaram esforgos
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para dar uma maior formaliza¢do teérica a ideias de autonomia (Bricefio-Ruiz; Simonoff,

2014, p.37).

Assim, tal como apontou Barrios (2012), a UAP consistiu e consiste na busca

permanente de uma fusdo entre a ag¢do politica (baseada na premissa da autonomia) e a

originalidade do ethos do sujeito latino-americano.
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