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Resumo: O presente trabalho pretende analisar as premissas tedricas do Novo Constitucionalismo Latino-Ame-
ricano, com énfase em suas principais caracteristicas em face das Constitui¢des equatoriana e boliviana, conside-
radas como apice do movimento. A pesquisa adotou como metodologia revisdo bibliografica e analise de docu-
mentos. O Novo Constitucionalismo Latino-Americano nasce entre o final do século XX e inicio do século
XXI, no sul do continente americano, especificamente na Coldombia (1991), Venezuela (1999), Equador (2008) ¢
Bolivia (2009), como resultado de intensa luta popular com o desiderato de romper o secular paradigma colonial
de pensamento que se instalou no continente desde os tempos das expedi¢des lusohispanicas. Consistindo-se,
assim, numa nova fase do direito constitucional em que se prioriza a participacao popular no controle e atuacao
do Estado. Assim, as Constituigdes que surgem nessa época apresentam como pilar central a soberania popular,
como se pode depreender a partir de seus mecanismos de participagdo popular, que transcendem o tradicional
sistema representativo ao agregar modalidades de democracia participativa e comunitaria, dando maior legitimi-
dade as decisoes estatais, na medida em que o povo ¢ convidado a opinar sobre aspectos relevantes da pauta esta-
tal. Assim apresenta-se o pensamento dos principais tedricos desse movimento constitucional, a exemplo de Ru-
bén Martinez Dalmau, Roberto Viciano Pastor, Raquel Fajardo e Pedro Branddo, bem como se realiza a exposi-
¢a0 das principais caracteristicas do Novo Constitucionalismo.

Palavras-chave: Novo Constitucionalismo Latino-Americano; Democracia; América Latina.

INTRODUCCION AL NUEVO CONSTITUCIONALISMO LATINOA-
MERICANQO: BREVE ESCUCHO TEORICO

Resumen: El presente trabajo pretende analizar las premisas tedricas del Nuevo Constitucionalismo Latinoame-
ricano, con énfasis en sus principales caracteristicas frente a las Constituciones ecuatoriana y boliviana, conside-
radas como apice del movimiento. La investigacion adoptd como metodologia revision bibliografica y andlisis
de documentos. El nuevo constitucionalismo latinoamericano nace entre finales del siglo XX y principios del
siglo XXI, en el sur del continente americano, especificamente en Colombia (1991), Venezuela (1999), Ecuador
(2008) y Bolivia (2009), como resultado de una intensa lucha popular con el desiderato de romper el secular pa-
radigma colonial de pensamiento que se instald en el continente desde los tiempos de las expediciones lusohis-
panicas. Consiguiendo asi una nueva fase del derecho constitucional en que se prioriza la participacion popular
en el control y actuacion del gobierno, estado. Asi, las Constituciones que surgen en esa €época presentan como
pilar central la soberania popular, como se puede deducir a partir de sus mecanismos de participacion popular,
que trascienden el tradicional sistema representativo al agregar modalidades de democracia participativa y co-
munitaria, dando mayor legitimidad a las decisiones estatales, en la medida en que el pueblo es invitado a opinar
sobre aspectos relevantes de la pauta estatal. Asi se presenta el pensamiento de los principales tedricos de ese
movimiento constitucional, a ejemplo de Rubén Martinez Dalmau, Roberto Viciano Pastor, Raquel Fajardo y
Pedro Brandao, bien como se realiza la exposicion de las principales caracteristicas del Nuevo Constitucionalis-
mo.

Palabras clave: Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano; Democracia; América Latina.

INTRODUCTION TO THE NEW LATIN AMERICAN CONSTITU-
TIONALISM: A BRIEF THEORETICAL EFFORT

Abstract: The present work intends to analyze the theoretical premises of the New Latin American Constitutio-
nalism, with emphasis on its main characteristics in the face of the Ecuadorian and Bolivian Constitutions, con-
sidered as apex of the movement. The research adopted as bibliographic review methodology and document
analysis. The New Latin American Constitutionalism is born between the end of the 20th century and the begin-
ning of the 21st century in the South American continent, specifically in Colombia (1991), Venezuela (1999),
Ecuador (2008) and Bolivia (2009), as a result of intense popular struggle with the desiderato to break the secu-
lar colonial paradigm of thought that settled in the continent since the times of the Luso-Hispanic expeditions.
Consisting, therefore, in a new phase of the constitutional right in which the popular participation in the control
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and performance of the State is prioritized. Thus, the Constitutions that emerge at that time have as their central
pillar the popular sovereignty, as can be deduced from their mechanisms of popular participation, which trans-
cend the traditional representative system by adding modalities of participatory and community democracy, gi-
ving greater legitimacy to state decisions , insofar as the people are invited to comment on relevant aspects of the
state agenda. Thus, the main theoreticians of this constitutional movement, such as Rubén Martinez Dalmau,
Roberto Viciano Pastor, Raquel Fajardo and Pedro Brandao, are presented, as well as an exposition of the main
features of the New Constitutionalism.

Keywords: New Latin American Constitutionalism; Democracy; Latin America.

Introducao

A América Latina pode e vem sendo estudada e conceituada sob diversas perspectivas
e enfoques tedricos no decorrer de seus mais de 500 anos de incorporagdo ao que se conven-
cionou chamar de ocidente. Para além ou acima de qualquer op¢do epistemologica que se
adote para se compreender a América Latina, o inegavel ¢ que essa regido dos tropicos possui
processo singular de formacao social, politico, cultural e juridico, constituindo-se, assim, em
destino predileto de pesquisadores dos mais diversos ramos do conhecimento e locais do
mundo, ainda muito embora sua importancia e riqueza de experiéncias sejam por vezes nega-

das ou invisibilizadas.

Esse processo de invisibilizagdo, subjugacdo e negacdo de todo quanto produzido,
pensado e vivido por aqui em termos culturais, organizag¢ao social e construcdo de conheci-
mento foi a tonica do processo de colonizagdo em sentido estrito e do saber, o qual se implan-
tou no continente desde o desembarque luso-hispanico, deixando como heranga, para nao di-
zer sequelas, a natural tendéncia dos intelectuais da regido se inspirarem em modelos euro

estadunidense como alternativa para os assuntos e problemas locais.

Essa tendéncia, ademais do dito acima, também resulta no desmerecimento e/ou des-
valorizacdo de iniciativas eminentemente latino-americanas em face dos problemas estruturais
que assolam os paises do continente. Para se sustentar essa afirmacdo nem se faz necessaria
profundas dilagdes tedricas e abstratas, basta-se olhar para recentes experiéncia de alguns
paises sul-americanos no campo do Direito, notadamente no ambito constitucional, com o ob-
jetivo de construir um sistema juridico e estatal emancipador e voltado as suas particularida-
des historicas perpetradas no subcontinente ha algumas décadas, denominado de Novo Cons-
titucionalismo Latino-Americano e que sdo praticamente desconhecidas por parte significati-

va da populagdo em geral, assim como no proprio meio académico.



Diante desse cenario, o presente trabalho tem como escopo apresentar as premissas
basicas a respeito do que se tem chamado Novo Constitucionalismo Latino-Americano, de
forma clara, simples e didatica, com intuito de oportunizar ao leitor uma introdugao ao tema,
tanto para quem este ¢ totalmente desconhecido, quanto para aqueles que desejam se aprofun-
dar mais no assunto e necessitam se apropriar de conceitos e informag¢des imprescindiveis aos

novos pesquisadores que mergulham no assunto.

Trata-se, em realidade, de consolidag¢do e imbricamento, respectivamente, de parte da
monografia apresentada ao curso de bacharelado em Direito do Centro Universitario Ages —
UniAGES, associados aos textos e debates realizados no decorrer do semestre 2018.1 do Mes-
trado Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos da Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana — UNILA, constituindo-se em uma revisao bibliografica dos principais ted-

ricos dos assuntos.

Com efeito, em razdo do pouco espago que esse tipo de trabalho permite, serd feita
uma exposi¢ao sucinta do tema, mas ao mesmo tempo satisfatoria, intentando demonstrar uma
linha historico, temporal e tedrica do que se conceitua Novo Constitucionalismo Latino-Ame-
ricano, dando-se maior evidéncia aos escritos de alguns pesquisadores internacionais, os quais
sdo considerados indispensaveis para a compreensao do fenomeno em estudo, sendo eles: Ru-
bén Martinez Dalmau, Roberto Viciano Pastor, Raquel Fajardo. No ambito nacional, dando
énfase aos estudos de Pedro Brandao, em razdo do esforgo tedrico que realizou para conceitu-

ar o ja citado movimento.

1. O Novo Constitucionalismo Latino-Americano: um movimento difuso de complexa
definicao

Entre a ultima década do século XX e inicio dos anos do século XXI, no sul do conti-
nente americano, especificamente na Colombia (1991), Venezuela (1999), Equador (2008) e
Bolivia (2009), como ja destacado, fora deflagrado novos processos constituintes como resul-
tado de intensa luta popular com o desiderato romper o secular paradigma colonial de pensa-

mento que se instalou no continente desde os tempos das expedicdes luso-hispanicas.

Ao conjunto desses acontecimentos politicos que se vivenciaram nos Paises sul-ameri-

canos acima citados e que culminaram na promulgacao de novos textos constitucionais no
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intersticio compreendido entre o final e o inicio dos séculos XX e XXI, respectivamente, ha

relativo consenso em denomina-lo Novo Constitucionalismo Latino Americano.

Isso porque a abordagem desse momento constitucional ¢ bastante diversificada na

literatura, sendo mencionado sob outras nomenclaturas para se referir a esse periodo:

Ha variadas denominag¢des para esse novo movimento: i) novo constitucionalismo
latino-americano; ii) constitucionalismo mestico; iii) constitucionalismo andino; iv)
neocontitucionalismo transformador; v) constitucionalismo do sul; vi) constituciona-
lismo pluralista; vii) constitucionalismo experimental ou constitucionalismo trans-
formador; viii) constitucionalismo plurinacional e democracia consensual plural do
novo constitucionalismo latino-americano; ix) novo constitucionalismo indo-afrola-
tino-americano; X) constitucionalismo pluralista intercultural; xi) constitucionalismo
indigena; xii) constitucionalismo plurinacional comunitario; xiii) o0 novo constituci-
onalismo indigenista; e xiv) constitucionalismo da diversidade; xv) constituciona-
lismo ecocéntrico; xvi) nuevo constitucionalismo social comunitario desde América
Latina (BRANDAO, 2015, p. 9-11).

Essa pluralidade de nomenclaturas apresenta algumas explica¢des. Dentre elas aos di-
versos enfoques pelos quais o tema pode ser abordado, assim resultando que “Cada autor/au-
tora, ao seu modo, analisa as recentes reformas e transformag¢des constitucionais ocorridas na
América Latina, de diferentes ambitos tedricos e por diversas perspectivas ideoldgicas

[..]” (BRANDAO, 2015, p. 12).

Outro fator que contribui para a diversidade de denominagdo ¢ que toda essa experién-
cia politico-constitucional ¢ bastante recente, as Constituicdes da Bolivia (2009) e Equador
(2008), que constituem o apogeu do movimento, ainda sequer completaram 10 anos de pro-
mulgagdo, razdo pela qual ainda ndo ha consolidada sistematizacdo doutrindria quanto ao

tema, como veremos adiante.

Sem embargo, alguns autores se destacam internacionalmente como principais tedricos
desse movimento, servindo de base para qualquer debate sério quanto a matéria. Dentro desse
rol, inconteste sao os nomes dos juristas espanho6is Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez,

e da peruana Raquel Z. Yrigoyen Fajardo.

No Brasil, a tematica ainda ¢ pouco explorada pela academia, embora venha crescendo
gradualmente nos ultimos anos, muito em parte gragas aos esfor¢cos de pesquisadores da en-

vergadura de José Luiz Quadro Magalhdes, Antonio Carlos Wolkmer, José Ribas Vieira, Pe-
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dro Brandao, Enzo Belo, Gladstone Leonel Junior entre outros. E, para os limites desse traba-
lho, seré feita uma analise mais detalhada das concepgdes levadas adiante por Roberto Vicia-

no Pastor, Rubén Martinez Dalmau, Raquel Z. Yrigoyen Fajardo e Pedro Brandao.

1.1 A visao de Rubén Martinez Dalmau e Roberto Viciano Pastor

Roberto Viciano Pastor € Rubén Martinez Dalmau sao professores de Direito Consti-
tucional na Universidade de Valéncia e despontam como os principais teoéricos do Novo Cons-
titucionalismo Latino-Americano, sdo so pela proficua producao académica, mas também por
terem sido assessores nas Assembleias Constituintes que promulgaram as Constitui¢des repre-
sentativas do movimento, a exemplo da Venezuela (1999), Bolivia (2007-2008) ¢ Equador
(2008). Assim, qualquer debate sério a respeito do tema, seja para concordar ou divergir, pas-

sa obrigatoriamente por seus escritos.

Nos seus principais trabalhos sobre o tema, os professores espanhois, antes de adentrar
aos pressupostos do Novo Constitucionalismo, empreendem contextualiza¢do a respeito do
histérico do constitucionalismo no mundo, com especial énfase ao neoconstitucionalismo,

para somente depois inserir os recentes processos constituintes no debate.

Assim o faz, como veremos a seguir, tendo em vista que concebe o Nuevo Constituci-
onalismo Democratico como resultado do avango do entdo estado de coisas do constituciona-

lismo em dire¢do aquilo em que este quedou silente: a legitimidade.

Dessa forma, Dalmau e Pastor, entendem que a histéria do constitucionalismo no
mundo viveu quatro grandes facetas, de avancos e retrocessos, antes que iniciasse a escrita de
sua mais nova pagina, por meio do Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, nos termos

que aduz:

Desde el punto de vista de los cambios conceptuales producidos en el constituciona-
lismo de inspiracion europea, podemos determinar cuatro grandes modelos de cons-
titucionalismo, que se corresponden con otros tantos momentos constituyentes y que
responden a una determinada concepcion del constitucionalismo: la progressiva
construccion del constitucionalismo liberal-revolucionario durante las revoluciones
burguesas del siglo XVIII; la reaccion conservadora, desvirtuadora del constitucio-
nalismo, fruto de la renovada coalicion entre la clase burguesa y la aristocracia, que
surgid con la reaccion termidoriana en la Revolucion francesa y se desarrolld duran-
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te el siglo XIX y los primeiros aflos del siglo XX la temporal recuperacion del cons-
titucionalismo democratico, durante las primeras décadas del siglo XX; y la apari-
cion del constitucionalismo social, después de la Segunda Guerra Mundial, que en-
tende que no puede consolidarse un modelo democratico de Estado sin un pacto de
redistribucion de la riqueza entre las clases dominantes y las dominadas. (2012, p.
159)

Para os juristas da Universidade de Valéncia, esse ultimo modelo do constitucionalis-
mo corresponde ao que hodiernamente se convencionou denominar neoconstitucionalismo,
cujas constituicdes dele advindas apresentam caracteristicas bastante peculiares e que exsurge

ao mundo apds a 2* Guerra Mundial:

El neoconstitucionalismo, como indica Carbonell, pretende explicar este conjunto de
textos que comienzan a surgir a partir de la década de los setenta. Son constituciones
que no se limitan a estabelecer competéncias o a separar a los poderes publicos, sino
que contiene altos niveles de normas materiales o substantivas que condicionan la
actuacion del Estado por médio de la ordenacion de ciertos fines e objetivos. Se alu-
den como constituciones representativas la espaiola de 1978 o la brasilefia de 1988
(2012, p.161).

Dalmau e Pastor, na sequéncia, s3o mais especificos no que atine as principais caracte-
risticas das Constitui¢cdes concebidas sob a égide do neoconstitucionalismo, dando especial
énfase ao status de norma juridica que as Constituicdes dessa época adquiriram, sua centrali-
dade no bojo do ordenamento juridico, de onde vem a irradiar toda a sua influéncia, se trans-
formando em pressuposto de existéncia, validade e eficicia de todas as normas que a ela
guardam subordinagdo, bem como a coexisténcia de principios e regras, servindo os primeiros

como critérios de interpretacao que dao unidade material ao sistema juridico.

La presencia hegemoénica de los principios como critérios de interpretacion en el
constitucionalismo ha sido, como afirma Sastre, la principal herramienta de ataque
del neoconstitucionalismo al positivismo juridico. [...] Por esta razon, el neoconsti-
tucionalismo esta caracterizado por una Constitucion invasora, por la positivizacion
de um extenso catalogo de derechos, por la omnipresencia en la Constitucion de
principios y reglas, y por la determinacion de que la interpretacion y la aplicacion de
las normas constitucionales no puede ser la misma que de las normas legales. Se
trata, em definitiva, de recuperar la centralidade de la Constitucion en el ordenamen-
to juridico y fortalecer su presencia determinadora em el desarrollo e interpretacion
del mismo (2012, p. 162).



Convergindo quanto as suas caracteristicas centrais acima descritas, os juristas espa-
nhois esposam entendimento pouco explorado pela doutrina no que toca ao neoconstituciona-
lismo e que servira, posteriormente, como arcabouco tedrico para distingcdo entre este e o

Novo Constitucionalismo Latino-Americano, vejamos:

A hora bien, el neoconstitucionalismo desde este punto de vista es una teoria del
Derecho y no, propriamente, una teoria de la constitucion, aun que tampoco preten-
de serlo. Su fundamento es el analisis de la dimension positiva de la constitucion,
para lo cual no es necessario el andlisis de la legitimidade democratica y de la for-
mula a través de la cual la voluntad constituyente se traslada a la voluntad (2014, p.
2).

Com isso, evidencia-se que o neoconstitucionalismo constitui-se como uma teoria do
Direito, na medida em que analisa as Constitui¢des desde sua promulgagdo, ¢ dizer, do mo-
mento que as aspiracdes politicas que deram ensejo ao processo constituinte ja se transmuta-
ram em norma juridica através da Lex Mater, possuindo papel secundario a legitimidade de-
mocratica da propria Assembleia Constituinte, bem como de seu fruto, o texto constitucional.
"En definitiva, el neoconstitucionalismo, pretende sin ruptura, alejarse de los esquemas del
positivismo teorico y convertir al Estado de Derecho en el Estado constitucional de Derecho."

(DALMAU; PASTOR, 2014, p. 3).

Por sua vez, o nuevo constitucionalismo se apresenta como uma nova fase teorica do
constitucionalismo, na medida em que se apropriando dos avangos propiciados pelo neocons-
titucionalismo, mencionadas alhures nesse trabalho, sobe de patamar e direciona suas aten-
¢Oes para questdoes que ficaram insuficientes em etapa anterior, qual seja, a legitimidade de-

mocratica dos textos constitucionais.

Efetivamente, devem se revestir as Constituicdes, bem como, por conseguinte, a as-
sembleia constituinte que a gestou, desta legitimidade democratica, oriunda do povo, por ser
detentor da titularidade do Poder Constituinte e que, segundo os juristas espanhois, ¢ renegada
a segundo plano, sendo muita das vezes os processos constituintes conduzidos de costas para

0 povo.
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Por su parte el nuevo constitucionalismo asume las posiciones del neoconstituciona-
lismo sobre la necesaria impregnacion constitucional del ordenamiento juridico pero
su preocupacion no es unicamente la dimension juridica de la Constitucion sino,
incluso en un primer orden, la legitimidad democratica de la Constitucion. En efec-
to, si el constitucionalismo es el mecanismo por el que la ciudadania determina y
limita el poder publico, el primer problema del constitucionalismo debe ser garanti-
zar la traslacion fiel de la voluntad del poder constituyente (del pueblo) y certificar
que solo la soberania popular, directamente ejercida, sea la que pueda determinar la
generacion o la alteracion de las normas constitucionales. Desde este punto de vista,
el nuevo constitucionalismo recupera el origem radical-democratico del constitucio-
nalismo jacobino, dotandolo de mecanismos actuales que pueden hacerlo mas util en
la identidad entre voluntad popular y Constitucion (DALMAU; PASTOR, 2012, p.
162-163).

Outrossim, o nuevo constitucionalismo constitui “una teoria (democratica) de la cons-
titucion” (DALMAU; PASTOR, 2014, p. 5) que prima, em essé€ncia, pela legitimacao demo-
cratica do texto constitucional, desde o momento de deflagragao do Poder Constituinte Origi-
nario, que se da por meio de consulta popular, até a aprovacao da redacdo final do texto cons-

titucional, submetido ao crivo popular via referendum.

Ademais, por sua vocacdo de alta participagdo popular, as Constituicdes concebidas
sob a influéncia dessa construcdo tedrica também inserem na estrutura organica daquelas ins-
titutos juridicos que implementem modelos de democracia participativa, comunitaria, além do
tradicional sistema de representagdo, estendendo a participagdo do povo aos mais diversos

aspectos do Estado, a exemplo da reforma e jurisdi¢do constitucionais. Nesta senda:

[...] el nuevo constitucionalismo va mas alld y entiende que, para que tenga efectiva
vigencia el Estado constitucional no basta con la mera comprobacion de que se ha
seguido el adecuado procedimiento constituyente y que se han generado mecanis-
mos que garantizan la efectividad y normatividad de la Constitucion. Defiende que
el contenido de la Constitucion debe ser coherente con su fundamentacion democra-
tica, es decir que debe generar mecanismos para la directa participacion politica de
la ciudadania, debe garantizar la totalidad de los derechos fundamentales incluidos
los sociales y economicos, debe establecer procedimientos de control de constituci-
onalidad que puedan ser activados por la ciudadania y debe generar reglas limitati-
vas del poder politico, pero también de los poderes sociales, econdémicos o culturales
que, producto de la Historia, también limitan el fundamento democratico de la vida
social y los derechos y libertades de la ciudadania (DALMAU; PASTOR, 2012, p.
163).

Para esses autores, a nova face do constitucionalismo, por eles denominada de nuevo
constitucionalismo, cujas caracteristicas basilares expomos acima, vem se transmutando em

realidade a partir do éxito de lutas entabuladas por movimentos sociais no seio do eixo sul do
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continente americano, que resultaram na ativacdo do Poder Constituinte Origindrio na

Colombia, inicialmente, Venezuela, Equador e Bolivia.

Pues bien, ese nuevo constitucionalismo tedrico ha encontrado su plasmacion, con
algunas dificultades, en los recientes procesos constituyentes latinoamericanos lle-
vados a cabo en Venezuela, Bolivia y Ecuador. [...] Estos procesos con sus produc-
tos, las nuevas constituciones de América Latina, conforman el contenido del cono-
cido como nuevo constitucionalismo latinoamericano (DALMAU; PASTOR, 2012,
p. 164).

Em sintese, para os juristas da Universidade de Valéncia (2013) o novo constituciona-
lismo latino-americano representa o quarto momento constituinte da historia do constitucio-
nalismo no Mundo e objetiva levar a termo as premissas tedricas do que denominou nuevo
constitucionalismo, com ampla legitimagdo democratica, desde o inicio, com a Assembleia
Constituinte, até a constitucionalizacdo de institutos de democracia participativa e comunita-

ria na estrutura organica das Constitui¢des.

1.2 A visao de Raquel Z. Yrigoyen Fajardo

Outro nome que igualmente se destaca na seara do Novo Constitucionalismo Latino-

Americano ¢ o da peruana Raquel Z. Yrigoyen Fajardo.

Suas pesquisas dao especial énfase ao papel que os povos originarios tiveram no de-
correr dos recentes processos constituintes vivenciados no continente, bem como para o cara-
ter descolonial e emancipador que as Constitui¢des do Novo Constitucionalismo Latino-Ame-

ricano apresentam como elemento genético principal.

Las novedades constitucionales introducidas en el horizonte del constitucionalismo
pluralista (con diversos niveles de implementacion en la practica) suponen rupturas
paradigmaticas respecto del horizonte del constitucionalismo liberal monista del s.
XIX y del horizonte del constitucionalismo social integracionista del s. XX, llegan-
do a cuestionar el mismo hecho colonial (FAJARDO, 2010, p. 1).



Nesse sentido, precisas sdo as palavras de Brandao, (2015, p. 25), “A autora peruana
Raquel Yrigoyen Fajardo tem como preocupagdo fundamental analisar a dindmica dos povos

indigenas e a sua inser¢ao no processo constitucional de alguns paises latino-americanos.

Fajardo divide a histéria do constitucionalismo em trés ciclos, sendo estes: 1) constitu-
cionalismo liberal; 2) constitucionalismo social e por fim o 3) constitucionalismo pluralista,
no qual se insere o Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Em cada uma dessas etapas
a autora discorre sobre suas caracteristicas centrais, assim como a respeito de como os indios

eram vistos ou percebidos pela estrutura estatal.

O primeiro ciclo, denominado pela autora de horizonte del constitucionalismo liberal,
compreende as constituigdes advindas no decorrer do século XIX e que incorporam os ideais
liberais que imperavam no mundo de entdo, fundando, por aqui, dessa forma, um Estado ali-
cercado no monismo juridico, garantia de direitos civis individuais, a conhecida primeira di-
mensdo dos direitos fundamentais, sistema representativo que afastava o grande publico dos
debates publicos, bem como na estigmatizagao dos indios como “selvagens” e sua sujei¢ao ,
por esta condigdo, aos processos de civilizagao criolo, que se daria por sua inser¢dao na cultura

dominante, como bem destaca Fajardo:

[...] El proyecto de sujecion indigena del horizonte del constitucionalismo liberal se
expreso bajo tres técnicas constitucionales: a) asimilar o convertir a los indios en
ciudadanos intitulados de derechos individuales, mediante la disolucion de 16s pue-
blos de indios, tierras colectivas, autoridades proprias y fuero indigena, para evitar
levantamientos indigenas; b) reducir, civilizar y cristianizar indigenas todavia no
colonizados, a quienes las constituciones llamaron "salvajes", para expandir la fron-
tera agricola; y c) hacer la guerra ofensiva y defensiva a las naciones indias con qui-
enes las coronas habian firmado tratados, y a quienes las constituciones llamaban
“barbaros”, para anexar sus territorios al Estado (2010, p. 2).

A segunda etapa da historia do constitucionalismo fora marcada pelo reconhecimento
da insuficiéncia dos direitos fundamentais de primeira dimensdo — os quais asseguravam,
como ¢ cedico, uma igualdade formal perante a lei — diante de uma complexa sociedade, de
muitas desigualdades sociais, bem como pelo advento dos direitos sociais, segundo os quais o
Estado agora, mais do que se abster de atos lesivos a integridade material, fisica, e moral,

deve garantir os meios para que todos tenham condigdes minimas de existéncia digna, deven-
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do prover a educagdo, trabalho, alimentacao etc., era o surgimento do constitucionalismo so-
cial, ou horizonte del constitucionalismo social, nos dizeres da peruana, que se deu por meio

da Constituicdo Mexicana de 1917.

Apesar dos avangos que propiciou em termos de conquistas de direitos, ja que foram
incorporados aos textos constitucionais concebidos no periodo os reclames da classe trabalha-
dora, a qual clamava por mais igualdade, para a Raquel Yrigoyen, o horizonte del constitucio-
nalismo social ndo significou maiores avangos no reconhecimento de igualdade cultural dos

povos origindrios, na medida em que este:

[...] permitiod cuestionar el constitucionalismo asimilacionista e individualista del s.
XIX mediante el reconocimiento de sujetos colectivos, derechos sociales y la ampli-
acion de las bases de la ciudadania. [...] El objetivo del constitucionalismo social
integracionista era integrar los indigenas al Estado y al mercado, pero sin romper la
identidad Estado-nacion ni el monismo juridico (2010, p. 2).

E na tltima fase do constitucionalismo, porém, em que se vislumbra um gradual rom-
pimento do paradigma eurocéntrico na feitura das Constitui¢cdes Latino-Americana para abar-
car as cosmovisdes locais no texto constitucional, primando pelo principio da igualdade cultu-
ral numa tentativa de reorganizar o Estado nessa regido sul da América, com vistas, doravan-
te, as particularidades da conjuntura regional, marcadamente plural e multiétnica, trata-se do
horizonte del constitucionalismo pluralista e que comporta trés subdivisdes, classificada pela
autora peruana de ciclos, em que analisa a inser¢ao paulatina da cultura indigena nas relagdes

sociais e na estrutura politico-constitucional:

Los tres ciclos del horizonte del constitucionalismo pluralista, esto es: a) el consti-
tucionalismo multicultural (1982-1988), b) el constitucionalismo pluricultural
(1989-2005) vy ¢) el constitucionalismo plurinacional (2006-2009), tiene la virtud de
cuestionar, progresivamente, elementos centrales de la configuracion y definicion de
los estados republicanos latino-americanos dibujados em el s. XIX , y herencia de la
tutela colonial indigena, planteando um proyecto descolonizador de largo aliento
(FAJARDO, 2010, p. 2).

No ambito do ciclo do constitucionalismo multicultural, compreendido entre os anos

de 1982 a 1988, a autora destaca que as Constitui¢des promulgadas nesse intersticio “introdu-



cen el concepto de diversidad cultural, el reconocimiento de la configuracion multicultural y
multilingue de sociedad, el derecho — individual y colectivo — a la identidad cultural e algunos
derechos indigenas especificos.” (FAJARDO, 2010, p. 3), sem, entretanto, avangar em outras
demandas indigenas, tais como pluralismo juridico, reorganizagdo estatal etc, sendo as princi-
pais manifestagdes constitucionais desse momento as Constitui¢gdes do Canada (1982), Gua-

temala (1985), Nicaragua (1987) e Brasil (1988).

No segundo ciclo proposto por Fajardo, denominado de horizonte del constituciona-
lismo pluricultural (1989-2005), as Constituigdes advindas desse periodo, a par da Convengao
169 da OIT que versa sobre os direitos dos indigenas, passaram a reconhecer a autonomia das
culturas nativas, incorporando ao seu texto os ideais de pluralismo cultural e Estado pruricul-
tural, de modo que neste ciclo “[...] las constituciones introducen férmulas de pluralismo ju-
ridico logrando romper la identidad Estado-derecho o el monismo juridico, esto es, la idea de
que solo es “derecho” el sistema de norma producido por 16s 6rganos soberanos del Estado (el

Legislativo, Judicial y Ejecutivo)” (2010, p. 4).

Muito embora tenha propiciado avangos na condigdo em que 0s povos origindrios sao
percebidos pelo sistema constitucional, com a constitucionalizacdo de amplo rol de direitos,
no esteio da convengdo 169 da OIT, esse ciclo ndo conseguiu lograr 0 mesmo €xito no que
tange a expansao dessa nova concepgao de visualizar os nativos para uma reforma dos atos

infraconstitucionais, bem como da propria estrutura institucional do Estado, nesse diapasao:

Sin embargo, el principio de la igual dignidad de las culturas quedd sin traduccion
institucional, pues solo la institucionalidad juridica hegemonica retuvo la capacidad
para decidir en los conflictos entre sistemas. El constitucionalismo pluralista sentd
principios cuya efectiva implementacion desborda a las instituciones soberanas mo-
noculturales tradicionales, las que no representan en su estructura, composicion y
funcionamento institucional a la diversidad de pueblos y culturas del pais. Y este fue
uno de los retos que dejo el segundo ciclo al siguiente (FAJARDO, 2010, p. 8).

Sao expressdes desse momento, segundo a autora citada em epigrafe, as Constituicdes
da Colombia (1991), México (1992), Paraguai (1992), Peru (1993), Bolivia (1994 e 2004),
Argentina (1994), Equador (1998) e Venezuela (1999).
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E no terceiro ciclo do horizonte do constitucionalismo pluralista, denominado consti-
tucionalismo plurinacional, que se verificam as mudangas de giro copernicano em relagdo ao
modelo de constitucionalismo eurocéntrico que sempre pautou as reflexdes e reformas consti-

tucionais perpetradas na regido.

Las Constituciones de Ecuador y Bolivia se proponen una refundacion del Estado,
iniciando con el reconocimiento explicito de las raices milenarias de los pueblos
indigenas ignorados en la primera fundacion republicana, y se plantean el reto histo-
rico de dar fin al colonialismo. Los pueblos indigenas son reconocidos no s6lo como
“culturas diversas” sino como naciones originarias o nacionalidades con autode-
terminacion o libre determinacion (FAJARDO, 2010, pp. 8-9).

Ainda segundo a mesma autora, “La constitucion del s. XXI se inscriben de modo ex-
plicito en un proyecto descolonizador y afirman el principio del pluralismo juridico, la igual
dignidad de pueblos y culturas, y la interculturalidad” (2010, p. 9). Na sequéncia, Fajardo

conclui que:

A diferencia de las constituciones precedentes, que apenas tenian un articulo sobre el
derecho y la justicia indigena, estas nuevas cartas, sobre todo la de Bolivia, tienen
varios articulos especificos, y a su vez menciones al derecho indigena que atraviesan
todo el texto constitucional. Considerando los poderes que se consideraban privati-
vos del Estado — y hacian colision con las potestades que reclamaban los pueblos
indigenas-, las constituciones, en particular la de Bolivia, han transversalizado el
reconocimiento de potestades que hacian colision con el organismo legislativo, eje-
cutivo y judicial (2010, p. 10).

As constitui¢des oriundas do constitucionalismo plurinacional, dessa forma, permiti-
ram mais do que a constitucionalizagdo dos direitos e cosmovisdes indigenas, mas, também, o
redesenho da estrutura institucional do Estado, possibilitando, assim, que as diversas etnias
que compunham esses Paises pudessem ocupar isonomicamente importantes cargos no interi-
or dos Poderes estatais — a exemplo, na Constituicdo da Bolivia, da paridade de representacao
no sistema de justica e no Tribunal Constitucional — bem como o reconhecimento da autorida-

de indigenas na circunscrigao territorial, etc.

1.3 A visao de Pedro Brandao
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Pelo exposto até o momento, percebe-se que as concepgdes sobre o Novo Constitucio-
nalismo Latino-Americano dos autores até entdo apresentados, muito embora se refiram a

mesma experiéncia, abordam-na sob 6ticas um pouco distintas.

Dalmau e Pastor dao bastante destaque para o carater popular do movimento, e seus
reflexos nos processos constituintes que o compdem. Por seu turno, Fajardo fixa seu local de
fala em torno das reivindicagdes dos povos originarios € sua respectiva inser¢ao no processo

politico.

Nesse cenario, Pedro Brandao pretende uma conciliagdo entre ambas as concepgdes
desse momento constituinte, avangando nos pontos em que os espanho6is foram mais comedi-
dos, uma vez que os “[...] autores citados parecem revelar implicagdes politicas ligadas a uma
esquerda mais ortodoxa, que nao consegue reconhecer a contribuig¢do indigena para o proces-
so constitucional [...] Sdo resquicios do eurocentrismo que podem encobrir outras perspecti-
vas de mundo” (BRANDAO, 2015, p. 38), sem, entretanto, deixar de reconhecer a relevancia

que os estudos de ambos autores possuem nesta searaZ.

E, porquanto, entende que ambas se complementam, razdo pela qual propde que os
processos constituintes levados a termo nos paises sul-americanos sejam reunidos sob a de-

nominag¢do de Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-americano3.

2. Principais caracteristicas e pressupostos das constituicoes do Novo Constitucionalismo

Latino-Americano

Como se pode depreender do que foi exposto até aqui, entende-se como pertencente ao
Novo Constitucionalismo Latino-Americano um conjunto de processos politico-constitucio-
nais de ruptura com a histoéria local no constitucionalismo, marcadamente eurocéntrica quanto

ao modo de pensar a produgdo e a realizacao do Estado e do Direito, em busca de caminhos

2 Todavia, é importante ressaltar que essas criticas ndo tém o conddo de negar a concepgio de Novo Constitucio-
nalismo aventado pelos autores, muito menos deixar de reconhecer a importancia tedrica dessa proposta, mas
avangar naqueles pontos que acreditamos essenciais para a construgdo de um direito plurinacional (BRANDAO,
2015, p. 38).

3 Portanto, se Raquel Yrigoyen Fajardo analisa esse processo constitucional com énfase na questdo indigena e,
por outro lado, os autores espanhoéis ddo énfase a participacdo popular no controle do Estado e da economia,
entendemos que aliar essas duas caracteristicas seria o ideal para a nossa definicdo de Novo Constitucionalismo
Pluralista Latino-americano (2015, p. 39).
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mais originais, que englobem a diversidade, os anseios domésticos, promovendo, precipua-
mente, a inclusdo e a emancipacao sociais nos mais diversos ambitos da vida institucional de
um Pais, sendo as Constituigdes da Colombia (1991), Venezuela (1999) e principalmente

Equador (2008) e Bolivia (2009) suas manifestacdes empiricas.

De inicio, devido a realidade historico-social de cada um dos Paises citados acima, que
possui suas peculiaridades na formag¢do de seus povos e de sua cultura, pode-se imaginar que
seria impossivel ou até mesmo inadequada uma tentativa de se criar categorias universalizan-
tes quanto as caracteristicas das Constitui¢cdes oriundas do que decidiu se convencionar Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, principalmente quando se tem em vista que um dos
objetivos dessa nova teoria constitucional ¢ exatamente o de se desvincular de categorias uni-

versalizantes, proprios do modo de pensar Moderno#.

Entretanto, ao se perceber uma similitude quanto a experiéncia historia a que estavam
submetidas, de colonizacdo, asfixia social e politica, implementagdo da agenda neoliberal,
resultando, por conseguinte, em semelhancas nas respostas as perguntas a que essas Consti-
tuigdes vieram responders, bem como na partilha dos pressupostos teoricos que deram susten-
tacdo ao movimento, entende-se ser possivel elencar caracteristicas minimas a respeito das

Constitui¢des advindas do Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

Nessa incumbéncia de elencar as principais caracteristicas do Novo Constitucionalis-
mo Latino-Americano e as Constitui¢des dele advindas, obtiveram destaque os espanhois Ru-

ben Martinez Dalmau e Roberto Viciano Pastor, conforme dito acima.

4 Os paradigmas da modernidade fundamentaram a compreensio da realidade em trés pilares: i) a rejeicio de
outras formas de conhecimentos ¢ de explica¢des da realidade, sob o fundamento da racionalidade cientifica; ii)
a representagao politica fundada no monopdlio e hegemonia do Estado, sufocando outras formas de organizagao
politica; iii) a caracterizagdo da supremacia do Legislativo, notadamente a partir da codificagdo, como forma de
excluir as praticas juridicas plurais das tradi¢des comunitarias. José Geraldo de Souza Junior, citado por Bran-
dao, (2015, p. 139).

5> Segundo Gargarella e Courtis, toda Constituicdo busca responder uma pergunta, geralmente atrelada aos pro-
blemas pelos quais determinado pais atravessa, nesse sentido: Una forma de comenzar a examinar al contenido
de las nuevas Constituciones latino-americanas consiste en preguntarse cudl es la principal pregunta que ellas se
formulan o, mas diretamente, cual es el principal mal que ellas vienen a remediar. La pregunta puede ser perti-
nente ya que, cuando miramos atrds, una y outra vez, nos encontramos com que el constitucionalismo siempre
aparecio associado la necessidade de poner fin a um certo mal]...] (2009, p. 9). Ainda segundo ambos os autores,
as recentes Constituicdes Latino-Americanas possuem como escopo modificar as relagdes de poder em prol dos
menos favorecidos, atacando as bases materiais da sociedade. (GARGARELLA; COURTIS, 2009, p. 40).
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Antes de qualquer aprofundamento quanto as premissas das novas Constitui¢des lati-
nas, ambos autores (2012) destacam que o Novo Constitucionalismo Latino-Americano €, an-
tes de tudo, um constitucionalismo sin padres, democratico e em vias de sistematizagdo, con-

forme bem destacam:

El nuevo constitucionalismo latinoamericano, que ha sido calificado como constitu-
cionalismo sin padres, se diferencia respecto del constitucionalismo anterior, en el
campo de la legitimidad, por la naturaleza de las asambleas constituyentes. Desde
las constituciones fundacionales latino-americanas [...] América Latina habia careci-
do de procesos constituyentes ortodoxos — esto es, plenamente democraticos — y, en
cambio, habia experimentado en multitud de ocasiones procesos constituyentes con-
ducidos exclusivamente por las elites y alejados de la naturaleza democratica propia
del auténtico poder constituyente (DALMAU; PASTOR, 2012, p. 167).

Dessa forma, a primeira caracteristica comum as Constituicdes do Novo Constitucio-
nalismo Latino-Americano € inerente a legitimidade democratica, ja que esse ndo se preocupa
unicamente com questdes juridico-normativas do texto constitucional, mas principalmente
com seu grau de fidelidade em relagdo a vontade popular. Nessa corrente de pensamento, a
Constitui¢ao deve representar tanto quanto possivel o desejo do povo manifestado soberana-
mente na Assembleia Constituinteé, sendo, conforme ja citado acima, esse um dos elementos
que declaram o pertencimento ou ndo de determinado texto constitucional ao Novo Constitu-

cionalismo, nesse sentido:

El proceso colombiano ya cont6 con las principales caracteristicas del nuevo consti-
tucionalismo: respondi6 a una propuesta social y politica, precedida de movilizacio-
nes que demostraban el factor necesidad, y confié en una asamblea constituyente
plenamente democratica la reconstruccion del Estado a través de una nueva consti-
tucién (DALMAU; PASTOR, 2014, p. 9).

Para além dessa primeira e mais marcante caracteristica do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, bem como das Constituigdes dele advindas, que como dito ¢ a necessaria
legitimidade democratica, os juristas da Universitat de Valencia entendem que as novas Cons-

tituicdes Latino-Americanas apresentam outras caracteristicas comuns, tornando possivel uma

6 Por todo ello, el nuevo constitucionalismo busca analizar, en su primer momento, la fiundamentacion de la
Constitucion, es decir, su legitimidade, que por su propia natureleza solo puede ser extrajuridica. [...] Desde el
axioma democratico, el fundamento de la constitucionalizacion del ordenamiento juridico so6lo puede encontrarse
en que la Constitucion es fruto del mandato del poder constituyente, que reside en el pueblo, y refleja su volun-
tad (DALMAU; PASTOR, 2012, p. 163).



analise sistematica da estrutura dogmatica das mesmas, sendo estas de natureza formal e ma-
terial. Segundo os constitucionalistas espanhois, as Constitui¢cdes do nuevo constitucionalis-

mo, sob o aspecto formal, apresentam as seguintes caracteristicas:

A todo ello cabe anadir que han sido cuatro las caracteristicas formales que mas han
caracterizado al nuevo constitucionalismo: su contenido innovador (originalidad), la
ya relevante extension del articulado (amplitud), la capacidad de conjugar elementos
técnicamente complejos con un lenguaje asequible (complejidad), y el hecho de que
se apuesta por la activacion del poder constituyente del Pueblo ante cualquier cam-
bio constitucional (rigidez) (DALMAU; PASTOR, 2012, p. 172).

Como destacam Dalmau e Pastor (2012), as novas Constitui¢des latino-americanas
apresentam significativas inovacdes em termos de novos institutos juridico-constitucionais,
em clara tentativa de reestruturar o Estado por novos caminhos, desprendidos de modelos eu-

rocéntricos, nos casos de transplantes constitucionais:

En este sentido, las constituciones se han apartado de modelos previos, caracteristi-
cos de los trasplantes o injertos constitucionales anteriores para, aprovechando el
momento de firme actividad constituyente, repensar siquiera brevemente y con las
limitaciones del momento politico sobre la situacion y buscar aquellas medidas que
pudieran dar solucion a sus problemas particulares (DALMAU, PASTOR, 2012, p.
173).

Dessa vocacao para procurar alternativas novas para os problemas locais, se desvenci-
lhando ao méximo possivel de modelos praticados indistintamente e repetidos nas Constitui-
¢oes do mundo ocidental, notadamente na era do neoconstitucionalismo, surgem institutos
constitucionais originais, sem correspondentes no Direito comparado. Desse esforco pode-se
atribuir a criacdo de novos mecanismos constitucionais, bem como o avango nas discussoes

desse jaez por maos proprias:

Desde la aparicion del referendo revocatorio en al caso colombiano, hasta la crea-
cion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en Ecuador, pasando
por la superacién venezolana de la tradicional division tripartita de los poderes, o la
incorporacion del concepto de plurinacionalidad en el caso boliviano, la originalidad
y la pérdida del miedo a la invencion estan presentes en todos los nuevos textos lati-
no-americanos, sin excepcion (DALMAU; PASTOR, 2012, p. 173).



No que tange a amplitude que caracterizam as novas Constituigdes, percebem-se que
estas ultrapassam com facilidade o expressivo numero de 400 artigos. A guisa de exemplifi-
cacdo, tem-se a Constitui¢ao boliviana de 2009, composta por 411 artigos, sem considerar as
disposigoes transitorias e a Constitui¢ao equatoriana de 2008, com seus 444 artigos. Essa ex-
pansdo do texto constitucional “[...] debe entenderse relacionada con otro de sus aspectos

mas relevantes: su complejidad” (DALMAU; PASTOR, 2008, p. 174).

Dessa maneira, pode-se afirmar que as novas constitui¢cdes latino-americanas ignoram
as criticas constitucionais concernentes a textos constitucionais longos, muitas vezes qualifi-
cados como sendo de baixa normatividade, haja vista as dificuldades que uma Constituigao
analitica impde para sua eficécia, e, “Sin llegar a ser codigos, las nuevas constituciones se re-
belan contra la brevedad, tan aclamada de la época nominalista y que, en buena medida, es
uma constante en el constitucionalismo en general, y en el norteamericano en

particular” (DALMAU; PASTOR, 2008, p. 175).

Entende-se essa extensdo como corolario de sua complexidade, na medida em que
elas, as novas Constituigdes, se propuseram a ser uma ponte de transi¢cdo, transformacao e re-
desenho do Estado, assim, os constituintes ndo quiseram desperdigar essa rara oportunidade
de uma constituinte efetivamente popular e democratica e se quis constitucionalizar tudo, ten-
do em vista o carater excepcional proprio desses momentos, resultando na criagao de novos
direitos, institutos e institui¢des juridicas, sendo, por conseguinte, inevitavel esse alongamen-

to do texto constitucional, como destacado:

Tanto la extension como la complejidad del texto constitucional han sido expressa-
mente buscadas por el constituyente, consciente de que ni el espacio fisico ni la bus-
queda a toda costa de la simplicidad textual podian levantarse como obstaculos a la
redaccion de un texto constitucional que debe ser capaz de dar respuestas a aquellas
necesidades que el Pueblo solicita a través del cambio de su Constitucion (DAL-
MAU, PASTOS, 2008, p. 175).

Outra justificativa para promulgacdo de textos constitucionais expressivamente longos
¢ a preocupacao de se exprimir o mais fielmente possivel as aspiracdes do titular do Poder
Constituinte Originario: o povo. Ha, por parte dos movimentos sociais que deram sustentabi-

lidade ao processo constituinte, clara desconfianca em relacdo aos poderes constituidos, por



essa razdo se quis deixar tudo o quanto possivel e desejavel positivado na Constituicdo, na
tentativa de se evitar futura subversdo do texto constitucional pelos poderes constituidos, uma
vez que tendo for¢a normativa, estes a ela estariam totalmente vinculados, diminuindo subs-

tancialmente esta possibilidade, nesta senda:

Por su extension, estas constituciones en alguna medida podrian ser consideradas
herederas de la tradicional presencia de textos dilatados y prolificos en el constituci-
onalismo latino-americano classico. Pero, en estos tiempos, asimilan la necesidad de
ejercer otra funcion mucho mas importante que la prevalencia de la tradicion: la
permanencia de la voluntad del constituyente, que busca resguardar en la medida de
lo posible para evitar su olvido o abandono por parte de los poderes constituido, una
vez la Constitucion ingrese en su etapa de normalidad. [...] En definitiva, la exten-
sion considerable en el nuevo constitucionalismo latino-americano es debida a la
necesidad del poder constituyente de expresar claramente su voluntad, lo que técni-
camente puede desembocar en una mayor cantidad de disposiciones, cuya existencia
busca limitar las posibilidades de los poderes constituidos [...] de desarrollar o de-
sentrafiar el texto constitucional en sentido contrario a la que fu ella voluntad del
constituyente (DALMAU; PASTOR, 2008, p. 175).

Esta desconfianca em relagdo aos poderes constituidos pelos constituintes vai além de
deducdo teodrico-abstrata, para se exprimir normativamente no bojo das proprias Constituicdes
oriundas do Novo Constitucionalismo, como ocorre com a Constituicdo equatoriana de 2008,
em seu art.427, estabelecendo como critério hermenéutico para interpretacdo constitucional o
respeito a literalidade da norma ou o mais proximo possivel daquilo que se denominou de

vontade do constituinte, vejamos:

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretardn por el tenor literal que mas
se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en
el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor res-
pete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional (grifos nossos).

A terceira caracteristica formal apontada pelos professores da Universidade de Valén-
cia ¢ a preocupacdo que o constituinte teve de redigir o texto constitucional em linguagem
simples, de forma a torna-lo acessivel a toda a populagdo, afastando-se da erudicao e rebus-

camento tradicionalmente vinculado ao Direito, expressao arraigada do elitismo que sempre
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conduziu a produgdo e aplicacdo das normas juridicas. Tendo em vista que todos esses proces-
sos constituintes advieram de movimentos populares, inclusive com composi¢do dos assem-
bleistas majoritariamente oriunda de grupos de viés ideoldgico progressista, houve a preocu-
pacado de implementar um Direito descolonial, a comegar pela redagdao do texto constitucional,
que agora passa a ser de entendimento mais acessivel aos estratos sociais mais populares, nes-

se diapasao destacam Dalmau e Pastor:

Esta complejidad técnica viene acompaiiada de una simplicidad lingiiistica debida a
la voluntad de transcender el constitucionalismo de elites hacia un constitucionalis-
mo popular. Los nuevos textos proponen, en este sentido, la utilizacion de un len-
guaje asequible que ofrece facilidades para su comprension en el marco de la com-
plejidad mencionada anteriormente. Se trata, por lo tanto, de textos tecnicamente
complexos y semanticamente sencillos (2008, p. 176).

A quarta e ultima caracteristica formal das Constituicdes do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, para Dalmau e Pastor (2012), ¢ a rigidez constitucional que estas apresen-
tam em seus mecanismos de reforma. De primeira analise de pode imaginar que nada ha de
inovador nesse atributo, vez que ja se faz presente desde o fim da 2* Guerra Mundial nas
Constituigdes que a sucederam, no apogeu do neoconstitucionalismo. Sem embargo, as Novas

Constitui¢des Latino-Americanas apresentam peculiar instrumento de reforma constitucional.

Em face da desconfian¢a que o constituinte nutre pelos poderes constituidos, os re-
centes textos constitucionais somente confiam a reforma constitucional ao titular do Poder
Constituinte Origindrio, o proprio povo, detentor de todo o poder politico, em detrimento do
tradicional Poder Constituinte Reformador, manifestagdo dos poderes constituidos, ampla-
mente previsto nas experiéncias constitucionais ocidentais, sempre espelhadas nos modelos

estadunidense e europeu.

Por ultimo, se hecho ya referencia a la eliminacion del conocido como poder consti-
tuyente constituido, poder constituyente derivado, o poder de reforma; esto es, a la
prohibicion constitucional de que los poderes constituidos dispongan de la capaci-
dad de reforma constitucional por ellos mismos. Se trata de una formula que conser-
va en mayor medida la fuerte relacion entre la modificacion de la Constitucion y la
soberania del Pueblo [...] (DALMAU; PASTOR, 2012, p. 177).
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Dessa forma, em razdo dessa inovagdo em sede de reforma constitucional, em regra,
toda modificacdo do texto constitucional necessitard ser submetido ao crivo popular, legitimo
detentor do poder politico, titular do Poder Constituinte Originario, ndo podendo sua criagao,

a Constitui¢do, ser alterada sem seu consentimento.

Nesse sentido, pode-se ter uma compreensao da importancia da participagdo popular
na defesa e reforma da Constituicao a partir dos procedimentos de reforma constitucional pre-

vistos na Constituicao equatoriana de 2008, vejamos:

Capitulo tercero Reforma de la Constitucion

Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constituciéon que no altere su
estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUA-
DOR 2008 derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de
la Constitucion, se realizara:

1. Mediante referéndum solicitado por la presidenta o Presidente de la Republica, o
por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral.

2. Por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la
Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate se
realizara de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el
primero. La reforma sélo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea Nacional.

Art. 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccion en los derechos y ga-
rantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitu-
cion tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a
solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de ciudada-
nas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o mediante resolucion aprobada
por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea Nacional en
al menos dos debates. El segundo debate se realizard al menos noventa dias después
del primero. El proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez
aprobado el proyecto de reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes.

Para la aprobacion en referéndum se requerira al menos la mitad mas uno de los
votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los
siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion.

Art. 443.- La Corte Constitucional calificara cual de los procedimientos previstos en
este capitulo corresponde en cada caso.

Art. 444.- La asamblea constituyente so6lo podré ser convocada a través de consulta
popular. Esta consulta podré ser solicitada por la presidenta o presidente de la Rept-
blica, por las dos terceras partes de la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral.

La consulta deberd incluir la forma de eleccion de las representantes y los represen-
tantes y las reglas del proceso electoral. La nueva Constitucion, para su entrada en
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vigencia, requerira ser aprobada mediante referéndum con la mitad mas uno de los
votos validos.

Como se pode perceber, o povo participa de todas as formas possiveis de eventual re-
forma constitucional, seja por meio de legitimidade de iniciativa para deflagrar o processo
legislativo constitucional, opinando vinculativamente no referendo ou ainda para convocar
consulta que pode resultar em nova Assembleia Constituinte, rompendo com a ordem consti-

tucional vigente por entender que ja ndo mais satisfaz os interesses do povo.

Sob o aspecto material, conforme ja antecipado acima, também sdo quatro as caracte-
risticas comuns entre as Constituigoes advindas do Novo Constitucionalismo Latino-Ameri-
cano, sendo elas, a luz dos ensinamentos de Dalmau e Pastor (2012): 1) intensificacdo da par-
ticipacao popular; 2) a constitucionalizagdo de novos direitos; 3) normatividade constitucional

e 4) participacao mais ativa do Estado na economia.

Nao precisa muito esfor¢o para se verificar a presenca dessas caracteristicas nas novas
Constitui¢des latino-americanas, basta um breve sobrevoo ao texto constitucional. A reconci-
liagdo entre soberania popular e governo foi um das principais reinvindicagdes dos constituin-
tes no decorrer da feitura dessas Constituigdes, de modo que dessas experi€ncias constituintes
resultaram em constituicdes amplamente democraticas e plurais, seja no aspecto cultural ou
juridico, com o redesenho estatal de modo a garantir a participagdo popular em atos de suma
importancia para a vida publica, a exemplo da participagdo popular 1) na reforma da Consti-
tuicdo; 2) Convocatdria de Assembleia constituinte; 3) Aprovagdo de nova Constituicdo; 4)
Iniciativa legislativa; 5) Revocatéria de mandato, como destaca Viteri (2008), ou ainda na
possibilidade, como ressalta Dalmau (2008), de qualquer cidadao acionar a Jurisdicao Consti-
tucional (controle de constitucionalidade), enfim o que se evidencia é a notoria preocupagao

em se dar voz ao povo, nesse sentido:

En este sentido, la principal apuesta del nuevo constitucionalismo latino-americano
es en la busqueda de instrumentos que recompongan la perdida (o nunca lograda)
relacion entre soberania popular y gobierno. Lo que la Constitucion colombiana de
1991 denomina “formas de participacion democratica”, en el Ecuador de 1988 se
denomina gobierno participativo; en Venezuela y Bolivia recibe el nombre de demo-
cracia participativa; y en el Ecuador de 2008, “participacion en democracia”. El de-
nominador comun es el mismo: establecer mecanismos de legitimidad y control so-
bre el poder constituido a través, en muchos casos, de nuevas formas de participa-
cion vinculantes (DALMAU; PASTOR, 2012, p. 179).
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Em tultima palavra sobre maneiras vinculantes de participacao popular, impende desta-
car as ocasioes as quais envolve direitos dos povos indigenas, sendo obrigatdria sua consulta a
respeito de qualquer ato governamental que eventualmente possa impactar no cotidiano des-

SES POVvos.

No atinente a consagracdo de novos direitos, a grande extensao dos textos constitucio-
nais do Novo Constitucionalismo ja evidencia a tendéncia que o constituinte teve de se positi-
var como direitos as reivindicagcdes dos movimentos sociais que compuseram 0s momentos €
as tensoes pré-constituintes, assim, houve especial atengdo para a normaliza¢do das cosmovi-
soes indigenas e os desdobramentos delas decorrentes, tais como o pluralismo cultural e juri-
dico, a Pachamama e Sumak Kawsay/Suma Qamafia ou simplesmente o principio do Bem

Viver.

E importante mencionar que a mencio dessas concepgdes no ambito das Constitui¢des
equatoriana e boliviana representa muito mais do que simbolicamente a constitucionalizagao
ou positivagdo desses saberes originarios e sua respectiva elevagdo a status de norma juridica,
mas um esforco politico, social e principalmente econdmico de marchar contra hegemonica-
mente na tentativa de se implantar um modelo de Estado diverso do que se tem praticado no
mundo marcadamente dominado pelo capitalismo neoliberal, com énfase na reconciliacao en-
tre o0 homem e a natureza, desbancando a centralidade do humano para se priorizar 0 meio
ambiente como um todo, sendo o ser humano elemento desse, dessa forma, pode-se concluir

que:

Portanto, Pachamama e Bem-viver sdo expressdes da “ecologia dos saberes”, que
mesclam o saber indigena (ancestral), com o eurocéntrico (moderno, progressista) e
tém como base a pluralidade do conhecimento — para muito além do cientifico —
tanto que, para a definicdo do Bem-Viver, recorremos a autores dos mais diversos
campos do conhecimento, como socidlogos, filésofos, economistas, juristas, bem
como, obviamente, a propria cosmovisdo indigena, marca fundamental desse pro-
cesso.

Dessa forma, o Bem-viver ndo instrumentaliza a natureza, pelo contrario, inter-rela-
ciona os seres humanos com a biosfera, criando uma solidariedade vinculante entre
pessoa-sociedade-natureza, tanto que uma das mudangas mais importantes do cons-
titucionalismo andino foi questionar o conceito de desenvolvimento por meio de
teorias criticas, lutas emancipatorias e novas perspectivas epistemologicas que se
nutrem do conhecimento dos povos ancestrais. Isso se insere na constru¢do contra
hegemonica de uma nova sociedade (BRANDAO, 2015, p. 154).
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A partir da citacdo acima, compreende-se que a incorporagdo constitucional dessas
cosmovisdes reflete um compromisso em iniciar um processo de transformacgdo da realidade
social a qual estas Constituigdes estdo inseridas, no amago de suas origens, alterando, parafra-

seando Gargarella (2009), a estrutura da sala das maquinas das Constitui¢des, de modo que:

Assim, Sumak Kawsay ¢ um eixo transversal — articulador ¢ integrador — que per-
passa toda a Constituicdo ¢ desafia o modelo neoliberal e seus postulados materialis-
tas e individualizantes, resgatando a cosmovisao ancestral, que representa uma nova
forma de desenvolvimento baseado na ligacdo com a Mae Terra. O Bem-viver ¢ uma
espécie de principio guia que rege essas Constituicdes e cumpre um papel de resis-
téncia dos povos indigenas contra o poder econdmico (petroleiras, mineradoras,
agronegocio). Por isso, esta presente ndo somente nas inten¢des e formulagdes aca-
démicas da producdo de conhecimento, mas, principalmente, nas reagoes e resistén-
cias das lutas indigenas por toda a América andina (BRANDAO, 2015, p. 163).

Ainda sobre as inovagdes promovidas por esses novos textos constitucionais, destaque
para a composi¢ao do plenario do Tribunal Constitucional Plurinacional boliviano, que se da
por elei¢do popular, a existéncia de um sistema autonomo de justica indigena, além de maior
quantidade de mecanismos de participacdo popular, neste caso, presente em todas as Consti-
tuicdes advindas do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, tais como participa¢do nos
mecanismos de reforma constitucional, revocatoria de mandato, dentre outros; ou ainda na
consagragdo, pela Constituicdo do Equador de 2008, dos direitos de natureza, que passa a en-
tender o meio ambiente como sujeito de direitos, ndo mais como objeto que necessita da tutela
humana na garantia de um ecossistema equilibrado para as futuras geragdes, disso resta evi-
denciado a capacidade de inovacdo em face dos anseios locais que as novas Constitui¢des

apresentam.

Outra caracteristica apontada como formal por Dalmau e Pastor (2012) ¢ a natureza
normativa das normas constitucionais. Como ja dito alhures, o Novo Constitucionalismo La-
tino-Americano se apropria de alguns postulados do neoconstitucionalismo, proeminentemen-
te, a supremacia da Constituicdo como elemento central e condicionante do ordenamento juri-
dico, de onde passa a irradiar toda a sua for¢a normativa, a todos os Poderes - Executivo, Le-

gislativo e Judiciario - vinculando-os.

143



De nada adiantaria uma Constitui¢do vanguardista, que propusesse e/ou instituisse um
novo paradigma sécio-politico se esta ndo gozasse de normatividade, assim, os movimentos
constituintes em estudo tiveram especial preocupagdo em garantir for¢ca normativa as Consti-
tuicdes. Em franca desconfianca aos poderes constituidos, preferiram os constituintes deixar
expresso a supremacia a qual usufrui o texto constitucional diante qualquer outro ato normati-

vo, como evidencia o art. 424 da Constitui¢ao do Equador com a seguinte redagao:

Art. 424. La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; em caso contrario careceran de
eficacia juridica.

Atualmente, num cenario onde a teoria constitucional que predomina € o neoconstitu-
cionalismo, que prega justamente pela necessidade de normatividade das Constituicdes, tal
dispositivo poderia soar como desnecessario ou excesso de perfeccionismo, mas isso revela a
profunda desconfianga dos constituintes em relacao aos poderes constituidos, que historica-
mente menoscabam o texto constitucional’, reputando-o como carta meramente politica e
programatica. Trata-se, em boa medida, de uma forma de salvaguardar a Constituicdo de
qualquer concepc¢ado tedrica enviesada com o intuito de subverter a manifestacdo do Poder

Constituinte Originario.

Por fim, a altima caracteristica atribuida as Constitui¢cdes do Novo Constitucionalismo
¢ a destinag@o de papel mais ativo e presente do Estado na Economia. Conforme ja foi dito
aqui em outro momento, essas constituicoes se incumbem da missdao de contrapor ao neolibe-
ralismo que se implantou no continente a partir dos anos 90, com vista a promover maior efe-
tividade dos direitos fundamentais sociais, sendo claramente comprometidas com a redistri-
buicao de renda e justi¢a social. Dessa forma, seria inevitavel que o Estado passasse a desem-

penhar mais e importantes fungdes na gestao da riqueza nacional, nesse sentido:

7 Nesse sentido, Dalmau e Pastor, (2012, p. 181) destacam que: Si la dimension politica es de suma relevancia en
el nuevo constitucionalismo, también lo es la normatividade constitucional. Las nuevas constituciones huyen del
nominalismo anterior y proclaman el carater normativo y superior de la Constitucion frente al resto del ordena-
miento juridico.
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Por ultimo, como no podia ser de otra manera, la necesidad de superar las desigual-
dades econdmicas y sociales y de plantear constitucionalmente el nuevo papel del
Estado en la economia se traduce en amplios capitulos econdémicos. En efecto, las
constituciones economicas en el nuevo constitucionalismo incorporan simbidtica-
mente varios modelos econdmicos que van desde la iniciativa privada y la justicia
redistributiva hasta la proteccion de la economia comunitaria, pero con elemento
comun: la presencia del Estado, que se traduce en su participacidon en aspectos tan
relevantes como la decision politica sobre los recursos naturales, o la regulacion de
la actividad financiera (DALMAU; PASTOR, 2012, p. 182).

Demonstra¢ao da guinada que as novas Constituigdes promovem na reformulagdo do
sistema de producdo de bens e servicos no ambito desses paises ¢ a estatizacdo dos recursos
naturais, na Bolivia, principalmente a dgua e os hidrocarbonetos (artigo 359), que agora fi-
cam sob a tutela e gestdo estatais, a preocupacdo na redistribuicdo da riqueza de modo a se
combater a pobreza e a miséria, conforme se depreende do art. 313 da Constituicao de 2009,
combate a formagdo de latifindios, dentre outras tantas limitagdes ao poder econdomico de ex-

plorar atividades econdmicas, que também se verificam na Constitui¢do equatoriana de 2008.

Consideracoes finais

Evidenciou-se que o Novo Constitucionalismo Latino-Americano se prop0s justamen-
te a avancar nos pontos mais sensiveis e deficientes que a teoria constitucional mais moderna,
representada pelo neoconstitucionalismo, que diz respeito a necessidade de maior legitimacao
democratica do texto constitucional e das instituigdes dele decorres, ou seja, que os poderes
constituidos estivessem mais afinados aos anseios do povo, prevendo, para tanto, mecanismos
vinculantes de canalizacdo da vontade popular, mas sem negligenciar, entretanto, os avangos
que o Direito Constitucional obteve ao decorrer do tempo, a exemplo da normatividade da
constituicdo, consolidacao da separagdo dos poderes, cortes constitucionais como guardia da

constituicao, etc.

Assim, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano se consolida como um movi-
mento decorrente das manifestagdes populares em busca de dias mais justos e democraticos,
nos quais a voz do povo pudesse ter efetiva influéncia em decisdes estratégicas do Estado, tais
como reforma da Constituicao, planejamento econdmico, iniciativa legislativa, controle e pos-
sibilidade de revogacdo de mandatos eletivos, numa verdadeira revolugdo politico, juridico e

social.
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Coube a quatro paises da América do Sul transmutar as premissas tedricas do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano em realidade, sendo eles a Colombia, Venezuela,
Equador e Bolivia. Nesses paises, principalmente nos dois ultimos, por representarem o apice
desse movimento constitucional, conforme j& dito em outra oportunidade. Ao idealizar, redigir
e promulgar Constituigdes em plena conformidade as premissas do Novo Constitucionalismo,
esses paises propiciaram um verdadeiro redesenho estatal, com significativa restruturacao das
instituicdes estatais que passam agora a contemplar o pluralismo e a participagdo popular
como eixos centrais do Estado, rompendo com a tradicional logica colonialista e elitista que

se implantou na regido desde a colonizacao luso-hispanica.

Sao incontestes as mudangas que as Constituicdes do Novo Constitucionalismo Lati-
no-Americano levaram a termo nesses paises, modificando diametralmente as relagdes politi-
cas e juridicas travadas na regido. Tem-se, doravante, textos constitucionais que consagram
verdadeiramente ao povo a titularidade do poder e do proprio Estado, resta, agora, aos estudi-
osos do Novo Constitucionalismo Latino-Americano observar que o movimento sera capaz de
dar continuidade ao que se propos, apontando-se suas dificuldades e avangos no decurso do

tempo.

Pos-conclusoes: Miradas ao horizonte do Novo Constitucionalismo Latino-Americano

Todo texto, seja ele uma noticia de jornal, um artigo cientifico, uma dissertagao ou tese
etc, padece da temporalidade. Sdo frutos de um €poca, determinadas por conjunturas e fatores
multiplos. Esse trabalho nao est4d eximido disso. Como fartamente dialogado alhures, o Novo
Constitucionalismo despontou no mundo com pretensiosas intengdes, razao pela qual angari-

ou o interese de muitos pesquisadores.

A esséncia desse texto foi solidificada no biénio 2016-2017. Nesse periodo, a acade-
mia ainda carecia de trabalhos que dessem contam dos avangos, obstaculos que porventura
esses novos textos constitucionais estivessem, respectivamente, obtendo e encontrando. Entre-
tanto, a partir de meados de 2018 em diante, comegaram a surgir trabalhos que expusessem
dados e reflexdes mais atuais do movimento, agora ndo mais somente apontando suas poten-

cialidades e virtudes, mas principalmente para a verificacdo de sua (in)eficacia, cuja mengao
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sdo imprescindiveis. Preferimos fazé-lo a parte para ndo comprometer a estrutura inicial do

trabalho, que se dedicava a exposicao dos fundamentos tedrico-juridico do assunto.

Mas afinal, as Constituigdoes do Novo Constitucionalismo Latino-Americanos estdo
logrando o éxito a que se propunham? O questionamento ¢ complexo, tendo em vista que os
objetivos destas também os foram. Trabalho recente de Rubén Martinez Dalmau, intitulado
Han funcionado las constituciones del nuevo constitucionalismo latino-americano, datado de
finais de 2018, realiza interessante balanco do movimento, desde o surgimento, com a

Colombia em 1991, até o apogeu com o Equador/Bolivia, facilmente encontrado na internet.

Segundo o citado autor, obtiveram-se, até aqui, conforme os dados que apresenta no
trabalho, grandes avancos na qualidade de vida das pessoas; melhor distribui¢do de renda e
oportunidade; fomento da pauta descolonial e prote¢ao a minorias. Entretanto, também se vis-
lumbrou que os mecanismos de participacao popular ainda ndo conseguem ser tao efetivos ao
ponto de garantir ao povo controle rigoroso do Estado, existindo momentos em que o povo
conseguiu conter os anseios dos poderes constituidos, e outros em que estes detiveram aquele.
Estudo do brasileiro Leonel Gladstone, na segunda edi¢do de seu livro sobre a Bolivia, publi-
cado também em 2018, pela Lumen Juris, ¢ outro relevante estudo sobre essa nova faceta
constitucional da América Latina. Mas ainda tem muito o que se pesquisar sobre o assunto,
que ficara ao encargo das pesquisas que doravante adotem o Novo Constitucionalismo Latino-

Americano como preocupagdes centrais.
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