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Resumo: Na América Latina, a ideia de unido via regionalismo sempre esteve presente a partir de iniciativas,
discursos, objetivos e métodos para a coesdo da regido — seja em termos politicos, econdmicos, culturais ou
sociais. Todavia, apesar do unionismo acompanhar o continente desde a sua independéncia, os projetos e teorias
aqui implantados variaram quanto ao seu carater e¢ finalidade — passando a assumir diversas formas, varios
significados e recortes no decorrer da historia. Do século XIX ao XX, houve discursos politicos de criagdo de
uma Federacdo de Estados Hispano-americanos e Unido dos Estados Unidos do Sul, assim como propostas
econdmicas de Unido Aduaneira, de uma Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e de uma
Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) que pautavam-se em um projeto integracionista centrado
na América Latina. Contudo, na transicdo do século XX para o XXI assistiu-se o abandono paulatino dessa
retorica de unido do continente latino-americano e a ascensdo de um novo recorte politico-discursivo de unido a
partir da América do Sul. Nesse sentido, uma evidéncia concreta desse processo pode ser vista nos proprios
nomes das institui¢des regionais proativas nos anos 2000: Comunidade “Sul-Americana” das Nagdes (CASA);
Unido das Nagdes “Sul-Americanas” (UNASUL); Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional “Sul-
Americana” (IIRSA), além do Mercosul. Diante disso, este trabalho buscara problematizar a constru¢do do
discurso de “América do Sul”, ao realizar uma revisdo bibliografica da literatura de politica externa brasileira
para a regido e regionalismo, além de consultar documentos oficiais do governo e sua chancelaria.
Argumentamos que este movimento consistiu em uma estratégia da Politica Externa Brasileira para delimitar sua
area de atuacdo preferencial enquanto player regional, excluindo a influéncia do México na regido (apos a sua
adesdo ao Acordo de Livre Comércio da América do Norte - NAFTA) e abandonando o foco de um
regionalismo latino-americano que englobaria a zona de influéncia direta dos EUA na América Central e no
Caribe.
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Resumen: En América Latina la idea de unién via regionalismo estuvo siempre presente a partir de iniciativas,
discursos, objetivos y métodos para la cohesion de la region - sea en términos politicos, econdmicos, culturales o
sociales. A pesar del unionismo presentarse en el continente desde su independencia, los proyectos y teorias
aplicados variaron en cuanto su caracter y finalidad - pasando por diferentes formas, significados y recortes en el
desarrollar de la historia. Del siglo XIX al XX, hubo discursos politicos de creacion de una Federacion de
Estados Hispano-Americanos y Unién de los estados Unidos del Sur, asi como propuestas economicas de union
Aduanera, de una Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) que se basaban en un proyecto
integracionista centrado en América Latina. Sin embargo, en la transicion del siglo XX para el XXI se percibio
un abandono gradual de la retdrica de unién del continente latinoamericano y la ascensiéon de un nuevo recorte
politico-discursivo de unién a partir de Sudamérica. En este sentido una evidencia concreta del proceso puede ser
percibida en los nombres de las instituciones regionales proactivas en los afios 2000: Comunidad Sudamericana
de Naciones (CSN); Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR); Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) ademas del Mercosur. Asi, este trabajo buscara problematizar la
construccion del discurso de “América del Sur” realizando una revision bibliografica de la literatura de politica
externa brasilefia para la region y el regionalismo, mas alla de consultar documentos oficiales del gobierno y la
cancilleria. Argumentamos que este movimiento consistio en una estrategia de la Politica Externa Brasilefia para
definir su area de actuacion preferencial como player regional, excluyendo la influencia del México en la region
(después de su adhesion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte-TLCAN) y abandonando el foco de
un regionalismo latinoamericano que engloba la zona de influencia directa de los EEUU en América Central y el
Caribe

Palabras Clave: América de Sur; Regionalismo Sudamericano; América Latina; Integracion; Brasil.
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Introducao

No comeco do século XXI, a diplomacia brasileira veio atuando de maneira assertiva e
crescentemente global. O Brasil inseriu-se cada vez mais em foruns multilaterais tendo sido
ainda responsavel pelo fomento de tantos outros organismos que buscaram moldar a ordem
internacional de acordo com aquilo que o pais acreditava ser mais justo e representativo para
si e para as nagdes periféricas. Notavelmente o Brasil procurou se colocar como representante
dos interesses dos paises da América do Sul, e buscar, através da politica externa, instituigoes

mais propicias para o desenvolvimento desta regido (MALAMUD, 2011).

Percebemos que - para além do discurso politico e diplomatico - a América do Sul
vem sendo envolvida na politica e na economia brasileira através de institui¢des incentivadas
pelo Brasil desde a redemocratizagdo. Contudo € preciso ser destacado que o conceito de
América do Sul da maneira que o conhecemos é uma construcao histérica contemporanea.
Neste sentido entendemos que América do Sul ndo possui especificidades culturais proprias

como poderia ser apontado no caso da América Latina.

A propria denominagdo deve ser desnaturalizada ja que “América do Sul” no Brasil
Imperial seria o que hoje conhecemos como América Latina - todo o territério abaixo do Rio
Grande® era considerado Sul-América. Na Republica Velha o termo ganhou mais uso, no
entanto referia-se ao que hoje conhecemos como Cone Sul. Enfim “em termos praticos, a
diferenciagdo entre as expressoes ‘América do Sul’ e ‘América Latina’ s6 se produziu apos a

Segunda Guerra Mundial” (SANTOS, 2014, p. 39).

Partindo destes pressupostos questionamos a partir de que momento este conceito
comecou a ser utilizado pela politica externa nacional, e quais interesses teriam levado a essa

emancipagdo da América do Sul como regido geoecondmica autdbnoma da América Latina.

O regionalismo latino-americano vinha sendo pensado desde a década de 1950 com
uma série de propostas de integracdo e de industrializagdo desta regido, além disso as proprias
ciéncias sociais que entdo desabrocharam buscavam, em geral, solucdes para os problemas da

América Latina em conjunto.

Nos parece que, em determinado momento, deixou-se de perceber a América Latina

como uma regido unida pelas dinamicas globais e historicas que aproximam os paises deste

8 . . yo .
Rio que serve de fronteira entre os EUA e o México.
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continente ¢ a América do Sul passou a ser percebida como uma regido a parte, algo que se

percebe no discurso politico e diplomatico brasileiro.

Nesta toada, em finais do século XX a América do Sul se torna a regido preferencial
para o Brasil ¢ a sua identidade internacional, com um perceptivel deslocamento de foco da

América Latina para a América do Sul no discurso e atuago na politica externa brasileira.

Diante disso, o pais passa a se enxergar € posicionar-se mais fortemente como uma
nacao sul-americana. Segundo Lafer (2001), a América do Sul acaba se tornando parte do “eu
diplomatico brasileiro”. Na visdo de Couto (2010) o subcontinente transforma-se em palanque
principal para o langamento brasileiro no cenario internacional, ganhando ainda mais for¢a a

partir do inicio do século XXI.

E importante ressaltar que na virada do século uma série de governos de esquerda
ascendem ao poder na América Latina, mas sobretudo na América do Sul - fenémeno
conhecido como maré rosa’ -, 0 que permite um maior didlogo devido & compatibilidade

ideologica e projetos em comum para a regiao.

Além da chegada destes governos, ¢ indispensavel recordar que apds o ataque as torres
gémeas em 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos entraram em uma nova fase nas suas
relacdes com a América Latina. O ocorrido ¢ as medidas tomadas pelos estadunidenses
culminaram no seu afastamento dos paises do continente, o que por sua vez, gerou um certo
“vazio de poder”, dotando os paises latino-americanos e ainda mais os sul-americanos'® de

mais autonomia.

Um outro ponto que devemos notar ¢ a questdo da Alca que ao mesmo tempo que
seduzia alguns paises, causava medo em outros. Os governos de esquerda sul-americanos,
dotados de um discurso anti-neoliberal conseguiram espantar tal proposta definitivamente em
2005 na Argentina. Neste caso, observamos certa perda de forga estadunidense na América do

Sul e maior coordenagdo entre os paises sul-americanos.

Neste periodo, ¢ importante destacar que:

9 .. . . o . .

O termo foi utilizado por Panizza (2006) para se referir a ascensdo ao poder de partidos e coalizdes de esquerda
ou centro-esquerda em diversos paises latino-americanos. Esta expressdo faz referéncia a um fendmeno similar
que ocorreu na década de 1990 nos paises europeus.

10 . . ~ . ~ . , . , . .
Considerando que as intervengdes estadunidenses sdo mais frequentes e notaveis na América do Norte, Caribe
e América Central, territorios mais proximos as suas fronteiras.
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No discurso, o Brasil saiu em busca de uma lideranca compartilhada com os demais
atores regionais, reforcando uma identidade sul-americana em detrimento de um
conceito de América Latina, j4 que no México e no Caribe, o dominio norte-
americano era incontestavel. Como diria mais tarde o assessor da presidéncia Marco
Aurélio Garcia, (o conceito de) lideranga, (para o Brasil,) era uma constru¢io
coletiva (HELENO; LUIZ, 2011, p. 45).

Assim, a América do Sul se tornou um espago menos suscetivel as ingeréncias de

Washington, abrindo maior espaco para a atuagdo brasileira.

Assim sendo, o presente trabalho estrutura-se em trés sec¢des, contidas entre esta
Introducdo e as Consideragcdes Finais. Na primeira se¢do partimos de uma revisdo
bibliografica da literatura especializada acerca do regionalismo onde buscamos a base tedrica
necessaria para um melhor entendimento deste, que vai pautar o conjunto da pesquisa.
Pretende-se uma analise conceitual e historica das variagdes do conceito advindas das
especificidades politico-temporais que direcionaram o0s processos integracionistas propostos
para o continente, bem como o pensamento social latino-americano que descreve e teoriza

esses modelos de regionalismo.

A segunda secdo apresenta uma analise historica e bibliografica acerca dos
movimentos de aproxima¢ao na América do Sul partindo do Brasil e originados no momento
histérico da redemocratizagio no pais e no continente. E neste momento que gestam-se os
primeiros processos integracionistas na regido que vao tomar corpo posteriormente. A se¢do
busca uma compreensdo acerca da aproximagdo embrionaria da diplomacia brasileira com a
integracdo da América do Sul dada no fim da década de 1980 e suas implicagdes para a

mudanga paradigmatica da politica externa nacional que se da posteriormente.

Por fim, a terceira se¢@o intenta analisar a efetiva migragao de eixo da Politica Externa
Brasileira que vem a assumir definitivamente a regido da América do Sul como area separada
da América Latina, analisando o processo historico que se coloca desde a década de 1990 até
o inicio dos anos 2000, onde percebemos uma maior aproximac¢do do pais para com sua
vizinhan¢a imediata. A analise discursiva do corpo politico e diplomatico brasileiro,
alinhavada com uma revisdo historica e bibliografica, proporciona o entendimento do
fendmeno que se busca nesta secdo. O intuito ¢ analisar o acumulado historico no sentido de
aproximacao e aprofundamento da presenca sul-americana na diplomacia brasileira que se deu
no periodo. Ainda que diferentes vertentes politicas tenham assumido a frente da politica

nacional, ¢ perceptivel uma tendéncia de aproximagdo e consolidacdo da América do Sul
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como foco principal da Politica Externa Brasileira nas décadas da virada do século, nos

levando finalmente as consideragdes finais.

1 - O Regionalismo Latino-Americano

O Regionalismo Internacional (RI) consiste em um conjunto de iniciativas de
integracdo bem como de cooperacdo politica e/ou econdmica, concretizadas em ambitos
espaciais delimitados do Sistema Internacional (denominadas de macrorregides ou regides
internacionais), como a América Latina ou a América do Sul (BRICENO-RUIZ, 2013b). O
Regionalismo Latino-Americano (RLA) apresenta-se em forma de um conjunto de iniciativas
integracionistas historicamente fundamentadas em torno de duas ideias centrais: a Unido para
a Autonomia Politica (UAP) e a Unido para o Desenvolvimento Economico (UDE). A UAP
em associacdo com a UDE constituem um “acumulado historico” do pensamento regionalista
latino-americano, resiliente nas propostas de integragdo e cooperag¢do do século XIX ao XXI
(BRICENO RUIZ, 2012).

Apesar do bindmio UAP e UDE ser complementario, se assumirmos uma perspectiva
de larga dura¢do, houve periodos historicos em que - por conta de uma série de
condicionantes estruturais internos, internacionais e regionais - uma constante tornou-se
hegemonica em relagdo a outra (BRICENO RUIZ, 2012). Nesse sentido aproximando-se de
meados do século XX, a UDE ascendeu enquanto prdxis inaugurando duas estratégias do
RLA ao longo do século: O regionalismo autondmico (da década de 1950 a 1980) e o
regionalismo aberto (a partir do decénio de 1990).

O Regionalismo Autondémico (R.AUTO.) representou um marco para o RLA na
medida em que pela primeira vez ficou clarividente e balanceada a simbiose entre os
acumulados historicos da busca pela a autonomia politica e pelo o desenvolvimento
econOémico. Nesse aspecto, a UAP passou a ser associada ao pleno controle dos “centros de
decisdes” (seja: econdmica, politica, social, cultural, energética e ambiental). Enquanto que a
UDE foi assimilada como sendo a diversificacdo da estrutura produtiva regional a partir de
um processo endogeno (hacia adentro), orquestrado pelo Estado via a politica racional de

Industrializagdo por Substitui¢do de Importacdes (ISI) (BRICENO-RUIZ, 2007).
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Em termos cronologicos, o R.AUTO. foi dividido em dois periodos: a etapa voluntaria
e a fase revisionista. O periodo voluntarista iniciou-se a partir das iniciativas bilaterais da
década de 1950 e estendeu-se até 1969 com a criagio do Pacto Andino (BRICENO RUIZ,
2007, p. 22). De acordo com Rosenthal (1993), o voluntarismo deve ser visto como um
produto da realidade do pds-guerra o qual encontrou eco tedrico nas interpretagdes cepalinas e
respaldo pratico nos processos de industrializacdo iniciados na América Latina no inicio do

século XX.

Por sua vez, a fase revisionista foi um periodo de declinio do R.AUTO - situado nas
décadas de crise da Era de Ouro do capitalismo, ou seja, em uma conjuntura mundial
desfavoravel caracterizada pela: explosdo no preco do barril de petrdleo; pela estagflacao;
declinio do Keynesianismo, da seguridade social, do pleno emprego, do sindicalismo e da
social-democracia (em detrimento de um processo de hegemonizacdo do neoliberalismo)

(HOBSBAWM. 1995).

Cronologicamente, o periodo revisionista iniciou-se a partir da década de 1970 e
estendeu-se até o decénio de 1980 com a criagdo da Associacdo Latino-Americana de
Integracio (ALALC) - no auspicio do cenario de deflagracdo da divida regional (BRICENO
RUIZ, 2007). Nesse aspecto, de acordo com Rosenthal (1993), o revisionismo deve ser visto
como um produto das limitagdes tedrico-praticas da industrializagdo bem como da integracao

econdmica proposta na etapa voluntarista em meados do século XX.

O fim do periodo revisionista, por sua vez, inaugurou a segunda estratégia do RLA: o
Regionalismo Aberto (RA). Esta tendéncia surgiu na acentuagdo das décadas de crise da Era
de Ouro do capitalismo mundial (isto ¢, entre 1980 ¢ 1990). O RA foi encabegado por
diversos organismos internacionais e regionais como: a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Comissdo Econdmica para a

América Latina e Caribe (CEPAL) (PERROTTA, 2013).

Seus fundamentos teoéricos foram lancados desde a década de 1990 a partir da Cepal.

Por RA, denominou-se:

O processo que surge [...] da interdependéncia nascida de acordos especiais de
carater preferencial, basicamente impulsionada por sinais de mercado resultantes da
liberalizagdo comercial em geral [... no qual pretende-se] que as politicas explicitas
de integragdo sejam compativeis com as politicas tendentes a elevar a
competitividade internacional, além de complementares a elas. O que diferencia o
regionalismo aberto da abertura e da promogao indiscriminada das exportagdes ¢ que
ele inclui um ingrediente preferencial, refletido nos acordos de integracdo e
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reforcado pela proximidade geografica e pela afinidade cultural dos paises da regido.
(CEPAL, 2000, p. 945).

Durante essa década, dito conceito - bem como as prescri¢des advindas dele - foi
constantemente reiterado, aparecendo nos documento da Cepal de 1990 (Transformacion
Productiva con Equidad), de 1991 (El desarrollo sustentable: transformacion productiva,
equidad y medio ambiente) e de 1994 (El regionalismo abierto en América latina y el Caribe)
(PERROTTA, 2013). Em linhas gerais, as recomendacdes dessa visdo prescritiva do RA
penetraram (ainda que sob diversos matizes e “velocidades”) na dindmica regionalista do
hemisfério americano por inteiro.

A tendéncia de promocdo do livre comércio (associada a busca por uma melhor
inser¢do internacional) ficou clarividente, sobretudo quando foram relangados velhos
esquemas - como a Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI); o Sistema de
Integracdo Centro-Americano (SICA) e a Comunidade Andina - e quando surgiram novas
iniciativas a partir da década de 1990 - como o Mercado Comum do Sul (Mercosul); o Grupo
dos Trés (Colombia, México e Venezuela), a Associa¢ao dos Estados do Caribe (AEC) ¢ o
Tratado de Livre-Comércio da América do Norte (NAFTA) (BRICENO-RUIZ, 2007; 2013a;
2014).

Contudo, ¢ importante destacar que essa mudanga substancial quanto ao carater do
RLA (além de ter inaugurado uma nova estratégia de desenvolvimento, regionalismo de

insercdo internacional) introduziu o recorte de “América do Sul”, isto é, o sul-americanismo.

Nesse aspecto, a construcdo da “América Latina” (presente desde o século XIX)
passou a ser corroida estrategicamente, pelo menos do ponto de vista do discurso brasileiro

em meio ao marco do RA.

Do ponto de vista institucional, uma evidéncia concreta desse processo foi vista nos
proprios nomes das instituigdes regionais criada na virada de 1990 para os anos 2000:
Mercado Comum do Sul (Mercosul); Comunidade Sul-Americana das Nagoes (CASA); Unido
das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL); Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura

Regional Sul-Americana (IIRSA).

Refletindo sobre esse fendmeno, autores como Sanahuja (2008) e Tussie e Riggirozzi
(2012) passaram a teorizar sobre um novo regionalismo na virada XX para XXI, que surgiria

com forca a partir da ascensdo de governos progressistas na regido. Nesse sentido, as
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principais caracteristicas do regionalismo do inicio do Século XXI foram sintetizadas por

Perrotta (2013, p. 35):

a.La primacia de la agenda politica, y una menor atencioén a la agenda econémica y
comercial [...] b. El retorno de la “agenda de desarrollo”, en el marco de las agendas
econdmicas del “post-Consenso de Washington”, con politicas que pretenden
distanciarse de las estrategias del regionalismo abierto, centradas en la liberalizacion
comercial. c. Un mayor papel de los actores estatales, frente al protagonismo de los
actores privados y las fuerzas del mercado del modelo anterior. d. Un énfasis mayor
en la agenda “positiva” de la integracion, centrada en la creacion de instituciones y
politicas comunes y en una cooperacion mas intensa en ambitos no comerciales|...]
e. Mayor preocupacion por las dimensiones sociales y las asimetrias en cuanto a
niveles de desarrollo, y la vinculacion entre la integracion regional y la reduccion de
la pobreza y la desigualdad, en un contexto politico en el que la justicia social ha
adquirido mayor peso en la agenda politica de la region. f. Mayor preocupacion por
los “cuellos de botella” y las carencias de la infraestructura regional [...] g Mas
énfasis en la seguridad energética y la busqueda de complementariedades en este
campo. h. La busqueda de formulas para promover una mayor participacion y la
legitimacion social de los procesos de integracion.

Em linha gerais, portanto, no marco dessa mudanca do regionalismo latino-americano
para o regionalismo sul-americano do século XXI percebeu-se o retorno do eixo da unido para
a autonomia politica a partir da: (1) recuperacdo da centralidade do Estado enquanto agente
promotor de politicas publicas, de infraestrutura, de defesa, do desenvolvimento econdémico e
social. (2) contraposicdo a visdo estritamente comercialista do regionalismo aberto,
fundamentada na liberalizacdo do intercimbio de bens, de servigos, do investimento

estrangeiro e dos instrumento de politica monetaria e comercial (PERROTTA, 2010).

Nesta nova etapa percebe-se uma continuidade do recorte sul-americano como area
preferencial da politica externa brasileira seguindo a tendéncia histdrica iniciada ja na etapa
anterior, do RA mas que passa por uma consolidacdo e aprofundamento. Percebe-se também a
revisdo de determinados pressupostos e a manutencdo de outros no ambito do novo
regionalismo. Desta maneira gesta-se a controvérsia acerca da possibilidade de se considerar
ou nao esta etapa como uma nova fase do regionalismo, sendo denominado por alguns autores

como Pés-Liberal'!.

2- Latino Americanismo nos anos 1980

' como Veiga e Rios (2007) por exemplo.
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Conforme visto na se¢do anterior, o RLA iniciou-se no século XIX (no marco dos
processos de independentistas) com a supremacia do eixo da UAP. O medo da recolonizagdo
espanhola e o rearranjo de forgas na Santa Alianga fizeram com que a busca pela
independéncia estivesse atrelada a unido das recém republicas hispano-americanas,

concretizando-se em projetos de confederagdo politica ou Unido Continental.

Nesse primeiro momento, os principais pensamentos “autonomistas” advieram dos
lideres politicos Bolivar e San Martin, assim como estavam estreitamente vinculados aos

processos de independéncia das colonias hispano-americanas.

O Brasil, deste modo “estuvo al margen de las iniciativas de unidad regional; era la
unica monarquia en la region y tenia serios conflictos de liderazgo con sus vecinos del Cono

Sur” (BRICENO-RUIZ; RIVAROLA; CASAS, 2012, p. 33).

Porém, a partir de meados do século XIX, sobretudo apos o fim do império e inicio do
republicanismo, o Brasil passou a ser incluido no pensamento regionalista latino-americano -
estando presente nas reflexdes da Filosofia do Pessimismo, de Geragao de 900 e no subgrupo

do nacional-populismo (BARRIOS, 2012).

Posteriormente na primeira metade do século XX, dentro do marco do regionalismo
autonomico, o Brasil assume uma postura de incentivo ao regionalismo latino-americano via
adesdo a ALALC e ALADI. Contudo, o giro da politica externa brasileira para a regido so

aconteceu de forma mais enfatica apds o processo de redemocratizacdo. Nesse sentido:

Vale notar que durante todo o periodo que vem do Império até o inicio da década de
1990, ainda que a expressdo “América do Sul” pudesse eventualmente fazer-se
presente no discurso diplomatico brasileiro, o conceito ndo era usado com fins
identitarios. No que se refere especificamente as vertentes da identidade brasileira
diretamente relacionadas com a concepgdo de América no Sul, a retorica da
diplomacia brasileira, ao longo do periodo republicano, concebeu o Brasil ora como
pais americano, ora como pais latino--americano; mas apenas incidentalmente como
pais sul-americano e sem que essa condiggo tivesse o significado de uma identidade
ou de um projeto comum restrito aos doze paises que passaram a ser englobados pela
expressdo América do Sul no discurso corrente apds a Segunda Guerra (SANTOS,
2014, p. 183).
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Com a redemocratizacdo a partir de 1985 e seguindo o processo de abandono das
rivalidades com a Argentina'?, o Brasil comega a adotar projetos de parceria e integragio com
o vizinho platino. Assim, no mandato de José Sarney (1985-1990) os paises iniciam o mais
sério e institucionalizado projeto de integracdo da América do Sul (até entdo), que se inicia na
Declaragdo de Iguagu em 1985, ainda sob preceitos do chamado regionalismo autondmico'’,
prevendo “um projeto integrado, [que] visou possibilitar que o Brasil e a Argentina
alcangassem maior autonomia ¢ independéncia em relagdo ao mercado mundial, mediante

crescente unificacdo de seus espagos econdmicos” (BANDEIRA, 2003 p. 464).

Todavia, este governo se mostrou mergulhado na identidade latino-americana ainda
vigente, que se mostra presente durante todo o mandato de Sarney e também encontra-se
explicitada na Constituicdo de 1988, mostrando a forte presenca desta identidade na politica

brasileira que se mantinha mesmo com o nascimento de certa autonomia da América do Sul.

As bases assentadas entdo possibilitaram a posterior criagdo do Mercosul, com o
Tratado de Assuncdo (1991), assinado ja sob os auspicios dos governos neoliberais que
chegavam ao poder na década de 1990. O modelo imputado a esse grupo foi o do
Regionalismo Aberto conforme vinha sendo proposto pela Cepal, em oposicdo ao

Regionalismo Autondmico que vinha sendo praticado até o governo Sarney.

Esse modelo buscaria a “insercdo da América Latina no processo de globalizagdo da
economia mundial” (CORAZZA, 2006, p. 136). Todavia, essa inser¢ao ¢ pautada quase que
exclusivamente pelo comércio exterior e pela adogdo da agenda liberalizante do Consenso de
Washington, que vem a plasmar em 1989, o projeto neoliberal de reorganiza¢cdo da economia

capitalista que ja vinha sendo posto em pratica em varias localidades do globo.

Ainda que esta iniciativa tenha se dado no governo Collor e representado um grande
crescimento do fluxo comercial entre os paises do Cone Sul, ndo representa efetivamente uma
migracdo do discurso diplomatico para a América do Sul ja que Santos aponta “o papel do
Mercosul apenas como pedo de uma estratégia maior de liberacdo comercial e reinsercao na

economia mundial” (SANTOS, 2014, p. 111).

3 - O nascimento do sul-americanismo no discurso da politica externa brasileira

'2 Este processo estava em curso desde o fim da Guerra das Malvinas em 1982.

13 . . . . . . .
Também tratado como regionalismo fechado ou regionalismo desenvolvimentista.
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O cenario da década de 1990 mostra uma grande entrada de capitais internacionais no
continente, permitido pela liberalizagdo comercial pregada pela agenda neoliberal. No
entanto, em 1992 com o impeachment de Collor iniciam-se os dois anos do mandato de
Itamar Franco, que leva pela primeira vez Celso Amorim ao Ministério das Relacdes
Exteriores como chanceler. Esse momento seria um interlidio na “Politica Externa
Ornamental (PEO), vigente entre 1990 e 2000” e representa uma definitiva “virada brasileira
rumo ao sul” (SEVERO, 2015, p. 163). Esse movimento ¢ bem representado pela proposta do
entdo chanceler Celso Amorim da criagio da Area de Livre Comércio da Sul-Americana
(ALCSA), como reagdo para unificar a América do Sul em torno da integracdo regional,
frente o sucesso do NAFTA, que ameagava atrair a vizinhanga sul-americana para uma

integracdo econdmica com o norte (SEVERO, 2015). Desta forma,

Jaguaribe (2008, p. 329-334) afirmou que a criagdo do NAFTA equivale ao “fim da
América Latina”. Sem o México, parte da América Central e do Caribe, economias
faceiras com os tratados de livre comércio com os Estados Unidos, a politica externa
brasileira precisava de uma base mais concreta (SEVERO, 2015, p. 162).

O governo Itamar Franco passa também a enxergar o Mercosul e a integracdo regional
ndo apenas sob o aspecto comercial, mas enxerga nessas iniciativas uma estratégia politica
mais abrangente. Na sua gestdo lan¢a a iniciativa amazonica na VI Cupula do Grupo do Rio,
com o objetivo de aproximar o Brasil dos paises amazonicos e langar iniciativas de livre-

comércio (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 14).

Severo contudo aponta que a década de 1990 seria marcada por um pan-americanismo
“bastardo” ou “degenerado”, tendo em vista a adog@o por parte da politica externa brasileira
de uma posicao subalternizada em relacdo aos EUA, acompanhando os interesses do pais sem
questionamentos, além de uma adocdo sem contrapartidas do modelo neoliberal de
globalizacdo que acaba por causar forte crise social no Brasil e no continente sul-americano
como um todo. Assim, ainda que exista durante o governo Itamar Franco uma tentativa de
consolidagdo da América do Sul em torno de um projeto comum para fazer frente a influéncia
da superpoténcia do norte, ¢ apenas no comeco dos anos 2000 que o paradigma sul-

americanista pode efetivamente se consolidar (SEVERO, 2015).

De toda forma, ¢ nos anos 1990 que veremos o inicio de um impulso a ideia de

América do Sul por parte do Brasil. O pais tenta se aproximar de regides tradicionalmente

102



. . . A - 14 . .
esquecidas pela sua diplomacia como a Amazonia = e os Andes, dinamizando as suas

relagdes, e tentando consolidar o continente sul-americano e as suas sub-regioes.

O governo posterior de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) ficard marcado entre
outros aspectos pela proposta norte americana da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA)", em 1994, que vai influenciar os posicionamentos diplomaticos e os projetos de
integracdo regional a partir de entdo. Nos primeiros anos, o contato com a vizinhanga sul-
americana se dara principalmente via Mercosul, que vivia ainda sua fase essencialmente
comercial, assim a integragdo do continente neste periodo fica marcada mormente pelos
fluxos comerciais liberalizados. A politica externa subalterna aos interesses norte-americanos
se mantém nos anos da presidéncia de Cardoso, ainda que existisse um discurso mais proximo

da América do Sul, legado pelo mandato anterior de Franco (SEVERO, 2015).

Nao por acaso a concepgao de América do Sul foi resgatada e tornou-se central para
a diplomacia brasileira no contexto dado pela proposta de estabelecimento de uma
area de livre comércio no continente, combinada com a adesio mexicana as
diretrizes econdmico-comerciais estadunidenses — consagrada por seu ingresso no
Nafta (SANTOS, 2014, p. 61).

Contudo ¢ ainda no governo de Cardoso que se percebe uma mudanga de postura em
relagdo a América do Sul, e um arrefecimento da agenda neoliberal a partir dos anos 2000. A
integracdo que antes era pensada apenas do ponto de vista comercial comega a ser pensada
também sob um outro aspecto, assim ganha espaco a ideia de uma infraestrutura integrada na
América do Sul (SANTOS, 2014, p. 124). Esse fato remonta também a grave inflexdo que
sofreu o Mercosul a partir de 1999, e a percepgdo de que a integragdo baseada apenas no
comércio internacional tinha chegado a um esgotamento. Esses fatores culminam em 2000 no
lancamento da primeira reunido de presidentes da América do Sul, marco essencial para o sul-
americanismo, que coroa o processo que vinha sendo gestado na década anterior de
aproximacdo do continente e um abandono do latino-americanismo como discurso principal

da diplomacia nacional, em prol de um sul-americanismo nascente.

% Cabe ressaltar que em 1978 foi instituido o Tratado de Cooperagio Amazdnica que também surgia dentro de
uma ideia de aproximagdo com os paises amazonicos.

!> J4 em 1990 houve a proposta da Iniciativa para as Américas, considerada uma preliminar do que viria a ser a
proposta da ALCA em 1994.
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Assim, € notorio o papel da América do Sul na politica externa brasileira como area
prioritaria da atuacdo brasileira e parte da identidade internacional. O discurso diplomatico
abandona em partes o latino-americanismo brasileiro, posicionando o pais como sul-
americano. Como demonstrado antes por Lafer (2001), a América do Sul torna-se parte do

“eu diplomatico brasileiro” e palanque da proje¢do internacional do Brasil.

A partir do século XXI a politica externa brasileira ird buscar uma autonomia em
relacdo aos EUA, consolidar a regido e recuperar o protagonismo do papel do Estado. Neste
sentido os paises sul-americanos buscam formar blocos para que fosse possivel certa
superacdo das suas dependéncias econdmicas em relagdo aos grandes centros capitalistas
(TOLEDO, 2014). No que se refere ao Brasil, um dos grandes pensadores sobre a politica
externa brasileira no periodo, Marco Aurélio Garcia (2008, p. 22), acreditava que apds a
Guerra Fria as opgdes para o Brasil seriam apenas duas: isolar-se ou se associar aos paises
vizinhos - com o0s quais comparte uma série de valores, historia e ha possibilidades de
complementacio econdmica. E salutar evidenciar que o Brasil vinha estreitando os seus lagos
especificamente com a América do Sul desde o governo Sarney, com destaque ao curto

periodo de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso'® e Luiz Inacio Lula da Silva.

Com o governo Lula observamos uma solidificagdo no carater sul-americano do
Brasil. De acordo com Ledo (2016a), o inicio do século XXI era um momento propicio para a
construcdo de uma Ameérica do Sul mais unida. Assim, o governo Lula dava clara prioridade a
integracdo regional, enxergando como uma possibilidade no mundo multipolar pds-Guerra

Fria (GARCIA, 2008).

No discurso de posse do presidente Lula, o proprio menciona a América do Sul e o
projeto de seu governo para a regido: “Estimularemos empreendimentos conjuntos e
fomentaremos um vivo intercAmbio intelectual e artistico entre os paises sul-americanos.
Apoiaremos 0s arranjos institucionais necessarios, para que possa florescer uma verdadeira

identidade do Mercosul e da América do Sul (LULA DA SILVA, 1 de janeiro de 2003)”.

Logo, para Lula, a integracdo da América do Sul ¢ inevitavel:

Nao ha outro caminho para a América do Sul que ndo seja o da construgdo de um
espaco econdmico, politico e social integrado. Estamos construindo um projeto de
longo prazo, que dependera do empenho desta e das futuras geragdes. Nao podemos

16 2 . .
Enfase maior fora dada a América do Sul no seu segundo mandato.
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nos render aos interesses imediatistas ou as dificuldades conjunturais, mas a
integracdo ndo pode ser assimétrica. Ela so serd efetiva se tivermos a ousadia de
buscar solu¢des que atendam aos objetivos de todos, especialmente para os menos
favorecidos, afinal de contas, isso é o que estamos fazendo no nosso proprio Pais
(LULA DA SILVA, 2007 apud COUTO, 2010, p. 33).

A América do Sul ¢ prioridade para Samuel Pinheiro Guimardes (2007 apud LEAO,
2016), considerando que questdes como a geopolitica e a economia, tornam o subcontinente
importantissimo para o Brasil. Para ele, a eficiéncia da politica externa brasileira esta

diretamente ligada a vinculagdo ao seu entorno geografico.

Em 2008, Amorim faz uma grande contribuicdo para entendermos a integragdo sul-
americana ¢ latino-americana. Desta forma, a integra¢do sul-americana seria uma parte em

curso de um projeto maior, que seria a integracdo da América Latina:

A integragdo sul-americana cria um centro de gravitagdo alternativo ao que sempre
existiu no Norte. Prepara, assim, o caminho para a integracdo do conjunto maior
latino-americano e caribenho. Sem a integracdo da América do Sul, a integrag@o
latino-americana ndo passa de uma figura de retorica, de um sonho baseado em
realidades culturais e lingiiisticas, sem davida importantes, mas sem lastro na
estrutura econdmica e social (AMORIM, 2008, p.1).

Neste sentido, outras justificativas para o foco na América do Sul sdo ressaltadas pelo

chanceler:

A politica externa brasileira esta fortemente alicercada na América do Sul. Nossa
politica ativa de integragdo sul-americana parte da compreensdo de que uma
vizinhanga prospera e pacifica ¢ boa para o nosso desenvolvimento e propicia uma
melhor inser¢do internacional para o Brasil. Mas a integragdo ¢ de interesse de todos
os paises sul-americanos. Aumenta as oportunidades de desenvolvimento e bem-
estar na regido (AMORIM, 2009, p.1).

Neste periodo, nota-se uma maior institucionalizagdo do regionalismo sul-americano.

O Mercosul ¢ revigorado e novas instituicdes - como a Casa e a Unasul sdo criadas.

Deste modo, a partir de encontros entre os presidentes sul-americanos entre o ano de
2003 e 2004, surge a iniciativa da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (Casa). O projeto

tinha entre os seus objetivos, alcangar a institucionaliza¢do do espago e dialogo sul-americano
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com uma agenda que envolvia multiplos topicos. Desta forma ela se propunha a alcangar um
entendimento politico entre seus membros e fortalecer a integracao social dos povos. Seus trés
pontos-chave eram o didlogo politico, integracdo econdmica-comercial, e integragdo de

transportes, comunicagdes e energia (SANTOS, 2014).

Com a transformacdo da Casa em Unasul'’, este novo organismo se constituira mais
como um modelo de governanga regional do que em um modelo de integragdo convencional
(LEAO, 2016b, p. 12). Assim, em suas origens estio presentes os encontros entre presidentes
da América do Sul e a Casa. Aqui os principais pontos da integracdo tangenciariam a
solidariedade e cooperagdo, fortalecimento do multilateralismo, diminuigdo da pobreza ¢ das
assimetrias, soberania, paz, democracia, autodeterminacdo dos povos, direitos humanos e

desenvolvimento sustentavel (COUTO, 2010, p. 35).

Em suma, podemos inferir que estes anos foram de grande protagonismo sul-
americano na formulagdo e execugdo da politica externa brasileira ¢ desta forma a América do

Sul tomou um destaque maior do que a América Latina para a chancelaria do Brasil.

Consideracdes Finais

De forma geral, notamos mudangas nos esforcos de integracdo e no regionalismo sul-
americano. A partir do século XXI temos uma nova agenda na América do Sul, proporcionada
pelo fim do regionalismo aberto na regido e a reformulagdo do Mercosul, além da criagdo
Casa e da Unasul. No Mercado Comum do Sul, a integrag@o ¢ aprofundada com a inclusdo de
pautas sociais e culturais, deixando de ter foco exclusivo na questdo comercial. Este leque
maior de temas tinha o objetivo de levar & uma integra¢do mais profunda. Tanto a iniciativa
da Casa, quanto da Unasul também ressaltam esta mudanga de agenda. Com o afastamento da
possibilidade de se fechar um acordo com os EUA em relacdo a Alca, o processo de
integracdo ¢ fortificado a partir de 2005, ressaltando os aspectos sociais e politicos da

integracao sul-americana.

Percebe-se que ja no periodo da redemocratizacdo, quando do governo José Sarney, o
Brasil passa a fomentar sua politica externa para a integragdo da América do Sul. Inicialmente

essa aproximacgdo se da com a Argentina e sem assumir efetivamente a América do Sul como

17 . . . ~
A Casa se transforma em Unasul a partir do ativismo venezuelano para um novo modelo de integracdo sul-
americano. A Unasul apresentaria um peso muito menor ao livre comércio do que a institui¢ao anterior.
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ponto focal da diplomacia nacional ou identidade a pautar o discurso. Durante os governos
posteriores essa postura parece se manter e ampliar-se para a América do Sul. Os projetos
integracionistas surgidos entdo abandonavam gradativamente a identidade cultural latino-

americana para focar-se na integracdo da América do Sul.

Inicialmente com projetos comerciais essa visdo vai incluir os paises da regido em
processos de integragdo com o Brasil que se tornardo mais profundos a partir do século XXI.
Primeiramente focados no Mercosul, os processos integracionistas vao ampliar este grupo e
criar novas vertentes mais tarde, que além de aprofundar as bases da integracdo irdo agregar
definitivamente todos os paises da América do Sul a partir da fundagdo da CASA. A
integracdo sul-americana, era assim, um meio de criar um espaco de atuagdo que ndo fosse
voltado ao Norte, permitindo associagdes e parcerias na regido para que o desenvolvimento
fosse alcangado de forma coletiva, ja que na visdo brasileira ndo haveria saida para a América

do Sul se ndo fosse a unido dos paises.

O Brasil em seu discurso oficial se colocou como o lider “natural” da América do Sul
em momentos distintos de sua historia. Entre o fim do século XX e inicio do século XXI, tal
afirmacdo ¢ recorrente. No entanto, em outros momentos tentou-se amenizar esta posicao,
ainda que delegasse certa responsabilidade ao Brasil na regido devido a sua geopolitica. Neste
periodo o Brasil era langado no cenario regional “como um pais capaz de atenuar conflitos ¢

organizar o espago sul-americano” (TOLEDO, 2014, p. 12).

Com a ades@o do México ao Nafta e o seu consequente distanciamento do eixo latino-
americano, a América do Sul passa a ser prioritaria para o Brasil, sendo refor¢ada como
regido e recebendo maiores esforcos de integragdo. E relevante ressaltar que o processo de
formagdo de uma América do Sul por parte do Brasil ja estava em andamento, porém foi

catalisado a partir das acdes mexicanas.

A aglomeragdo de governos de esquerda sul-americanos com ideais mais autonomos
em relacdo aos Estados Unidos, o afastamento de uma agenda estritamente neoliberal e o
frequente dialogo entre os paises sul-americanos acaba por auxiliar na constru¢do de um sul-
americanismo onde percebemos avangos tanto na constru¢do do subcontinente como na

arquitetura de novas instituigoes.
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