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RESUMO: O presente texto se dedica a uma reflexdo sobre a integracdo de refugiados a sociedade
brasileira. O trabalho abrange a prépria conceituacdo do termo refagio e evidencia uma construcao
histérica do arcabouco juridico em torno da questéo dos refugiados em nosso pais, para, finalmente,
apresentar a situacdo dos refugiados, dentre a categoria migrantes, na sociedade brasileira,
especialmente os vindos da Venezuela. E importante ressaltar que as migragbes se tornaram
elemento central para o entendimento de uma crise civilizacional contemporédnea e nos fazem
repensar a nogdo de fronteiras. Ao romper os limites fisicos de seus Estados, mas respondendo
também a légicas e dindmicas que superam as fronteiras politicas — as quais sdo abstratas —, seja
por crises também outras, como a ambiental, os refugiados se deparam com fronteiras para sua
insercdo e integracdo em seus paises de destino.
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REFUGEES AND THE CHALLENGES FACED IN THE
PROCESS OF INTEGRATION TO BRAZILIAN SOCIETY

ABSTRACT: This paper is dedicated to a reflection on the integration of refugees in Brazilian society.
The work covers the very conception of the term refuge, and highlights a historical construction of the
legal framework around the issue of refugees in Brazil, to finally present the situation of refugees,
among the migrants category, in Brazilian society. It is important to emphasize that migration is part of
the central element for understanding a contemporary civilizational crisis and makes us rethink the
concept of borders. By breaking the physical limits of their States, but also responding to logics and
dynamics that go beyond political boundaries - such as those that are abstract -either through other
crises, such as the environmental crisis, refugees are faced with borders for their insertion and
integration in their destination country.
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REFUGIADOS Y LOS DESAFIOS ENFRENTADOS EN EL PROCESO DE
INTEGRACION A LA SOCIEDAD BRASILENA

RESUMEN: Este texto esta dedicado a una reflexién sobre la integracion de los refugiados en la
sociedad brasilefia. El trabajo abarca el concepto mismo del término refugio y muestra una
construccion historica del marco legal en torno al tema de los refugiados en nuestro pais, para
finalmente presentar la situacion de los refugiados, entre la categoria de migrantes, en la sociedad
brasilefia. Es importante destacar que la migracion se ha convertido en un elemento central para
comprender una crisis civilizatoria contempordnea y nos hace repensar la nocién de fronteras.
Rompiendo los limites fisicos de sus Estados, pero también respondiendo a légicas y dindmicas que
superan las fronteras politicas --que son abstractas--, ya sea por otras crisis, como la ambiental, los
refugiados se enfrentan para su insercion e integracién en sus paises de destino.
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INTRODUCAO

A histéria do Brasil € marcada por fluxos migratérios. Desde o inicio do
processo de constituicdo do Estado-nacdo, migrantes chegavam de outros paises,
de forma voluntaria ou ndo. Esses estrangeiros, assim como a populacéo autéctone,
trabalharam na construcdo do Pais. Ao final do século XIX e inicio do século XX, o
Brasil recebeu importantes fluxos migratérios, como os de japoneses que fugiam da
crise econdmica; de europeus que escapavam das guerras e crises que assolaram
sua regido; e, mais tarde, de chilenos que buscavam refagio da ditadura militar.
Durante o século XXI, diversos grupos de refugiados procuraram o Brasil para fugir
de instabilidades politicas (angolanos, congoleses, sirios) e econbmicas
(venezuelanos, bolivianos, senegaleses, bengaleses) e de desastres naturais
(haitianos).

No decorrer do século XX, devido ao grande namero de refugiados gerados
pela Segunda Guerra Mundial, a internacionalizacdo dos direitos inerentes aos seres
humanos e a reflexdo/revisdo sobre o tema dos refugiados originaram acordos
internacionais direcionados para esse grupo de pessoas. O Brasil foi o primeiro pais
da América do Sul a ratificar, no ano de 1960, a Convencéo Internacional de 1951,
relativa ao Estatuto do Refugiado. Em razéo das limitacGes, temporal e geogréfica,
evidenciadas na Convencao Internacional de 1951, foi estabelecido, em 1967, o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, que propositava a ampliacdo do alcance
da definicdo do termo. Tal documento foi assinado pelo Brasil no ano de 1972.
Posteriormente, o Pais assinou a Declaracdo de Cartagena de 1984, um documento
regional que influenciou a associacdo da questédo do reflgio a tematica dos direitos
humanos e ao direito humanitario na América Latina.

Em agosto de 1980, foi criada a Lei n® 6.815 (Estatuto do Estrangeiro) e, na
década seguinte, foi estabelecida uma legislacédo para os refugiados, a Lei n® 9.474,
de julho de 1997 (Estatuto dos Refugiados), alinhada a Convencdo de Genebra de
1951, ao Protocolo Facultativo de 1967 e a Declaragéo de Cartagena de 1984. Em
maio de 2017, foi sancionada a Lei n° 13.445 (Lei de Migracao), que revogou a Lei
n° 6.815/80. A nova lei, reconhece os direitos dos imigrantes e apresenta o desafio
de superar a ideologia que considerava 0 estrangeiro como uma ameaca a

seguranca nacional.
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O relatério World Migration Report 2020, publicado pela Organizacao
Internacional para as Migracdes — OIM (2020), estimou 272 milhdes de migrantes
internacionais no mundo em 2019, o que corresponde a 3,5% da populagdo mundial.
Ainda de acordo com o documento, 41 milhdes de pessoas estdo internamente
deslocadas e outras quase 26 milhdes sao refugiadas. J4 o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados — ACNUR (2020) divulgou que existem 41,3
milhées de deslocados internos, 25,9 milhdes de refugiados e 3,5 milhdes de
solicitantes de refugio. O ACNUR concluiu ainda que o numero de refugiados
cresceu mais de 50% nos ultimos 10 anos e que mais da metade sdo criancas (as
quais representam 52% da populacéao refugiada).

Assim, o objetivo geral do trabalho é analisar a construcao historica das atuais
legislacées nacionais sobre direitos dos refugiados e propor uma reflexdo sobre o
processo de integracdo local dos que chegam ao Brasil. A incursdo metodoldgica
que possibilita a realizacdo desta investigacdo € direcionada por abordagens de
pesquisa qualitativa, pois apresenta o intuito de aprofundar os entendimentos
referentes a construcdo da legislacdo nacional sobre refugiados, bem como de
compreender o processo internacional do fluxo de refugiados venezuelanos que
chegam ao Brasil. O método indutivo também é usado, jA que se parte de uma
hipétese e o propésito é o de confirma-la ou de refuta-la, para que, por meio da
inducdo, chegue-se a conclusbes que sdo apenas provaveis. O procedimento
metodoldgico € bibliografico e documental, uma vez que é realizado a partir do
levantamento de referéncias teoricas e documentos oficiais ja analisados e
publicados. A pesquisa é de natureza basica, pois objetiva gerar novos
conhecimentos que serdo Uteis para 0 avan¢co das discussfes sobre o tema. A
busca por esses dados e informacdes foi estabelecida a partir, principalmente, dos
altimos anais do Congresso Brasileiro de Direito Internacional, do Boletim da
Sociedade Brasileira de Direito Internacional, de repositérios institucionais, das
bases/plataformas de conteudo cientifico (Portal de Peridédicos da CAPES, SCOPUS
e SCIELO), como também por meio de 6rgdos governamentais nacionais, Como 0

CONARE e a Policia Federal, e internacionais, como o ACNUR e a OIM.
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1. O CONCEITO DE REFUGIADO E A LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE O
TEMA
Os refugiados sdo considerados migrantes internacionais forgados, que
cruzam as fronteiras nacionais de seus paises de origem em busca de protecéo.
De acordo com a definicdo do ACNUR, sdo aqueles que estédo fora de seu pais
de origem devido a temores bem fundamentados em um historico de
perseguicdo por motivo de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um
determinado grupo social ou a opinido politica, como também devido a violéncia
generalizada, grave violacdo dos direitos humanos e conflitos internos; néo
podem ou ndo querem, portanto, voltar a seu pais de origem porque nao contam
com protecao estatal.
No Brasil, de acordo com a Lei n° 9.474/97, que estabeleceu o Estatuto
dos Refugiados, o entendimento sobre o individuo refugiado se apresenta da

seguinte maneira:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a prote¢do de
tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao
das circunstancias descritas no inciso anterior; Ill - devido a grave e
generalizada viola¢é@o de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refagio em outro pais.

O debate sobre os movimentos de refugiados impacta ndo apenas O0sS
Estados-nacdo, como também as relacdes internacionais, considerando que as
migracdes internacionais se desenvolvem entre Estados soberanos, organizados em
um sistema internacional. Esses deslocamentos operam a transferéncia de um
individuo sob a jurisdicdo de um Estado para a de outro, o que gera mudanca no
pertencimento a uma comunidade politica, conforme Emma Haddad (2008). E em
funcdo desses impactos que este se torna um tema fundamental para as relagdes
internacionais e para o estudo de nossas sociedades contemporéaneas.

Haddad (2008) entende que a categoria dos refugiados se define com
referéncia ao Estado e ndo existiria sem o0 conceito de soberania e sem a relacéo
entre Estado, cidadania e territorio. De um lado, a existéncia do sistema estatal,

assentada na soberania, € o0 que torna inteligivel a categoria dos refugiados; de
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outro, a pratica de proteger, solucionar, incluir e excluir os refugiados é o que
contribui para reafirmar a soberania e o sistema estatal, reproduzindo essa relacao.
A questdo migratéria se tornou um tema central para as relagdes internacionais
contemporaneas. Pensar o Estado em meio a um processo acirrado de globalizacéo,
com a emergéncia de temas que se tornam parte de uma agenda transnacional e
cujos impactos interferem e sobrepassam as fronteiras estabelecidas de modo
artificial no processo de construcdo do moderno sistema de estados, induz a
reflexdo sobre as bases da politica contemporanea, anteriormente fundadas nas
construcdes de identidades, consolidadas na ideia de pertencimento a um projeto de
nacdo. Dessa forma, a situacdo de quem se refugia € carregada de subjetividades
que vao muito mais além do aparato legal, mas implicam um olhar sobre a
alteridade, a identidade, o pertencimento.

O que alicerca, portanto, o acolhimento de refugiados pelos Estados aborda a
fronteira erguida entre inclusdo e exclusdo, admissdo e rejeicdo, individuos ou
grupos desejaveis e indesejaveis; ao mesmo tempo, enseja vulnerabilidade,
indefinicAo e incerteza a esses migrantes internacionais forcados. Tal fronteira
separa aqueles gque serdo inseridos na ordem social, cultural, econémica e politica
estatal, aqueles que terdo direito a ter direitos, dos que ndo serdo contemplados
(NYERS, 2005).

Os refugiados séo vistos como outsiders, uma vez que vém de fora; séo
estrangeiros, por ndo pertencerem a nacao, por serem estranhos aos cédigos
compartilhados e informados pela identidade cultural, social, étnica, religiosa,
linguistica da comunidade de destino (BAUMAN — SAYAD, 2005 — 2008).

A construcdo da definicdo juridica e politica de refugiado remonta ao contexto
da Europa do poés-guerra. A partir da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, cunhou-se o termo refugiado como aquele que possui fundado
temor de perseguicdo por razbes de raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo
grupo social ou por opinides politicas.

A decisao do Estado de reconhecer e receber refugiados envolve multiplos e
complexos fatores, 0s quais abarcam tanto politica externa como doméstica. O pais
receptor pode utilizar o acolhimento de refugiados como instrumento para
deslegitimar o pais de origem, ao rotula-lo como perseguidor, repressor ou violador
de direitos humanos (MOREIRA, 2014). Pode favorecer a entrada de refugiados de
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determinadas origens, em virtude de questdes sociais, étnicas, culturais, politicas ou
econbmicas, em detrimento de outras, e/ou perceber a presenca dos refugiados,
sobretudo em grande contingente, como pesado encargo socioeconémico ou como
ameaca a seguranca ou a identidade nacional (MOREIRA, 2014).

A construcao da definicdo juridica e politica de refugiado remonta ao contexto
da Europa do pos-guerra. O Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a ratificar,
no ano de 1960, a Convencao Internacional de 1951, relativa ao Estatuto do
Refugiado. Em razdo das limitacdes, temporais e geograficas, evidenciadas na
referida Convencdao, foi estabelecido, em 1967, o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados, que propositava alcance mais amplo a definicdo do termo “refugiado”.
Tal documento foi assinado pelo Brasil no ano de 1972.

Posteriormente, o Pais assinou a Declaracdo de Cartagena, de 1984, um
documento regional que influenciou a associacao entre o conceito de reflgio e o de
direitos humanos, especificamente o de direito humanitario na América Latina. E
fundamental ressaltar que essa discuss@o nasce no ordenamento juridico brasileiro
em meio ao regime ditatorial, quando milhares de cidad&os e cidadés brasileiros
sairam do pais em busca de asilo politico, exilando-se no exterior por razdes
politico-ideolodgicas.

O passo decisivo aconteceu sob um regime democratico, considerando-se
que o0 marco migratério brasileiro se baseia, essencialmente, na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) e nas Leis n® 9.474, de 1997, e n°® 13.445,
de 2017. A legislacéo brasileira foi considerada importante pelo ACNUR por tratar da
protecdo aos refugiados e por ser referéncia para os demais paises da América do
Sul. Sobre o assunto, Antdnio de Aguiar Patriota (2017, p. 173, traducdo nossa?)
explica que:

O Brasil atribui grande prioridade a protecdo de migrantes, refugiados e
pessoas impedidas de receber dinheiro. E parte da Convencdo sobre
Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967, da Convencédo de Apatridas
de 1954 e da Convencdo de 1961 sobre a Reducdo da Apatridia, e

submeteu a adesdo a Convencdo sobre os Direitos dos Trabalhadores
Migrantes para Aprovacdo do Congresso.

2 Texto original: “Brazil attaches great priority to the protection of migrants, refugees and stateless
persons. It is party to the 1951 Refugee Convention and its 1967 Protocol, to the 1954 Convention on
Stateless Persons and to the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, and has submitted
the accession to the Convention on the Rights of Migrant Workers for Congressional approval”.
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O procedimento para a solicitacdo e a concessdo do refugio no Brasil,
resumidamente, acontece da seguinte forma: primeiramente, solicita-se a condi¢cao
de refugiado a Policia Federal nas fronteiras; a analise do pedido é realizada pela
Céritas Arquidiocesanas; a seguir, a decisao é proferida, em primeira instancia, pelo
Comité Nacional para os Refugiados — CONARE; dessa deciséo, caso seja negado
o reconhecimento do status de refugiado, abre-se outra fase, que € o recurso cabivel
da decis@o negativa do CONARE para o Ministro da Justi¢a, que decidira em ultimo
grau de recurso.

A CRFB/88% em seu artigo 1°, aborda os fundamentos que constituem o
Estado Democratico de Direito, como a dignidade da pessoa humana. J&a o artigo 3°
revela que, entre os objetivos fundamentais do Brasil, estdo os de “[...] construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” e de “[...] promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”. O artigo 4° idealiza a existéncia de um pais integrado com a
comunidade internacional, o qual colabore para o desenvolvimento das outras

nacodes e para o fortalecimento dos direitos humanos:

No esfor¢o de reconstrucdo dos direitos humanos do Pés-Guerra, ha, de um
lado, a emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, e, de
outro, a emergéncia da nova feicdo do Direito Constitucional ocidental,
aberto a principios e a valores, com énfase no valor da dignidade humana.
Por sua vez, no ambito do Direito Constitucional ocidental, testemunha-se a
elaboracdo de textos constitucionais abertos a principios, dotados de
elevada carga axiolégica, com destaque ao valor da dignidade humana
(PIOVESAN, 2017, p. 353 e 354).

O texto da CRFB/88 néo discorre expressamente sobre os refugiados, mas
estes estdo inseridos no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso |ll,
CRFB/88), na prevaléncia dos direitos humanos e na concessado de asilo politico
(art. 4°, incisos Il e X, CRFB/88). Além desses dispositivos, existe o0 artigo 5°, o qual
assegura que “[...] todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

8 A Constituicdo deveria ser um simbolo de repactuacdo social e democratica do Pais, porém, seus
principios constitucionais confrontavam com o legado autoritario que a Lei n° 6.815/80 havia trazido
dos anos de opressao vividos pelo Brasil. O tema é complexo, mas, durante 37 anos, a referida lei
(fundamentada no paradigma da seguranca nacional e da protecdo ao mercado de trabalho interno)
produziu efeitos no ordenamento juridico brasileiro até, finalmente, ser revogada pela Lei n°
13.445/17.
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. Segundo Jubilut (2007, p. 181),

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da
concesséo do refugio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito de
asilo, sdo expressamente assegurados pela Constituicdo Federal de 1988,
sendo ainda elevados a categoria de principios de nossa ordem juridica.
Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda que
indiretamente, os fundamentos legais para a aplicacdo do instituto do
reflgio pelo ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, além de obrigar o Brasil a zelar pelos direitos humanos e a
respeita-los, a concessao do reflgio seria uma forma de efetivacdo dos dispositivos
constitucionais, de modo que os principios estariam sendo cumpridos e a igualdade
estaria assegurada, 0 que gera seguranca juridica sobre o tema. E importante
salientar que o refugiado, uma vez reconhecido pelo Pais, goza de igualdade
perante os brasileiros natos e naturalizados, uma vez que é detentor dos direitos
sociais preceituados pelo artigo 6° da CRFB/88, mas nao tem direito de votar nem
de ser votado, o que incita uma complexa e necesséaria discussdo sobre sua
cidadania.

O Brasil, em 1997, estabeleceu uma lei especifica para os refugiados: a Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, que estabeleceu os critérios para se atribuir o status
de refugiado e que também determinou o procedimento para o devido
reconhecimento dessa condicdo. A lei € responsavel pela criacdo do CONARE,
orgdo administrativo que trata do tema no pais.

A Lei n® 9.474/97 foi produzida a partir do Programa Nacional de Direitos
Humanos, de 1996, e elaborada pelo governo brasileiro em conjunto com o ACNUR
(PNDH, 1996). A referida legislacdo € conhecida como umas das mais avancadas
do mundo e é pioneira na América Latina, “[...] sendo usada como parametro para
inlmeros outros paises, pois traz uma ampla abordagem de situacdes que
caracterizam o status de refugiado” (PEREIRA, 2004, p. 36).

Apesar de ser considerada uma legislacdo importante em ambito
internacional, ainda néo é tdo avancada quanto legislacées como a do México e a da
Argentina, pois nesses paises a legislacdo especifica para os refugiados abrange a
questdo de género como fundamento de perseguicdo e de concessdo do refugio.
Para Helisane Mahlke (2017, p. 01),
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A anacroénica estrutura de protegdo ainda continua a mesma do periodo que
sucedeu as duas Guerras Mundiais, caracterizada pela fragmentagdo da
interpretacdo normativa; pela fraca institucionalizagéo; e pela apropriagdo
do direito ao reflgio pela agenda de politica externa dos Estados. [...] Tem-
se um modelo de protecdo aos refugiados totalmente dependente de
iniciativas nacionais. Com essa estrutura, o poder de decisdo sobre o status
do refugiado acaba por se converter em dominio do Estado e segue,
previsivelmente, os interesses por ele definidos, frequentemente em
detrimento dos direitos daqueles aos quais deveria proteger.

Em relacdo as causas que motivam a fuga, estas sao de dificil solucdo e
podem se perpetuar por anos, por isso foram estabelecidas as solu¢gbes duradoras,
capazes de conferir ao refugiado(a) a possibilidade de viver dignamente e em
seguranca, mesmo em situacdes de vulnerabilidades. O ACNUR conceitua as
solucdes duradouras como trés iniciativas — repatriacdo voluntaria®, reassentamento
solidario® e integracdo local® —, que fazem parte do compromisso assumido pelo
Brasil ao assinar a Convencéo de 1951, positivado pela Lei n® 9474/97.

O Brasil tem sido um pais bastante procurado por individuos em situacao de
refugio. Sempre considerado por sua diversidade cultural e composicdo multiétnica,
o pais foi edificando sua identidade a partir de ideias como “democracia racial” e
‘homem cordial’, presentes nos debates propostos, respectivamente, pelos
antropologos Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda, pensadores do Brasil e
da formacé&o da sociedade brasileira.

A sociedade brasileira, contudo, também é uma das mais violentas do mundo,
e essa Vvioléncia € parte inerente do nosso processo de colonizacdo, o qual gerou
praticas e dindmicas excludentes, elitistas e pautadas na construcdo do projeto
colonial e modernizador europeu que incluia a escravidao e, dessa forma, a sujei¢ao
de outros individuos e povos, cuja cultura foi sublimada e cujos corpos foram
objetificados.

Ao passo que o Brasil se negava enquanto fruto da diaspora africana e do
genocidio indigena, construia para si, como projeto de nacgdo insurgente e de

republica recém-fundada, a ideia de uma nac¢do mestica, fruto do encontro de racas

4 A repatriacdo voluntaria é o retorno seguro ao pais de origem, segundo a vontade e conveniéncia
do(a) refugiado(a).

5 O reassentamento solidario é a transferéncia de refugiados(as) a um terceiro pais seguro realizada
mediante acordo entre o pais e 0 ACNUR.

6 A integracdo local é o objeto desta pesquisa e sera abordada mais adiante.
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originais que levariam a construcdo de uma espécie de nova raca cosmica, debate
bastante consolidado nas ciéncias sociais brasileiras.

Os imigrantes europeus foram aos poucos se adaptando as paisagens e
construindo novas comunidades no Sul do pais. Os que migraram do Japao foram
garantindo sua integracdo no Parana e em Sao Paulo e os arabes ja se faziam
presentes até no imaginario popular, por meio da figura do mascate, 0 comerciante.
Estes dominaram a peninsula ibérica e sua presenca e influéncia cultural e
gastrondmica foi sendo paulatinamente sentida e naturalizada.

O movimento migratorio recente, que marca as primeiras décadas do século
XX, no entanto, revela conotacdes e elementos distintos. Haitianos(as),
venezuelanos(as), sirios(as), entre outros povos passaram a solicitar o visto de
refugiado(a) ao Brasil.

Essas comunidades sdo recentes, sem historico passado, estigmatizadas
pela imagem internacionalmente construida de seus paises, elementos que as
fazem enfrentar as barreiras religiosas e linguisticas em um pais que viu emergir,
justamente ao longo da ultima década, o crescimento das for¢as conservadoras e da
simpatia a movimentos protofascistas, que consistem em uma menor adesdo ao
regime democratico, ao Estado democratico de direito e a defesa dos direitos
humanos.

Os elementos e dindmicas sociopoliticas que marcam a sociedade brasileira
na atualidade também respondem a aspectos econdmicos, como a crise mundial de
2008. A partir de entdo, como um fenémeno global, em meio a um periodo de
recessao econbmica e de aumento do desemprego, 0s nacionais de diferentes
paises passaram a ressentir a entrada de migrantes, temendo perderem postos de
trabalho e considerando, através das visdes estigmatizadas, xeno6fobas e racistas, o
potencial aumento da violéncia e pressado sobre servicos publicos ja escassos e de
baixa qualidade e a possibilidade de verem sua qualidade de vida diminuir pelo
imaginario da competicdo com aquele que chega.

Outro aspecto fundamental desse fendmeno é também seu componente
cultural e moral, j& que em termos valorativos a emergéncia da extrema direita e de
forcas conservadoras implica menos tolerancia com o diferente, por questdes de

orientacdo sexual, questdes linguisticas, culturais, raciais e religiosas.
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O Brasil apresentou avangos em termos legais e juridicos para o recebimento
de migrantes e, em especial, refugiados, mas, na Uultima década, sofreu um
consideravel retrocesso democratico que ndo se reflete tdo somente no
posicionamento politico-ideolégico de governantes, mas em uma cultura
democratica que se deteriorou consideravelmente, contribuindo para um ambiente

mais hostil, menos cordial, mais individualista, tribal, polarizado e radicalizado.

2. A INSERCAO E A INTEGRACAO DOS REFUGIADOS NA SOCIEDADE
BRASILEIRA
A integracdo € uma das formas de solucionar o problema do refugiado e, para
Karen Jacobsen (2001), a integracdo local pode ser mais ou menos dificil a
depender da situacdo politica e/ou econémica do pais de acolhimento. O termo
“‘integracéo local” é considerado vago. Para a literatura, a expressao faz referéncia
ao processo que se desenvolve quando o refugiado passa a interagir em novo
contexto no pais receptivo. O Estatuto do Refugiado, no capitulo sobre integracao,
apresenta a seguinte redacao:
Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos
refugiados dever4d ser considerada quando da necessidade da
apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por
suas representacdes diplomaticas e consulares. Art. 44. O reconhecimento
de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencdo da condi¢do de
residente e o ingresso em instituicbes académicas de todos o0s niveis

deverdo ser facilitados, levando-se em consideracdo a situacao
desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

O “conceito” referido no Estatuto do Refugiado em nada esclarece e/ou ajuda
a resolver o problema de integrar esses individuos. O Estatuto também néo
menciona politicas publicas de integracdo e ndo aborda os elementos necessarios
para efetivar tal termo. Esse assunto fica sem previsdo legal adequada e por isso
sua execucao fica dependente de politicas especificas de governos, os quais nao
garantem organicidade.

O conceito de integracao, portanto, fica a cargo da literatura. Jeff Crisp (2004)
entende que o refugiado ndo precisa abandonar sua prépria cultura. A ideia é que
nacionais e estrangeiros possam ajustar seus comportamentos e atitudes entre si,
demandando esforco dos nacionais para entender o diferente e o direito do

refugiado de preservar seu repertorio cultural de origem. O autor destaca a
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multidimensionalidade da integracdo local que, para ele, possui trés dimensdes:
dimensdo legal, que serve para garantir direitos no pais acolhedor; dimensao
econbmica, para que o refugiado possa ter uma vida economicamente viavel e
autdbnoma; e dimensao sociocultural, por meio da qual se preserva a tranquilidade do
refugiado de viver em uma sociedade sem o risco/temor de sofrer discriminacéo ou
exploracdo (CRISP, 2004).

Mahlke (2017, p. 244) adverte que a “integracado nao deve ser confundida com
‘assimilagdo’, uma vez que ao refugiado n&o deve ser exigido que abandone sua
cultura e identidade para compor indistintamente a sociedade local’, mas que seja
permitido viver em um ambiente plural. Para Tom Kuhlman (1991), a integracéo € o
processo mediante o qual os(as) refugiados(as) mantém sua prépria identidade, mas
se tornam parte da sociedade acolhedora a medida que podem conviver com a
populacao local de modo aceitavel.

Os autores Ager e Strang (2008) concebem a integracdo como um processo
dialético entre refugiados(as) e sociedade receptora. Para eles, os elementos
centrais desse grupo se referem a aquisicAo e acesso a emprego, moradia,
educacado e saude; a cidadania e a direitos; e a processos de relagdes sociais com
grupos dentro da comunidade receptora, tornando-se crucial identificar também as
barreiras estruturais a essas relagcdes em funcéo da lingua, da cultura e do ambiente
local.

Tal abordagem concebe a integragdo como via de mao dupla, a qual supde
adaptacdo ndo apenas do recém-chegado, como também da sociedade receptora.
Isso implica mudanca em termos de valores, normas, comportamentos tanto para os
refugiados quanto para os membros da comunidade local. Ao mesmo tempo, faz-se
necessario propiciar o acesso a servi¢os e oportunidades de empregos, assim como
a aceitacdo dos refugiados em termos de interacdo social e aquisicdo de direitos,
inclusive politicos. Essa visdo se opfe aquela voltada para assimilacdo, mediante a
qual se espera que os refugiados descartem sua cultura, tradicéo, lingua de origem,
devendo se integrar na sociedade receptora sem qualquer acomodacao reciproca
(MOREIRA, 2014).

No caso do Brasil, € necessario vencer a falta de estrutura para o
acolhimento. O recente aumento do fluxo de refugiados gerou uma demanda de
ampliacdo ou criagdo de infraestrutura. Atualmente, esse problema fica sob a
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responsabilidade dos municipios, mas nem todos tém condi¢cGes de arcar com essas
politicas de acolhimento sem a ajuda dos Estados e da Unido. A cidade de Séao
Paulo, de acordo com Silva e Fernandes (2018), foi a precursora do ato de criar
instituicbes para acolher os refugiados. Porém, outras cidades — que também
recebem muitos refugiados —, como Belo Horizonte, Brasilia, Criciima e Caxias de
Sul, ndo possuem um servico exclusivo para recepcao desses individuos.

Os refugiados podem solicitar que um albergue publico os receba, no entanto,
esses locais estdo atendendo a populacdo em situagdo de rua. Sao duas
populacdes com vulnerabilidade, mas que necessitam de cuidados diferenciados,
tendo em vista suas caracteristicas peculiares. Como o poder publico ndo tem
estrutura para acolhimento nem planos arrojados de integracao para os refugiados,
fica sob a responsabilidade da sociedade civil, de instituicbes religiosas, ONGs e
associacOes de refugiados fazer esse trabalho. Em pesquisa realizada pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2015), em parceria com o Ministério da

Justica, alguns gargalos sobre o processo de integracao foram revelados:

No contexto nacional, e conjugando-se os dados obtidos em todas as
entrevistas e questionarios, conseguiu-se tracar um perfil geral dos
imigrantes no Brasil, bem como verificar que: a) ha violacdes de seus
direitos humanos, b) h4 varios obstaculos de acesso a direitos e servi¢os, ¢)
ndo ha diretrizes centralizadas de atendimento a imigrantes, e d) que os
imigrantes ndo tém conhecimento de ac¢bGes para a melhoria de sua
protec¢é@o no Brasil (IPEA, 2015).

Apesar da Lei n® 9.474/97 determinar que os refugiados em solo brasileiro
devem estar sujeitos aos mesmos direitos e deveres dos nacionais, varias
dificuldades sdo percebidas, como a barreira do idioma, a falta de documentacao
solicitada, a existéncia de requisitos e exigéncias para a inclusdo em programas
sociais e/ou de créditos, conforme afirma Mahlke (2017). Os graficos abaixo foram
feitos pelo IPEA (2015) e demonstram os problemas vivenciados pelos grupos de

refugiados:
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PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS: IMIGRANTES (BRASIL)
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Outros:
Cursos 0,5%; Integracao 1,18%;
Orgao Publico Especifico 0,5%; Banco 0,5%;
Orgao Publico de Orientacdo 0,5%; Cultura 2,38%;
Religiao 0,5%; Direitos 0,5%;
Remessa de Dinheiro 0,5%; Questoes Psicoldgicas 0,5%.
Adaptacao 0,5%;

Fonte: IPEA7 (2015)

Ainda de acordo com a pesquisa do IPEA (2015), a partir da perspectiva das
instituicdes, as dificuldades dos imigrantes sdo maiores do que as da populagéo
nacional, o que pode ser entendido como discriminacdo e/ou vulnerabilidade

especifica dos(as) imigrantes.

7 IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Migrantes, apatridas e refugiados: subsidios para
o aperfeicoamento de acesso a servigos, direitos e politicas publicas no Brasil. Brasilia. Série
Pensando o Direito, n. 57, 2015. Disponivel em: http://pensando.mj.gov.br/wp-
content/uploads/2015/12/PoD_57_Liliana_web3.pdf.
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DIFICULDADES MAIS GRAVES DO QUE AS DA POPULACAO EM GERAL: SOCIEDADE CIVIL (BRASIL)

As dificuldades enfrentadas sao mais graves do que as da populacao em geral?
Sociedade civil (Brasil)

Nao; 0,1268; 13% —\\

Sim; 0.8732; 87%

Fonte: IPEA8 (2015)

A pesquisa realizada pelo IPEA (2015) é uma comprovacdo de que a
integracao enfrenta dificuldades para ser efetivada. N&o obstante, como explica
Mahlke (2017, p. 244), “todos esses obstaculos podem ser resumidos em um Unico
problema: a falta de uma estrutura de acolhimento adequada, acompanhada de
politicas publicas direcionadas para a populagdo refugiada”. A igualdade para

BN

todos(as) apresentada pela CRFB/88 refere-se a igualdade de direitos e
oportunidades e, para isso ocorrer, € necessario considerar a condi¢cdo especial
dos(as) refugiados(as) e promover acdes para que essa igualdade seja atingida
(Mahlke, 2017).

A populagdo migrante e, em especial, refugiada ja enfrenta as barreiras
linguisticas e, muitas vezes, ndo conta com uma rede de apoio em seu novo pais.
Seu ponto de partida ja é consideravelmente mais desafiador. Constata-se a
existéncia de novas e distintas fronteiras para uma efetiva integragdo em uma nova

sociedade.

8 IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Migrantes, apatridas e refugiados: subsidios para
o aperfeicoamento de acesso a servigos, direitos e politicas publicas no Brasil. Brasilia. Série
Pensando o Direito, n. 57, 2015. Disponivel em: http://pensando.mj.gov.br/wp-
content/uploads/2015/12/PoD_57_Liliana_web3.pdf.
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Os desafios culturais impostos pelo idioma e a dificuldade de acesso ao
mercado de trabalho e a servigcos, conforme vislumbrado no grafico 1, também
podem ser considerados efeitos de uma investida discriminatoria, segregacionista,
que impede a integracado de refugiados a sociedade brasileira.

A Operacdo Acolhida é um programa criado pelo Governo Federal. Este
programa atua no ordenamento da fronteira (preparacao da fronteira para receber os
refugiados), no abrigo (para acomodagédo em abrigos com alimentacdo, educagéo,
cuidados em saude e protecao) e na interiorizacdo (transporte dos refugiados para
diferentes regibes do Brasil). A interiorizacdo é a principal estratégia do governo
brasileiro para promover a inclusdo socioeconémica dos refugiados. Segundo dados
do Governo Federal (2020), desde abril de 2018 — inicio dos trabalhos — até janeiro
de 2020, mais de 27,2 mil pessoas foram interiorizadas para 376 cidades, em 24
estados.

O pais que mais apresenta solicitacdes de refugio ao Brasil é a Venezuela,
com 61.681 mil, representando 77% do total do numero de solicitagbes de
reconhecimento de refugiado. Os estados brasileiros onde mais h& solicitacdes do
reconhecimento da condicdo de refagio sdo Roraima (com 50.770 mil — 63% do
total), Amazonas (10.500 mil — 13% do total), Sdo Paulo (9.977 mil — 12% do total) e
Parana (1.408 mil — 2% do total). Apesar de existirem programas para levar 0s
refugiados a outros lugares, com intuito de realizar a integracéo local, ao chegarem
nas cidades eles continuam enfrentando constantes problemas para serem incluidos
na sociedade, uma vez que fica a cargo do municipio o acolhimento e muitos
municipios ndo conta com planos estratégicos para isso.

Simdes et al. (2017, p. 21-48), no Relatério sobre o Perfil Sociodemografico e
Laboral da Imigragdo no Brasil, evidenciou que somente 38,9% dos venezuelanos
tiveram acesso aos servicos de saude, 10,4% aos servi¢cos educacionais e 2,2% aos
servicos de assisténcia social. Sobre os que tém certificado de ensino superior, a
pesquisa evidencia que 90,48% n&do conseguem a revalidacdo dos diplomas, fator
gue impacta negativamente o sucesso de conseguirem emprego nas suas areas de
formacdo. O percentual de refugiados que frequentou ou frequenta curso de
portugués no Pais é de 53,66%, um indice baixo, porque mais de 48% dos
entrevistados falam outro idioma além daqueles perguntados (portugués, franceés,
inglés, espanhol e arabe). Além disso, salienta-se que 7,1% estdo sem
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documentacdo no Brasil, 22,8% possuem carteira de trabalho e 29%, Cadastro de

Pessoa Fisica. Patriota (2017, p. 174, traducdo nossa®) defende:

O exercicio da responsabilidade para com os migrantes, refugiados e
apatridas ndo deve se limitar a oferecer reassentamento. Deve também
implicar esforcos destinados a assegurar a sua plena integracdo nas
sociedades de acolhimento. Isso inclui o fornecimento de condi¢des de vida
decentes, a protecdo de migrantes e refugiados contra a discriminagéo e a
deportacédo arbitraria e o combate ao discurso xeno6fobo.

Para haver uma plenitude da dignidade humana e uma possivel integracao
desses refugiados no Brasil, € necessario mais do que oferecer abrigos, alimentacéo
e operacbes de acolhimentos. Os refugiados que chegam ao Pais querem
recomecar suas vidas e construir um futuro com perspectivas reais, tanto para eles,
quanto para os filhos, e para isso € necessario que haja documentos de identificacdo
para todos, que seja permitida sua entrada formal no mercado de trabalho'®, que
consigam estudar e dominar o idioma e que estejam participando da sociedade de
forma segura, sem preconceitos e violéncias, portanto, ndo sendo permitido
visualizar a humanidade como sujeito de Direito a partir da 6tica do Estado; impde-
se reconhecer os limites do Estado a partir da oOtica da humanidade (TRINDADE;
ROBLES, 2003).

CONCLUSAO

Apesar de os fluxos migratérios sempre existirem na histéria da humanidade,
somente a partir do século XX se discute a protecdo daqueles que foram forcados a
fugir em busca de refagio. Mesmo com a internacionaliza¢do dos direitos humanos e
a ampliagdo do conceito de refugiado realizada pelos documentos de direitos
humanos e, consequentemente, com a ratificacdo da maioria dos Estados, a
efetivacdo desses direitos € sensivel a vontade politica dos paises. Neles se

7

exercem as protecbes internacionais, por isso é importante a ratificacdo de

® Texto original: “The exercise of responsibility towards migrants, refugees and stateless persons
should not be limited to offering resettlement. It should also entail efforts aimed at ensuring their full
integration into host societies. This includes providing decent living conditions, protecting migrants and
refugees from discrimination and arbitrary deportation, and combating xenophobic discourse”.

10 No caso das mulheres, observa-se que os programas que as inserem ao mercado de trabalho
geralmente reforcam os estere6tipos de feminilidade e o I6cus de atuagéo restrito ao espaco da casa
e da familia. Dessa forma, oferecer oficinas de costuras e de gastronomia como reintegracéo dessas
mulheres ao mercado de trabalho deve ser analisado com cuidado e senso critico.

Revista Espirales, Foz do Iguagu, UNILA, ISSN 2594-9721 (eletr6nico), v. 6, n. 1, 2022, p. 23-41

41



documentos internacionais, fundamentais para a elaboracdo de leis nacionais e de
politicas publicas mais eficazes.

No Brasil, a legislagdo migratéria revelou, sem duavidas, muitos avancos.
Apesar dos erros e da inoperancia administrativa, o Pais mostrou-se assertivo ao
assinar os acordos internacionais para protecdo dos refugiados. Internamente, no
periodo democratico, houve a criacdo de um sistema juridico migratorio audacioso,
porque garantiu a pluralidade de direitos aos refugiados, mas ainda com resquicios
da ideologia da seguranca nacional, timidamente mascarada por politicas publicas
pouco eficientes, que se traduz na dificuldade de realizar a integracdo local dos

refugiados.
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