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Resumo: O presente estudo teve como objetivo central analisar o meio ambiente no Brasil frente aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Para isso, foram abordados os objetivos de desenvolvimento sustentavel e suas
metas propostas pela ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas, para o Meio Ambiente global, concomitantemente
os ODS e metas propostas em nivel nacional pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdémica Avangada;
contextualizou-se o cendrio politico brasileiro pds-2010; bem como, foram abordadas algumas leis ambientais
p6s-2010. O estudo desenvolveu-se por meio de uma minuciosa pesquisa bibliografica, documental e sites do
governo, com a delimitacdo de recorte temporal p6s-2010 ¢ do espago territorial brasileiro.
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EL MEDIO AMBIENTE EN BRASIL FRENTE A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Resumen: El objetivo principal de este estudio fue analizar el medio ambiente en Brasil en relacion con los
objetivos de desarrollo sostenible. Para eso, se abordaron los objetivos de desarrollo sostenible y sus metas
propuestas por las Naciones Unidas para el medio ambiente mundial, junto con las ODS y sus metas propuestas a
nivel nacional por el Instituto de Investigacion Economica Aplicada (IPEA); se contextualizo el escenario
politico brasilefio después del afio 2010; y asi como, se han abordado algunas leyes ambientales passado el afio
2010. El estudio se llevo a cabo mediante una minuciosa investigacion bibliografica, documental y en los sitios
web gubernamentales, con la delimitacion del corte temporal posterior a 2010 y el espacio territorial brasilefio.
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THE ENVIRONMENT IN BRAZIL IN FACE OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OBJECTIVES

Abstract: The main objective of this study was to analyze the environment in Brazil against the objectives of
sustainable development. To this end, the objectives of sustainable development and its goals proposed by the
UN - United Nations for the global environment were addressed, along with the ODS and goals proposed at the
national level by IPEA - Institute of Applied Economic Research; the Brazilian political scenario post-2010 was
contextualized; as well as, some environmental laws post-2010 were addressed. The study was carried out by
means of a detailed bibliographic and documentary research and government websites, with the delimitation of
the post-2010 time frame and the Brazilian territorial space.
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Introduciao

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel propostos pela ONU — Organizagdo das
Nagoes Unidas em 2015, referem-se a continuidade do trabalho alcangado a partir dos ODM —
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, propostos no ano 2000. Em relacdo as metas
propostas pelos ODM o Brasil foi apontado como referéncia pelo alcance e superagdo de
algumas metas. Dentre os ODM que o Brasil foi referéncia esteve o objetivo 7 — Qualidade de
Vida e Respeito ao Meio Ambiente, mesmo nao alcangando todas as metas algumas foram
superadas por meio de instrumentos e agdes de protecdo, prevengdo e conscientizagdo.
Contudo, observou-se que nos ultimos anos pds proposta ODS global, ascendeu-se o
antagonismo a sustentabilidade ambiental no Brasil, acarretando na problematica sobre os

possiveis motivos que levaram a essa ascensao.

Para o inicio do estudo, considerou-se a hipotese de que o antagonismo a
sustentabilidade ambiental ¢ axiomatico a mudanga de governo, visto que, apesar de o Brasil
ter abordado equilibrio e sustentabilidade ambiental, por meio de instrumentos (leis, etc) e
acOes antes mesmo da proposta de ODS global em 2015, o cenério politico pos 2016
demonstrou ascensdo opositora as questdes de meio ambiente; com discurso antagénico a
sustentabilidade ambiental, em 2019 tornou-se mais visivel e intensificaram-se os debates e
informacdes nos mais diversos grupos da sociedade brasileira. Vale ressaltar, que muitas
informagdes disseminadas foram com intuito politico, iniciado antes mesmo da intensificagdo

no atual governo (2019).

Para a compreensdo do rumo que o meio ambiente no Brasil estd seguindo,
considerou-se necessario a abordagem dos ODS globais relativos ao meio ambiente: ODS 6 —
Agua Potavel e Saneamento; ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel; ODS 9 — Industria,
Inovacao e Infraestrutura; ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis ODS 12 —
Consumo e Produ¢do Responsaveis; ODS 13 — Combate as Alteragdes Climaticas; ODS 14 —

Vida na Agua; e ODS 15 — Vida Sobre a Terra. Em conjunto, foram levantadas as propostas



de metas nacionais para essas ODS, sendo utilizadas algumas como recorte exemplificativo
para a analise do meio ambiente no Brasil p6s-2010; subsequentemente identificaram-se
algumas leis (instrumento de base para cumprimento de metas) como recorte exemplificativo

de governo.

1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 0o Meio Ambiente

Os ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel adotados em setembro de 2015
sdo continuidade do trabalho dos ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que
foram propostos em setembro de 2000, e os lideres mundiais aderiram a Declaragdao do
Milénio da ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas; com essa declaragdo as nagdes se
comprometeram com 0s seguintes objetivos: 1 - acabar com a fome e a miséria; 2 - oferecer
educacdo basica de qualidade para todos; 3 - promover a igualdade entre os sexos € a
autonomia das mulheres; 4 - reduzir a mortalidade infantil; 5 - melhorar a saude das gestantes;
6 - combater a AIDS a maldria e outras doengas; 7 - garantir qualidade de vida e respeito ao

meio ambiente; e, 8 - estabelecer parcerias para o desenvolvimento. (ODM — BRASIL)

Entre 2000 e 2015 o Brasil estipulou metas de acordo com os ODM aderidos com a
Declaracao do Milénio. Muitas das metas foram alcancadas e algumas até mesmo superadas.
No que se refere ao ODM garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente o Brasil
conseguiu os seguintes resultados: entre agosto de 2010 e julho de 2011 o desmatamento da
Amazonia Legal foi 76,9% menor que em 2004, quando foi criado o Plano de Agdo para
Preven¢do e Controle de Desmatamento da Amazdnia Legal; outra forma de alcancar essa
ODM foi por meio de bonificagdo de familias que trabalhavam e viviam em assentamentos
ambientalmente sustentaveis; bem como, a meta de abastecimento de agua, que de acordo
com o censo de 2010 chegou a “91,9% os domicilios ligados a rede de abastecimento”, e de
“aproximadamente 97,4% ao considerar o abastecimento por meio de agua de pogo” (ODM —
BRASIL). Entretanto, em relagdo a rede de esgoto “somente 75,3% da populacdo possuia esse

servico” até o ano de 2010. (ODM — BRASIL)

Conforme mencionado anteriormente, em continuidade ao trabalho das ODM as
nagdes unidas propuseram a agenda 2030, a qual abarca os 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel: 1 - erradicacdo da pobreza; 2 - fome zero e agricultura sustentavel; 3 - saude e



bem-estar; 4 - educacao de qualidade; 5 - igualdade de género; 6 - dgua potavel e saneamento;
7 - energia limpa e acessivel; 8 - trabalho decente e crescimento econdmico; 9 - industria
inovacdo e infraestrutura; 10 - reducdo das desigualdades; 11 - cidades e comunidades
sustentaveis; 12 - consumo e producgdo responsaveis; 13 - acdo contra a mudanga global do
clima; 14 - vida na agua; 15 - vida terrestre; 16 - paz, justica e instituicdes eficazes; e, 17 -

parcerias e meios de implementacao.

Apesar de todos ODS estarem interligados, considerou-se a continuidade do trabalho
do ODM 7 — Meio Ambiente. De acordo com a AGENDA 2030, os OSD que possuem
relagio com o ODM 7 sdo: ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento; ODS 7 — Energia Limpa e
Acessivel; ODS 9 — Industria, Inovagao ¢ Infraestrutura; ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis; ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis; ODS 13 — Combate as
Alteragdes Climaticas; ODS 14 — Vida na Agua; e ODS 15 — Vida Terrestre. A partir dos
ODS globais e suas metas, o IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada prop6s metas
nacionais em 2018, sendo que, algumas dessas metas serdo apresentadas em conjunto das

metas globais como um recorte exemplificativo.

O primeiro ODS ambiental é o 6 — Agua Potavel e Saneamento, que conta com oito

metas globais, sendo duas dessas dispostas na tabela a seguir:

Tabela 1

Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel 6 — Agua Potavel e Saneamento

Meta 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluigdo, eliminando despejo e
minimizando a liberagdo de produtos quimicos ¢ materiais perigosos, reduzindo a metade a
propor¢do de aguas residuais ndo tratadas, e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizagdo segura globalmente.

Meta 6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas,
florestas, zonas imidas, rios, aquiferos e lagos.

Nota. Metas 6.3 e 6.6. Fonte: AGENDA 2030 (2015) — Adaptado pela autora.

Na meta 6.3 uma das alteracdes propostas foi do trecho “produtos quimicos e
materiais perigosos” para “materiais € substancias perigosas”, para essa adaptacao o IPEA
(2018) justifica que foram consideradas as especificidades brasileiras, contudo, ndo se
aprofundaram em detalhes na justificativa. J& a meta 6.6 foi complementada da seguinte
maneira “[...] reduzindo os impactos da a¢do humana”, como justificativa o IPEA (2018) diz
que a meta foi mantida sem alteragdes, ausentando-se de justificativa para a complementagao;
Por outro lado, o Instituto apontou a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, em seu art. 2°, que

dispde sobre a restauracdo de ecossistemas e o Decreto n° 1.905/96 que dispde sobre zona



umida, como instrumentos necessarios para essa meta € complementa com os termos

utilizados nas metas e suas respectivas definigdes, conforme a seguir:

[...] restauragdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condi¢do original. De acordo com o
MMA a “Restauragdo ecologica é o processo de auxilio ao restabelecimento de um
ecossistema que foi degradado, danificado ou destruido. Um ecossistema ¢
considerado recuperado — e restaurado — quando contém recursos bidticos e
abidticos suficientes para continuar seu desenvolvimento sem auxilio ou subsidios
adicionais.”[...], definida como “areas de pantano, charco, [...]. (IPEA, 2018, p. 172)

O segundo ODS ambiental ¢ o 7 — Energia Limpa e Acessivel, que conta com cinco

metas globais, sendo duas dessas dispostas na seguinte tabela:

Tabela 2

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 — Energia Limpa e Acessivel

Meta 7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética
global.
Continua
Conclusao
Meta 7.a Até 2030, reforgar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de

energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de
combustiveis fosseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de
energia e em tecnologias de energia limpa.

Nota. Metas 7.2 e 7.a. Fonte: AGENDA 2030 (2015) — Adaptado pela autora

Como parte do processo de construgdo das metas nacionais a meta 7.2 foi adaptada

ficando da seguinte maneira “Até 2030, manter elevada a participacdo de energias renovaveis

na matriz energética nacional” (IPEA, 2018, p.185) como justificativa o Instituto diz que essa

adaptacao esta de acordo com a realidade brasileira e informa subsequentemente,

“a participagdo de energias renovaveis na matriz energética nacional ja é bastante
elevada - 41,2%, em 2015 (Fonte: Balango Energético Nacional 2016, Empresa de
Pesquisa Energética — EPE). Comparagdes internacionais também apontam o Brasil
como vanguarda nesse quesito. Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA),
em 2012, o Brasil ocupava a 12* posi¢do no ranking das na¢des que menos emitem
gases de efeito estufa devido a produgdo e uso de energia, apesar de ser a sexta
economia do mundo naquele ano. Ademais, a participagdo das energias renovaveis
no Brasil na geracdo elétrica ¢ de 78%, e no mundo é de apenas 22% (Fonte:
Empresa de Pesquisa Energética, O Compromisso do Brasil no Combate as
Mudangas Climaticas: Produgdo e Uso de Energia, jun. 2016).” (IPEA, 2018, p. 185)

A partir da proposta de adaptacdo e justificativa fica subentendido pelo termo

“manter” que, ¢ satisfatorio sustentar a meta ao invés de superd-la. A meta 7.a foi mantida

sem alteracdo, pois, de acordo com o IPEA se trata de uma meta a nivel global por dispor da



cooperacdo internacional. O terceiro ODS ambiental ¢ o 9 — Indutstria, Inovagdao e

Infraestrutura, o qual conta com oito metas, sendo a meta 9.4 disposta na tabela a seguir:
Tabela 3

Objetivo de desenvolvimento sustentavel 9 — Industria, Inovac¢ao e Infraestrutura

Meta 9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com
eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adog@o de tecnologias e processos industriais
limpos e ambientalmente adequados; com todos os paises atuando de acordo com suas
respectivas capacidades

Nota. Meta 9.4. Fonte: AGENDA 2030 (2015) — Adaptado pela autora.

A partir dessa meta global foi proposta para meta nacional a seguinte adaptagao: “[...]
e reabilitar as atividades econdmicas para torna-las sustentaveis, com foco no uso de recursos
renovaveis e maior adogdo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente
adequados.” (IPEA, 2018, p. 232), de acordo com o Instituto essa proposta de adaptagdo foi
construida com base na etapa de desenvolvimento da economia brasileira, por isso optou-se
pela troca do termo “industrias” para “atividades econdmicas” que ¢ mais amplo, contudo, o
Instituto ndo explanou e nem apontou dados sobre essa etapa nacional, levantando a hipdtese

de relacdo com a desindustrializagao brasileira.

O quarto ODS ambiental é o 11 — Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis, o qual conta

com dez metas globais, sendo quatro delas dispostas na tabela a seguir:

Tabela 4

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis

Meta 11.4  Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimoénio cultural e natural do mundo.
Meta 11.6  Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atengdo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros.

Meta 11.a  Apoiar relagdes economicas, sociais € ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e
rurais, refor¢ando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

Meta 11.b  Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando
e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptagdo a mudanca do clima, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-
2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

Nota. Metas: 11.4, 11.6, 11.a e 11.b. Fonte: AGENDA 2030 (2015) — Adaptado pela autora.

Em relacdo a meta global 11.4 foi proposta como meta nacional a seguinte adaptacao
“Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patrimonio natural e cultural do
Brasil, incluindo seu patrimonio material e imaterial.” (IPEA, 2018, p. 280), como

justificativa o Instituto disse que, o termo “fortalecer esforgos” foi alterado por ser



redundante, porém, ndo fez men¢do a complementagdo de “incluindo patrimdénio material e

imaterial”.

Para a meta 11.6 global, foi proposta para meta nacional a seguinte adaptacdo “[...],
melhorando os indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos sélidos; e garantir que todas
as cidades com acima de 500 mil habitantes tenham implementado sistemas de
monitoramento de qualidade do ar e planos de gerenciamento de residuos so6lidos.” (IPEA,
2018, p. 285), como parte da justificativa o Instituto diz que a alteragdo foi para “[...] dar um
foco mais palpavel na melhora nos indices de qualidade do ar e gestdo de residuos so6lidos.”
(IPEA, 2018, p. 285), contudo, ndo aponta como o foco na melhora dos indices pode ser
palpavel, sendo assim, entende-se que a palavra “palpavel” foi utilizada equivocadamente ja
que nao se pode tocar esse foco, mas sim as ferramentas e a¢des utilizadas para alcanga-lo;

assim aponta-se como sugestao termos como “pragmatico, pratico, realista” como alternativa.

Para a meta global 11.a foi proposta a seguinte adaptacao “[...] integracao [...]
ambiental em 4reas metropolitanas e entre areas [...] rurais e cidades gémeas, considerando
territorios de povos e comunidades tradicionais, por meio da cooperag¢do interfederativa,
reforcando [..], regional e local de desenvolvimento.” (IPEA, 2018, p. 289) , em sua
justificativa o Instituto da énfase ao termo “Cooperagao interfederativa” e na sua relevancia
para a articulagdo de politicas publicas, contudo, o ndo esclarece sobre o termo utilizado area
e sua defini¢do, pois, uma regido metropolitana pode ser composta em sua maioria por uma
area urbana, assim, como uma cidade gémea pode ser uma area urbanizada ou rural; na meta
proposta cidade gémeas, regido metropolitana, area urbana e area rural aparecem como se

fossem o0 mesmo termo de “area”.

Para a meta 11.b global foi proposta como adaptacdo de meta nacional o seguinte “Até
2030, [...] cidades que possuem politicas e planos desenvolvidos e implementados para
mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia a mudancas climaticas e gestdo integrada de riscos de
desastres de acordo com o Marco de SENDAIL” (IPEA, 2018, p. 291) o Instituto justifica que
a proposta teve como intuito “simplificar a redagdo” minimizando a “imprecisdo” sem
comprometer a meta, porém, nao esclarece sobre a retirada do termo “assentamento humano”,
por outro lado, informa que devido ao progresso do Brasil essa meta ndo serd cumprida até

2020 sendo necessario posterga-la até 2030.

O quinto ODS ambiental ¢ o 12 — Consumo e Produg¢ao Responsaveis, o qual conta

com onze metas globais, sendo trés delas dispostas na tabela a seguir:



Tabela 5

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12 — Consumo e Produc¢io Responsaveis

Meta 12.4  Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos ¢ de todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionalmente
acordados, e reduzir [...].

Meta 12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a gera¢do de residuos por meio da prevengdo, redugdo,
reciclagem e reuso.

Meta 12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagdo relevante e
conscientizagdo sobre o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a
natureza.

Nota. Metas 12.4, 12.5 e 12.8. Fonte: AGENDA 2030 (2015) — Adaptado pela autora.

A meta global 12.4 se manteve como proposta para a nacional, contudo o IPEA fez
observagdes de que nao ¢ possivel garantir que havera uma redugdo significativa, pois, o
universo de quimicos no cendrio nacional ¢ imenso; vale lembrar que, nos ultimos anos a

liberacdo de agrotdxicos tem aumentado no Brasil, sendo o maior ntimero de liberacdo no ano

de 2019.

Para a meta 12.5 global foi proposta a seguinte adaptacdo “Até 2030, reduzir
substancialmente a geracdo de residuos por meio da Economia Circular e suas agdes de
prevenc¢ao, reducao, reciclagem e reuso de residuos” (IPEA, 2018, p. 310), como justificativa
o IPEA alega que, apesar de manterem o termo “substancialmente” ele ¢ impreciso e

subjetivo, mas ndo explica a complementagdo com o termo “Economia circular”.

J& para a meta 12.8 global a proposta foi da seguinte complementa¢do “[...] em
consonancia com o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA)” (IPEA, 2018,
p-318); de acordo com o Instituto, essa adaptacdo tem como base o indicador de educacao
ambiental proposto pela ONU, concomitantemente com a existéncia do Programa Nacional de

Educagao Ambiental.

O sexto ODS ambiental ¢ o 13 — Combate as Alteracdes Climaticas, sendo composto

por cinco metas, dentre elas duas estdo dispostas na tabelar a seguir:

Tabela 6

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 — Combate as Alteragdes Climaticas

Meta 13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

Meta 13.3 Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e institucional
sobre mitigagdo global do clima, adaptacdo, reducio de impacto, e alerta precoce a mudanga
do clima.

Nota. Metas 13.2 e 13.3. Fonte: AGENDA 2030 (2015) — Adaptado pela autora.



Em relagdo a meta global 13.2 foi proposta como meta nacional a seguinte adaptacao
“Integrar a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC) as politicas, estratégias e pla-
nejamentos nacionais.” (IPEA, 2018, p. 334), como justificativa o Instituto disse que as
medidas ja estavam sendo implementadas conforme a legislacdo brasileira, “[...] Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — lei n°® 12.187/2009. [...] Plano Nacional sobre mudanga
do Clima — Decreto n. 6.263/2010. A Lei n° 12.187/2009 prevé a elaboracdo de Planos
Setoriais com a inclusdo de acdes, indicadores e metas [...]” (IPEA, 2018, p. 334), entdo a

adaptagao foi proposta de acordo com especificacdo das normas nacionais.

Para a meta global 13.3 foi proposta a seguinte adaptagdo “Melhorar a educagao,
aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e institucional sobre mudanga do clima,
seus riscos, mitigagdo, adaptacdao, impactos, e alerta precoce.” (IPEA, 2018, p. 337), como

2

justificativa o Instituto informou que a implementagdo de “riscos” e” impactos” foram

importantes e se deram pelo “carater difuso das mudangas de clima”.

O sétimo ODS ambiental ¢ o 14 — Vida na 4gua, o qual conta com dez metas globais,

sendo trés delas dispostas na tabela a seguir:

Tabela 7

Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel 14 — Vida na Agua

Meta 14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os tipos,
especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui¢do por
nutrientes.

Meta 14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e

ndo regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com
base cientifica, para restaurar populagdes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a
niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por suas
caracteristicas biologicas.

Meta 14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e
mercados.

Nota. Metas 14.1, 14.4 e 14.b. Fonte: AGENDA 2030 (2015) — Adaptado pela autora.

Para a meta global 14.1 ndo houve proposta de adapta¢ao, pois, de acordo com o IPEA
(2018) o Brasil se defronta com sérios empasses ligados a poluicdo marinha, devido o
descarte incorreto de residuos sélidos e a falta de tratamento de esgoto; também pondera que
no Brasil ndo existe monitoramentos de eutrofizacdo e densidade de detritos plasticos
flutuantes, sendo necessaria a implementagdo de um sistema que atenda a esses

monitoramentos.



A meta global 14.4 também foi mantida, como justificativa o IPEA ressalta a
importancia da pesca para a economia, € explica que o Brasil ndo tem sistema de
monitoramento de pesca, e estd refém de estatisticas desatualizadas, ainda complementa que a
“Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR),
recriada recentemente, esta estruturando um sistema de monitoramento das pescarias para a
geracao dos dados necessarios...” (IPEA, 2018, p.355). Assim, fica subentendido que a meta
sera construida a partir dos dados mensurados pelo sistema a ser criado. J& para a meta global
14.b ndo houve proposta de adaptagdo para meta nacional e nem justificativa de seu

mantimento.

O oitavo ODS ambiental ¢ o 15 — Vida Terrestre, o qual conta com 12 metas, sendo

duas delas dispostas na tabela a seguir:

Tabela 8

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15 — Vida terrestre

Meta 15.2 Até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentdvel de todos os tipos de florestas,
deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o
florestamento e o reflorestamento global.

Meta 15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagdo de habitat naturais,
estancar a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies
ameacadas.

Nota. Metas 15.1, 15.2 ¢ 15.3. Fonte: AGENDA 2030 (2015) — Adaptado pela autora.
Para a meta global 15.2 foi proposta como meta nacional a seguinte adaptagao:

Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros, ampliar a
area de florestas sob manejo ambiental sustentavel e recuperar 12 milhdes de
hectares de florestas e demais formas de vegetagdo nativa degradadas, em todos os
biomas e preferencialmente em Areas de Preservagio Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLs) e, em areas de uso alternativo do solo, ampliar em 1,4 milhao
de hectares a area de florestas plantadas. (IPEA, 2018, p. 383)

Como justificativa dessas alteragdes o Instituto informa que a meta global estd “aquém
das possibilidades nacionais” (IPEA, 2018, p. 383), pois, o pais ja conta com agdes
concomitantes as politicas nacionais e com o Acordo de Paris; e a 4rea a ser reflorestada sera
definida “com base no planejamento do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
at¢ o ano de 2030 e ¢ uma forma de aumentar o fornecimento de produtos florestais

(madeireiros e nao madeireiros)” (IPEA, 2018, p. 383).

Em relacao a meta global 15.5 foi proposta como meta nacional a sua divisdo em trés

metas: 15.5.1 br, 15.5.2 br e 15.5.3 br, conforme a proposta do IPEA a seguir:



15.5.1br Até 2020, a taxa de perda de habitats naturais sera reduzida em 50% (em
relagdo as taxas de 2009) e a degradagdo e fragmentagdo em todos os biomas sera
reduzida significativamente.

15.5.2br Até 2020, o risco de extingdo de espécies ameagadas sera reduzido
significativamente, tendendo a zero, e sua situagdo de conservagdo, em especial
daquelas sofrendo maior declinio, tera sido melhorada.

15.5.3br Até 2020, a diversidade genética de microrganismos, de plantas cultivadas,
de animais criados ¢ domesticados e de variedades silvestres, inclusive de espécies
de valor socioecondmico e/ou cultural, terd sido mantida e estratégias terdo sido
elaboradas e implementadas para minimizar a perda de variabilidade genética.
(IPEA, 2018, p. 390)

Como justificativa para as alteragdes dessa meta global o IPEA afirma que o pais ja
desenvolve algumas agdes importantes para o seu cumprimento e que ela foi dividida em trés
metas refletindo as “metas Nacionais de Biodiversidade numeros 5, 12 e 13, aprovadas por

meio da Resolucao n® 06 da Comissao Nacional de Biodiversidade” (IPEA, 2018, p.390).

Os ODS ambientais propostos pelas Nagdes Unidas sdo importantes para que os paises
“caminhem” mais proximos da sustentabilidade ambiental do planeta, para isso cada pais
precisa considerar suas especificidades, suas dificuldades relacionadas as prioridades e entdao
proporem as metas condizentes, faz-se necessario ressaltar que, ndo se pode deixar de lado ou
analisar e propor metas por meio de uma via, visto que, a sustentabilidade abarca os seguintes
eixos: ambiental, econdmico, social e cultural, sendo assim necessario que, as metas sejam
propostas por estudiosos e institutos relacionados com todos os eixos. Para que isso acontega,
as politicas e investimentos governamentais devem estar atrelados aos valores e principios da

sustentabilidade.

1.1 Cenario Politico Brasileiro P6s-2010

Entre 2011 e 2016 foi o periodo de governo da presidenta Dilma Rousseff, sendo um
governo que precede outro governo do mesmo partido, o partido dos trabalhadores; o governo
precedido era do ex-presidente Luiz Inicio Lula da Silva, sendo considerado um governo
conciliador, de acordo com Berringer & Boito (2013) “neodesenvolvimentista”, contudo,
mesmo sendo do mesmo partido, de acordo com Curado (2017), o governo Dilma teve
dificuldades em propor uma estratégia de desenvolvimento entre Estado e Mercado. Por outro

lado, as politicas sociais foram ampliadas, como o Programa Bolsa Familia, politica industrial



(Plano Brasil Maior), bem como, as politicas de sustentabilidades (educa¢ao ambiental,

conscientizagdo de produgao e consumo sustentavel, entre outras).

Em 2016, com o “impeachment” da até entdo presidenta Dilma Roussef o vice-
presidente Michel Temer assumiu a presidéncia permanecendo até 31 de dezembro de 2018.
Por se tratar de um governo neoliberal as politicas sociais foram deixadas de lado,
intensificando-se o discurso contra o Estado em relagdo aos servigos basicos fornecidos pelo
mesmo, em conjunto aconteceu o enaltecimento do setor privado. No ano de 2019 teve o
inicio do Governo de Jair Messias Bolsonaro, um governo ultraliberal que deu continuidade
nas medidas de desmonte do Estado iniciadas pelo governo de Michel Temer, com sua agenda
formada pelo viés ideoldgico fundamentalista e suas reformas ultraliberais, até o presente
momento nao foi identificado qualquer dado benéfico na relacao sustentdvel do mercado para
com a populacdo brasileira. De maneira especifica as questdes ambientais, esse governo deu
continuidade as politicas do governo Temer, para melhor compreende-las ¢ importante as

alteracdes nos instrumentos (leis) de governo.

1.2 Legislacdo Ambiental Brasileira P6s-2010

Na Constitui¢do Federal de 1988 o meio ambiente j4 estava como direito fundamental
no Art. 225, “Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracodes”
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988), ou seja, muito antes das propostas globais de meio
ambiente sustentavel a constituicdo brasileira ja dispunha sobre a sua importancia utilizando-
se do termo “ecologicamente equilibrado”, sendo mais de trinta anos de legislagdo ambiental
que propoe sustentabilidade. Contudo, para melhor compreensdo se a legislacio conduz a
sustentabilidade ambiental, subsequentemente serdo ponderadas leis ambientais pos-2010,

conforme cada governo.

Tabela 9
Legislacao Federal do Brasil — Meio Ambiente (2011-2016)

Lei complementar n° 140, de 8 de Dispde da cooperagdo entre a Unido, os Estados, O Distrito Federal ¢ os
dezembro de 2011 Municipios para a prote¢do de paisagens naturais, protecdo ao meio
ambiente e combate a poluicdo.

Lei n® 12.651, de 25 de maio de Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; Sobre o desenvolvimento




2012. sustentavel.

Lei n° 12.727, de 17 de outubro de Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
2012. protecdo da vegetagdo nativa.

LEI N° 13.186, DE 17 DE 11 de Dispoe sobre a educag@o, o consumo e produgao sustentavel.
novembro de 2015

Nota. Governo Dilma Rousseff. Fonte: Site do Planalto. Adaptado pela autora (2019).

As quatro leis federais levantadas que dispdem sobre o meio ambiente nacional
durante o Governo de Dilma Rousseff, apontam para uma legislagdo progressiva no quesito
sustentabilidade ambiental, pois, dispdem sobre a conscientizagdo por meio de educacgdo e
informagdo, protecdo e preservacdo da natureza, e, a cooperagdo por meio de agdes
administrativas para o combate a poluicdo; ou seja, sdo leis que propdem agdes para a
recuperacdo de danos, para a prote¢do da natureza presente, € para a prevencdo contra
possiveis danos ao meio ambiente. Ja as leis federais do governo subsequente mesmo sendo
ambientais dispdem de alteragdes, complementagdes relacionadas a regularizagdes, créditos e
aval para praticas desportivas com animais (como a vaquejada); as leis levantadas foram as

seguintes:

Tabela 10

Legislacao Federal do Brasil —- Meio Ambiente (2016 — 2018)

Lei n° 13.295, de 14 de junho de Altera a Lei n 212.096, de 24 de novembro de 2009, a Lei n ©12.844, de
2016. 19 de julho de 2013, a Lei n212.651, de 25 de maio de 2012, e a Lei
n210.177, de 12 de janeiro de 2001.

Lei n° 13.335, de 14 de setembro Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre a
de 2016. extensdo dos prazos de inscri¢ao no Cadastro Ambiental Rural e adesdo
ao Programa de Regularizagdo Ambiental.

Emenda constitucional n° 96, de 6 Altera § 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal para determinar que
de junho de 2017. praticas desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas cruéis,
nas condi¢des que especifica.

Lei n® 13.465, de 11 de julho de Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagdo

2017. de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizagdo fundidaria no ambito da Amazonia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo
de imodveis da Unido; altera as Leis n *8.629, de 25 de fevereiro de
1993 [...] e da outras providéncias.

Nota. Governo Michel Temer. Fonte: Planalto. Adaptado pela autora (2019).

A partir do levantamento dessas trés leis e da emenda constitucional nota-se que a
legislacdo federal que dispunha sobre o meio ambiente com foco em equilibrio e
sustentabilidade ambiental no governo anterior, passou o foco para questdes econdmicas no

governo Michel Temer, ou seja, desconsiderando a prioridade da lei, o meio ambiente; a



emenda constitucional n® 96 fez com que o art. 225 da Constituicao Federal seja um paradoxo,
visto que, o artigo dispde sobre protecdo e equilibrio ambiental e o § 7° da emenda nega
protecdo aos animais maltratados em praticas desportivas.

Subsequentemente, o Governo iniciado em 2019 em conjunto ao instrumento de leis
utilizou-se de discurso antagonico ao politicamente correto, sendo um discurso que
predominou desde a campanha eleitoral até o presente momento (2020). Apesar de o governo
de Jair Messias Bolsonaro estar com o término previsto para 2022, por meio do levantamento
das leis federais da 4rea ambiental pode-se compreender o rumo do meio ambiente, na tabela

a seguir constam as leis levantadas, referente ao ano de 2019:

Tabela 11

Legislacao Federal do Brasil —- Meio Ambiente (2019)

Decreto n° 9.672, de 2 de Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Continua
Conclusao

janeiro de 2019 Comissido e das Fungdes de Confianca do Ministério do Meio Ambiente,

remaneja cargos em comissao e func¢des de confianga e substitui cargos em
comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS por
Fung¢bes Comissionadas do Poder Executivo — FCPE.
Lei n° 13.844 de 18 de junho Estabelece a organizagao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e
de 2019 dos Ministérios.

Lei n° 13.887, de 17 de Alteraa Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protegao
outubro de 2019 da vegetago nativa e da outras providéncias.

Nota. Governo Jair Messias Bolsonaro. Fonte: Site do Planalto — adaptado pela autora.

Com as leis, medidas provisorias e decretos desse governo houve alteracdes que
criaram paradoxos em relagdo a sustentabilidade ambiental, como a lei 13.844 que estabelece
das organizagdes dos Ministérios; a secao XI dispde sobre o Ministério do Meio Ambiente, e
suas responsabilidade, o paragrafo inico do Art. 39 diz que “A competéncia do Ministério do
Meio Ambiente relativa a florestas publicas serd exercida em articulagdo com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento” (Planalto, 2019), o que é completamente incoerente
para o alcance dos ODS ambientais, vale lembrar que, o Ministério do Meio ambiente
historicamente sempre teve o intuito de meio ambiente equilibrado (em lei) e o Ministério da
Agricultura sempre atendeu aos interesses do agronegocio, sendo assim antagdnico ao meio

ambiente sustentavel.



Por meio das leis ambientais desse governo acontecem mudangas que sao opostas aos
ODS ambientais como, a extingdo da Secretaria de Mudangas do Clima, a extingdo da
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel, e outras agcdes que ignoram
um trabalho historico no meio ambiente em rela¢do a prote¢do, preservagdo e prevengao para
alcangar os ODS ambientais. Outro ponto é que sem a Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentdvel os pequenos agricultores poderdo ficar enfraquecidos e
perder espaco para o agronegocio, deixando assim de expandir o modo de producdo

sustentavel.

Apesar de serem apenas algumas das leis ambientais de cada governo, pode-se notar
que o periodo de 2011 a 2016 foi marcado com leis ambientais que visavam sustentabilidade
inter-relacionada com os eixos econdmico, € social, dispostos em leis sobre a conscientizagdao
educacional, producdo e consumo sustentdveis, etc; j4& o periodo de 2016 a 2018 as leis
ambientais ndo foram ampliadas para a sustentabilidade e sim para outros interesses como
questdes de créditos e irregularidades na agricultura. No ano de 2019, as alteragdes deixaram
mais claras o antagonismo a sustentabilidade ambiental, pelas priorizagdes econdmicas (nao
sustentaveis), por meio de discurso e projeto de flexibilizacdes de leis ambientais e processo

de licenciamento, etc.

Consideracoes finais

Os ODS ambientais: ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento; ODS 7 — Energia Limpa e
Acessivel; ODS 9 — Industria, Inovagao ¢ Infraestrutura; ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis ODS 12 — Consumo e Producao Responsaveis; ODS 13 — Combate as Alteragdes
Climaticas; ODS 14 — Vida na Agua; e ODS 15 — Vida Sobre a Terra, além de ser a
continuidade de trabalho do ODM 7 — Meio Ambiente, sio amplos sem desconsiderar as
especificidades de cada eixo sustentavel, sem isolar um do outro. Sendo assim, nas metas
globais o equilibrio esta presente com o eixo ambiental dos objetivos, bem como, com o eixo
econdmico € 0 eixo social; com base nessa inter-relagdo dos eixos € que as metas nacionais
precisam ser proposta, e, em vista da diversidade presente no territdrio brasileiro, sendo
necessario articular com metas regionais. Em relagdo as propostas de metas regionais e/ou
metas nacionais do IPEA divulgado em 2018, seria interesse mais detalhes os detalhes sobre o
estudo, bem como, sobre os dados levantados para a sua realizagdo e proposi¢do de cada
meta, pois, at¢é mesmo o caderno divulgado em algumas alteragdes e complementagdes de

metas ndo contém justificativas.



Considerando que existem instrumentos e agdes base para se alcancar os ODS em
niveis regionais e nacionais nesse estudo optou-se pela abordagem da legislacio ambiental.
Conforme as informagdes e leis levantadas e relacionadas com o cenario dos governos pos-
2010, nota-se que antes mesmo da proposta dos ODS globais em 2015 o Brasil contava com
leis que visam a sustentabilidade por meio de prote¢do, preservacdo, prevengdo e
conscientizacdo do meio-ambiente, contudo, a partir do governo de Michel Temer em 2016, o
antagonismo a sustentabilidade ambiental foi ganhando espaco e “voz”, ganhando forca e
prevalecendo no governo de Jair Messias Bolsonaro. O qual aderiu a discursos ¢ medidas
normativas que sdo antagOnicas a sustentabilidade ambiental e questdes sociais, que
possivelmente acarretara em problemas futuros abrangendo todos os eixos, pois, ¢ impossivel

dissocia-los.
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