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Resumo: O artigo apresenta uma discussdo sobre as implicagdes da lei 9.612/98, que trata do servigo de
radiodifusdo comunitaria no Brasil, e os obstaculos enfrentados pela radio comunitaria Oeste FM na luta pela
sobrevivéncia. As radios comunitarias foram legalizadas no Brasil em 1998 apos diversos movimentos sociais que
buscavam por meio do radio oferecer um canal de comunica¢ao que contemplasse os interesses da comunidade.
Apds 17 anos de aprovacao da referida lei que regulamentou o servigo, a Oeste FM de Cascavel-PR conseguiu
autorizagdo de funcionamento, com a inten¢@o de contribuir para o desenvolvimento cultural, artistico e social da
comunidade oeste da cidade. A pesquisa ¢ de cunho qualitativo, com estudo de caso sobre a radio referida,
embasado em pesquisa bibliografica, documental e entrevista semiestruturada. A coleta de dados foi realizada a
partir de entrevista semiestruturada. Como resultado, o estudo demonstra que a lei 9.612/98 dificulta a
sobrevivéncia da emissora pesquisada devido as restrigdes impostas. Com base nisso, sugere-se repensar o servi¢o
de radiofusdo comunitaria no Brasil, em vista disso, reformular a lei que regulamenta.
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LA LUCHA POR LA SUPERVIVENCIA DE LA COMUNIDAD WEST
FM RADIO FRENTE A LAS IMPLICACIONES DE LA LEY 9.612 /98

Resumen: El articulo presenta una discusion sobre las implicaciones de la Ley 9.612/98, que trata sobre el servicio
de transmision comunitaria en Brasil, y los obstaculos que enfrenta la radio comunitaria Oeste FM en la lucha por
la supervivencia. Las estaciones de radio comunitarias se legalizaron en Brasil en 1998 después de varios
movimientos sociales que buscaron a través de la radio ofrecer un canal de comunicacidén que contemplara los
intereses de la comunidad. Después de 17 afios de la aprobacion de la ley que regulaba el servicio, la Oeste FM de
Cascavel-PR obtuvo la autorizacion de operacion, con la intencion de contribuir al desarrollo cultural, artistico y
social de la comunidad del oeste de la ciudad. La investigacion es de naturaleza cualitativa, con un estudio de caso
en la radio referida, basada en investigacion bibliografica, documental e entrevista semiestruturada. La recoleccion
de datos se realizd mediante entrevistas semiestructuradas. Como resultado, el estudio demuestra que la Ley
9.612/98 obstaculiza la supervivencia de la emisora investigada debido a las restricciones impuestas. En base a
esto, se sugiere repensar el servicio de transmision de radio comunitaria en Brasil, en vista de esto, para reformular
la ley que lo regula.

Palabras Clave: radio comunitaria; implicaciones de la ley 9.612/98; participacion comunitaria; Oeste FM.

THE STRUGGLE FOR THE SURVIVAL OF COMMUNITY OESTE FM
RADIO UNDER OF LAW 9.612/98 IMPLICATIONS

Abstract: This article presents a discussion about the implications of Law 9.612/98, which deals with the
communities broadcasting service in Brazil, and the obstacles faced by the community radio Oeste FM in the
struggle for survival and community participation. Community radio stations were legalized in Brazil in 1998 after
several social movements that sought through the radio to offer a communication channel that contemplated the
communities interests. After 17 years of approval of the law that regulated the service, the Oeste FM Cascavel-PR
obtained operating authorization, with the intention of contributing to the cultural, artistic and social development
of the cities west community. This research is qualitative, with a case study on the referred radio, based on
bibliographic, documentary research and semi-structured interview. Data collection was carried out through semi-
structured interviews. As a result, the study demonstrates that Law 9.612/98 hampers the survival of the researched
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broadcaster due to the restrictions imposed. Based on this, it is suggested to rethink the community radio
broadcasting service in Brazil, in view of this, to reformulate the law that regulates it.
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1 Introducao

O radio presenciou diversas transformagdes tecnologicas ao longo de quase cem anos
de existéncia no Brasil. Entre as transformacdes, estd os anos quarenta, época que o radio

vivenciou sua era de ouro, caracterizada pelas famosas radionovelas e audiéncia massiva.

Por outro lado, com surgimento da televisao na década de cinquenta, o radio perde boa
parte de sua audiéncia, assim como sofre queda no faturamento comercial, contribuindo para o
enfraquecimento de investimento na programagdo e cogitacao sobre o seu fim. Do mesmo
modo, com a internet em ascensdo nos anos novamente, volta a assombrar o debate sobre o fim

do radio.

Durante as ditaduras militares nos paises da América Latina, marcada por governos
autoritarios, movimentos sociais se organizaram contra praticas hegemonicas e auséncia de
espaco nos meios de comunicagdo tradicionais. Entre as causas dos movimentos, prevalecia a
constru¢cdao de meios de comunicacao alternativos, utilizados em beneficio a comunicagao do

povo e democratizagdo da comunicagao.

Para tanto, os movimentos sociais percorreram muitos paises latino-americanos, que
fundaram diversas radios livres. Essas radios, além do carater constituido pelo e para o povo,
se legitimavam pelas praticas contra hegemonicas e quebra do monopolio de grandes grupos de
comunicagdo. E a partir do movimento dessas radios que se tem a regulamentagdo das chamadas

radios comunitérias no ano de 1998 no Brasil (MACHADO, MAGRI e MASAGRAO, 1986).

A regulamenta das rddios comunitéarias no Brasil ocorre com base na aprovagao da lei
9.612/98 no governo do entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso. A lei referida estabelece
o carater da emissora como espaco de comunicacdo dos moradores da comunidade, com
transmissdo em canal Unico (frequéncia), limitado a uma poténcia de 25 watts (ERP) e altura
do sistema irradiante ndo superior a 30 metros. Além dessas limitacdes, ¢ vedado a veiculagao
de publicidade na emissora, permitido apenas anincios em formato de apoio cultural de
empresas localizadas dentro do raio de atuacdo da emissora (1 KM a partir da antena
transmissora). Ainda, ¢ proibido a criacdo de rede, com exce¢do em casos de calamidade

plblica (BRASIL, 1998).



Dessa forma, assume como objetivo geral deste estudo, avaliar as implicagdes da lei
9.612/98, que trata do servico de radiodifusdo comunitaria no Brasil, ¢ os obstaculos
enfrentados pela radio comunitaria Oeste FM, na luta pela sobrevivéncia. A pesquisa ¢ de cunho
qualitativo, com estudo de caso sobre a radio referida, embasado em pesquisa bibliografica e
documental, sob abordagem teérica dos conceitos de radio comunitaria e participagdo. A coleta
de dados foi realizada a partir de entrevista semiestruturada, durante os dias 07 a 21 de outubro

de 2019.

O estudo esta organizado em partes. A primeira, apresenta o contexto historico do radio
hertziano no Brasil, a partir de Tavares (1997). A segunda, aborda os conceitos de RadCom no
Brasil, a partir de Amarante (2012, 2016), Coelho Neto (2002), Peruzzo (2006, 2007) ¢ Ruas
(2004), bem como as implicacdes na lei 9.612/98. O terceiro, apresenta e discute o caso da
Oeste FM e as dificuldades enfrentadas na Iuta pela sobrevivéncia e participagdo da

comunidade. Por fim, a Gltima parte se refere as consideragdes finais.

2 Uma breve historia do radio hertizino no Brasil

O radio passou por transformagdes tecnologicas no decorrer dos anos, desde os grandes
aparelhos receptores de madeira até os formatos a pilha. Do mesmo modo, os estiidios de radio,
que utilizavam de aparelhos limitados em pequenos ambientes, no século XXI tem se ampliado
a oferta de equipamentos de ultima geracdo, oferecendo ao radio qualidade de som nas

transmissoes e recepgao.

Em 2022 comemora o centendrio de existéncia do radio no Brasil. Sete de setembro de
1922 ¢ a data da primeira transmissdo de realizada no pais. Na ocasido, a empresa norte-
americana Westinghouse instalou um pequeno estiidio de transmissao no alto do Corcovado,
no Rio de Janeiro, em comemoracdo ao centenario de independéncia do Brasil, data marcada
por diversas atracdes e festividades (TAVARES, 1997). Para esse mesmo autor, no ano seguinte
surge a primeira emissora brasileira instalada no Rio de Janeiro pelo professor Edgar Roquette

Pinto e Henrique Charles Morize.

Em 1923, além da Sociedade Radio do Rio de Janeiro, era criada, na antiga Capital
Federal, a PRA — 3 Radio Clube do Brasil e, em Recife, Pernambuco, a PRA-8 Radio
Clube de Pernambuco, cujo registro juridico de “radiotelegrafia” é o mais antigo do
Pais, dotando de 6 de abril de 1919, como quando do aparecimento da Radio Clube,
em 17 de outubro de 1923, fundada por Oscar Moreira Pinto, Augusto Joaquim
Pereira, Jodao Cardoso Aires, George Gotics e Carlos Lira Filho” (TAVARES, 1997,
p. 52).



E o nascimento do radio no Brasil que durante os anos seguintes presencia
acontecimentos importantes na sua historia. Prestes a comemorar cem anos de existéncia,
acumula historias de sucesso e um dos principais meios de informagdo e comunicagdo de muitas
comunidades? isoladas de grandes centros urbanos. Do mesmo modo, uma ferramenta de ensino

e aprendizagem utilizada por muitas escolas.

Amarante recorda que “[...] a radiofusdo no Brasil assume importancia social a medida
que o radio figura como Unico meio de levar a escola e informacao até os habitantes de varias
regides que ndo tem acesso a educacdo ou as midias locais, considerando-se diversas razdes de

ordem geografica, econdmica ou culturais” (AMARANTE, 2012, p. 34).

Para tanto, o surgimento do radio no Brasil nasceu com viés educativo, idealizado pelo
professor Edgar Roquette Pinto. Por outro lado, ¢ relevante ressaltar que na década de trinta,
perde o carater educativo com a legalizagcdo da publicidade no radio “[...] por meio do decreto
n.° 21.111, de 1° de margo de 1932, que regulamentou o Decreto n.° 20.047, de maio de 1931,
primeiro diploma legal sobre a radiofusdo, surgido nove anos ap6s a implantacdo do radio no

pais” (ORTRIWANO, 1985, p. 15).

A partir do Decreto n°® 21.111 de 01 de margo de 1932, surgiu o tipo de radiofusdo
mais comum no Brasil: a radiofusdo comercial, cuja, autorizagdo para a veiculagdo de
propaganda (mensagens publicitarias) provocou grande mudanga no contetido do
veiculo, que até entdo era erudito, instrutivo e cultural, tornando-se agora veiculo de
lazer e diversdo (RUAS, 2004, p. 41).

A partir de entdo, “a preocupacao “educativa” foi sendo deixada de lado e, em seu lugar,
comecaram a se impor os interesses mercantis” (ORTRIWANO, 1985, p. 15), conforme os

objetivos de emissoras comerciais.

Do mesmo modo, nos anos quarenta, época histoérica conhecida como a era de ouro do
radio, registra nimeros elevados de audiéncia através das famosas radionovelas, a primeira
delas, Em busca da Felicidade, por volta de 1941 (NEUBERGER, 2012). Os folhetins eram
acompanhados por uma parcela de publico representativa, que reuniam em familias e/ou

vizinhos, devido aos poucos aparelhos (TAVARES, 1997).

O radio nascia como meio da elite, voltado aos que tivessem poder aquisitivo para
mandar buscar no exterior os aparelhos receptores, entdo muito caros. Para Roquette
Pinto, a principal fun¢io do radio era educar e, nos treze anos em que dirigiu a Radio
Sociedade, enfatizou os programas educativos. A programa¢do da emissora era

2 “Comunidade “¢ uma 4rea de vida em comum” Tem que haver vida em comum com a nogdo de que se
compartilha tanto de um modo de vida quanto de terra em comum” (PERUZZO, 2006, p. 13).



basicamente constituida por palestras, cursos e aula de portugués, fisica, geografia,
historia e higiene, entre outras, que comprova a funcdo educativa como sendo a
primeira fungdo do radio brasileiro (RUAS, 2004, p. 40).

Do mesmo modo, as primeiras emissoras instaladas durante alguns anos foram mantidas
por meio de doagdes dos ouvintes. Conforme lembra Ruas (2004, p. 40), “[...] as radios se
mantinham por meio de eventuais doagdes de empresas publicas e privadas, e de mensalidades
pagas pelos possuidores de aparelhos receptores”. Para as familias que tinham aparelho
receptor, 0 mesmo ocupa lugar na sala de estar, posi¢do que seria ocupada pela televisao alguns

anos mais tarde.

Conforme ja lembrado, surge a televisdo no Brasil nos anos cinquenta, a primeira
emissora foi a TV Tupi de Sdo Paulo, fundada pelo empresario Assis Chateaubriand (TAVARES,
1997). Muitos dos locutores e animadores migraram para a televisdo, levando consigo os
formatos de programas e anunciantes. O crescimento da televisdo contribui para a perca de
audiéncia e faturamento do radio, a partir de entdo, cogita-se o fim do meio, devido aos fatores
mencionados e as novas linguagens presentes na nova midia, como som e imagem.

Devido a presenca de locutores e animadores que migraram do radio a televisao, a midia

televisiva era caracterizada pelos formatos radiofonicos.

A época de ouro” do radio termina, coincidentemente, com o surgimento no Brasil de
um novo meio: a televisdo. Quando surge, ela vai buscar no radio seus primeiros
profissionais, imita seus quadros e carrega com ela a publicidade. Para enfrentar a
concorréncia com a televisdo, o radio precisava procurar uma nova linguagem, mais
econdmica (ORTRIWANO, 1985, p. 21).

Por outro lado, a televisdo ndo decretou o fim do radio, que sobrevive a ameaga
existente. Na obra, Cultura e artes do pds-humano, Santaella (2003), recorda que o surgimento
de uma nova midia ndo representa o fim da midia anterior, de maneira oposta, a mesma se
ressignifica. Na verdade, se vive um periodo de sincronizagdo entre todas as formas de

linguagens e de quase todas as midias inventadas pelo ser humano.

Com base nos estudos de Santaella (2003), ¢ possivel afirmar que os avangos
tecnologicos contribuem para sobrevivéncia do radio através de sua ressignificacdo. Como a
invencao do transistor nos anos cinquenta, Tavares (1997), recorda que a tecnologia deu folego
ao meio, a0 mesmo tempo, contribui para invencao do aparelho de radio a pilha, e possibilita a
mobilidade, sem necessidade de ligacdes de fios e tomadas. Outro avango importante, foi o
surgimento da faixa de frequéncia FM (formula modulada) na década de sessenta, contribuindo

para criacdo de géneros radiofonicos mais comum atualmente, entre eles, o musical.



Posterior a esses acontecimentos, ja nos anos noventa com a chegada da internet no
Brasil, volta-se a cogitar o fim do radio. Para alguns, a presenca de novas linguagens, como
som, imagem, hipertexto, etc. poderiam decretar o seu fim. Do mesmo modo, a web surge com

possibilidades de novas experiéncias de consumo e produc¢do de informacao.

Por outro lado, retoma-se a afirmagdo de Santaella (2003), considerando que as
linguagens presentes na internet contribuiram para novas praticas e formatos radiofonicos,
como o radio online, webradio, podcast, entre outros. Para tanto, se reinventa na medida em

que se avanca a tecnologia e surgimento de novas midias.

Para Prata (2008), o radio pode ser classificado em dois modelos: o modelo hertziano,
com transmissao somente por ondas hertzianas, conhecido como radio tradicional ou hertziano.
O segundo modelo ¢ o radio online, com transmissdo simultanea pelas ondas hertzianas e
internet (radio web), enquanto que o segundo, ¢ o radio com transmissao exclusiva pela internet,

conhecido como webradio® (PRATA, 2008).

Entre as principais caracteristicas que podem ser apontadas como importantes a
sobrevivéncia do radio, se destaca a instantaneidade, por levar informacao a diversos publicos,
atingir comunidades isoladas de grandes centros urbanos e facilidade de acesso. Trata-se, pois,
da midia da oralidade e seu acesso ocorre com mais facilidade em relagdo a outras midias

existentes.

3 O servico de radiofusao comunitaria no Brasil

Diversos movimentos sociais marcaram a histéria da comunicagdo popular e alternativa
na América Latina, com destaque as radios livres e alto-falantes* ou cornetas. Para Dioclécio,
“o Brasil foi um dos ultimos paises da América Latina a embarcar nas ondas das Radios
Comunitarias (RCs). A primeira RC do continente (e qui¢d do mundo) surgiu em 1947, a Radio

Sutatenza, em Boyaca, Colombia” (LUZ, 2011, p. 1).

Na América Latina, alguns movimentos alcangaram conquistas em prol da comunicagao

popular a alternativa, garantindo a presenca de canais destinados aos povos origindrios, como

3 A expansio da internet pode contribuir para a criagdo e expansio da webradio no Brasil (PRATA, 2003).
4 “Desde a década de 60, quando surgiram no pais as primeiras emissoras comunitarias, em forma de alto-falantes,
esse tipo de comunicagdo tem sido marcado por uma crescente proliferacao desses veiculos” (RUAS, 2004, p. 41).



Argentina, Bolivia e Equador. Esses paises conseguiram destinar uma fatia dos espacgos

radioelétricos disponiveis em todas as bandas de radiofusio e televisio® (NOVAES, 2017).

A luta pela comunicacao popular e alternativa no Brasil s6 veio a alcangar alguns

direitos nos anos noventa, com muita restricao na legislagao.

[...] as primeiras negociagdes a respeito da legaliza¢ao das radios de baixa poténcia
comecaram em 10 de abril de 1995, segundo informacdes da Associagdo Brasileira
das Emissoras Comunitarias — ABRACO, entidade de carater cultural, cientifico e
educacional, criada em 1996, com o objetivo de defender os interesses deste tipo de
radiofusdo (RUAS, 2004, p. 49).

Para Amarante, a proposta da ABRACO era “[...] reunir as experiéncias de radios
comunitarias e contribuir na defesa da regulamentagdo do servigo, o que apenas ocorreu em
1998” (AMARANTE, 2012, p. 41), no mandato do entdo presidente, Fernando Henrique
Cardosno — PSDB. O servi¢o de radiofusdo comunitaria ¢ regido pela lei 9.612/98, de acordo
com o art. 1°. “denomina-se Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdao sonora, em
freqiiéncia [sic] modulada, operada e em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundagdes e associagcdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagao

de servicos” (BRASIL, 1998, p. 01).

Do mesmo modo, deve funcionar em canal Uinico, permitido apenas canal de frequéncia
por municipio. A lei permite a existéncia de mais de uma radio comunitaria por municipio,
desde que respeite a distdncia minima de 4 quilometros. Estabelece também a proibi¢ao de
publicidade, apenas antincios em forma de apoio cultural do comércio localizado no bairro
atendido (raio de 01 km a partir da antena). E proibido a criacio de rede entre emissoras

comunitarias, com exce¢do em caso de calamidade publica (BRASIL, 1998).

Para Coelho Neto, “denomina-se Servigo de Radiofusdo Comunitéria a radiofusdo
sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundacdes e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagcao

do servico” (COELHO NETO, 2002, p. 127).

5 Argentina: “Lei 26.522 de servigos de comunicagdo audiovisual, de 2009” (NOVAES, 2017, p. 88); Bolivia:
“Lei Geral de Telecomunicagdes, Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo, Lei N° 164, 8 de agosto de 2011”7
(NOVAES, 2017, p. 88). Equador: “As frequéncias do espectro radioelétrico destinadas ao funcionamento de
estagdes de radio e televisdo de sinal aberto se distribuirdo equitativamente em trés partes, reservando 33% destas
frequéncias para a operagdo de meios publicos, 33% para a operagdo de meios privados ¢ 34% para operagao de
meios comunitarios” (NOVAES, 2017, p. 88).



Do mesmo modo, “[...] significa, na pratica da comunicagao popular, a abertura de canal
de expressao e participagdo para o povo” (RUAS, 2004, p. 154). Nao deve servir de espago para
proselitismo politico, religioso, assim como discurso ideologico, trata-se, pois, de um canal de
expressdo que contemple os interesses da comunidade, atuando na prestacdo de servigo,

educacdo e cultura.

Deve representar um espago de participagdo e “[...] representa a voz dos membros de
uma comunidade e ¢ organizada por uma associagdo comunitaria, sem fins lucrativos, sob a
fiscalizagdo de um Conselho Comunitario com pelo menos cinco representantes de entidades

da comunidade” (AMARANTE, 2012, p. 48).

Criadas como objetivo de proporcionar a comunidade uma forma de expressao e de
colocar uma novidade no ar, utilizam a radio local como instrumento de comunicagao
publica, auxiliando na resolugdo de problemas imediatos de sobrevivéncia social e
cultural e conferindo parcelar de poder as comunidades, pois sdo elas as responsaveis
por uma parte da audiéncia, ainda ndo mensurada, que se identifique com a linguagem
local e que ndo tem receio de trocar os grandes projetos massivos de comunicacdo por
projetos pequenos e localizados (RUAS, 2004, p. 114).

No que se refere a associacgdo, “cinco entidades da comunidade local devem fazer parte
do Conselho Comunitario, tais como associagdes de classe, beneméritas, religiosas ou de

moradores, desde que legalmente constituidas, sendo que apenas uma sera a responsavel pelo

seu funcionamento” (AMARANTE, 2016, p. 275).

Podem pleitear uma radio comunitaria somente as fundagdes e as associacdes
comunitarias sem fins lucrativos, legalmente constituidas e registradas, com sede na
comunidade em que pretendem prestar o servico, cujos dirigentes sejam brasileiros
natos ou naturalizados ja mais de dez anos, maiores de 18 anos, residentes em
domiciliados na comunidade. A fundacdo/associagdo candidata a prestar servigo de
RADIO COMUNITARIA, nio devera, de forma alguma, ter ligagio de qualquer tipo
e natureza com outras instituicdes (GIRARD e JACOBUS, 2009, p. 25).

A RadCom deve contemplar os interesses da comunidade, oferecer um canal de
participacgdo, prestar servico de utilidade publica e de maneira alguma, ter fins lucrativos. Da
mesma maneira, promover “[...] a conscientizagdo, a educagao nao formal e o desenvolvimento
de consciéncia critica. Essas pequenas radios tentam construir uma nova e mais moderna forma
de se comunicar: emissao e recepgao mais proximas do cidadao e de sua realidade” (RUAS,

2004, p. 48).

[...] a comunicagdo comunitaria se caracteriza por processos de comunicagao baseados
em principios publicos, tais como nio ter fins lucrativos, propiciar a participagdo ativa
da populag@o, ter propriedade coletivas e difundir contetidos com a finalidade de
educacdo, cultura e ampliag@o da cidadania (PERUZZO, 2006, p. 9).



Por outro lado, “pela sua pequena dimensdo, uma radio comunitaria tem como
caracteristica ser um veiculo de comunicacao barato e de facil dominio técnico” (RUAS, 2004,

p. 114).

Trata-se de uma comunicagdo que pode ser caracterizada como de pequena escala,
também denominada alternativa, popular ou comunitaria, mas que se torna expressiva
porque estd dispersa por todo o Pais e se multiplica de diferentes maneiras ¢ em
diferentes lugares, dentro do Brasil e no mundo (PERUZZO, 2007, p. 5).

Ruas (2004, p. 152), lembra que “a participagcdo popular deveria ser entendida e exercida
como um todo, de forma completa, desenvolvendo os trés niveis primordiais de participagdo:

decisdes, execugdo e verificacdo de resultados” (RUAS, 2004, p. 152).

A RadCom que por ventura descumprir a legislagdo, esta sujeita a multa e apreensao
dos equipamentos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, em a¢do conjunta
com a policia federal. Quando couber, o presidente da associagdo pode responder por crimes,
com multa ou detencio. E fungdo da ANATEL “[...] fiscalizar o uso do espectro radioelétrico,
isto ¢, a faixa do espectro eletromagnético por onde se transmite as ondas de radio (no caso, a

faixa unica designada pelo governo)” (COELHO NETO, 2002, p. 128).

3.1 Implicag¢des na lei 9.612/98

Ap0s legalizacdo das RadCom no Brasil, muitas associagdes entraram com processo de
pedido de outorga no ministério das comunicagdes. Muitos dos processos foram negados e

apenas uma pequena parcela obteve autorizagao de funcionamento ap6s anos de espera.

O processo de pedido de outorga além de burocratico ¢ lento, uma vez que pode levar
mais de 05 anos tramitando no ministério. A quantidade de documentos exigidos ¢ enorme, o
que dificulta a solicitagdo do pedido pela associacao.

Para tanto, com base no levantamento, observa-se as seguintes implicagdes na lei

9.612/98:

e Poténcia do transmissor e altura de antena: Em seu artigo primeiro, paragrafo
primeiro, ‘“entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema
irradiante ndo superior a trinta metros (BRASIL, 1998, p. 1). Da mesma maneira, a

RadCom esta limitada a poténcia maxima de 25 watts e altura de antena nao superior a



30 metros, o que em determinadas regides brasileiras ndo ¢ suficiente para a cobertura
dos moradores da comunidade.

Proibicao de apoio cultural fora da area de atuaciao da emissora: De acordo com os
artigos 30 a 33 “admite, porém, patrocinios sob a forma de apoio cultural restritos a
comunidade atendida, sendo vedada a cessdao ou arrendamento da emissora do RadCom
ou de horarios” (arts. 30 a 33) (BRASIL, 1998, p. 01). Trata-se de uma das
reinvindicagdes das RadCom, considerando que o valor financeiro que se arrecada com
a venda de apoio cultural, muitas vezes ¢ insuficiente para sustento. Conforme Amarante
(2012), “os apoios culturais permitidos, em geral, sustentam precariamente alguns
operadores de som, mas ndo cobrem outras despesas como telefone, aluguel,
equipamentos de reportagem ou melhoria da infra-estrutura, imprescindiveis para o bom
funcionamento das radios” (AMARANTE, 2012, p. 57). A partir disso, identifica a
necessidade de repensar a possibilidade de autorizagdo de publicidade, considerando
que RadCom, assim como as emissoras comerciais, necessitam de faturamento para
manutengdo de equipamentos e sobrevivéncia de custos basicos.

Restri¢do a um canal por municipio (frequéncia), sem protecao de interferéncia de
outras emissoras e proibicao de criacao de rede entre emissoras: De acordo com a
legislacdo, “os limites estabelecidos no novo diploma abrangem a pré-sintonizacdo pela
ANATEL (art.24) da frequéncia, bem como que a emissora operarda sem direito a
protecdo contra eventuais interferéncias causadas por estacdes de Servigos de
Telecomunicagdes e de Radiofusdo regularmente instaladas (art. 25). E mais: caso uma
RadCom provoque “interferéncia indesejdvel” nos demais servigos regulares de
Telecomunicacdes e de Radiofusdo, a ANTEL determinara a imediata interrup¢ao do
seu funcionamento, até a completa eliminagdo da causa da interferéncia (art. 27), além
de vedar a formagao de redes” (BRASIL, 1998, p. 1). A prote¢ao do sinal da RadCom
nao ¢ assegurada pela lei, porém, o0 mesmo ndo ocorre caso seu sinal cause interferéncia
no sinal de uma radio comercial. Neste caso, a RadCom sera penalizada (interrupgao do
funcionamento), demonstrando, explicitamente, direitos desiguais entre emissoras
comerciais e comunitarias. Outra implica¢do presente na lei, € proibicao de criagdo de
rede entre emissoras comunitarias, permitido apenas em situagdes de emergéncia, como
acontecimentos de calamidade publica. A lei proibe a unido entre emissoras
comunitarias que desejar criar programagao em rede, inibindo a pluralidade de producao
de programas e veiculagdo em larga escolas conforme interesses de comunidades

semelhantes.



e Lei obsoleta: Para Amarante, “[...] ha que se relevar a participagdo popular, por outro
nota-se que a legislagdo do funcionamento deste meio de comunicagdo em nada alterou
a morosidade do proprio Estado em reconhecer a conquista popular” (AMARANTE,
2012, p. 61).

Conforme os levantamentos apontados, ¢ possivel afirmar que a lei que rege o servigo
de radiofusdo comunitaria no Brasil ¢ obsoleta, aprovada hé duas décadas. Por outro lado, ndo
atende aos interesses das associagdes comunitarias e, pior, dificulta a pratica da comunicagao
comunitaria. Para tanto, requer repensar a referida lei frente aos desafios da comunicagdao em
cenario de convergéncia das midias e anseios da comunidade e aos desafios enfrentados na luta

pela sobrevivéncia e participa¢do da comunidade.

4 Radio comunitaria Oeste FM

A Oeste FM ¢ formada pela Associagdo Comunitaria de Comunicacdo e Cultura do
Municipio de Cascavel, oeste do estado do Parana, e esta localizada na Rodovia BR-277, Km
600, bairro Santos Dumont, CEP 85804600. Foi fundada em 13 de julho de 2015, no ano de
2019 comemorou quatro anos no ar, com programagao vinte e quatro horas por dia, de segunda

a segunda.

A emissora surgiu ap6s o fundador®, dono de comércio na cidade, identificar auséncia
de espago da regido oeste na midia tradicional de Cascavel. Além disso, incluir os moradores,
prestar servico de utilidade publica e levar aos ouvintes, informagio, educagio’ e cultura,

conforme os objetivos de uma RadCom.

O presidente da associag@o possui empresa no segmento de agropecuaria e investe com
frequéncia na Oeste FM, considerando que a mesma ndo consegue arcar com os custos fixos,
pois o que se arrecada com a venda de apoio cultural mensal, € insuficiente, cobre apenas custos

basicos de dgua e luz.

A equipe ¢ formada, além do presidente da associagdo, pela dire¢ao geral, locutora com

mais de 10 anos de experiéncia em comunicagdo comunitaria. Além da dire¢do geral, mais

¢ Optou-se durante a realizacdo da pesquisa ndo expor nomes dos integrantes da radio.

7 “[...] é de extrema importincia que o sistema de comunicagdo social exerca verdadeiramente sua fungdo
educativa, ajudando a alfabetizagdo a populagdo e cumprindo com seu papel de informa-la adequada e
criticamente” (AMARANTE, 2012, p. 35).



quatro profissionais compde a radio, todos de modo voluntario. Cabe ressaltar, apenas a dire¢ao
geral ¢ contratada (regime CLT), os demais pagam comissao sob o valor de vendas de apoio
cultural e conciliam outras atividades externas, porém, a radio ndo vende espaco de programa,

assim como nao obriga vender apoio cultural.

A participacdo oferecida a comunidade ¢ frequente e ocorre principalmente por meio
das plataformas virtuais. S3o disponibilizados aos ouvintes alguns canais de comunicacao,
como site®, telefone fixo e participacdo presencial no estidio de transmissdo. Além do mais,
possui ferramentas como WhatsApp, pagina de Facebook”’ e You Tube, que sio muito utilizadas

nas transmissoes ao vivo, as chamadas /lives.

Foi solicitado mudancga de endereco fisico no site da ANATEL no ano de 2019. Apos
elaboracdo e apresentagio do projeto técnico'®, realizado por um engenheiro de
telecomunicacdes, aguarda a aprovagdao da entidade governamental. A justificativa para
mudanca, ocorre devido a localizacao da emissora (dentro Parque de Exposi¢des Celso Garcia
Cid - Expovel). Segundo a diretora, embora o espaco do imdvel apresente seguranca e custo de

aluguel baixo, ¢ pequeno, com pouca visibilidade de acesso.

Outra expectativa da Oeste FM se refere ao projeto de lei (PL) 0637/2018'!, que tem
por objetivo, algumas alteracdes na lei 9.612/98 que rege o servigo. Entre as alteragdes, prevé
o aumento de poténcia de transmissao e quantidade de canais destinados a execugao do servigo.
Até o momento da realizacdo desta pesquisa, o projeto encontra-se “aguardando o parecer do
relator na comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica (CCTCI)”

(BRASILIA, 2017).

Caso aprovado, emissoras poderdo se beneficiar, uma vez que a poténcia de transmissor
passa de 25 para 150 watts, aumentando a area de cobertura da emissora. Prevé também,
aumento da quantidade de canais destinados ao servigco de RadCom, neste caso, de 01 para 02
canais, com melhor distribuicdo das frequéncias de radios comunitdrias proximas,

consequentemente, menor interferéncia de sinal.

8 www.radiooestefm.com.br

? facebook.com/radiooeste104

10 Toda mudanca de endereco realizada pela RadCom deve apresentar projeto técnico, realizado por um engenheiro
de telecomunicagdes.

! Proposta apresentada pelo senador Senado Federal - Hélio José - PROS/DF. Origem: PLS 513/2017.



4.1  Obstaculos enfrentados pela radio comunitaria Oeste FM

Conforme ja visto, emissoras comunitarias tém enfrentado dificuldades na
sobrevivéncia diante das restrigdes da lei. Por outro lado, enfrentam perseguicdes por parte dos

grandes grupos de comunicagdo, que agem por meio de denuncias 8 ANTEL e policia federal.

Como resultado das dentncias, ¢ comum a ANATEL em agdo conjunta com policia
federal, tem lacrado e fechado emissoras comunitarias por todo o Brasil. Do mesmo modo, “[...]
na maioria dos casos, diante de supostas situacdes de irregularidades, sem laudos ou maiores
informagdes técnicas, a Anatel e Policia Federal tém lacrado e apreendido milhares de radios

comunitarias” (COELHO NETO, 2002, p. 126).

No caso da Oeste FM, nos tltimos anos pouco consegue arrecadar com a venda de apoio
cultural, embora localizada em area proxima a diversas empresas e industrias. A baixa
arrecadacdo financeira, dificulta os investimentos na parte de estrutura técnica, planejamento e

programacao.

Diante dessa situagdo, o presidente da associacao contribui com valor financeiro mensal,
retirado de sua empresa. Conforme a dire¢ao da radio, caso esse valor ndo seja disponibilizado,

a emissora nao se mantém, no que depender apenas com a venda do apoio cultural.

Outras duas emissoras comunitarias estdo presentes na cidade de Cascavel'?

, sendo que
o sinal de uma das radios interfere diretamente no sinal da Oeste FM, prejudicando a cobertura
e audiéncia. No momento de realizagdo desta pesquisa, conforme a dire¢do, muitos ouvintes

estdo ligando para relatar a interferéncia.

Conforme relatado pela direcdo, a interferéncia ¢ bem nitida, principalmente nos bairros
proximos da regido central, pois a outra RadCom esté localizada no centro da cidade e em um
ponto alto. Estima-se que devido a esse problema, a Oeste FM teve uma perca de

aproximadamente 70% de sua audiéncia nas tltimas semanas.

A baixa cobertura contribui para a resisténcia de empresas a investir em apoio cultural,
alegando que o valor do espago na radio ¢ elevado, do mesmo modo, a cobertura ¢ inferior a

outras emissoras comerciais ¢ nao cobre toda a cidade, apenas uma pequena parte da regidao

12 Optou-se durante a realizagdo da pesquisa, ndo expor nomes das outras emissoras comunitarias presentes em
Cascavel-PR.



oeste e, ainda, com interferéncia. De certo modo, sdo situagdes que favorecem para que as

empresas optem por investir na aquisi¢do de espago publicitario nas radios comerciais.

Embora o valor do apoio cultural seja inferior ao espaco publicitario de uma radio
comercial, as empresas preferem investir na segunda opg¢ao, pois alcanca mais ouvintes e cobre
muitos municipios da regido. Por essa razdo, o apoio cultural nem sempre ¢ visto como

investimento pelas empresas, mas como gasto, conforme relata a diregao.

De acordo com a lei 9.612/98 ¢ proibido publicidade nas RadCom, ou seja, ndo pode ter
preco, somente anuncios em forma de apoio cultural de empresas localizadas dentro do raio de
atuacdo da RadCom. Essa proibi¢do dificulta a arrecadagdo financeira e investimentos na

programacao e contratacdo de profissionais.

Por ultimo, e ndo menos importante, outra restricdo prevista na lei 9.612/98 se refere a
altura maxima do sistema irradiante, ndo superior a 30 metros e raio de atua¢do de 01 km a
partir da antena de transmissdo. Neste caso, a lei ndo considera a topografia e localizagdo de
cada emissora no municipio, padronizando as emissoras e desconsiderando as especificidades

da comunidade.

Consideracoes finais

Conforme visto neste artigo, as restrigoes estabelecidas pela lei 9.612/98 dificultam a
transmissdo e sobrevivéncia de muitas radios comunitdrias brasileiras. E, apesar da luta pela
democratizagdo da comunicacdo e legalizacdo do referido servigo, pouco se avangou nos
ultimos anos. Buscou nesta pesquisa, avaliar as implicagdes da lei 9.612/98, que trata do servigo
de radiodifusdo comunitaria — RadCom, e os obstaculos enfrentados pela Oeste FM na luta pela

sobrevivéncia.

O estudo demonstrou que as restricoes dificultam a sobrevivéncia da emissora
pesquisada, uma vez apresenta dificuldades financeiras devido a baixa arrecadagdo com apoio

cultural e perca de audiéncia em decorréncia da interferéncia do sinal.

Demonstrou também que a emissora pesquisada apresenta estrutura técnica regular,
apesar da pouca arrecadacdo financeira. Por outro lado, destaca-se que a estrutura da radio se

deve aos investimentos realizados pelo presidente da associagdo, empresario no setor de



agropecuaria, que todo més direciona uma quantia financeira para cobrir custos fixos e investir

na compra de equipamentos que por ventura necessitar.

No que se refere a participagdo, cumpre com o carater de emissora comunitaria de
contemplar os interesses da comunidade na participagdo da programacao. Da mesma maneira,
0s programas sao apresentados por voluntirios que estdo inseridos na comunidade e a

programacao ¢ elaborada a partir dos interesses dos moradores.

A lei impde restri¢des que dificultam a manutengao frente ao mercado competitivo. Nos
ultimos anos, muitas emissoras encerraram suas atividades devido ao atraso de pagamento de
despesas fixas. Do mesmo modo, como forma de superar a falta de apoio financeiro, optam pela
ilegalidade, como a venda de publicidade ou apoio cultural para empresas situadas fora do
bairro de atuacdo, convivendo com a possibilidade de serem multadas pela ANATEL a qualquer

instante.

E possivel afirmar com base nesta pesquisa, que a lei 9.612/98 precisa ser revisada e
considerar os aspectos técnicos, culturais e topograficos as demandas de sobrevivéncia das
radios comunitdrias. Problemas simples apontadas neste estudo poderiam ser solucionados com
a flexibilizagdo da referida lei, trata-se, pois, de repensar o servigo de radiofusdo comunitéria

no Brasil.
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