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RESUMO: Esta pesquisa tem o objetivo de estudar os movimentos migratdrios de venezuelanos no Equador.
Segundo a Agéncia das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e a Organizagao Internacional para as
Migragdes (OIM), atualmente existem mais de quatro milhdes de refugiados e migrantes venezuelanos no
mundo desde o final de 2015, o que torna o assunto extremamente relevante e urgente a ser estudado e debatido.
O Equador, pais andino, apresenta um aumento macico de migrantes venezuelanos, desde o inicio de 2013,
ocasionada pela crise politica, economica e social que passa a Venezuela. O fendmeno migratdrio se faz
presente na interacdo entre os Estados, necessitando cada vez mais da cooperagdo internacional que ajude no
enfrentamento do problema, devendo ser analisado ndo somente pelo prisma das Relagdes Internacionais, ja
que o tema ¢ multifacetado, como também em estudos sociologicos, politicos, entre outras abordagens. No que
diz respeito a metodologia, a abordagem ¢é dedutiva; o procedimento metodoldgico € histérico-comparativo e
a técnica de pesquisa ¢ bibliografica e documental. Dessarte, o presente artigo tem o intuito de saber se € como
o Equador tem garantido os direitos humanos aos venezuelanos, perpassando pelos impactos econdomicos €
sociais enfrentados, entre 2017 ¢ 2019.
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ANDEAN MIGRATION: ECUADOR AND ITS REFUGEE AND
ASYLUM POLICY TOWARDS VENEZUELAN IMMIGRANTS

ABSTRACT: This research aims to analyze the migration movement of Venezuelans in Ecuador. According
to the United Nations Refugee Agency (UNHCR) and the International Organization for Migration (IOM),
there are currently more than four million Venezuelan refugees and immigrants in the world since the end of
2015, which makes the study of this issue extremely relevant and urgent. Ecuador, an Andean country,
presented a high increase in the number of Venezuelan immigrants since the beginning of 2013, occasioned by
the political, economic and social crisis in Venezuela. The migration phenomenon is present in the interaction
between the States, increasingly needing more international cooperation in order to face this problem. This
situation must be analyzed not only through the scope of International Relations, since the theme is
multifaceted, but also of sociological and political studies, among other approaches. As to what concerns
methodology, the approach is deductive; the methodological procedure is historical-comparative and the
research technique is documentary. Therefore, the present paper has the purpose of verifying if Ecuador has
been assuring the human rights to Venezuelans, in the context of the economic and social impact suffered
between 2017 and 2019.
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MIGRACIONES ANDINAS: ECUADOR Y SU POLITICA DE
ACOGIDA DE MIGRANTES VENEZOLANOS

RESUMEN: Esta investigacion tiene como objetivo estudiar los movimientos migratorios de venezolanos en
Ecuador. Segtin la Agencia de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), actualmente existen mas de cuatro millones de refugiados y emigrantes
venezolanos en el mundo desde el final del 2015, lo que torno el asunto extremadamente relevante y urgente a
ser estudiado y debatido. Ecuador, pais andino, presenta un aumento masivo de migrantes venezolanos desde
el inicio del 2013, ocasionando por la crisis politica, econdmica y social que atraviesa Venezuela. El fenomeno
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migratorio se hace presente en la interaccion entre los Estados, necesitando cada vez mas que la cooperacion
internacional ayude en el enfrentamiento del problema, debiendo ser analizado no tan solo por las premisas de
las relaciones internacionales, ya que el tema es multifacético, como también en estudios sociologicos,
politicos, entre otros abordajes. Con relacion a la metodologia, el abordaje es deductivo; el procedimiento
metodologico es historico-comparativo y la técnica de pesquisa es bibliografica y documental. Asi, el presente
articulo tiene el intuito de saber si y como Ecuador ha garantizado los derechos humanos a los venezolanos,
pasando por los impactos econémicos y sociales enfrentados entre 2017 y 2019.

Palabras Claves: Ecuador; Venezuela; Migraciones Andinas; Derechos Humanos

Introducio

O trabalho pretende estudar sobre a migra¢do contemporinea, com énfase na
migracdo Sul-Sul, que vem ocorrendo nos paises da América Latina, especialmente na
Venezuela e no Equador. A migracdo humana sempre esteve presente na sociedade, uma vez
que ¢ da natureza humana procurar melhores lugares para viver. As migra¢des podem ter
varios motivos, como guerras, catastrofes ambientais, aumento da desigualdade social, e
quando esses motivos provocam uma maior vulnerabilidade humana ¢ necessario que se
tenha um olhar mais cuidadoso. O deslocamento humano durante o século XX, geralmente,
se caracterizava por pessoas saindo de paises mais pobres do Sul Global e migrando para
paises mais ricos no Norte, porém os paises do Sul passaram por grandes melhoras no seu
padrdo de vida e isso contribuiu para que as migra¢des fossem modificadas, intensificando-

se entre paises do sul.

Lima et al. (2017, p. 19) esclarece que “o tema da mobilidade humana inclui-se na
agenda global em face da sua vinculagdo ao fendmeno da urbanizagdao dos grandes centros
e por representar uma realidade econdmica e social que desafia as politicas nacionais e

internacionais”.

A Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) define o fendmeno da
migra¢cdo humana como sendo o movimento de uma pessoa, ou um grupo de pessoas, por
meio de fronteira internacional ou dentro do proprio Estado, abrangendo qualquer
movimento da populacdo, seja qual for sua extensdo, sua composicdo e suas causas,
incluindo-se a migragdo de refugiados, deslocados internos, migrantes econdmicos,

reunificacdo familiar e asilo, dentre outras finalidades (IOM, 2011, p. 62-63).

Isso refor¢a a relevancia do tema, tendo em vista que o assunto esta na agenda de
seguran¢a de diversos paises, inclusive latino-americanos influenciados por politicas

migratorias de paises do hemisfério norte. E necessario repensar a temadtica a partir de uma



abordagem dos direitos humanos no centro dos debates académicos, exigindo uma
interdisciplinaridade, pois estes processos envolvem questdes econdmicas, sociais, culturais

e de ordem internacional, o que justifica o estudo a partir das Relagdes Internacionais.

A incursdo metodoldgica que possibilita a realizacdo desta investigagdo serad
direcionada por abordagens de pesquisa qualitativa e de método dedutivo. O procedimento
metodologico € bibliografico e documental, uma vez que sera feito a partir do levantamento
de referéncias teodricas e documentos oficiais ja analisados e publicados. A pesquisa sera de
natureza bésica, pois objetiva gerar novos conhecimentos que serdo uteis para o avango das
discussodes sobre o tema. A busca por esses dados e informagdes serd estabelecida a partir,
principalmente, dos repositorios institucionais e das bases/plataformas de conteudo

cientifico, como també&m por meio de 6rgaos governamentais.

1. Migracgoes Sul-Sul

O movimento de pessoas entre paises de renda média e baixa, ¢ conhecido como
migracdo Sul-Sul. Esta tendéncia de migragdes tem crescido bastante por varios motivos,
como o desenvolvimento desses paises, dando mais oportunidades de emprego e renda,
como também crises enfrentadas pelos paises ricos e desenvolvidos, promovendo a falta de

emprego ¢ diminui¢ao da renda.

A Comissao Econdomica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) reafirma esse
entendimento da migracao internacional como sendo um movimento de pessoas entre paises
circunscrito a regides do mundo e a esboga a luz do processo de globalizagao (Cepal, 2002,

p.249).

1.1 Migracdes contemporéneas Latino Americanas

O movimento migratorio ¢ enigmatico e tem preocupado paises que passam por esses

problemas. Assim explica Carolina Moulin (2011, [s.p]) que:

A despeito da ampla e divergente gama de opinides e debate sobre a
dindmica contemporanea da mobilidade humana, parece haver relativo
consenso sobre a sua absoluta relevincia para o cenario politico
internacional. Mais do que isso, parece-nos que as migragdes articulam
mudangas cruciais sobre o panorama social, politico, econdmico e cultural



em que vivemos, produzindo assim importantes rearticulagdes nas formas
pelas quais se governam pessoas e, fundamentalmente, nas defini¢des
sobre quem e sobre onde se deve dar esse controle.

A citagdo acima comprova tdo urgente ¢ o estudo do tema, possuindo relevancia
global e exigindo que os Estados criem programas para solucionar da melhor forma possivel
o fendmeno. Importante esclarecer que a América Latina encontra-se naturalmente, apesar
de varios avangos no campo econdomico e social, vulneravel a tal fenomeno. As migracdes
que ocorrem em solo latino americano exigem dos Estados latinos uma demanda de cuidado

para assuntos pouco explorados até entdo.

Os fluxos migratorios atuais sdo muito distintos daqueles observados nos séculos
XIX e XX, porque hoje as situagdes de precariedade nas regidoes de origem sao motivo para
que as pessoas procurem outros lugares para construirem suas vidas. A América Latina
antigamente era vista como uma regido em que as pessoas saiam e procuravam outros
lugares, geralmente ao norte do hemisfério. No século XXI esse fluxo modificou-se, uma
vez que, muitos paises da América Latina tornaram-se centros dindmicos € com economias

em constante crescimento, favorecendo que os migrantes possam construir suas vidas.

1.2 Venezuela

A Venezuela ¢ um pais da América do Sul rico em petrdleo e que enfrente uma crise
econdmica/politica/social na atualidade. A crise atual que vivem os venezuelanos ¢ resultado
de uma confusdo politica - histérica (hoje, discutem quem seria o presidente) uma vez que
depois das ultimas eleicdes presidéncias a oposi¢cdo levantou a suspeita de fraudes. Claro
que com toda isso imbroglio que o pais vive a crise aumenta e as pessoas sdo obrigadas a
migrarem. O destino dessas pessoas sdo os paises vizinhos, por apresentarem melhores
condi¢des de se viver. Explica Souza e Silveira (2018, p. 127):

A este cenario de crise politica sem perspectivas de solu¢do no futuro
imediato, soma - se a calamitosa situagdo economica do pais vizinho que
a principios deste ano apresenta indices de hiperinflacdo estratosféricos
(2.350%), falta de abastecimento de produtos basicos para sobrevivéncia
(como alimentos, produtos higiénicos e remédios) tendo em vista que o
pais ha muito tempo depende quase inteiramente das receitas do petroleo

para importar a maioria de seus bens consumiveis, o que foi gravemente
afetado pela queda dos precos internacionais do produto desde 2014.



E Importante mencionar que a Venezuela era um pais politicamente estavel. Depois
da ditadura de Marcos Pérez Jiménez o pais passou 40 anos experimentando o revezamento
politico. Hugo Chavez vence as elei¢cdes e chega ao poder em 1999. Através de plebiscito
(aprovada por 87,75% dos votantes) proclama a Republica Bolivariana da Venezuela e uma
nova Constituicdo. Dessa forma, Hugo Chavez representa os anseios da maioria da
populagdo, estd excluida da sociedade venezuelana e mais empobrecida. Desde entdo a
oposicdo comegca a boicotar as agdes da situacdo. Com a morte de Hugo Chavez em 2013, o
entdo Ministro das Rela¢des Exteriores, Nicolas Maduro, sucede a Chavez e convoca novas
eleicdes. Nestas eleicdes Maduro vence e continua com a politica praticada por Chavez. Em
seu governo, Maduro ¢ acusado de corrupgdo e de governar em interesse proprio pela

oposicao.

Na ultima elei¢do, que foi acompanhada internacionalmente para nao haver fraudes,
a vitoria de Maduro ¢ contestada. Seu principal opositor, Juan Guaidd nao o reconhece como
presidente e auto proclamou-se presidente. Externamente, alguns paises reconhecem a
Maduro como presidente, mas outros paises ndo o reconhecem. O Grupo de Lima
(Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguai e Peru), Estados Unidos, alguns paises europeus reconhecem Guaidd como

presidente interino.

2. A rota do Corredor Andino: migrantes venezuelanos rumo ao Equador.

Segundo dados da OMI, entre 2015 a 2017, o numero de imigrantes venezuelanos na
América Latina aumentou de 89.000 para 900.000 pessoas, representando um aumento de
mais de 900% (OIM, 2018). Dados mais recentes oferecida pela Agéncia das Nacdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR) em conjunto a OIM revelaram que o nimero de venezuelanos
que deixaram seu pais chegou a quatro milhdes neste ano, e considera-se o nlimero total de
deslocados como um dos maiores grupos de populagdes deslocadas do mundo (ACNUR,
2019). Entre os paises da América Latina que acolhem a uma grande maioria dos imigrantes
provenientes da Venezuela encontramos a Colombia, Peru, Chile e Equador, seguidamente
da Argentina e Brasil. Este fluxo migratorio de cidaddos venezuelanas a paises da regido Sul
— especificamente os paises andinos — foi denominado como a rota migratéria Corredor

Andino.
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Comeca na ponte internacional Simon Bolivar que comunica a Coloémbia com
Venezuela, continua em direcdo a ponte Internacional Rumichaca que atravessa as cidades
de Ipiales e Tulcén, fronteira entre a Colombia e Equador, segue em dire¢do ao sul passando
pela fronteira Equador - Peru (Huaquillas - Tumbe), e avanga até chegar ao Chile pelo posto
de fronteira Santa Rosa - Chacalluta. Finalmente, a denominada rota andina conecta o Chile

e Argentina através da passagem do Sistema Transandino Cristo Redentor (OIM, 2019a).

Figura 1. Mapa Corredor Andino
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Fonte: OIM - Tendéncias Migratorias das Américas 2019

No caso equatoriano, em 2017, os migrantes vindos pela rota andina (passando
primeiro pela Colémbia) e que entraram no Equador por via terrestre, fizeram seu ingresso
pelo norte do pais, ponte Internacional Rumichaca. Segundo dados da OIM (2019), em 2017,
os venezuelanos que ingressaram ao Ecuador pela ponte somaram um total de 228.000,
enquanto para o ano de 2018, eles adicionaram 800.000, representando um aumento de
250%. Para 0 2019, o ntimero de ingresso por Rumichaca foi de 213.028, o que representou
um 79% do total de venezuelanos que entraram para ao pais andino em todas as passagens

oficiais da fronteira periodo.

ab



Figura 2. Mapa das rotas migratdrias de venezuelanos na regido Sul®

. . Leyenda
Santo Domingo
Pais de enfoque
X X
- [] Limite internacional
¥
i x K ek — Ruta fluvial alternativa
£ %
Rt - i‘v\ » Ruta directa
4 s
¥ 4 Caracas Ruta alternativa
o e ——
R j e Ruta interna
\ " K C ‘wﬁncmww‘: (Aised Bove
s Ay pUBick Bolivariaha Ruta principal
M‘;”"'?, ' a\vVap . Neuw Ansterdam
I pacarama - Ruta secundaria
‘P f §agolo
& U bodmbia \
Iy Bog Vas
N
ey
’_MCM » + g
Quitg '
Euador
Gospedn /
.o ) A
- ¥ |ighos y rd i
{ Ll
P o ¥ y
¥
s o Forto Veiho
Fio Bran
i 4
Lima ¥
v \
q
Pludnac 8
# Bolivia \
o . Brasilia
Ny La Paz
¥ Nw G
.
Sucre A
lqulaye )
$ &
¥ o
A (" Chil Voo e dango
54 Paulo
¥l Puaso sy
\L Mynclnn
1
\
\
N Valparaiso*_ Y Mendona
Kilonvotros Santiago 3
J &t Mdnlevideo
0 1878 18 750 Buenos Alres s Pty

¥ om s 107 b 140,700 600

Fonte: OIM Tendéncias Migratdrias nas Américas 2019.

Em junho de 2019, a OIM, com objetivo de promover uma migragdo segura,
ordenada e regular, com base no respeito pelos direitos dos migrantes, deu inicio a Matriz
de Seguimento de Deslocamento (DTM)*. Este reporte realizado por meio de entrevistas
espontaneas a cidadios venezuelanos maiores de 18 anos assentados em sete’ cidades do
Equador, registrou que 43,5% dos venezuelanos entrevistados na fronteira norte, no setor de
Rumichaca, tinha o Peru como destino final da viagem; 45,5% para o Equador € um 9,1%
tinham como destino final Chile (OIM, 2019b). Outro dado importante a destacar segundo

o informe ¢, que, 46,5% dos migrantes estavam viajando sozinhos, 41% disseram viajar

3 O presente mapa ¢ o resultado do monitoramento da OMI através de DTM, mediantes enquetes realizadas a
0s migrantes.

4 DTM: Displacement Tracking Matrix. O seu objetivo, monitorar o fluxo da populagdo venezuelana no
Equador.

5 Nas zonas fronteiriga: Rumichaca, San Miguel, Huaquillas; e nas cidades: Quito, Guayaquil, Manta € Cuenca.



acompanhado por familiares e, finalmente, um 12% fizeram a viajem em um grupo de

pessoas desconhecidas.

E importante ter presente que, a pesar de ser a regido sul americana a mais transitado
pelos migrantes venezuelanos, existe uma diversificacdo para outros destinos ao redor do
mundo que sdo também de preferéncia pelos migrantes venezuelanos. Entre os destinos de
Centro (incluindo o Caribe) e Norte América encontramos: Panama, Costa Rica, México,
Republica Dominicana, Trinidade e Tobago, Estados Unidos e Canada; Europa: Espanha,

Italia e Portugal.

Figura 3. Estimagdes destinos destacados 2015-2019.
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Fonte: OIM Tendéncias Migratdrias nas Américas 2019.

O Equador ¢ um pais que historicamente ¢ lembrado pelo forte fluxo migratdrio que
foi vivenciado ao inicio do século XXI como consequéncia de uma forte crise econdmica,
politica e social, onde milhes de equatorianos foram for¢cados a sair do pais como Unica
alternativa ante os acontecimentos da época. Atualmente, a ACNUR em conjunto a OIM,
posiciona ao Equador no quarto lugar, entre os paises latino-americanos que mais acolhem
a migrantes procedentes da Venezuela. Segundo Ramirez, Lindrez e Useche (2019), a
populacdo venezuelana até 2015 ndo estava entre os principais grupos de estrangeiros que
chegavam ao Equador, mas a partir de 2016 existe um crescimento pronunciado, se dispara
em 2017 e continua até 2018°.

Del total de venezolanos que entraron al Ecuador en los ultimos cuatro
afnos, mas de tres cuartas partes lo hicieron por los pasos fronterizos de
Rumichaca (75%) y por el puente fronterizo de San Miguel (4%) en la

frontera con Colombia. Y del total de salidas en el mismo periodo, el 72%
lo hizo por el paso fronterizo de Huaquillas, localizado en la frontera con

® Em setembro do presente ano, o Presidente Equador Lenin Moreno, mediante o Decreto n° 826, de 26 de
julho de 2019, e o Acordo Ministerial n° 103 estabelece que, no pais, seja implementado o primeiro censo da
populagdo venezuelana em mobilidade humana.

VI Encuentro de Estudios Sociales desde América Latina y el Caribe
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Pert. Estos movimientos por dichos pasos fronterizos se hicieron mas
notorio en el 2018 cuando el 90% de venezolanos entrd por la frontera
norte y el 85% salio por la frontera sur. [...] es una migracion terrestre
donde se observa también un descenso en los tltimos dos afios de los
ingresos por aeropuertos, lo que también da una idea de la condicion socio
econémica de los nuevos migrantes (RAMIREZ; LINAREZ; USECHE,
2019, p 12-13).

Durante os ultimos tempos (2015 - 2018), foi possivel evidenciar que o maior nimero
de ingressos de migrantes procedentes da Venezuela foi realizado por vias terrestres, sendo
um numero reduzido aqueles ingressos realizados pelos aeroportos, para um maior
entendimento revisar a tabela 1. Entre os requisitos e documentos que os habilitava para
poder entrar ao territério equatoriano, até o terceiro trimestre de 2018, especificamente até
meados de agosto, os migrantes venezuelanos podiam ingressar sem maiores complicagdes

ao pais, sem necessidade de visto e/o passaporte’.

Sendo assim, foi cumprindo com o disposto no artigo 41 da Constituicao do Equador,
o0 mesmo que indica que se reconhece as pessoas o direito a migrar, e ndo se identificara nem
se considerara a nenhum ser humano como ilegal por sua condi¢ao migratoéria (ECUADOR,
2008). Por outro lado, também se fazia énfase na Lei da Mobilidade Humana de 2017,
especificamente na seg¢do IVS, artigo 131, que diz a respeito do ingresso das pessoas
estrangeiras, e estabelece que as pessoas estrangeiras podem ingressar ao Equador previa
apresenta¢io de um documento de viagem que comprove a identidade’(ECUADOR, 2017).
No entanto, a partir da saida do Rafael Correia do poder, e ja no governo de Lenin Moreno,
mudangas veriam acontecer na politica migratoria do Equador frente a chegada em massa

de venezuelanas.

\ Tabela 1. Fluxos de venezuelanos segundo o posto de controle

UCM

N - N
Q=N
N =N
R =S N

7 Os migrantes venezuelanos podiam entrar ao Equador apenas com o documento de identidade (cédula),

respeitando os acordos multilaterais estabelecidos no &mbito do Mercosul e a CAN, assim como na Lei da
obilidade Humana da época.

8 Referente ao ingresso, permanéncia € saida de estrangeiros.

® Neste caso, 0 passaporte ndo seria obrigatorio para os cidaddos sul-americanos, mas sim para cidaddos de

outras nacionalidades.
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Fonte: Ramirez; Linarez; Useche, (2019, p. 13)10

10 A presente tabela é elaborada pelos autores do artigo “(Geo) politicas migratorias, insercion laboral y
xenofobia: Migrantes venezolanos en Ecuador”, tendo de fonte o “Informe técnico de situacion flujos
migratorios inusuales de ciudadanos venezolanos” realizado em 2018 pelo Ministério do Interior do Equador.



3. Medidas adotadas pelo governo de Lenin Moreno frente a chegada de migrantes
venezuelanos ao Equador.

Como foi comentado anteriormente, até o terceiro trimestre de 2018 os migrantes de
procedéncia venezuelana conseguiam ingressar ao Equador sem impedimento algum,
precisando apenas de um documento de identificacao, que pode ser cédula ou passaporte. A
partir da mesma trimestre, o governo de Lenin Moreno d4 um giro a migratoria que até o
momento regia no pais, € mediante a resolu¢do ministerial n° 152 foi declarado em estado
de emergéncia o setor de mobilidade humana!!, compreendendo especificamente as

provincias de Carchi, Pichincha y El Oro. A resolucao dispoe:

Articulo 2.- DECLARAR la situacién de emergencia, durante el mes de
agosto de 2018, del sector de movilidad humana en las provincias
fronterizas del Carchi, y El Oro y en la provincia de Pichincha referente al
flujo migratorio inusual de ciudadanos de la Republica de Bolivariana de
Venezuela, con el objetico de establecer un plan de Contingencia y las
acciones y mecanismos necesarios para la atencidbn humanitaria
(ECUADOR, 2018).

Posteriormente, um novo acordo ministerial daria inicio as mudangas acontecidas na
época no setor de mobilidade humana. De acordo com Ramirez, Linarez e Useche (2019), o
aumento da entrada em massa de venezuelanos, fez ao ministério do interior de Equador
discutir a tendéncia de ingresso ao pais apenas com o documento nacional de identidade
(DNI — Cédula), o0 mesmo, segundo o ministério, ndo possui dispositivos de seguranga que
permitam verificar a autenticidade do mesmo. Em base nesta discussao, foi apresentada um

novo acordo ministerial, o nimero 242, o qual acorda:

Establecer como requisito previo al ingreso al ingreso a territorio
ecuatoriano la presentacion del pasaporte con una vigencia minima de seis
meses previa a su caducidad a los ciudadanos de la Republica Bolivariana
de Venezuela, a partir del 18 de agosto del 2018 (ECUADOR, 2018b).

A medida adotada pelo governo de Moreno foi questionada por entidades de carater
nacional e internacional. Neste sentido, varias foram as criticas que se apresentaram frente
ao refor¢co do controle migratorio que estaria amparado no discurso de precautelar a
migragdo com risco e preservar os direitos humanos.

En un solo dia, dieron un giro a las politicas migratorias que se venian
construyendo con un enfoque de derechos, violando lo establecido tanto en la

Constitucion, en la Ley de Movilidad Humana, asi como en Acuerdos
Multilaterales firmados en el seno de la CAN y MERCOSUR referente al derecho

' Entre os motivos que levaram ao governo do Equador a emitir aquele decreto foi o ingresso de mais ou
menos 4200 cidaddos venezuelanos por dia. Entre os seus objetivos estava a redugdo do ingresso didrio de
migrantes especialmente pela fronteira norte.



a migrar, a la ciudadania suramericana y a la movilidad intrarregional solamente
presentando el documento nacional de identidad (RAMIREZ; LINAREZ;

USECHE, 2019, p 11).

Em vista as medidas cautelares interpostas ao governo, um novo acordo viria a surgir
num intento de calmar as reagdes provocadas. Sendo assim, o acordo ministerial nimero

244, acorda:

ARTICULO PRIMERO. - El ingreso de ciudadanos venezolanos que
deseen utilizar no un pasaporte sino una cédula de identidad para entrar en
el territorio ecuatoriano a través de los puntos autorizados por la Ley, se
verificara cumpliendo con la siguiente validacion de dicho documento de
identidad por parte de la persona que desee ingresar al Ecuador:

a) Con la presentacion de un certificado de validez de la cédula de identidad,
emitido por un organismo regional o internacional reconocido por el
Gobierno del Ecuador; o

b) Con la presentacion de un certificado de validez de identidad, emitido por
las autoridades autorizadas al efecto por el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela, debidamente apostillado (ECUADOR, 2018c).

No inicio deste ano, um novo acordo ministerial marcaria o ingresso dos cidaddos
venezuelanos ao Equador. Este processo estaria condicionado por multiplos fatos, em
especial, por varios acontecimentos que impactaram a populagdo equatoriana, como fui o
caso de varios feminicidios cometidos por cidaddos procedentes da Venezuela. Sendo assim,
o governo aplicaria uma politica securitista e, neste processo, ordenou a conformagao de
brigadas para controlar a situacdo legal dos migrantes venezuelanos nas ruas, lugares de
trabalho e na fronteira. Neste momento foi quando surge o acordo numero 000001 del 21 de
janeiro de 2019, o mesmo que colocou como requisito de ingressar ao pais — além dos
requisitos do acordo ministerial nimero 244 — apresentar um certificado de antecedentes
criminais (apostilado) do pais de residéncia dos ultimos cinco anos, exceto para menores de

idade.

Esta nova disposi¢do do governo equatoriano surpreenderia ndo s6 aquele que
defendem os direitos humanos, mas também, aqueles cidaddos venezuelanos que se
encontravam nas fronteiras e que a partir das 00:00 do dia 26 de janeiro'? ndo conseguiram

ingressar a territorio equatoriano.

Devido as implicagdes que teve aquele acordo interministerial, em fevereiro, o

Ministério de Relagdes Exteriores ¢ Mobilidade Humana em conjunto ao Ministério do

120 acordo interministerial 000001 entrava em vigor a partir do dia 26 de janeiro de 2019.



Interior, reiteraram o respeito pelos direitos humanos dos cidaddos venezuelanos que entram
no Equador em situagdes vulneraveis — especialmente criangas e adolescentes — e mediante
o acordo interministerial 000002 subscrito o 2 de fevereiro, foi decidido ndo exigir o

certificado de antecedentes criminais

ARTICULO 1.- No sera exigible el certificado de antecedentes penales
previsto en el Acuerdo Interministerial 000001 de 21 de enero de 2019,
emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y
el Ministerio del Interior, en los siguientes casos, a mas de lo establecido
en los articulos 2 y 3 de dicho Acuerdo Interministerial 000001 de 21 de
enero de 2019 con respecto a los nifios, nifias y adolescentes:

1) Personas que acrediten una de las siguientes condiciones:
Mantener vinculos familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o
de afinidad con ecuatorianos de residencia en el pais.

Poseer una visa de residencia en el Ecuador, valida y vigente.

2) Los ciudadanos venezolanos de cualquier edad que utilicen el
territorio nacional como ruta de transito y acrediten poseer una visa o
permiso migratorio del pais de destino; y.

3) Casos excepcionales determinados por la autoridad de control
migratorio competente, o a pedido del ente rector de la Movilidad Humana
en el pais (ECUADOR, 2019a).

Para julho de 2019, outra medida foi aprovada. Um novo requisito para aqueles
cidaddos da Venezuela que desejam entrar no Equador. Mediante o acordo N° 826, o
presidente Lenin Moreno — considerando os informes emitidos pelo Ministério de Relagdes
exteriores sobre a situagio dos migrantes venezuelanos — requer visto'?;

Articulo 5.- REQUERIR a todo ciudadano venezolano, para su ingreso a
la Republica del Ecuador, la presentacion de la visa de residencia temporal
de excepcion por razones humanitarias establecida en el presente Decreto,
la visa consular de turismo o cualquier otra visa prevista en la Ley Orgéanica
De Movilidad Humana. Esta medida empezara a regir en el plazo de (30)

dias a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Ejecutivo
(ECUADOR, 2019b).

Naquele documento, também foi estabelecido que seja realizado um censo'* de

estrangeiros, € que seja outorgada uma amnistia migratdria para aqueles migrantes que ja

13 Esta decisdo ocasionou um cadtico momento na fronteira norte do pais, pois sentas de pessoas ficaram
estagnadas na sua viajem rumo ao Equador e a outros destinos com Peru. No meio do desespero, os migrantes
que se encontravam na fronteira sem poder cruzar a ponte internacional Rumichaca suplicavam por uma
oportunidade, ja que muitos alegavam ter vendido todo para poder viajar.

40 governo do Equador iniciou no dia 26 de setembro do presente ano o processo de registro/censo dos
venezuelanos que estio no pais. E um procedimento exclusivo para todos os membros do grupo familiar de
cidaddos venezuelanos, incluindo menores e aqueles que entraram no pais sem registra-lo nas autoridades de
migracdo. Segundo o governo, também incluiria aqueles migrantes que excederam sua autorizagdo para
permanecer no Equador.



estavam dentro do pais — que tenham ingressado regularmente pelos pontos de controle

migratério — no momento que empezou a reger o articulo 5 do decreto.

Consideracoes Finais

Historicamente, o Equador é lembrado por ser um pais que viveu uma alta migracao
como consequéncia da crise do inicio deste século. No entanto, a partir de 2013 houve um
aumento na entrada de estrangeiros do que saida de equatorianos. No caso da imigracao
venezuelana, pode-se perceber que a sua chegada em massa em um curto periodo limitou a
capacidade institucional do Equador, quedando em evidéncia as deficiéncias por parte do
governo de Lenin Moreno em atender este fendmeno social. Neste sentido, o que se observa
¢ o esfor¢o do atual governo do Equador em reforgar sua lei de mobilidade humana, com
uma clara tentativa de impedir a entrada em massas de cidaddos venezuelanos no pais.
Observa-se a criacdo de politicas de migracdo com uma abordagem securitista e ndo de

direitos humanos.
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