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Os consorcios publicos representam uma realidade pouco conhecida no
Brasil. Correspondem a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
constituidas como associagdes publicas, formadas exclusivamente por entes
federativos e regidas sob a Lei 11.107/2005 e o Decreto 6.017/2007. Tais
consorcios possuem a finalidade de executar a gestao de politicas publicas e
de servigos publicos, uma vez que a Uniao, os estados, o Distrito Federal ou os
municipios podem destinar capital humano e bens essenciais a execugcao dos
servigos (Clementino, 2019).

Nesse sentido, essas entidades podem ser inseridas como arenas que
abarcam quatro caracteristicas das politicas publicas (Saravia & Ferrarezi,
2006). Em primeiro lugar, a institucional, uma vez que os consorcios tém status
juridico e sao autoridades formais. Em segundo, a decisoria, pois podem tomar
decisdes orientadas a manter o interesse publico. Nao menos importante, a
comportamental, uma vez que estabelecem cursos de a¢des destinadas a
modificar a realidade. E, por fim, a causal, pois seus produtos geram efeitos nos

sistemas sociais e politicos.
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Esse viés voltado a realidade local e as politicas sociais € um fator que
explica a existéncia de um numero consideravel de consorcios publicos no
Brasil, pois, de acordo com mapeamento da Confederagao Nacional de
Municipios, em 2018 existiam no pais quase 500 consércios, sendo que
aproximadamente 4 mil municipios participaram de ao menos um deles
(Henrichs, 2018). O consorciamento entre municipios & expressivo, mas como
dito acima, outros entes federativos também podem participar dos mesmos.
Existem os consércios horizontais, conformados pelos mesmos niveis
governamentais, € 0s consorcios verticais, perfazendo o sentido oposto. Como
exemplo deste ultimo, enfatiza-se o pioneirismo da area de saude no Ceara
(Julido & Olivieri, 2020).

Como um novo componente dessa realidade, recentemente tomou
forma e vem ganhando grande veiculagao na midia o Consorcio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, doravante Consorcio Nordeste,
formalmente anunciado na “Carta de Governadores do Nordeste” assinada no
dia 14 de marg¢o de 2019 durante encontro envolvendo as liderangas dos nove
estados da regido. Além de representar o avango do estabelecimento dos
consorcios publicos no Brasil, tendo viés de agao voltado especificamente para
o desenvolvimento nordestino, a justificativa de sua escolha enquanto objeto
de estudo desta analise se da em virtude de trés pontos principais.

Trata-se do primeiro consorcio brasileiro unicamente composto por
governos estaduais, nao havendo participagcao federal ou municipal. Seu
estabelecimento tomou forma em um periodo politico muito particular no
Brasil, meses apos o inicio da presidéncia de Jair Bolsonaro. Nesse sentido, vale
destacar que todos os governadores da regiao sao de signo politico-partidario
contrario a lideranca do Executivo. Por fim, desde entdao o Consoércio Nordeste
vem empreendendo atividades internacionais, destacando-se a busca por
captagao de recursos, cooperagao internacional e dialogo também em torno
da pandemia do novo coronavirus, a COVID-19.

Para além do viés das politicas publicas do Consorcio Nordeste, cumpre

analisar sua criagdao e consequente atuagao sob os vieses das conturbadas
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oposi¢des politicas conjunturais, incluindo questbes federativas e
internacionais para mitigar os efeitos da COVID-19. O Consorcio surge em
virtude de caracteristicas proprias, ou seja, voltadas a dimensao publica em si,
mas sua dindmica pode ser observada para além de seu escopo, incluindo
nuances politicas domeésticas e internacionais.

Em relagdo ao contexto de oposi¢cdes politicas no qual o Consoércio
Nordeste surgiu, as falas de Jair Bolsonaro sobre a iniciativa consociativa sao
pontos interessantes a serem observados. Ainda em junho de 2019, o
Presidente afirmou que os governadores pretendiam “separar e dividir o
Nordeste do Brasil” (Alegretti, 2019; Santana, 2019), o que pode ser entendido
como uma clara critica a iniciativa do Consorcio que acabara de iniciar as
atividades naquele periodo. No entanto, alguns governadores rebateram tal
afirmagcao ao expressarem também criticas ao chefe do Executivo. O
governador da Bahia, Rui Costa, primeiro presidente do Consorcio, aproveitou
para afirmar que as declaragdes de Bolsonaro na condugao das relagdes
exteriores do pais iriam trazer efeitos desastrosos para o comeércio brasileiro.
Ainda segundo o governador, as declaragbes do governo federal tinham por
objetivo agradar o agronegoécio, mas acabaram prejudicando a imagem
nacional no exterior (Marreiros & Costa, 2019).

Apesar de no inicio do século XXI ter ocorrido uma conjuntura
socioecondmica que repercutiu na diminuigdo das desigualdades regionais no
Nordeste, ndo houve uma transformagao estrutural na condigao desigual entre
os estados e o restante das sub-regides brasileiras, demonstrando que a
relevancia politica e econdmica, historicamente, se concentra no sul e sudeste
do pais (Theis, Butzke & Mantovaneli Jr, 2018). Nesse quadro, a iniciativa de
consorciamento surgiu como uma reagcao ao que se denomina de “inflexao
ultraliberal” (Clementino, 2019: 169) ocorrida nos ultimos anos, na qual se pode
incluir o atual governo federal, e que € empreendida por principios que nao
colaboram para a redugao dos desequilibrios regionais do Brasil.

E perceptivel que o Consorcio Nordeste se expressa em

desconformidades e contraposicdes em relagdo ao governo federal e suas
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posicdes tomadas no ambito da politica externa como, por exemplo, nas
declaracdes sobre o meio ambiente e na condugao de politicas ambientais,
mas também se manifesta nas discordancias com o que ocorre no ambito
doméstico, como a reforma tributaria, a reforma politica e, mais
recentemente, a condug¢ao da crise sanitaria ocasionada pela COVID-19.

Desde o inicio da pandemia do novo coronavirus, formalmente
reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2020) ainda em margo
de 2020, Jair Bolsonaro prontamente colocou-se em uma posicao de
menosprezo quanto a gravidade da doenga, expressando termos como
“gripezinha” e para justificar a falta de uma atuagdo incisiva de sua parte.
Posicionamentos desse tipo refletiram em discordancias quanto a agir durante
a pandemia e incitaram debates extremamente incisivos nao somente em
relacdo a saude publica, mas também entre as diversas instancias
governamentais no Brasil. Logo, "[..] as tensbes se intensificaram com a
pandemia de COVID-19, em virtude da falta de coordenacao do Governo
Federal e a postura negacionista adotada pelo Presidente." (Aratjo & Silva,
2020: 06).

Mais que a oposicao ao desprezo do Presidente pela pandemia, foi
preciso a participacao de governadores e prefeitos em busca de medidas que
auxiliassem cidades e estados a organizarem suas estratégias, aléem de
direcionar apoio financeiro para implementar as acdes de combate. Diante
disso, os estados do Consoércio Nordeste impuseram medidas sanitarias e de
isolamento social recomendadas pela OMS, enquanto enxergavam no chefe do
Executivo uma postura de deboche constante e completamente contraria a
medidas de isolamento social (Gazeta do Povo, 2020).

A discrepancia entre o aumento no numero de casos e 0 tempo em que
isso ocorreu na regiao nordeste fizeram com que cada governador priorizasse
seu estado. O comportamento fragmentado, em outra medida, acabou por
enfraquecer a atuagao conjunta dos governadores nordestinos atraves do
Consorcio. Ao mesmo tempo em que o Nordeste nao conseguia controlar a

disseminacao do virus, Bolsonaro nao parou de menosprezar a pandemia, pelo
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contrario, incentivou mais e mais vezes o fim do isolamento social
promovendo aglomeragdes publicas em viagens oficiais.

O compartilhamento de conhecimentos e o fortalecimento do Comité
Cientifico do Consoércio Nordeste (C4NE) —criado para reunir informagoes e
orientar estados e municipios no combate a pandemia - para 0 monitoramento
da doenga na regiao foram medidas importantes, acatadas ja no inicio da agao
de combate. Sendo um instrumento juridico, politico e econdmico de
integragao dos estados e que preza pelo desenvolvimento solidario, o
Consorcio também se organizou para a realizagdao da compra de
equipamentos de protegao individual (EPIs), incluindo mascaras e respiradores,
pois nao havia em quantidade suficiente para a demanda que a COVID-19
atraiu. Entretanto, os estados ndo chegaram a adquirir os respiradores e o
contrato teve de ser rescindido (Bahia, 2020).

As relagbes conflituosas entre os governadores-membros e Bolsonaro
foram incitadas novamente devido a declaragdes ofensivas apoiadas por ele,
as quais tinham o intuito de culpabilizar a China pela pandemia. Ainda em
marg¢o de 2020, o Deputado Eduardo Bolsonaro responsabilizou o pais pela
pandemia, gerando forte atrito com o Embaixador chinés no Brasil (Prado &
Junqueira, 2020). Os governadores nordestinos demonstraram-se
incisivamente contra esses posicionamentos, ja que buscaram manter boas
relagbes com a China. Por exemplo, através de um oficio enviado ao
embaixador do pais no Brasil, o governador da Bahia, Rui Costa, solicitou ao
governo chinés “[...] a possibilidade de seu apoio e sua colaboragao por meio
do envio de materiais médicos, de insumos e de equipamentos [...]” (Consoércio
Nordeste, 2020).

Ao longo do ano de 2020, Jair Bolsonaro repetiu o desdem pela
pandemia e provocou aglomeragdes sem mascara por onde andou. Foi
possivel assistir a alguns movimentos contra o Supremo Tribunal Federal (STF)
e a favor do Presidente (Oliveira, 2020), nos quais varias pessoas circulavam
sem mascaras fazendo pedidos inconstitucionais, momentos em que 0s

governadores nordestinos impuseram sua opiniao e se mostraram
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veementemente contra as reivindicacdes antidemocraticas. Em meio a crise
de saude publica, a crise politica nao deixou de estar presente e ainda
representou um grande contratempo para o controle da doenga.

As controvérsias em torno do processo de aprovacao das vacinas por
parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) foram outro grande
empecilho, inclusive para governadores nordestinos que individualmente
demonstraram vontade politica em realizar acordos por imunizantes e
esperavam apenas a aprovagao oficial. Esse imbrdglio ficou evidente quando a
enfermeira Monica Calazans tornou-se a primeira brasileira a receber a vacina
em solo nacional, a Coronavac, desenvolvida junto ao Instituto Butantan em
Sao Paulo (Baddini & Fernandes, 2020), cujo governador Jodo Déria tornou-se
um arduo opositor de Bolsonaro no periodo. E um caso pontual, mas que ilustra
as rixas ocorridas entre diferentes liderangas politicas no periodo.

Nao obstante, o proprio CANE reivindicou uma série de agcdes para frear a
segunda onda da pandemia logo que foi identificado o seu inicio. Em forma de
boletim, o Comité prop6s uma atuagdo coesa “[...] no que tange a defini¢ao da
melhor estratégia possivel de vacinagcao junto ao Ministério da Saude e
autoridades governamentais federais e de outros estados brasileiros, bem
como em negociagdes com fornecedores internacionais” (C4NE, 2020: 01), ao
passo que essas negociacdes deveriam ser feitas com todas as vacinas
aprovadas em testes e que detivessem o aval da ANVISA. Outrossim, elencaram
medidas de controle a propagag¢ao do virus, de protegao aos profissionais de
saude e de busca ativa por pessoas infectadas, além de inserir uma analise
detalhada da situacao e das projecdes numéricas da doenga em cada estado
do Nordeste.

Entretanto, por vezes o recomendavel se opds as praticas. A posicao dos
governadores em nao seqguir as sugestoes resultou em baixas importantes,
como a repentina saida do C4NE por parte do cientista Miguel Nicolelis em um
momento em que 0s membros da equipe sentiram seu trabalho sendo
desperdicado. A saida salientou o desanimo interno da equipe de médicos e

pesquisadores, ressaltando a fala de um deles de que “os governadores nao
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estao agindo de forma tao diferente do Governo Federal”, mostrando certa
debilidade quanto a oposicao antes mencionada frente ao Presidente
Bolsonaro (Bergamo, 2021). Nesse meio tempo o Consércio Nordeste também
foi palco de criticas e sofreu alguns reveses, a exemplo da oposicao de
deputados de Sergipe que declararam apoio a retirada do estado da
organizagao em virtude de descumprimento de objetivos propostos no repasse
de materiais ao governo estadual para combate a pandemia (Villacorte, 2020).

Ainda em 2019, a criacao do Consoércio Nordeste ja simbolizava uma
iniciativa destinada ao desenvolvimento nordestino em prol das politicas
publicas. Nesse meio tomava forma o primeiro ano de governo de Jair
Bolsonaro. J4 em 2020, a pandemia de COVID-19 trouxe ainda mais desafios,
sendo que seu desenrolar e a vacinacao em massa necessaria para controle da
doenca representam um futuro incerto para o Brasil. A soma desses dois
fatores gera fortes embates politicos no ambito do federalismo brasileiro
(Rossi & Silva, 2020).

O primeiro trimestre de 2021 coloca ainda mais desafios a conjuntura e,
pelo menos no curto prazo, as duas faces do Consoércio Nordeste em meio a
COVID-19 permanecerdo. De um lado, cabe aos governadores agir em prol da
sua populacao e tentar resolver a crise de saude publica que continua
interferindo em varios setores, inclusive o tao evidenciado econémico. De
outro, o embate entre governos estaduais e Jair Bolsonaro tende a continuar,
mostrando que questdes de saude publica também possuem dimensdes
politicas. Mas isso € parte de uma conjuntura muito especifica no Brasil que
retrata disputas federativas e caréncia de agenda de politica externa. A
pandemia carrega em si contornos politicos e luta pelo poder, mas a grande
questao é nao deixar aguela a mercé desta ultima.
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