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Introducao

A pandemia do coronavirus (COVID-19) marcou o inicio de um periodo
conturbado para todo o mundo, se configurando como uma grave ameaga a
governanga regional e, aos sistemas de saude nacionais, publicos e privados,
comprometendo a capacidade de formular, coordenar e gerir respostas a
crises, como é o caso do Covid-19 (Ferreira, Melo, 2020) Assim, lidar e
responder regionalmente a uma crise sanitaria demonstrou ser uma novidade
nos blocos e, consequentemente, desafios foram impostos aos paises
pertencentes a blocos, ao passo em que afetou as agendas de integragcao
regional.

Logo, no geral, os blocos sul-americanos se mostraram incapazes de
responder a crise sanitaria e as sérias consequéncias econémicas. Assim, este
trabalho busca examinar o Mercosul, quais as suas respostas no ambito da
governanga regional durante a pandemia de COVID-19 e, como as politicas de
cooperacdao foram afetadas pela dinamica individualista dos paises
participantes através da sistematizacao de dados a partir de consulta a
documentos institucionais oficiais — de blocos e paises participantes -, de
noticias de jornais, entre outros, como artigos cientificos. Para tal objetivo foi
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utilizada uma metodologia de estudo de caso, que explica a existéncia e o
desenrolar das crises do Mercosul a partir da teoria do intergovernamentalismo
liberal, em um exercicio baseado em autores como Marcelo Marino e Karina

Mariano (2002), Karine Silva e Rogério da Costa (2013) e Robert Keohane (1984)

Visao Tedrica

Até os anos 80, a proposta de integragao dos paises sul-americanos
tinha o enfoque na insercao dos paises da regiao no sistema global de forma
gue protegesse e fortalecesse as economias dos paises perifericos, garantindo
condi¢gbes igualitarias na competitividade global. O objetivo dessa insergao
estava, principalmente, em promover o desenvolvimento dos paises da
America do Sul, a partir de um papel estratégico do Estado nesse processo. Na
década de 90, com o surgimento do Mercado Comum do Sul (Mercosul), passa
a ser compreendido como uma fase no processo de inser¢cao dos paises na
economia internacional (Braga, 2002). Assim, considerando o histérico do
bloco, o processo de integracao sul-americana sera analisado pelo
intergovernamentalismo liberal, tratando-se, portanto, de um estudo de caso.

Inicialmente, e necessario destacar que o] foco do
intergovernamentalismo esta no papel central que o Estado exerce, dado que é
considerada a importancia da ag¢ao racional do Estado. Esta acao racional
afirma que as a¢des e decisdes dos paises nao sao aleatoérias e, portanto, 0s
paises ao formularem objetivos e metas, buscam promover e maximizar seus
interesses. Tais interesses seriam facilitados ou, ao menos, fortalecidos pelo
processo de integragao, este sendo controlado e desejado pelos proprios
Estados. As instituicdes, nesse sentido, seriam um conjunto de regras, normas,
praticas e procedimentos decisérios que influenciam e formatam as
expectativas dos atores” (Keohane, 1984, p.57) que assumem, no liberalismo,
um papel predominante como solugao para os problemas estatais. Destarte, a
participacao no bloco do Mercosul € pautada pelo propoésito de fortalecimento

do Estado, estimulada por interesses nacionais.
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No intergovernamentalismo liberal, as negociagdes e o interesse em
fazer parte de um bloco de integragao, tal como o Mercosul, estao baseados
na maximizagao de lucros e redugao de custos dos paises-membros, buscando
novas oportunidades de beneficios econdémicos as suas respectivas nacoes.
Mariano e Mariano (2002) destacam que o Estado tem interesse na integragao
regional por conta de objetivos puramente econémicos e, apesar da guinada
integracionista em outras areas de 2002 ate meados de 2012, o Mercosul como

visto adiante, prioriza sobretudo as questdes econdémicas.

O caso do Mercosul

Tanto os acontecimentos anteriores como posteriores a pandemia do
coronavirus mostram que o processo de evolugcao do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) foi constantemente marcado por uma roller coaster ride, ou seja,
existiram continuas situagdes de alargamento e retragao quanto ao progresso
do Mercosul. Desse modo, assim como em outros momentos, o Mercosul
parece enfrentar atualmente outra estagnag¢ao, senao a pior ja vivenciada, nao
somente devido ao afastamento do Brasil em virtude da crise politico-
econdmica brasileira que vem se estendendo desde 2014, como também pela
crise sanitaria desencadeada pelo COVID-19 e pela falta de uma cooperagao
regional eficaz e coordenada. Destarte, ainda que haja no bloco um historico
para questdes sanitarias e de saude, como o Plano Estratégico de A¢ao Social
(PEAS) de 2012 que objetivou garantir acesso a “servigos integrados de saude
publica, de qualidade e humanizados, como direito basico” (Mercosul, 2012, p.
50-51, tradugao nossa) e, ainda, ampliar as capacidades nacionais e regionais
de investigacao e desenvolvimento na saude em geral, o bloco do Mercosul
vem se mostrando incapaz de responder propriamente as ameacgas do
coronavirus.

Nas inumeras reunides sobre a circunstancia extraordinaria de
pandemia, como a Declaragdao dos Ministros da Saude do Mercosul perante a
situagcao epidemiologica da dengue, do sarampo e do coronavirus no Mercosul,

a Declaragao dos Presidentes do Mercosul sobre coordenagao regional para a
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contengao e mitigagdao do coronavirus e seu impacto e a Declaragao de
Ministros da Saude do Mercosul sobre COVID-19, nenhuma medida pratica foi
adotada com intuito de prevenir ou enfrentar o surto de COVID-19 nos paises-
membros. (Mercosul,2020a). Essas reunides, demasiadamente vagas,
funcionaram mais como uma forma de declaragdao de comprometimento
através da troca de informagdes e dados sobre o quadro de cada um dos paises
do que no sentido de agdes regionais praticas e de respostas ageis ao Covid-19.

A Unica operagao feita para lidar com a pandemia foi o fundo de US$16
milhdes criado pelo Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM). Fica evidente que ndo foram transcendidas as fronteiras nacionais
em prol de uma ag¢ao regional coordenada para essa crise sanitaria que,
notadamente, nao respeita fronteiras. Isto é, nao foram adotadas medidas
comuns e tampouco praticas para a prevengao ou enfrentamento do surto de
COVID-19 nos paises do Mercosul (Mercosul, 2020a).

Consideragdes Finais

Os avangos em diversas areas de cooperagao do Mercosul dos anos
2000, com a ascensdao ao poder de governos com viés integracionista e a
busca pelo desenvolvimento econdémico e social, assim como a ampliacao dos
direitos cidadaos e protegao social, sob a forma de projetos e programas
sociais, foram sendo minados a medida em que 0s paises-membros optaram
por uma atuacao individualizada. Isso se deve, primordialmente, ao fato de que
a centralidade das tomadas de decisao dos Estados-membros se manifesta na
forma de intergovernamentalismo em detrimento do institucionalismo
supranacional.

Destarte, dado que para o intergovernamentalismo a cooperagao ocorre
exclusivamente para a defesa dos interesses nacionais de cada pais, no
momento em que se percebe que as instituicdes nao estao cumprindo com o
papel predominante de solugdao para os problemas estatais, o arranjo da
cooperacgao institucional deixa de ser a melhor escolha para minimizar os

custos e aumentar os beneficios para os seus participantes.
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Assim pode ser visto em termos de politicas publicas para a saude no
ambito do Mercosul, em que as agbes dos governos refletiram o carater
unilateral de decisao e ag¢ao dos paises do bloco - como a desarmonia dos
paises no fechamento das fronteiras nacionais e na compra de vacinas -, e
consequentemente os diferentes resultados obtidos no combate a pandemia.
Exemplo disso pode ser visto nos dois extremos do bloco: no caso do Uruguai,
0 pais vem se destacando como um dos mais bem sucedidos na contencao do
virus, apostando em medidas como utilizacao de mascaras e distanciamento
social (Charleaux, 2020); enquanto que o Brasil aparenta ser o pais mais
afetado na regiao, diante da postura negacionista e depreciativa em relagao a

seriedade do COVID-19 pelo Presidente Bolsonaro e da influéncia desses

discursos na sociedade brasileira (Cerioni, 2020; Schelp, 2020). Portanto, ndo
houve avan¢o na construcao de ag¢des multilaterais no Mercosul para o
enfrentamento a COVID-19 e suas consequéncias politicas, econémicas e

sociais no estudo de caso aqui realizado.
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