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Introduccioén

Ecuador fue el tercer pais de América Latina en reportar su primer caso
de COVID-19 el 29 de febrero del 2020. Llego a ser el sequndo pais con mas
numeros de muertes atras del gigante Brasil a mediados del mes de Abril del
2020. En el mismo mes, en Guayaquil, la ciudad mas grande de Ecuador, sufrio
un boom de contagios, debido a la demora para contener la pandemiaZ
Debido a la falta de estructura hospitalaria, un numero de test irrisorios, dentro
de una estructura social de desigualdad que se demuestra en la falta de
servicios basicos en las zonas mas pobres, Guayaquil se convirtio en la Wuhan
de Ecuador y uno de los casos mas sufridos de América Latina con 5754 de los
8825 contagios que hubo en todo el pais hasta 16/04/2020. Sin embargo las

cifras oficiales® no reflejaban la cruda realidad. Los pobladores infectados se
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2 AUn cuando ya se habian reportado los primeros casos de COVID-19, se permitié la
realizacion de un partido de futbol de la copa libertadores el 4 de marzo y un segundo partido
nacional el dia 8 de marzo. Ademas se realizd una lujosa boda en Zamborondon (exclusivo
canton aledafo) donde el COVID-19 se hizo presente (Celi, 2020).

3 EL 16/04/2020 Jorge Wated encargado de la fuerza tarea para el sepelio en la provincia del
Guayas, dio a conocer que segun las actas de defuncion de la provincia, solo en la primera
quincena de abril hubieron mas 6704 decesos y contando desde marzo (46 dias) el numero de
fallecidos subi6 para 10939 en la provincia del Guayas (Nodal, 2020). Hubieron muertes que no
tuvieron el tiempo de ser testadas, el informe no mostré si todas las muertes fueron por
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llegaron a caer muertos en las calles, difuntos esperaban en la aceras a veces
durante dias, aumentando el riesgo de contagio. La crisis sanitaria se convirtio
en crisis humanitaria. Ecuador fue una fuente de panico a nivel internacional.

Meses después, el foco de contagios se cambio a la capital después de
haber salido del “semaforo rojo” para “semaforo verde”. El 10 de agosto, Quito
registro 16 210 casos confirmados de covid-19, mientras que Guayaquil se
convirtié en la segunda ciudad con mas personas confirmadas: 12 202. En
aproximadamente un afno después del inicio de la pandemia, segun cifras
oficiales, Pichincha es la provincia con mayor numero de contagios con 104 438
casos, mientras que Guayas es la segunda con 38 572, de un total 302. 498
casos a nivel nacional a la fecha del 15/03/2021 (El Comercio Data, 2021).

Asi, la dificultad de contener la crisis sanitaria en Ecuador va mas alla de
la “indisciplina” de la poblacion. En realidad, es cuestion de malas e
insuficientes politicas publicas y un Estado ecuatoriano que ha sido
histéricamente debilitado. Ecuador es una economia primario exportadora,
dependiente de petrdleo, y como si fuera poco es un pais dolarizado. Una
estructura econdmica dependiente que se retroalimenta. ;Pero porque
mencionar la dolarizacion ahora, que tiene que ver con la crisis generada por el
COVID-19?.

Desarrollo

La dolarizacién -la sustitucion de su moneda nacional por el délar en sus
tres funciones: unidad de cuenta, reserva de valor y medio de pago- tiene
sérias implicaciones con respecto al alcance y margen de maniobra de las
herramientas de politica econdmica, comprendidas por: la politica cambial,
monetaria y fiscal. Analicemos como cada una de estas herramientas de
politica economica ha sido afectada por la dolarizacion, limitando su poder de
actuacién en casos criticos como la crisis provocada por la Pandemia del
COVD-19.

COVID-19, pero segun el Colegio de Médicos del Guayas la mayoria de muertes estan
directamente ligadas a enfermedades respiratorias pulmonares, pues el numero promedio de
muertes cotidianas por mes era de 2000 (Medina, 2020).
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En primer lugar, vale remarcar que un pais dolarizado no tiene politica
cambial, su politica cambial se la puede asemejar a un cambio extremamente
rigido de 1xl. No puede devaluar su moneda para protegerse de choques
externos, lo que lo deja vulnerable a crisis internacionales. Es asi también, mas
dificil impulsar sus exportaciones con un “cambio” tan valorizado, al mismo
tiempo que las importaciones se tornan mas atractivas, lo que en buena
medida puede sabotear a la industria nacional naciente. Sin embargo, la
dolarizacién provoca una verdadera contradiccién, pues es la disponibilidad de
divisas, en este caso también de circulante nacional, que depende
determinantemente del desempeno de las exportaciones y dentro de ellas, en
Ecuador el petrbleo tiene preponderancia.

El petroleo representa aproximadamente el 30% del PIB ecuatoriano y
casi 60% de sus exportaciones (Pavén, 2020). Este importante factor de
dependencia estructural reveld, una vez mas, su importancia en plena crisis
humanitaria generada por el COVID-19, cuando el 20 de abril histéricamente
los precios de petréleo llegaron a precios negativos, debido a la
desaceleracion de la economia mundial, al exceso de oferta y al costo que
implica para los especuladores financieros, el almacenamiento del petréleo.
Asi, el petroleo ecuatoriano se llego a cotizar a menos de 1 délar (El Comercio,
2020).

En ese sentido, es preocupante la falta de divisas cuando el precio del
petroleo cae, pues significa la caida del 60% de su circulante nacional,
dependiendo de la caida y su duracion podria ser fatal para la liquidez de
sistema monetario. A pesar de que los precios vayan recuperandose se estima
gue no sobrepasaran los 20 USD y Ecuador habia proyectado su presupuesto
para 2020 con el precio del petroleo encima de los 50 dolares, lo que significa
menos recursos para combatir el COVID-19, mas contagios, mas muertes.

De esa forma, la politica monetaria dependera también del sector
externo. Ya que el papel de reaccionar a los estimulos externos y proteger la
econdmica domeéstica no puede ser hecha por la politica cambial, la

responsabilidad pasa directamente a la politica monetaria. Sin embargo esta
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también se encuentra severamente restringida por la dolarizacion. Una de las
principales herramientas de la politica monetaria, es la tasa de interes, junto
con los encajes bancarios, tiene el poder de reqgular la liquidez de la economia
de un pais. A pesar de que Ecuador no perdio el poder de definir su a tasa de
interés, tiene que ser lo suficientemente alta para atraer inversiones y
compensar el mayor riesgo de default que un pais tiene, al no poder garantizar
su pago en ultima instancia por medio de su Banco Central, ya que el mismo,
no esta mas habilitado a imprimir su moneda nacional. Eso hace que el pais
tenga mayor propension al endeudamiento externo, asi como mayor presion
sobre sus obligaciones resultantes. De esa forma la liquidez de Ecuador pasa a
depender del sector externo sea por exportacion o por endeudamiento.

Asi la dependencia con el capital internacional aumenta, el cual
continua enriqueciéndose en medio de esta pandemia, gracias a la “fidelidad”
de sus deudores, como es el caso de Ecuador. El viceministro de finanzas
Esteban Ferro anuncioé en mediados de marzo del 2020 que la prioridad era
pagar la deuda externa (Bruni, 2020) incluso ya en un contexto de caida del
precio del petrbleo, con la justificativa de mantener una imagen internacional
de buen pagador que en realidad no puede sostener, y sus acreedores, sobre
todo el FMI, lo saben. Lo que se quiso salvar fue el capital y no vidas (Arauz,
2020a).

Tanto es asi que en el mes de marzo el Banco Central pago por servicio
de deuda externa 791 millones, contradiciendo lo que el ministro de Finanzas
habia comunicado publicamente, que se iba a pagar solamente 327 millones en
capital y 17 millones en intereses; ademas se produjo una fuga de capitales
privados de 1.912 millones (BCE, 2020). Segun Arauz (2020b) entre 1y 22 de
abril del 2020, se reporto al menos 829 millones en fuga de capitales, el total
que salié del pais habria sido de 1496 millones y solo una pequena parte se la
puede atribuir a importaciones, siendo que el impuesto a las importaciones ha
caido un 37%, mientras que el impuesto a la salida de divisas ha aumentado

40%. Otro peligro para la liquidez nacional.
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Como por si fuera poco, en un pais dolarizado la politica fiscal tiene que
ajustarse a la disponibilidad de divisas que obtenga principalmente por
exportaciones o endeudamiento. Asi, la politica fiscal funciona como una
variable de ajuste. Por lo que, la dolarizacidén impone una “disciplina fiscal”,
esto quiere decir que para evitar el “desequilibrio” macroecondmico, la
dolarizacion empuja al corte del “gasto” publico, entre ellos esta la salud
publica.

Ecuador ya se encontraba en recesion, en un contexto de corte de
gastos publicos, en 2019 se habia recortado 30% de gasto en salud publicay en
2020 (especialmente en el primer semestre el peor tiempo de la pandemia) fue
menor en comparacién con el afo anterior con $US1.470 frente a $US1.221
millones, ise disminuyeron los gastos en salud en pandemia! Lo que evidencia
que el pago de la deuda externa quitd recursos para atender la emergencia
sanitaria. Segun la CEPAL Ecuador se encuentra por debajo del promedio de la
region destinando solamente 3,5% de su PIB para enfrentar la emergencia
sanitaria; el Salvador un pais dolarizado destind 11,1% y Argentina aun muy
endeudada destind 3,9%, era cuestion de decidir a quien salvar, si al capital o a
la vida (Baez, 2020).

En el caso de Ecuador el riesgo de entrar en una crisis profunda, y no
poder contenerla a través del financiamiento propio de déficits fiscales
comienza por un freno en la economia, esa contraccion se convierte en menos
ingresos tributarios, lo que genera presiones en el presupuesto del Estado,
generando déficits crecientes y como la economia ortodoxa (que es la que
esta siguiendo Moreno) ve al endeudamiento como un mal a ser evitado,
entonces lo que se hace es cortar gastos y aumentar impuestos, lo que
empeora aun mas la crisis.

En la practica, la dolarizacion en medio del enfrentamiento a la
Pandemia se tradujo en la imposibilidad de financiar su déficit fiscal (por medio
de la impresién de su moneda nacional), de manera urgente para financiar el

gasto publico en salud. La falta de recursos inmediatos para la adquisicion de
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pruebas de deteccion, material de bioseguridad, respiradores y demas recursos
para contener la propagacion del virus, significaron miles de muertes.

Ademas insuficiente y casi ausente inyeccion de recursos en la sociedad
a traveés de la provision de ayuda economicas urgentes para poder exigir un
confinamiento. La transferencia unilateral de renta en tiempos de emergencia
para los desempleados autbnomos y trabajadores informales, es una lastima
pues ni siquiera el seguro desempleo, se les ha otorgado de forma eficiente y
justa a los que fueron desempleados por los efectos Pandemia. Pero sobre
todo el hecho de haberse permitido los despidos en tiempos tan critico fue una
politica despiadada. Ni que hablar de los trabajadores autonomos e
informales, que no fueron contemplados con ningun tipo de ayuda financiera
para poder guardar el aislamiento social, pero eso si, fueron terminantemente
prohibidos de comercializar.

Otra medida importante que no se hizo, fue la reduccién temporal de
impuestos y otras contribuciones de sectores de la economia mas golpeados
por la crisis, sobre todo pequefas y medianas empresas. Con el freno que tuvo
gue hacer la economia ecuatoriana en este contexto, las arcas fiscales se
vieron en apuros, su escape fue un nuevo impuesto camuflado de “ayuda
solidaria”, los trabajadores que ganan un salario a partir de 500 a 250,000
ddlares tiene que contribuir con una “tarifa basica” y un porcentaje que va
desde el 1% hasta el 35% segun una tabla establecida (la tarifa y el porcentaje
va aumentado de acuerdo al salario). Sin embargo, las empresas que ganaron
en 2019 mas de USD 1 millén continuaron pagando solamente el 5% (El
Universo, 2020). Es decir se saca del bolsillo de los trabajadores recursos que
podrian haber venido del propio Estado, lo cual seria mas facil si Ecuador
tuviera moneda propia. Y como si no fuera poco, los primeros dias de mayo se
anuncio el corte de 98 millones a las Universidades Publicas (Rosales, 2020),
una perdida irreparable.

Ademas, trabajadores que estan ejerciendo alguna actividad
considerada esencial, como médicos, policias, del area de alimentacién etc.,
fueron desprotegidos a través de la resolucion MDT-2020-023 del 29/04/2020
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determiné el COVID-19 no sera reconocida como enfermedad de trabajo. En la
practica podran ser reconocidos solo médicos y si lo comprueban, spero y los
trabajadores de las otras areas? ;El pretexto?, falta de recursos publicos.

Como fue mencionado el petréleo ademas de ser el principal generador
de divisas, y a pesar de haberse reestablecido de la caida abrupta, su precio
estuvo por debajo de lo presupuestado en 2020. Esto significo, menor entrada
de ingresos a las arcas fiscales, lo que dentro de un régimen de dolarizacion,
tornd mas dificil hacer politicas contra ciclicas, pero expertos han demostrado
gue hay alternativas. La cuestion es que Moreno ha decidido pautarse por una

economia ortodoxa guiada para privilegiar el gran capital.

Consideraciones Finales

En conclusion, a diferencia de otro paises Ecuador no tiene moneda
propia, por medio de la cual pueda financiar su déficit fiscal, ni siquiera en
coyunturas criticas. Esto, se tradujo en falta de recursos urgentes para
enfrentar y contener el avance del corona virus, provocando miles de muertes,
algunas de forma inhumana fueron cayendo por las calles de Guayaquil;
muertes que después se transformaron en la acumulacion de cifras
incompletas. Esa es la falta del alcance de la politica econdmica el Estado
ecuatoriano tiene, y en buena parte es debido a la “disciplinada” politica fiscal
gue la dolarizacion le impone. El resultado es, miles de muertes, desempleo
disparado, familias llorando por muerte y por hambre. Hoy 15/03/2021 son
16.240 fallecidos por Covid19 (Coronavirus Ecuador, 2021). La dolarizacion junto
con un mal gobierno, mata.
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