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Resumo: O inicio do século XXI foi marcado por diferentes iniciativas de integracdo regional na América do
Sul, com diferentes propostas: a Unido das Nacdes Sul-Americanas, 0 MERCOSUL reformulado e a Alianga do
Pacifico, entre outras. Diante da proliferacdo dessas organizacdes na regido, se mostra necessario refletir se elas
sdo eficientes, complementares ou contraditorias. Neste artigo, serdo utilizados como referenciais tedricos e
metodolodgicos as perspectivas do estruturalismo historico proposto pela CEPAL e do regionalismo comparado.
Por essa perspectiva as comparagdes podem nos trazer elementos de fortaleza e fragilidades em cada uma das
iniciativas; porém sem se estabelecer analises lineares sobre suas evolu¢des em consondncia com os principios
teoricos do estruturalismo historico ¢ do regionalismo comparado. O que poderemos observar ¢ que cada
processo de integracdo teve origens distintas; passaram por crises e transformagdes, mas ao final se mostram
complementares e necessarias frente a um contexto internacional ainda mais desafiador por conta da pandemia
em 2020 e guerra na Ucrania em 2022. Para um continente marcado pela dependéncia e vulnerabilidade externa,
a integracdo pode significar maior autonomia e diversificagdo das exporta¢des intrabloco.
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UNASUR, MERCOSUR Y ALIANZA DEL PACIFICO: ORIGENES,
DIFERENCIAS Y TENDENCIAS ACTUALES

Resumen: El inicio del siglo XXI fue marcado por diferentes iniciativas de Integracion Regional en América
del Sur con propuestas distintas: la Union de las Naciones Sudamericanas, el MERCOSUR reformulado y la
Alianza del Pacifico, entre otras. Ante la proliferacion de estos organismos en la region cabe la reflexion si estos
son eficientes, complementarios o contradictorios. La hipotesis central de esta investigacion es que los
organismos regionales presentan mas complementariedades que contradicciones. En este articulo se emplearan
las perspectivas del estructuralismo histérico propuesto por la CEPAL y del regionalismo comparado como
referencias teodricas y metodoldgicas. Desde esta perspectiva, las comparaciones pueden traernos elementos de
fortaleza y debilidad en cada una de las iniciativas; no obstante, sin establecer analisis lineales de su evolucion
en acuerdo con los principios teoricos del estructuralismo historico y del regionalismo comparado. Lo que
podemos observar es que cada proceso de integracion tuvo origenes diferentes; atravesaron crisis y
transformaciones: aunque al final resultan complementarios y necesarios ante un contexto internacional aiin mas
desafiante por la pandemia en 2020 y la guerra en Ucrania en 2022. Para un continente marcado por la
dependencia y la vulnerabilidad externa, la integracion puede significar una mayor autonomia y diversificacion
de las exportaciones intrabloque.

Palabras clave: UNASUR; MERCOSUR; Alianza del Pacifico; diferencias; complementariedades.

UNASUR, MERCOSUR AND PACIFIC ALLIANCE: ORIGINS,
DIFFERENCES AND CURRENT TRENDS

Abstract: The beginning of the 21st century was marked by different regional integration initiatives in South
America, with different proposals: the Union of South American Nations, the reformulated MERCOSUR and the
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Pacific Alliance, among others. Faced with the proliferation of these organizations in the region, it is necessary
to reflect on whether they are efficient, complementary, or contradictory. In this article, the perspectives of
historical structuralism proposed by ECLAC and comparative regionalism will be used as theoretical and
methodological references. From this perspective, comparisons can bring us elements of strength and weakness
in each of the initiatives; however, without establishing linear analyzes of their evolution in line with the
theoretical principles of historical structuralism and comparative regionalism. What we can observe is that each
integration process had different origins; they have gone through crises and transformations, but in the end, they
are complementary and necessary in the face of an international context that is even more challenging due to the
pandemic in 2020 and the war in Ukraine in 2022. For a continent marked by dependence and external
vulnerability, integration could mean greater autonomy and diversification of intrablock exports.

Key words: UNASUR; MERCOSUR; Pacific Alliance; differences; complementarities.
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Introduccion

El inicio del siglo XXI fue marcado por diferentes iniciativas de Integracion Regional
en América del Sur con propuestas distintas, por ejemplo, la Uniéon de las Naciones
Sudamericanas (UNASUR), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) reformulado y la
Alianza del Pacifico (AP), entre otras. Ante la proliferacion de estos organismos en la region
cabe la reflexion si estos son eficientes, complementarios o contradictorios. En este articulo se
emplearan las perspectivas del estructuralismo historico propuesto por la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y del regionalismo comparado como
referencias tedricas y metodologicas.

El estructuralismo histdrico contribuye a comprender las condiciones historicas tipicas
de la periferia latinoamericana. Su principio normativo es la idea de la necesidad de
participacion del Estado en el ordenamiento del desarrollo econdomico con las condiciones de
la periferia latinoamericana, conocida como el paradigma desarrollista latinoamericano. El
organizador del significativo libro “Cincuenta Afios de Pensamiento de CEPAL”, Ricardo
Bielschowsky en 2000 puntud cuatro rasgos analiticos que serian permanentes hasta hoy en la
institucion: 1- Enfoque historico-estructuralista, basado en la idea centro-periferia; 2- Andlisis
de la insercion internacional: teoria del deterioro de los términos de intercambio; 3- Analisis
de las restricciones estructurales internas (de crecimiento y progreso técnico, y de las
relaciones entre estos, el empleo y la distribucion del ingreso) y; 4- Analisis de necesidades y
posibilidad de accion estatal. En resumen, adoptaban el "Método Histoérico-Estructuralista",
basado en el argumento de la "condicion periférica" (BIELSCHOWSKY, 2000).

Consideramos que este enfoque es fructifero porque no cae en las trampas para
producir teorias con ambiciones universalistas y logra comprender las caracteristicas
profundas de las economias y sociedades latinoamericanas en sus especificidades. También
dialoga muy bien con el enfoque llamado "regionalismo comparativo" desarrollado por
algunos internacionalistas en la actualidad (HETTNE, Bjérn; SODERBAUM, Fredrik;
NOLTE. Detlef; entre otros). Por ejemplo, es muy interesante la aclaracion de Fredrik
Soderbaum que explica:

La version preferida del regionalismo comparado es ecléctica e inclusiva. Tal
perspectiva ecléctica deberia permitir que los estudios de area, la politica comparada
y los estudios internacionales entablen un didlogo mas fructifero y, a través de ese
proceso, superen la fragmentacion en el campo del regionalismo que aun persiste.

También deberia permitir una comparacion frutifera continua entre diferentes
debates y especializaciones regionales (formas de regionalismo africano, americano,
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asiatico, caribefio y europeo). Tal perspectiva ecléctica también mejorara un dialogo
sobre los fundamentos del analisis comparativo, por ejemplo, qué constituyen casos
comparables y las muchas formas, métodos y disefios diferentes del analisis
comparativo. El enfoque ecléctico que se ofrece aqui subraya la riqueza de la

comparacién (SODERBAUM, 2015, p. 22)°.

En ese sentido concluye que las regiones pueden y deben compararse en el tiempo, asi
como dentro y entre diferentes espacios y formas de organizacion. Es posible comparar las
regiones integrales y multidimensionales a varias escalas (Europa, Africa, Asia oriental y
sudoriental), aunque también comparar tipos mas distintos de regiones y regionalismos, como
bloques comerciales, regiones de seguridad, regiones cognitivas, regiones fluviales, cuencas,
etc. En otras palabras, “el pluralismo conceptual no es igual a la anarquia. El punto
fundamental es tener claro la pregunta de investigacion y la seleccion de casos, manteniendo
al mismo tiempo la claridad conceptual” (SODERBAUM, 2015, p. 22).

En acuerdo a esa perspectiva, podemos observar que cada proceso de integracion
seleccionados por nosotros para esta investigacion tuviera origenes diferentes; atravesaron
crisis y transformaciones, nos pareciendo importante entender la singularidad de los tres
procesos, pero también, aprender y no repetir las fragilidades de cada iniciativa ante un
contexto internacional alin mas desafiante por la pandemia en 2020 y la guerra en Ucrania en
2022. En este sentido, los métodos del estructuralismo historico junto con el regionalismo
comparativo son utiles para analizar el contexto actual de la region, ya que escapa de las
pretensiones generalistas para explicar casos diferentes y no siempre comparables. La
hipotesis central de esta investigacion es que los organismos regionales presentan mas
complementariedades que contradicciones. En este sentido, también haremos la siguiente
pregunta sobre los impactos econdmicos y sociales de COVID-19 en América del Sur: ;serad
posible algiin aprendizaje? Asi, defendemos la idea de que a pesar de los retos por los que
atraviesa la integracion regional, las reflexiones tedricas, las précticas y protocolos sobre
integracion seran esenciales para la construccion de un espacio de unidad sudamericana.

Este articulo esta divididos en cinco partes mas consideraciones finales: 1- UNASUR;
2- MERCOSUR reformulado; 3- Alianza del Pacifico; 4- Posibilidades de Convergencia entre
MERCOSUR y Alianza del Pacifico; 5- Los Impactos de la COVID-19 en la Integracion

Sudamericana y; Consideraciones finales.

3 Todas las traducciones de otros idiomas son responsabilidad de los autores.
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1- UNASUR

La UNASUR fue fundada en 2008 y era una organizacioén intergubernamental
compuesta por los doce Estados de América del Sur. La entidad, asi como otros procesos de
regionalismo en América Latina, siguid6 un modelo intergubernamental de asociacion, en el
cual los Estados soberanos son los principales actores en la formulacion e implementacion de
esos mismos procesos. A diferencia del modelo de integracion de la Union Europea (UE), por
ejemplo, donde hay un direccionamiento a instituciones y organizaciones de caracter
supranacional, en la UNASUR los Estados procuraban mantener, por encima de la vision
regional, el interés nacional y la preservacion de la soberania nacional. Es decir, los conceptos
de no intervencion, autonomia y autodeterminacion de los pueblos eran valores
incuestionables dentro de la institucion®.

Demostrando la intencionalidad de construir la integracion de forma multidimensional
la UNASUR estaba constituida por 12 Consejos especificos, a saber: 1- Consejo Energético
Suramericano; 2- Consejo de Defensa Suramericano; 3- Consejo de Salud Suramericano; 4-
Consejo Suramericano de Desarrollo Social; 5- Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento; 6- Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas; 7-
Consejo Suramericano de Economia y Finanzas; 8- Consejo Electoral de UNASUR; 9-
Consejo Suramericano de Educacion; 10- Consejo Suramericano de Cultura; 11- Consejo
Suramericano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y; 12- Consejo Suramericano en materia
de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinaciéon de Acciones contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional’.

Como es conocido, UNASUR estd experimentando un momento de profunda
fragilidad dado que el 20 de abril de 2018, Brasil y otros cinco paises suspendieron su
participacion en UNASUR. El ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Aloysio Nunes
Ferreira en aquello momento, y los ministros de Relaciones Exteriores de Argentina,
Paraguay, Colombia, Chile y Perti enviaron una carta a la Presidencia Pro Tempore de la

UNASUR. En el documento enviado al canciller de Bolivia, Fernando Huanacumi, quien

*BOTELHO, J.C.A. La creacion y la evolucion de UNASUR. Curitiba: Jurua Editora, 2013.
5 fdem.
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estaba a cargo de la organizacion, informaran sobre la decision de suspender, por un periodo
indefinido, la participacion en las reuniones del bloque®.

La iniciativa, segun el documento, fue motivada por el estancamiento con el gobierno
venezolano con respecto a la eleccion del secretario general de la organizacion. En la carta,
los cancilleres afirman que UNASUR se ha paralizado desde enero de 2017 porque
Venezuela, con el apoyo de Bolivia, Surinam y Ecuador, vetaron al candidato argentino para
el cargo de secretario general. En ese momento, el candidato era el embajador argentino José
Octavio Bordon. A pesar del veto, Venezuela y los otros paises no tenian alternativa al
nombre. Asi, la Secretaria General quedé vacante’.

El 31 de julio de 2018, la situacion empeord con la renuncia del colombiano Yuri
Chillan, jefe de facto en ese momento. Seglin un reportaje del diario Folha de Sdo Paulo el 2
de agosto de 2018, "Sin comando y sin dinero, el organismo creado para integrar América del
Sur esta cerca de la irrelevancia". El informe también anunci6 que el edificio de la sede que
costdo US $ 43,5 millones y fue donado por el gobierno de Ecuador a UNASUR fue solicitado
de vuelta por el presidente en aquello momento Lenin Moreno®. En cuanto a la posicion
peruana, la siguiente cita es muy ilustrativa:

Esta nueva vision de la Cancilleria en temas de integracion también implicod la
denuncia peruana del tratado constitutivo de la UNASUL el 28 de mayo de 2019,
oficializando asi su decision de retirarse de este organismo. Esta determinacion la
habia adelantado un afio antes, esto es, el 21 de abril de 2018, junto con Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y Paraguay, ante la casi paralisis de esta entidad. Son varios
los factores por los cuales UNASUR se encontraba en esta situacion. En primer
lugar, la excesiva ideologizacion hizo que esta institucion respondiera, muchas
veces, a intereses de algunos de los paises parte y no de todos sus miembros; y
aquellos que no estaban de acuerdo permanecieron inmoviles, por lo que la entidad
se mantuvo en una situacion de paralizacion. Un segundo factor es que, como
consecuencia de sus disimiles planteamientos, no se logré generar consensos dentro
de este organismo. El ejemplo mas claro fue su incapacidad de elegir a su nuevo
secretario general, lo que produjo que, desde el 31 julio de 2017, no tuviera
dirigencia y, por tanto, no tuviera funcionamiento. Por ultimo, un tercer factor fue la
excesiva burocracia creada en el interior de UNASUR que termind generando una

serie de problemas institucionales de superposicion de funciones y sobrecostos
(NOVAK; NAMIHAS, 2020, p. 197).

¢ Disponible en:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2018-04/brasil-e-mais-cinco-paises-suspendem-participacao

-na-unasul. Acceso en junio de 2020.
7

Disponible en:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2018-04/brasil-e-mais-cinco-paises-suspendem-participacao

-na-unasul. Acceso en junio de 2020.
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Disponible en:
https://www 1.folha.uol.com.br/mundo/2018/08/renuncia-de-chefe-expoe-situacao-de-penuria-da-unasul.shtml.
Acceso en junio de 2020.
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Una de las ideas centrales de este articulo es que a pesar de la fragilizacion de la
UNASUR, las reflexiones teoricas, las practicas y los protocolos sobre integracion seran
esenciales para la reconstruccion de un espacio de unidad sudamericana. Seguramente, con la
victoria de Lula en 2022 en las elecciones presidenciales de Brasil y en términos de politica
externa, se retomard como prioridad la integracion sudamericana y estos proyectos pueden ser
relanzados. Por ejemplo, en el 6 de abril de 2023 los gobiernos de Brasil y Argentina
formalizaron su regreso a UNASUR °.

A seguir analizaremos dos iniciativas de integracion mas relacionadas a temas
econémicos, pero geopoliticos también, MERCOSUR y Alianza del Pacifico para
posteriormente explorar las contradicciones y complementariedades entre las dos iniciativas.
Finalmente, evaluaremos los impactos de la COVID-19 en la integracion sudamericana.
Cronologicamente, el MERCOSUR es mas antiguo que UNASUR, pero segiin nuestra linea
de argumentacion, el primer bloque estuvo influenciado de alguna manera por el segundo y
esto se tradujo en lo que llamamos el MERCOSUR reformulado, es decir, un bloque con un

énfasis casi exclusivo en lo comercial fue evolucionando en una institucion multidimensional.

2- E1 MERCOSUR reformulado

En 1991 se firma el Tratado de Asuncién, con miras a la constitucion de un mercado
comUn entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El tratado defini6 un programa de
liberalizacion comercial de todo el universo aduanero en un periodo de transicion hasta el 31
de diciembre de 1994. El 17 de diciembre de 1994 se firma el "Protocolo de Ouro Preto", que
modifica parcialmente el Tratado de Asuncion y da personalidad juridica internacional al
MERCOSUR™.

Segiin el sitio oficial de MERCOSUR, el organismo ha promovido como pilares
fundamentales de la integracion los principios de Democracia y de Desarrollo Econdémico,

impulsando una integracion con rostro humano. En linea con estos principios, se han sumado

? Disponible en: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cevn775g5z80 Acceso en abril de 2023.

" EIl MERCOSUR incorpord posteriormente a Venezuela* y Bolivia**, ésta ultima en proceso de adhesion.
*Venezuela se encuentra suspendida en todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de Estado
Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5° del Protocolo de
Ushuaia. Ese tema es bastante controvertido, pero extrapola a los objetivos de ese articulo. ** El Estado
Plurinacional de  Bolivia se encuentra en  proceso de  adhesion.  Disponible  en:

http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-pocas-palabras. Acceso en junio de 2020.
Revista Espirales, Foz do Iguacu, UNILA, ISSN 2594-9721 (eletrénico), v. 7, n. 1, 2023, p. 6-32 .

12


http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-pocas-palabras
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cevn775q5z8o

PPECALCS

OO ESPIRALES mmmmras:

diferentes acuerdos en materia migratoria, laboral, cultural, social, entre tantos otros a
destacar, los que resultan de suma importancia para sus habitantes''. A ese proceso llamamos
de MERCOSUR reformulado, pues el naci6 bajo el fuerte neoliberalismo de Collor de Melo
en Brasil (presidente entre 1990-1992) y Carlos Menem (presidente entre 1989-1999) en
Argentina. Nuestra hipotesis es que, con el fracaso de la aplicacion del neoliberalismo en los
dos paises, la propia institucion fue repensada para ir mas alla de la integracion puramente

economica.

Estos acuerdos significaron la incorporacion de las dimensiones Ciudadana, Social y
de Integracion Productiva, entre otras, para las cuales, por un lado, fue necesario
adaptar y ampliar la institucionalidad del bloque en toda la regién atendiendo nuevas
demandas y profundizando la participacion efectiva de la ciudadania por diferentes
medios; y por otro, debid dotarse de mecanismos de financiamiento solidarios
propios, como es el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM), entre otros fondos. El FOCEM, a través de un aporte anual de mas de
100 millones de dolares, financia proyectos que buscan promover la competitividad,
la cohesién social y la reduccion de asimetrias entre los integrantes del proceso'.

La informacion oficial del organismo también refuerza esa interpretacion cuando
argumenta que las potencialidades del MERCOSUR en las mas diversas areas son
inconmensurables puesto que en su territorio de casi 15 millones de km?, cuenta con una gran
variedad de riquezas, agua, biodiversidad, recursos energéticos, tierras fértiles. Y recursos
humanos: “No obstante, su mayor riqueza reside en su gente, puesto que, gracias a una
poblacion de més de 295 millones de personas, posee un patrimonio invaluable de diversidad
cultural, étnica, lingliistica y religiosa, la cual convive armodnicamente convirtiendo al
MERCOSUR en una region de paz y desarrollo™".

Los principales o¢rganos creados en ese proceso que llamamos MERCOSUR

reformulado son: el Tribunal Permanente de Revisiéon (TPR) para solucion de controversias

entre las partes componentes del MERCOSUR'Y; el FOCEM"; el Parlamento del

' Sus idiomas oficiales de trabajo son el espafiol y el portugués. La version oficial de los documentos de trabajo
sera la del idioma del pais sede de cada reunion. A partir del 2006, por medio de la Decision CMC N° 35/06, se
incorpor6 al guarani como uno de los idiomas del Bloque.

2 Disponible en: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-pocas-palabras. Acceso en
junio de 2020.

' Disponible en: http://www.MERCOSUR.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-pocas-palabras . Acceso en
junio de 2020.

4 “E] ambito de aplicacion del Sistema de Solucién de Controversias se fracciona en dos: conflictos entre
Estados Parte y reclamos efectuados por particulares. Disponible en: http:/www.tprmercosur.org/es/index.htm.
Acceso en octubre de 2018.

5 “El FOCEM es un fondo destinado a financiar proyectos para promover la convergencia estructural;
desarrollar la competitividad; promover la cohesion social, en particular de las economias menores y regiones
menos desarrolladas y apoyar el funcionamiento de la estructura institucional y el fortalecimiento del proceso de
integracion. Es el primer mecanismo solidario de financiamiento propio de los paises del MERCOSUR 'y tiene
por objetivo reducir las asimetrias del bloque. Los fondos son destinados a los paises y entregados en caracter de
Revista Espirales, Foz do Iguacu, UNILA, ISSN 2594-9721 (eletrénico), v. 7, n. 1, 2023, p. 6-32 .
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MERCOSUR (PARLASUR)'; el Instituto Social del MERCOSUR (ISM)"; el Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH)'; y las Unidades de Apoyo a la
Participacion Social (UPS)".

A pesar de todos estos avances, es indudable que MERCOSUR viene atravesando un
periodo de estancamiento e incluso de retroceso; en parte por la pandemia que empezd en
2020; también por el enorme dinamismo del comercio chino en la region, que dificulta la
creacion de cadenas productivas de valor; guerra en Ucrania en 2022; pero también en gran
medida por la politica exterior aislacionista practicada por Bolsonaro entre 2018 y 2022.

Sobre la posicion brasilefia en el Mercosur en la época de Bolsonaro, Tullo Vigevani
argumenta que la situacion de Brasil debilito el bloque. Sin embargo, entidades empresariales
de diferentes paises (en el caso brasilefio, la Confederacion Nacional de la Industria y la
Fiesp) nos muestran que el mercado comun no es un organismo que estaria a punto de morir;
la tendencia fue de continuidad con baja intensidad (VIGEVANI, 2021). Janina Onuki, en la
misma linea, sefala que:

(...) esta muy claro que desde 2014 el gobierno brasilefio ha perdido interés en el
Mercosur, pero creo que en el gobierno de Bolsonaro tuvimos no solo un
estancamiento, sino un retroceso, porque el gobierno brasilefio la postura del
gobierno no fue sélo de desinterés y si fue una postura de destruccion de lo que se
habia hecho. Especialmente en los muy importantes avances en cooperacion de

actores no gubernamentales, hubo un retroceso, como es el caso de la salida de
Brasil del Mercosur educativo (ONUKI, 2021).

Por otro lado, Celso Amorim considera que la fortaleza del Mercosur es:

(...) absolutamente ineludible, no hay politica econémica, no hay politica exterior de
los paises de la region que no tome al Mercosur como referencia, aunque sea para
hablen mal [...] no me gusta medir la importancia del bloque solo por el comercio,
pero en los primeros veinte afios del Mercosur, el comercio mundial se habia
quintuplicado, y mira, tenias a China en el medio, mientras que el comercio
intra-Mercosur se habia multiplicado por catorce veces. O sea, sigue siendo
importante, Argentina sigue siendo el gran socio de Brasil y Brasil sigue siendo

donacion no reembolsable para financiar hasta el 85% del valor elegible de los proyectos por éstos presentados”.
Mas informaciones disponibles en: https://focem.mercosur.int/es/. Acceso en octubre de 2018.

16 «E] Parlamento del MERCOSUR fue constituido en 2006, como sustituto de la Comisién Parlamentaria
Conjunta, y es el 6rgano, por excelencia, representativo de los intereses de los ciudadanos de los Estados Parte.
Disponibles en: https://www.parlamentomercosur.org/. Acceso en octubre de 2018.

17 Informaciones de ese Instituto estan disponibles en: http://www.ismercosur.org/. Acceso en octubre de 2018.

18 Informaciones mas detalladas de ese Instituto estan disponibles en: http:/www.ippdh.mercosur.int/. Acceso en
octubre de 2018.

19 “La UPS apoya la organizacién de la Cumbre Social del MERCOSUR, administrar el financiamiento de la
participacion social en eventos y actividades, mantiene registro y coordina con los movimientos sociales de los
Estados Disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/58 17/2/innova.front/unidad-de-apoyo-a-la-participacion-social-ups.
Acceso en octubre de 2018.
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importante para Argentina; en un mundo gobernado por grandes bloques, aunque
Brasil es grande, solo no es tan fuerte (AMORIM, 2021).

A pesar de todos estos avances, es indudable que el MERCOSUR viene atravesando
un periodo de estancamiento e incluso de retroceso; en parte por la pandemia que empezd en
2020; pero también por el enorme dinamismo del comercio chino en la region, que dificulta la
creacion de cadenas productivas de valor’’; guerra en Ucrania en 2022; pero también en gran
medida por la politica exterior aislacionista practicada por Bolsonaro entre 2018 y 2022.

La reformulacion del MERCOSUR con la ampliacion de sus funciones es clara, pero a
pesar del aumento de su caracter multidimensional, en los ultimos afios ha atravesado una
crisis y estancamiento. Ahora pasaremos a la Alianza del Pacifico (AP) que para muchos

analistas representa un regreso al punto de partida de MERCOSUR.

3- Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico (AP) es un organismo intergubernamental conformado por Chile,
Colombia, México y Peru mediante la Declaracion Presidencial de Lima del 28 de abril de
2011 que crea la Alianza del Pacifico*’ para “la conformacion de un 4rea de integracion
profunda, que busca avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios,

capitales y personas”?,

La AP busca “fortalecer los diferentes esquemas de integracion en
América Latina, como espacios de concertacion y convergencia, orientados a fomentar el
regionalismo abierto, que inserte a las Partes eficientemente en el mundo globalizado y las

vincule a otras iniciativas de regionalizacion™*

establece también que considera como base
acuerdos econémicos, comerciales y de integracion vigentes entre las Partes a nivel bilateral,
regional y multilateral, resaltando los derechos y obligaciones derivados del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La AP tiene los siguientes objetivos: a. construir, de manera participativa y consensuada,

un area de integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de

2 Sobre esa tematica recientemente publicamos BORGES, F.; FERRO, E. V. “O protagonismo da China na
América Latina e seus impactos no Mercosul e na Alianga do Pacifico” En: _ Nuevos mapas Crisis y
desafios en un mundo multipolar.1 ed.Buenos Aires: CLACSO, 2023, v.1, p. 257-365.

2l El proyecto inicial habria sido mas ambicioso con la idea de incorporar a més Estados latinoamericanos de la
cuenca del Pacifico, una propuesta que tuvo el nombre de Arco del Pacifico, finalmente cuatro Estados
consiguieron llegar a un acuerdo y actualmente cuentan casi cincuenta paises en calidad de observadores de la
AP.

22 Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, Preambulo.

3 fdem.
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bienes, servicios, capitales y personas; b. impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad (...) c. convertirse en una plataforma de articulacion politica, de integracion
econdmica y comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis al Asia Pacifico. De
acuerdo al mismo documento, el Consejo de Ministros, conformado por los Ministros de
Relaciones Exteriores y los Ministros Comercio Exterior es el 6rgano decisor de la AP.

En este documento y en las practicas de la AP se explicita la recuperaciéon de la nocion de
regionalismo abierto, cuyo ntcleo de integracion es el libre comercio y proyeccion hacia el
Asia Pacifico. Como Bernal Meza (2012) apunta el regionalismo abierto indica la apertura
comercial al mundo, no proteccionista y que fue la respuesta neoliberal a la vision
estructuralista y el modelo de integracion basado en la industrializacion sustitutiva de
importaciones y la proteccion de los mercados internos y las industrias nacionales. De forma
similar, Bricefio (2013) y otros académicos, indican que la AP seria una respuesta en defensa
del liberalismo de los ochenta y una respuesta a La Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA)*, al MERCOSUR y al UNASUR liderado por Brasil (quizés
buscando una especie de equilibrio en la region).

Igualmente, cuando mencionan que la AP es un organismo que busca la integracion
profunda se apela al sentido de interdependencia. De la Reza (2003) describe integracion
profunda como un incremento de interdependencia producto de la globalizacion que a su vez
tendria implicancias en las politicas nacionales ‘“deben satisfacer para calificar como
elementos de profundizacion de la integracion: menores diferencias en estandar y produccion
regionales; la existencia de mecanismos gubernamentales estables; la eliminacion de las
barreras arancelarias y para arancelarias de los mercados importantes, y la supresion de trabas
al comercio de servicios” (DE LA REZA, 2003, p. 312).

Los paises del AP, ademdas de retomar las nociones del regionalismo abierto con un apelo
a la integracion profunda, comparten entre ellos la necesidad de negociar en bloque al tiempo

de mantener su participacion en foros multilaterales y otros organismos de integracion y

2 La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos o
ALBA-TCP es una organizacion internacional de ambito regional, fundada en 2004, formada por paises de
América Latina y el Caribe que pone énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusidon social con base en
doctrinas de izquierda. Es un proyecto de colaboracion y complementacion politica, social y econémica entre
ciertos paises de América y el Caribe, promovida inicialmente por Cuba y Venezuela como contrapartida del
ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), impulsada por Estados Unidos. E1 ALBA se fundamenta en la
creacion de mecanismos que aprovechen las ventajas cooperativas entre las diferentes naciones asociadas para
compensar las asimetrias entre esos paises. Esto se realiza mediante la cooperacion de fondos compensatorios,
destinados a la correccion de discapacidades intrinsecas de los paises miembros, y la aplicacion del TCP
(Tratado de Comercio de los Pueblos). El sitio oficial de ALBA es: http://www.portalalba.org/ Acceso en mayo
de 2018.
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cooperacion (OMC, CELAC, APEC, CAN, APEC, TPP-11, UNASUR) de ahi el
reconocimiento explicito al deseo de “fortalecer otros espacios de convergencia en América
Latina (...) y vincularse con otras iniciativas de regionalizacion™?.

No obstante, la AP tiene otra particularidad, el involucramiento de nuevos actores. Como
sefialan Rojas y Teran (2016, p.73), a pesar de la AP ser de “impulso gubernamental, donde la
integracion tiende a ser fomentada por politicas (policydriven) antes que por el mercado
(market-led)” en los ultimos afios el sector privado esta involucrandose mas en los procesos
de integracion “el impulso gubernamental ha dado cabida también al protagonismo
empresarial, tal como ocurre en la AP”.

Asi lo confirma el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco suscrito el 2014 que entre otras
cosas crea el Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP) que es un 6rgano
consultivo de la AP que tendria la mision de articular el sector ptblico con el sector privado y
que estd formado por empresarios de alto nivel, de los cuatro paises y que busca “promover la
Alianza del Pacifico tanto en los paises integrantes como en la comunidad empresarial
mundial; impulsar y sugerir visiones y acciones conjuntas, particularmente dirigidas a la
region Asia-Pacifico y presentar recomendaciones a las asociaciones empresariales de los
cuatro paises, relacionadas con las areas de cooperacion. La actividad del CEAP es
comprobable, por ejemplo, a través de las reuniones sostenidas por alguna de las mesas del
CEAP - en la pagina oficial del organismo en el periodo 2017-2018, de las reuniones
celebradas en la AP mas del 65% son de la CEAP?- o en las declaraciones de los miembros

del comité de la CEAP.

% La propuesta de regionalismo abierto merece una reflexion, pues es quizds un término no preciso pudiendo
generar confusiones -y en la practica algunas contradicciones con los objetivos que eran propuestos por
UNASUR y por el MERCOSUR reformulado. En la década de 1990, la CEPAL recomendo el regionalismo
abierto como estrategia de desarrollo para los paises latinoamericanos, para una insercion internacional mas
adecuada (CEPAL, 1994; Rosenthal, 1995; Fajnzylber, 2000; Ottone, 2006). Esto significa que la integracion
serviria para una mejor insercion de las economias latinoamericanas en el escenario internacional y no solo en la
region misma. Esta estrategia seria mas eficiente que la del regionalismo cerrado, que prevaleci6 hasta la década
de 1980, cuyo objetivo era reducir el problema del deterioro de los términos de intercambio, con el mercado
regional como una salida para los bienes producidos a nivel nacional que no son muy competitivos en términos
mundiales. En este sentido, el modelo comenz6 desde adentro y se cerrd en la propia region, visto como una
mera extension del mercado interno (CEPAL, 1994; Hurrell, 1995). Sin embargo, a principios del siglo XXI, este
concepto y su aplicacion fueron muy cuestionados por los académicos y por los llamados gobiernos progresistas
que construyeron UNASUR. Uno de los autores que planted importantes criticas sobre las contradicciones del
regionalismo abierto fue el economista chileno Fernando Ignacio Leiva, quien bosqueja como una pregunta
central si este paradigma constituye una alternativa genuina al neoliberalismo o si es una forma mas sofisticada
de consolidar el sistema existente (Leiva, 2008).

% Seguimiento realizado em el periodo 2017-2018 en el calendario de actividades de la AP. Disponible en:

https://alianzapacifico.net/en/eventscalendar/ .Acceso en junio de 2020.
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En cierto sentido, la AP se asemeja al movimiento realizado por el MERCOSUR que se
acercoO a la sociedad civil — en el MERCOSUR existe como organismo adjunto, el
MERCOSUR Social con el mandato de incorporar a la sociedad civil, particularmente, los
movimientos sociales-, en el caso de la AP incorporan a otra parte de la sociedad civil, el
empresariado. Adicionalmente el MERCOSUR cuenta con un foro politico, el PARLASUR.
En lo que respecta a estructura productiva en MERCOSUR se tiene al FOCEM y en la AP se
tiene el Fondo AP (2014) aunque con contribuciones marginales, pero con un objetivo similar
al del FOCEM. Si MERCOSUR ya es criticado por su falta de dinamismo en coordinacion en
la lucha contra la COVID-19, la situaciéon en la AP parece peor, y no es una coincidencia que
después de Brasil, Peru y Chile sean los paises que mas sufren los impactos de la pandemia,
con fragiles sistemas de salud y sanitarios probablemente en virtud de sus historicos recientes
de politicas neoliberales.

Comparando AP y MERCOSUR, tenemos la interesante explicacion del profesor

mexicano Jaime Preciado Coronado:

Cada una de ellas tiene un origen diferente y ello, pues se manifiesta hasta la
actualidad. La Alianza del Pacifico surge en el marco de lo que podriamos llamar
acuerdos de libre comercio de tercera generacion que no estan tanto pensando en los
esquemas latinoamericanos propiamente que provenian de la ALADI por ejemplo,
en la que habia una tendencia a la integracion mas de tipo comunitario, sino que es
una forma relativamente multilateral de entrar en los ambitos de libre comercio, pero
desde una forma institucional, como que fue muy agil en sus inicios, porque habia
toda la experiencia de la agenda gerencial de politicas publicas que le daban un
sentido a la politica comercial como para evitar crear estructuras burocraticas (...)
Ahora, el Mercosur tiene toda la historia de las grandes posibilidades que tienen
Argentina y Brasil sobre todo que son las locomotoras que se disputan la influencia
sobre ese esquema en donde hay un proceso de institucionalizacion mediano, se
crean instancias que tienen capacidad de articular iniciativas de empresarios y hay al
mismo tiempo el surgimiento de una agenda social que buscaba contrapesar los
efectos perversos del libre comercio. (...) (PRECIADO, 2021).

También tratamos el tema de una revision decenal de la AP con intelectuales de otros
paises del bloque, ademas de México. Empezando por los peruanos, entrevistamos a Monica
Bruckmann; Alan Fairlie y Oscar Vidarte Arévalo. Nuestra primera entrevistada argument6

que

Yo diria que la Alianza del Pacifico se inscribe en el conjunto de estrategias que
Estados Unidos adoptd para frenar el avance de China, no solamente en la region
pero en el resto del mundo se desarrollaron otros espacios de integracion con este
objetivo de frenar el avance chino, en el caso de la Alianza del Pacifico que se lanza
oficialmente creo que fue en junio de 2012 y de alguna manera en mayo de 2013
tiene un gran lanzamiento mediatico que fue exactamente el mes en que se estaba
realizando la primera conferencia de UNASUR para discutir una estrategia
continental de aprovechamiento de los recursos naturales para el desarrollo integral
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en Caracas y fue un lanzamiento medidtico con gran repercusion en la prensa de la
Alianza del Pacifico, inclusive uno de los aspectos que se colocaba mucho en los
titulares de la prensa, recuerdo que era que se convirtio en un bloque extremamente
poderoso, que iban a reducir los aranceles practicamente a cero entre los cuatro
paises que formaban parte de este bloque, que eran México, Pert, Chile y Colombia,
exactamente los paises cuyos gobiernos en este momento estaban muy alineados a la
vision hemisférica de Estados Unidos y cuando uno iba mas alla de los titulares de la
prensa a ver cudl era el sistema arancelario entre estos 4 paises antes de la Alianza
Pacifico, ya estaban los aranceles reducidos muy proximos a cero, entonces esto era
nada mas que digamos una gran construccion mediatica, que no es por casualidad
que se lanza en el momento en que la UNASUR comienza a tomar un dinamismo
mayor y comienza a plantearse cuestiones que para Estados Unidos podria ser un
gran problema, por ejemplo, que la region que empiece a tener una gestion soberana
de los recursos naturales de los cuales Estados Unidos dependia en el caso de
América Latina de importaciones, etc.?’.

Alan Fairlie argument6 que:

La Alianza del Pacifico tuvo un auge, creo que tuvo mucho también de imagen, pero
en términos concretos tiene el mas bajo comercio interregional de la region, incluso
menor que la CAN con todas sus limitaciones. Entonces, tuvo mucha aceptacion,
mucho observador internacional; se avanzd, yo creo, si al comienzo aun cuando la
zona de libre comercio entre Pert y Colombia viene de la Comunidad Andina,
entonces es la zona de libre comercio que se acord6 en la comunidad andina. Ha
habido cosas importantes en el tema de bolsas, en el aspecto financiero. Creo que se
dio un dinamismo importante ejecutivo, pero cuando han querido avanzar mas alla
de eso creo que también se ha mostrado las limitaciones institucionales, es decir, a
veces se dice que la Comunidad Andina tiene demasiada institucionalidad, parece
que a la Alianza del Pacifico algo de institucionalidad le falta para continuar
avanzando. Pero me parece que el tema de fondo es el cambio de gobierno en
Meéxico porque quien lidera por el peso que tiene la Alianza es México (FAIRLIE,
2021).

Oscar Vidarte Arévalo evaluo6 que:

Hay una narrativa respecto a la Alianza del Pacifico que con el pasar de los afios ha
ido debilitindose. Es una narrativa que hace énfasis en las ventajas o todo lo que
“habria” logrado la Alianza del Pacifico en favor de nuestros paises. Una narrativa
que ha hecho que la Alianza del Pacifico, para algunos paises, se convierta en una
prioridad en materia de politica exterior, como ha pasado en el Pert, e, incluso,
podria decir que, dentro del contexto de crisis del multilateralismo, la Alianza del
Pacifico termina siendo lo que mas ilumina, de lo que mas se habla, mas aun
considerando que tiene muchos paises observadores y tiene atencién del mundo.
Pero yo tengo la impresion de que esta narrativa, a pesar de eso y que a pesar de que
la Alianza del Pacifico termina siendo de lo mas llamativo, de lo mas representativo
del multilateralismo en un contexto de crisis, esta debilitandose paulatinamente por
una serie de razones. (...) Creo que los grandes objetivos que se plante6 la Alianza

¥ Sigue argumentando: “La Alianza del Pacifico se lanza en este momento, yo creo como un esfuerzo de
contener este avance, pero ahi era muy claro que no tenia ninguna perspectiva de realmente avanzar porque uno
se preguntaba bueno sera que Chile, cuyas principales exportaciones de cobre, que es el principal recurso natural
del cual depende el producto interno bruto chileno va hacia China, ;va a dejar de relacionarse comercialmente
con China porque es parte de la Alianza del Pacifico? ;Sera que va a dejar de exportar el zinc, el cobre, el oro a
China porque es parte de la Alianza del Pacifico? Es imposible y de hecho fue imposible, entonces yo creo que la
Alianza Pacifico se fue disolviendo en la medida en que la materialidad que necesitaba para que fuera realmente
un bloque de integracion regional econémico fuera posible, no existia, porque ya todos estos paises tenian una
relaciéon muy intensa con China y no dejo de ser intensa, al contrario, se fue intensificando” (BRUCKMANN,
2021).
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del Pacifico no se estan cumpliendo necesariamente. La Alianza del Pacifico se
puede resumir en dos grandes objetivos. El primer objetivo es el tema comercial.
Cuando uno ve, a una década de la Alianza del Pacifico, cuanto hemos avanzado en
el comercio intrarregional, que era fundamental, la Alianza del Pacifico sigue
estando por debajo del 3%; es decir, es 3% nuestro comercio en la Alianza del
Pacifico, la Union Europea es 85% creo, para los paises europeos, para nosotros es
3%. Pero la verdad es que, en términos de comercios interregionales, la Alianza del
Pacifico no ha avanzado mucho. Es mas, algin amigo colombiano una vez me dijo
que, si se eliminaba la Alianza del Pacifico, no pasaba nada porque todos los
mecanismos seguian existiendo, habia acuerdos bilaterales de comercio que iban a
seguir existiendo al margen de la Alianza del Pacifico. Es verdad, hay cosas que se
han hecho, pero son cosas secundarias. El segundo gran objetivo, donde méas podria
haber avanzado la Alianza del Pacifico, es el tema del relacionamiento de la Alianza
del Pacifico, en el que hay intereses, conversaciones, didlogos. Pero también es un
relacionamiento complejo y dificil porque la Alianza del Pacifico no camina como
una unidad, hablamos de la Alianza del Pacifico como si fuera una unidad con una
cabeza visible, pero, en realidad, es una ficciéon conformada por la sumatoria de
cuatro paises. (VIDARTE A, 2021).

Desde Chile tuvimos el gusto de conversar con Marcos Robledo quien nos dio la siguiente

opinion:

Yo creo que la Alianza del Pacifico tiene dos tipos de debilidades, una mas
especifica y otra mas general, en este momento. La mas especifica es que esta
considerada, basicamente, como una iniciativa de integracion de algunos tipos de
mercados. En ese sentido, puede ser valiosa, desde cierta perspectiva, pero tiene una
logica funcional muy limitada; mucho mas limitada desde el punto de vista de su
funcionalidad o de su ambiciéon o de su perspectiva que otros procesos de
integracion. La verdad es que, en ese sentido, la alianza, desde el punto de vista
politico, ha ido perdiendo ansias. (...) Primero, no sé si pueda estar conceptualizado
como integracion, pero el tipo de cooperacion econdomica que desarrolla la Alianza
del Pacifico corresponde a una visioén respecto a un tipo de proyecto politico, sobre
un tipo de regionalismo que estd en crisis en numerosos paises que integran la
Alianza del Pacifico. Evidentemente, hay una crisis en Chile, en ese sentido, hay una
crisis del tipo de regionalismo que desarrolld en las décadas. Hay una crisis de
legitimidad, hay una crisis politica, me parece que en el Peru también hay una cierta
crisis que todavia no se refleja en un cuestionamiento tan publico, tan conocido al
régimen que ha desarrollado Peru, pero me parece que es cuestion de tiempo del
desarrollo de un debate similar al que ya se esta desarrollando en Chile a partir de la
crisis de legitimidad del modelo de desarrollo. Y no sé como va a evolucionar eso,
pero veo también que hay sefiales, en el sentido de que hay una crisis politica y crisis
de legitimidad por cierto tipo de desarrollo y esto también esta relacionado con la
forma en que esos modelos de desarrollo entienden su insercion en el mercado
internacional. (...) Por lo tanto, me parece que hay una crisis de generalizada en la
region de un tipo de desarrollo neoliberal, asociado a un tipo de regionalismo.
(ROBLEDO, 2021).

Finalmente, desde Colombia, entrevistamos a German Camilo Prieto quien evaluo:

Yo creo que la Alianza del Pacifico tiene la gran ventaja que es, al mismo tiempo,
una desventaja, de que como no tienen, digamos, procesos institucionales fuertes, es
un regionalismo completamente intergubernamental. Entonces, el hecho de que
todos los comités estdn en manos de los ministerios de los paises pues hace que, yo
dijera, ni siquiera se tenga que acomodar. Cuando yo hablo de acomodamiento en la
CAN, es acomodamiento de los paises a la normativa andina o de la normativa
andina a los intereses de los paises. como la Alianza del Pacifico no tiene ninguna
normativa pues, entonces, nadie se tiene que acomodar a nadie. Yo recuerdo,
obviamente no les puedo decir el nombre de la persona, pero un amigo mio muy
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cercano trabaja en el Ministerio de Economia en México con Pefia Nieto, en el
Ministerio de Economia y Comercio. Era uno de los tomadores de decisiones y
hablabamos de vez en cuando y yo le decia: “Oye, qué y al fin México ;qué con la
Alianza del Pacifico?”. “No le interesa. O sea, vamos a las reuniones porque pues
tampoco vamos a salirnos o, digamos, a cerrar de un portazo la participacion de
Meéxico en la Alianza del Pacifico, pero no nos interesa la Alianza del Pacifico. No
significa nada para México”. Entonces, si no hay convergencia de intereses en los
paises en avanzar, pues no pasa nada porque la Alianza del Pacifico permite que,
quienes estén interesados, traten de hacer cosas y si los que no estan interesados no
quieren hacer cosas, no pasa nada. Se pueden seguir reuniendo y no estan rompiendo
compromisos institucionales; pero, por lo mismo, la alianza tampoco avanza.
Depende que los cuatro estén interesados en hacer cosas y creo que, hasta ahora, no
he visto nada donde los cuatro estan realmente interesados en hacer cosas. Son mas
unos comités de intercambio de informacion, que de coordinacion de politicas como
tal ;verdad? Entonces me parece que en la Alianza del Pacifico no hay necesidad de
acomodarse. Eso es bueno en el sentido de que los paises no sienten ninguna presion
institucional para participar. Es mas atn en el sentido de que si los cuatro no estan
muy de acuerdo en algo especifico que se quiera hacer, pues no hacen nada. Y eso es
lo que creo que ha pasado hasta ahora. No han hecho practicamente nada o, al
menos, nada, si se compara la Alianza del Pacifico con el SICA o con la CAN o con
el Mercosur; o sea, qué ha logrado la Alianza del Pacifico como bloque regional.
Nada. (PRIETO C, 2021).

La AP pasa tal vez por su peor crisis en ese momento pues México se recuso pasar la
presidencia a Perti como correspondia en 2022. El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
considera que la destitucion de Castillo fue producto de un proceso fraudulento de
persecucion politica, y no reconoce como legitimo al nuevo mandatario peruano, por lo que
no entregd la presidencia pro tempore al pais suramericano en diciembre, como estaba
previsto?.

En una entrevista reciente, Amayo Zevallos también hace interesantes reflexiones sobre la

crisis actual de la AP:

Infelizmente parece que el virus que destruyo a la UNASUL, relacionado con poder,
estd comenzando a penetrar en la AP. Virus retratado extraordinariamente por
George Orwell en su novela ANIMAL FARM cuando los puercos manifiestan que
“son més iguales que los otros” POR LO QUE SE ARROGARON MAS
DERECHOS. Solo eso puede explicar que el presidente de México Andrés Manuel
Loépez Obrador (AMLO) y el de Colombia, Gustavo Petro, se sientan con el derecho
de decirle al Peru que no sabe conducir su politica interna lo que esta justificando
que AMLO no le pase la Presidencia de la AP a Dina Boluarte, lo que actualmente le
corresponde segun los términos del tratado. Entonces al mismo tiempo que,
objetivamente, estan comenzando a destruir la AP que es un modelo de integracion
Latino Americano, claman por la unidad de la region y Petro hasta propone que,
colectivamente, los paises amazdnicos traten la problematica de esa region que
comparten. Todo lo cual muestra objetivamente cinismo por parte de los dos. Fue
notoria la no presencia de AMLO el dia en que Lula retomo el poder. Llevando en
cuenta lo anterior no seria sorprendente si el proximo futuro muestra a AMLO y a

28 Disponible en:

https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/80103/peru-acirra-conflito-com-mexico-pela-presidencia-da-
alianca-do-pacifico Acceso en abril de 2023.
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Lula disputando por EL LIDERAZGO NATURAL de América Latina (AMAYO,
2023, énfasis en el original).

4- Posibilidades de Convergencia entre MERCOSUR y AP

En 2018 la CEPAL publicé el texto “La convergencia entre la Alianza del Pacifico y el
MERCOSUR: enfrentando juntos un escenario mundial desafiante”. Alicia Barcena,
secretaria ejecutiva de la Institucion afirmaba en el prélogo que “profundizar la
integracion regional no es una opcion sino un imperativo” mencionando que América
Latina y el Caribe es una de las regiones con menores indices de comercio intrarregional,
solo el 16% de sus exportaciones se dirige a la propia region, Asia registra 50% igual que
América del Norte y la UE 64%. “Asimismo, los encadenamientos productivos entre
paises de la region son, en general, escasos y débiles” (CEPAL, 2018, p. 5).

En seguida Barcena argumenta que la reducida participacion de la propia region en el
comercio exterior latinoamericano es muy preocupante, porque el mercado regional es el
mas propicio para la diversificacion productiva y exportadora que los paises de la region
requieren con urgencia. Para la mayoria de los paises latinoamericanos la region es el
mercado al que se exporta una mayor variedad de productos y ademas el principal destino
para las exportaciones de manufacturas. Ese tema es importante porque la UNASUR, por
ejemplo, era acusada de ser muy ideologica, pero los argumentos econdémicos para apoyar
la integracion regional son evidentes y quedaran atin mas urgentes delante de la pandemia
del COVID-19 como analizaremos al final de ese texto.

En ese sentido, el documento de 2018 afirmaba que la mayoria de las empresas
exportadoras latinoamericanas, en especial las pequenas y medianas empresas (pymes),
dependen del comercio intrarregional para sobrevivir y crecer. Eso porque el mercado
regional es también fundamental para alcanzar las economias de escala y de aprendizaje
que permitan a los paises de la regién hacerse mas competitivos internacionalmente. Por
fin, también es importante del punto de vista geopolitico reconocer que el poder de
negociacion de la region en los distintos foros internacionales aumentaria
significativamente al disponer de un espacio econdmico integrado. La secretaria ejecutiva
concluy¢ diciendo que

Por las razones expuestas, la CEPAL ha apoyado el proceso de “convergencia en la
diversidad” entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR desde que fue propuesto
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inicialmente por el Gobierno de Chile en 2014. En efecto, dado el fuerte peso
econdomico y demografico de ambas agrupaciones, la convergencia entre ellas se
convertiria en un poderoso catalizador de la integracion de la region en su
conjunto. Se trata de una propuesta innovadora, basada en un enfoque de avances
graduales que permitan generar las condiciones para plantearse objetivos mas
ambiciosos (CEPAL, 2018, p. 5, énfasis nuestros).

El documento también afirma que en los ultimos afios se han registrado importantes
acercamientos entre los miembros de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR y que
estos deberian facilitar la convergencia en el mediano plazo. Expone que, por una parte,
entre 2015 y 2016 el Brasil suscribi6 acuerdos de promocion y facilitacion de las
inversiones con cada uno de los miembros de la Alianza del Pacifico y que, por otra parte,
Meéxico inicié negociaciones con la Argentina y el Brasil, con el objetivo de concluir
acuerdos comerciales de amplio alcance. Estas son precisamente las dos relaciones
comerciales bilaterales mas importantes entre las economias de la region que atn no se

encuentran plenamente liberalizadas (CEPAL, 2018, p. 8). Pero el estudio advierte:

El comercio de bienes entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR, medido por
las exportaciones, alcanzé un nivel maximo de casi 51.000 millones de ddlares en
2012. Posteriormente, registrd cuatro afios consecutivos de caidas, con una
contraccion acumulada del 38% respecto de su valor en 2012. En 2017, el valor del
intercambio registrd una importante recuperacion (17%) y llegé a 36.500 millones
de dolares. Ambas agrupaciones exhiben una reducida interdependencia comercial
en términos relativos. En el caso de la Alianza del Pacifico, el MERCOSUR
represent6 en 2017 solo el 2,8% de sus exportaciones totales de bienes y el 4,0% de
sus importaciones. Por su parte, en el mismo afio, la Alianza del Pacifico fue el
destino del 6,4% de los envios totales de bienes del MERCOSUR, y el origen del
6,6% de sus compras externas (CEPAL, 2018, p. 9).

Por otro lado, la idea fundamental defendida en ese estudio y la cual compartimos, es
que “pese a su monto relativamente reducido, el intercambio comercial entre la Alianza
del Pacifico y el MERCOSUR tiene gran importancia para la diversificacion exportadora

y la generacion de encadenamientos productivos”.

En efecto, la participacion conjunta de ambas agrupaciones en los envios de
manufacturas de sus miembros al mundo fluctia entre el 28% para el Peruy el 71%
para el Paraguay. El intercambio entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR se
caracteriza por la presencia de flujos relevantes de comercio intraindustrial,
especialmente en el sector automotor (vehiculos y sus partes) y —en menor
medida— en los sectores farmacéutico y de los plasticos y sus manufacturas. Por
otra parte, el nimero de productos que los miembros de ambos grupos se exportan
reciprocamente es, en muchos casos, mayor que el nimero de productos que
destinan a sus principales mercados extrarregionales, como los Estados Unidos, la
Unioén Europea y China. (CEPAL, 2018, p. 9).
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El rol estratégico de la integracion regional podremos visualizar en el sugestivo cuadro
producido por CEPAL sobre la diversificacion de las exportaciones intragrupo

comparativamente a otras regiones.

Cuadro 1: Numero de Productos Exportados por paises miembros a destinos

seleccionados 2016

Alianza del Pacifico y MERCOSUR: nimero de productos exportados por paises miembros a destinos seleccionados, 2016

T 3 ®
P o = = o O 'E "%’ =
= = -] o g =
- 3 - £ = 5 2 2 3855 3 53 £
a = o ) i 2 S a = 8 w o =
80 [ o = s 5 o = £ o = 0 5]
< o B =] - ] -
-5 t £
(-] w =
Argentina X 1658 2068 963 969 2075 1213 2572 524 1415 1447 338
Brasil 2873 X 2539 2324 2175 3094 2284 2698 1356 3074 3136 1462
Chile 1394 884 X 1056 841 2210 2528 965 224 1408 1619 396
Colombia 542 710 1161 X 1464 338 1724 301 1556 1933 1497 224
México 1231 1550 1718 2353 X 701 1671 970 1349 4277 2924 1478
Paraguay 301 554 203 41 81 X 63 363 17 359 419 60
Perl 586 581 1901 1371 889 324 X 386 580 1892 1740 240
Uruguay 778 603 512 134 163 634 161 X 66 504 705 135
Venezuela (RepUblica
Bolivariana de) 2 38 81 417 441 300 62 134 23 X 371 1271 111

Fuente: Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre
el Comeércio de Productos Basicos (COMTRADE).

Nota: Los productos se definen a 6 digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias. Cédigo de colores:
El nimero de productos exportados a este destino es mayor que el de productos exportados a los Estados Unidos, a la Unién Europea y a China.

El nimero de productos exportados a este destino es mayor que el de productos exportados a los Estados Unidos y a China.

El nimero de productos exportados a este destino es mayor que el de productos exportados a la Unién Europea y a China.

El nimero de productos exportados a este destino es mayor que el de productos exportados a China.

 Calculado a partir de datos espejo.

Fuente: CEPAL, 2018, p. 31.

Para Argentina podemos ver que Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay representan los
paises con los cuales la diversificacion productiva es la mas intensa, superior a las cantidades
de productos diferentes que exportan a los Estados Unidos, la Union Europea y China. Este
factor estructural es fundamental para pensar sobre el papel estratégico de la integracion

Revista Espirales, Foz do Iguacu, UNILA, ISSN 2594-9721 (eletrénico), v. 7, n. 1, 2023, p. 6-32 .
24



PPECALCS

®° ESPIRALES

sudamericana en términos comerciales, ya que el comercio intrarregional es el que mas
absorbe los productos de las pequefias y medianas empresas, es decir, los que generan mas
empleos en la economia nacional de cada pais.

Este patron se repite en el andlisis de todos los paises de la region con pequefios
matices, por ejemplo, para Brasil y Chile, el pais que absorbe la mayor diversificacion
productiva para las exportaciones es Paraguay. Para Colombia son Pert y Venezuela. Para
México son Colombia, Chile y Pera. Para Paraguay, Brasil representa el mercado que recibe
la mayor diversificacion de sus exportaciones. Peru tiene a Chile como socio comercial que
absorbe mas productos diferentes que se exportan. Para Uruguay, Argentina representa el
mercado mas diversificado para sus exportaciones. Finalmente, Venezuela tiene a Colombia y
Chile como mercados en los que exporta una amplia gama de productos.

Esta realidad es mas que suficiente para darse cuenta de lo importante que es la region
desde el punto de vista de la economia politica internacional y no es un mero deseo ideologico
apoyarla. En este sentido, tanto el MERCOSUR como AP y la convergencia entre ellos siguen
siendo estratégicos desde el punto de vista comercial para cada pais individualmente y frente
a un escenario de crisis internacional después de COVID-19 en el que los productos perderan
impulso tanto en las cantidades exportadas como en sus precios, la solucion logica es priorizar
el entorno geografico. Por otro lado, desde el punto de vista de la inversion cruzada, la
CEPAL reconoce que:

En ambas agrupaciones los montos de IED intrarregional son relativamente
pequefios. En el periodo comprendido entre 2010 y 2016, el 2,3% de la IED que
ingres6 al MERCOSUR lo hizo desde el propio MERCOSUR y un 3,2% desde los
paises de la Alianza del Pacifico. La situacion en la Alianza del Pacifico es similar:
el 2,8% de la IED recibida en el mismo periodo provino de los paises de la propia
Alianza, y el mismo porcentaje provino del MERCOSUR. Pese a la irrupcion
durante la década pasada de las empresas multilatinas, los principales inversionistas

extranjeros en ambos grupos siguen siendo los Estados Unidos y algunos paises
europeos (CEPAL, 2018, p. 9-10).

El escenario de la pandemia COVID-19 es una tragedia comun, pero para América
Latina y el Caribe quizas los impactos economicos y sociales sean atin mas profundos. Para la
integracion y la posible convergencia entre MERCOSUR y AP, representara otro desafio, sin
embargo, con los datos presentados anteriormente es evidente que sera dificil encontrar otra
alternativa para minimizar esta tragedia que no sea trabajar en cooperacion en América del

Sur, un tema que abordaremos a continuacion.
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5- Impactos econémicos y sociales de COVID-19 en América del Sur: ;sera posible

algin aprendizaje?

La COVID-19 provocd en el Sistema Internacional una crisis sanitaria, humana y
economica sin precedentes en el ultimo siglo y que evoluciona continuamente. Por eso ante la
pandemia, las economias se cierran y paralizan, y las sociedades entran en cuarentenas mas o
menos severas, medidas solo comparables a las de situaciones de guerra. Por eso un

documento de CEPAL de 2020 afirmaba que:

La accion mas importante para enfrentar el COVID-19 es la contencion de la
expansion del virus mediante el autoaislamiento, la cuarentena y el distanciamiento
social. Esa medida tiene impactos positivos para la salud al aplanar la curva de
contagio. Pero, también afecta a la actividad econdémica pues el distanciamiento
generalmente implica la desaceleracion de la produccion o incluso su interrupcion
total. Esto disminuye las horas de trabajo y los salarios y da lugar a la consiguiente
reduccion de la demanda agregada de bienes y servicios. Dado que la mayoria de las
empresas financian sus inversiones principalmente con ganancias retenidas, la
formacion bruta de capital fijo se vera afectada negativamente. El efecto
multiplicador del consumo sera significativamente negativo y se vera agravado por
la falta de inversiones privadas®.

En ese sentido el documento también argumenta que el Estado deberia asumir
actividades de planificacion que generen las condiciones para sostener y después estimular la
oferta y la demanda. Afiadiendo:

Esto requiere capacidades y recursos publicos, e instrumentos de politica que deben
disefiarse en linea con las capacidades productivas de cada pais, buscando preservar
las capacidades instaladas. Las medidas de politica para enfrentar la crisis estan en
permanente cambio, como se ve en el Observatorio COVID-19 en América Latina y

el Caribe, de la CEPAL, que actualiza esa informacion frecuentemente (CEPAL,
2020, p. 1).

En este escenario, la CEPAL parece ser el organismo mas apropiado para diagnosticar
situaciones particulares y disefiar politicas publicas con datos de calidad para enfrentar esta
crisis econdmica y social que la pandemia estd causando en la region. Es por eso por lo que
vale la pena reflexionar sobre si fuera la reactivacion del papel destacado de la CEPAL en la
conduccion de las politicas econdmicas, sociales y de integracion implementadas en América
Latina y el Caribe. Esperamos que si, porque como se mencioné al comienzo de este trabajo,

su método estructuralista historico es fundamental para comprender las especificidades del

» No obstante, es importante mencionar que “El desempefio econdémico de la economia mundial ya era débil
antes de la pandemia del COVID-19. En el periodo 2011-2019, la tasa media de crecimiento mundial fue del
2,8%, cifra significativamente inferior al 3,4% del periodo 1997-2006. En 2019, la economia mundial registré su
peor desempefio desde 2009, con una tasa de crecimiento de solo un 2,5%. Ya antes de la pandemia, las
previsiones de crecimiento del PIB mundial para 2020 se habian revisado a la baja (CEPAL, 2020, p. 2).
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contexto internacional actual y sus impactos especificos en cada microrregion de este
continente.

El estudio de la CEPAL mencionado analiza los efectos especificos del COVID-19 en
América Latina y el Caribe y afirma que “la region enfrenta la pandemia desde una posicion
mas débil que la del resto del mundo”. Eso porque seguimos con problemas estructurales
internos muy graves, con destaque para la vulnerabilidad externa. En ese sentido, la
institucidon apunta las siguientes tendencias: 1- La disminucion de la actividad econdmica de
sus principales socios comerciales y sus efectos; 2- La caida de los precios de los productos
primarios; 3- La interrupcion de las cadenas globales de valor; 4- La menor demanda de
servicios de turismo; 5- La intensificacion de la aversion al riesgo y el empeoramiento de las
condiciones financieras mundiales (CEPAL, 2020, p. 5-6).

Por eso, especificamente sobre los impactos del comercio internacional para América

Latina y Caribe hace la siguiente prevision:

En el plano subregional, el mayor impacto lo sentiran los paises de América del
Sur, que se especializan en la exportacion de bienes primarios y, por lo tanto,
son mas vulnerables a la disminucién de sus precios. En cambio, el valor de las
exportaciones de Centroamérica, el Caribe y México registraria una caida menor que
el promedio de la region, debido a sus vinculos con los Estados Unidos y su menor
exposicion a la disminucion de los precios de los productos primarios. Los paises
exportadores de petroleo experimentaran la mayor pérdida en el valor de ventas al
exterior. México, la Republica Bolivariana de Venezuela, el Ecuador y Colombia
pueden ser los paises mas afectados, ya que sus costos de produccion son mas altos
que los de muchos otros productores y, por lo tanto, tienen menos capacidad para
soportar un periodo prolongado de precios bajos. Las exportaciones regionales a
China serian las que mas disminuirian en 2020 (-21,7%). Esto afectaria
especialmente a los productos con eslabonamientos hacia adelante en las cadenas de
valor dentro de ese pais (mineral de hierro, mineral de cobre, zinc, aluminio, soja,
aceite de soja, entre otros). Los paises mas expuestos son la Argentina, el Brasil,
Chile y el Peri, los mayores proveedores de esos productos para China de la
region (CEPAL, 2020, p. 8, nuestros énfasis).

Especificamente sobre los impactos en el empleo y pobreza en la region CEPAL afirma
que, “dadas las desigualdades econdmicas y sociales de la region, los efectos del desempleo
afectaran de manera desproporcionada a los pobres y a los estratos vulnerables de ingresos
medios” (CEPAL, 2020, p. 11). Ese estudio de CEPAL concluye més o menos en la misma

direccion de nuestras hipotesis en ese trabajo:

La cooperaciéon internacional y las organizaciones multilaterales deberian
disefiar nuevos instrumentos técnicos y financieros para apoyar a los paises que
se enfrentan a la presion fiscal. Deben, asimismo, considerar la posibilidad de
conceder préstamos con bajos intereses y ofrecer alivio y aplazamientos de la deuda
para aumentar el espacio fiscal. Los paises desarrollados y los paises en desarrollo
disponen de medios diferentes para hacer frente a esta crisis sin precedentes, lo que
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puede acentuar las desigualdades internacionales. Algunos paises muy endeudados,
como algunas islas del Caribe o la Argentina, podrian tener problemas para atender
el servicio de sus deudas, reestructurarlas o incrementarlas debido al posible colapso
de los mercados financieros, lo que restaria impulso al tan necesario gasto publico
en salud, proteccion social y estimulo econdmico. Los paises deben adaptar sus
respuestas a las condiciones locales, que deben ser reforzadas por la
cooperacién internacional™®.

Estamos en acuerdo con el estudio de la CEPAL también que afirma que, en ultima
instancia, la unica solucion sostenible a los problemas socioecondmicos generados por el
COVID-19 sera la contencion coordinada del virus. Y hace una conclusion muy afinada con
nuestra perspectiva en ese trabajo:

La escala, la velocidad y el alcance de su expansion requiere una mayor
coordinacion de las politicas multilaterales. Esta pandemia tiene el potencial de
dar nuevas formas a la geopolitica de la globalizacion, y es también una
oportunidad para recordar los beneficios de las medidas multilaterales e iniciar

acciones muy necesarias para alcanzar un modelo de desarrollo sostenible e
inclusivo (CEPAL, 2020, p.14, énfasis en el original).

Consideraciones Finales

América Latina se encuentra en una posicion vulnerable ante un escenario
internacional cada vez mas complicado; por la pandemia; por la Guerra en Ucrania y por las
crisis internas en cada uno de los paises de la region. A pesar de la complicada situacion que
atraviesa la integracion regional, las reflexiones tedricas y practicas sobre la integracion seran
esenciales para la reconstruccion del espacio de una eventual unidad sudamericana.

Diferentes origenes, historias, objetivos y transformaciones internas marcan
UNASUR, MERCOSUR y AP. El primero representaba una propuesta de integracion
multidimensional y con ambiciones geopoliticas de autonomia; la segunda nascid neoliberal,
pero fue se reformulando para pensar el proceso de integracion en el bloque alcanzando una
diversidad de temas de cooperacion y la Ultima seria un regreso a la propuesta de

regionalismo abierto de los afios noventa, aunque con el tiempo también se va transformando

30 “Levantar sanciones a los paises sujetos a ellas para permitir su acceso a alimentos, suministros médicos y
acceso a pruebas de COVID-19 y asistencia médica. Es tiempo de solidaridad, no de exclusion. El COVID-19
llegd en un momento en que la economia mundial se estaba desacelerando. Los niveles de deuda eran
histéricamente altos, y los salarios y la productividad se habian estancado en muchos paises en desarrollo y
desarrollados. La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la fragilidad del sistema globalizado y del modelo de
desarrollo subyacente. La ruptura de las cadenas de suministro, la desaceleracion del crecimiento mundial y el
desempeiio de los mercados financieros han mostrado que las economias estan expuestas a las vulnerabilidades
mundiales” (CEPAL, 2020, p. 14, nuestros énfasis).
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(buscando la cooperacion en otras areas, como educacion). En este momento, la Alianza del
Pacifico pasa por una crisis aguda especialmente porque México se rehiso a pasar la
presidencia Pro-Témpore de ese mecanismo a Pert —argumentando un quiebre democratico-;
ello con resultados todavia inciertos. Otro aspecto coyuntural de la Alianza del Pacifico, que
nacio liberal, es que en la actualidad tiene tres de sus cuatro miembros con gobiernos mas
alineados a la izquierda lo que se traduciria en una agenda menos liberal.

En nuestra perspectiva UNASUR, MERCOSUR y Alianza del Pacifico presentan mas
complementariedades que contradicciones. Hay elementos suficientes para concluir que
econémica y geopoliticamente MERCOSUR y Alianza del Pacifico se deben acercar.
Especialmente por la diversificacion productiva de las exportaciones en América Latina y
Caribe que es un elemento central, ya que impacta directamente a las micro, pequefas y
medianas empresas que son responsables por la generacion de la mayor parte de empleos
formales en la region.

La retomada de la importancia estratégica de la UNASUR, especialmente con el
regreso de Brasil al tablero sudamericano es probable, sin embargo, es necesario reflexionar

sobre los errores del pasado y afianzar instituciones regionales mas estables.
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