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Resumo: O descaso com os direitos quilombolas e o apagamento histdrico da diversidade cultural sdo frutos da
dominagdo colonial perpassada por séculos no Brasil. Face a essa perspectiva, o artigo investiga as razdes que
desencadearam a conservacdo da realidade de exclusdo politica e social dos quilombos. A questdo elucidada é:
quais as respostas do Estado brasileiro para o descaso frente ao dever juridico de perseguir a concretizagao dos
direitos pluriétnicos consagrados na Constitui¢do Federal, em especial, consolidar os direitos ao reconhecimento
e titulagcdo dos Territorios ocupados pelos povos quilombolas? A partir da obra “Em Defesa da Sociedade” de
Michel Foucault (1976), demonstrou-se que: (1) a manutengdo da segregacdo ¢ produzida por meio de
estratégias de verticalizagdo do poder e (2) os antagonismos se fortalecem e trazem consigo possibilidades de
reconfiguragdes sociais. Parte-se da premissa de que o Estado brasileiro ¢ omisso a sua obrigacdo de agir para a
concretizacdo dos direitos dos povos quilombolas, e, consequentemente, ¢ responsavel pela violagdo desses
direitos. O método dedutivo ¢ instrumentalizado no trabalho presente pela pesquisa bibliografica e documental.
Por fim, constatou-se que a negligéncia do Estado propicia a perpetuacdo de antigos dominios- pautados em
desrespeito a pluralidade-, e, portanto, a ruptura desse contexto fica a cargo de mobilizagdes dos subjugados por
meio de mecanismos concretos de tomada de consciéncia e ocupagdo dos espagos de poder.

Palavras-chaves: Diversidade Cultural; Direito Humanos; Direitos Pluriétnicos; Pluralismo Juridico;
Territorialidade.

ABOLICION: PROMESA ROTA

Resumen: El desprecio por los derechos de los quilombolas y el borrado historico de la diversidad cultural son
el resultado de la dominacion colonial que se extendio por siglos en Brasil. Desde esta perspectiva, el articulo
investiga las razones que desencadenaron la conservacion de la realidad de exclusion politica y social en los
quilombos. La pregunta aclarada es: ;cudles son las respuestas del Estado brasilefio al incumplimiento del deber
legal de perseguir la realizacion de los derechos multiétnicos consagrados en la Constitucion Federal, en
particular, de consolidar los derechos de reconocimiento y titularidad de los Territorios ocupados por los pueblos
quilombolas? ? A partir de la obra “En defensa de la sociedad” de Michel Foucault (1976), se demostré que: (1)
el mantenimiento de la segregacion se produce a través de estrategias de verticalizacion del poder y (2) los
antagonismos se fortalecen y traen consigo posibilidades de socializacion. reconfiguraciones. Se basa en la
premisa de que el Estado brasilefio es negligente en su obligacion de actuar para hacer realidad los derechos de
los pueblos quilombolas y, en consecuencia, es responsable de la violacion de esos derechos. El método
deductivo se implementa en el presente trabajo a través de una investigacion bibliografica y documental.
Finalmente, se constatd que la negligencia del Estado conduce a la perpetuacion de viejos dominios -basados en
el irrespeto a la pluralidad- y, por tanto, la ruptura de este contexto es responsabilidad de las movilizaciones de
los sometidos a través de mecanismos concretos de toma de conciencia y ocupacion de espacios de poder.
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ABOLITION: BROKEN PROMISE

Abstract: The disregard for quilombola rights and the historical erasure of cultural diversity are the result of
colonial domination that spanned centuries in Brazil. Given this perspective, the article investigates the reasons
that triggered the conservation of the reality of political and social exclusion in quilombos. The question clarified
is: what are the Brazilian State's responses to the neglect of the legal duty to pursue the realization of
multi-ethnic rights enshrined in the Federal Constitution, in particular, to consolidate the rights to recognition
and title to Territories occupied by quilombola peoples? From the work “In Defense of Society” by Michel
Foucault (1976), it was demonstrated that: (1) the maintenance of segregation is produced through strategies of
verticalization of power and (2) antagonisms are strengthened and bring with them possibilities of social
reconfigurations. It is based on the premise that the Brazilian State is negligent in its obligation to act to realize
the rights of quilombola peoples, and, consequently, is responsible for the violation of these rights. The deductive
method is implemented in the present work through bibliographic and documentary research. Finally, it was
found that the negligence of the State leads to the perpetuation of old domains - based on disrespect for plurality
- and, therefore, the rupture of this context is the responsibility of mobilizations of the subjugated through
concrete mechanisms of awareness and occupation of spaces of power.

Key words: Cultural diversity; Human Rights; Pluri-ethnic Rights; Legal Pluralism; Territoriality.

Introducio

O artigo tem o proposito de investigar as razoes que desencadearam a conservacao da
realidade historica, desde o periodo do império escravocrata no Brasil até os dias atuais, de
exclusdo politica e social dos quilombos, com o objetivo geral de evidenciar que a historia
oficial do pais, ensinada nos livros didaticos e replicadas nas escolas e universidades, apagou
intencionalmente elementos valorosos da cultura acerca das contribui¢gdes dos afro-brasileiros
na formacao da sociedade nacional.

O apagamento da histéria da sociedade brasileira ¢ fruto da dominagdo colonial que
perpassa os séculos, pela produgdo concreta da narrativa neste pais. O pensamento dominador,
que funcionaliza as redes de poder como realidade inica no imaginario popular, ndo permite
que as expressoes socioculturais dos multiplos modos humanos de ser, criar e viver existentes
no Brasil integrem a constru¢do de uma sociedade justa e equanime, capaz de satisfazer as
necessidades de todas as culturas integrantes da nagdo brasileira. Em consequéncia, o
desenvolvimento econdmico nacional caminha em conformidade ao individualismo e
desigualdade, com o intuito de perpetuar os privilégios da elite fundidria na formulagao de leis
e na elaboragdo e implementacdo das politicas publicas que priorizam os seus interesses em
detrimentos dos direitos territoriais e identitarios dos povos quilombolas.

A mora do Estado em titular as terras pertencentes aos quilombos ¢ uma decisao
politica a qual evidencia que a concep¢do neoliberal dos agentes politicos nacionais ¢
limitante e monopolizadora, pois ndo permite a coexisténcia pacifica e a efetiva participacdo

democratica dos diversos grupos que constituem a sociedade brasileira nas decisdes
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governamentais, cuja prote¢do esta concentrada nos interesses da elite nacional e das grandes
corporagdes mundiais. Resta evidenciada a violagdo aos direitos politicos, culturais e sociais
dos povos tradicionais, em especial dos quilombolas, tendo atengdo ao fato da importancia do
calculo do lucro em prejuizo a dignidade humana das referenciadas populacdes.

Farto material jornalistico denuncia o nimero expressivo de povos quilombolas que
estdo ameagados pelo poder econdmico, constantemente agente patrocinador das investidas de
desterritorializa¢ao for¢ada, como ocorrido no Quilombo do Sitio Concei¢do, em Barcarena,
no estado Pard (RAMOS, 2022); em Curralinho, Igarité e Santo Expedito, no estado da Bahia
(PAES, 2021); e nos Quilombos localizados na regido de Alcantara, no Maranhdo (CRISPIM,
2020). Esses exemplos sdo amostragens de uma realidade corriqueira no Brasil e decorrem,
por sua vez, das investidas capitalistas de desocupacao territorial das terras quilombolas para
a exploracao de atividades econdmicas ou especulagdes imobiliarias.

O aniquilamento de existéncias quilombolas representa uma violéncia perpetrada em
desfavor do patrimdnio cultural brasileiro: bem de natureza incomensuravel para a protecao
da diversidade cultural nacional e para a constru¢ao de um pais socialmente justo, equanime e
solidario.

Diante dessa perspectiva, questiona-se: Quais sdo as respostas do Estado brasileiro
para o descaso frente ao dever juridico de perseguir a concretizagdo dos direitos pluriétnicos
consagrados na Constituigdo Federal, em especial, consolidar os direitos humanos ao
reconhecimento e titulagao dos Territérios ocupados pelos povos quilombolas?

O artigo parte da premissa geral de que o Estado brasileiro ¢ omisso frente a sua
obrigagdo constitucional de agir para a concretizagdo dos direitos identitarios e territoriais dos
povos quilombolas e, por decorréncia ldgica, identifica-se a responsabilidade estatal, por
omissao voluntaria e violacao desses direitos.

A partir da obra “Em Defesa da Sociedade”, do teodrico francés Michel Foucault
(2012), articulam-se dois argumentos principais: (1) a manutencdo da segregacdo dos
quilombolas ¢ produzida por meio de estratégias de verticalizagdo do poder, que faz a
dominancia perpetuar-se violentamente; (2) os antagonismos se fortalecem como barulhento
contrapoder, a oferecer resisténcia por ordem natural do biopoder, e trazem consigo
possibilidades de reconfiguragdes sociais.

Nesse panorama, parte-se da racionalidade de que a verticalizagdo do poder possibilita
a extensdo do dominio dos poderosos através do tempo e, apesar de existirem parcelas da
sociedade desprivilegiadas que sofrem com essa rede de dominagdo, tendo em vista que os

interesses sdo conflituosos e cada vez que um antagonismo grita o suficiente para
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desestabilizar a ordem estabelecida, utiliza-se uma mais moderna técnica de neutralizagao da
“desordem”. Espelho disso ¢ a ineficacia dos dispositivos constitucionais garantidores dos
direitos fundamentais das comunidades tradicionais quilombolas.

O artigo esta dividido em trés secdes. Na primeira secdo aborda-se o processo de
resisténcia e ressignificacdo dos povos quilombolas nos contextos histdrico e economico que
deram a tonica da colonizagdo expropriatoria do Brasil (colonia) por Portugal (metropole).

Na segunda secao discorre-se sobre o aniquilamento cultural, fruto do monopoélio do
poder central apoiado nas elites, com reflexo direto no direito positivo nacional, contaminado
pela influéncia capitalista, patriarcal, racista e antropocéntrica do pensamento liberal.

Na terceira se¢do tratou-se das normas constitucionais, que impdem peremptoriamente
o dever constitucional do Estado brasileiro reconhecer os grupos étnicos formadores da
sociedade nacional, com especial énfase ao artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), que disciplina o direito a territorialidade e a identidade dos povos
quilombolas, assim como a convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), e demais marcos referentes a garantia efetiva dos direitos das populacdes tradicionais,
tanto em ambito internacional quanto nacional.

Para obter as consideracdes acerca da problemadtica apresentada neste trabalho, a
pesquisa assumiu uma abordagem metodoldgica de natureza qualitativa, em articulacdo ao

método dedutivo, para o encadeamento e levantamento de cunho bibliografico e documental.

1. Resisténcia e ressignificacio dos Povos Quilombolas no Brasil

Tratar do descaso aos direitos identitdrios e territoriais das comunidades quilombolas
no Brasil exige uma analise dos fenomenos que sucederam e geraram as condigdes sociais
cuja negligéncia ndo so € aceita, como tida por natural.

O marco histdrico ¢ imperioso para elucidar a natureza da relacdo que Portugal firmou
com o pais: mercantilismo. O Brasil era um empreendimento que precisava, aos olhos do
colonizador, dar o maximo de lucro possivel, e isso foi alcan¢ado por meio do uso de
estratégias que maximizavam o retorno financeiro com o uso da mao de obra escrava
indigena, de inicio, seguido pelos africanos, em escala significativamente maior.

Os portugueses estabeleceram uma logica de explora¢do que sustentou a obtengdo de
suntuosos beneficios financeiros com o mercado de escravizados africanos, vindos de paises
diversos, com culturas e linguas diferentes, e possiveis rivalidades, além do fato que nunca

haviam pisado em solo tupiniquim. Isso tudo se traduziu em vantagem para os colonizadores,
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em ter trabalhadores escravizados que ndo comunicavam entre si, dificultando, assim, revoltas
e propostas de fugas, pelo desconhecimento relativo ao local.

Em adicdo e conformidade, a divisao das terras se iniciou através da alternativa
administrativa das “capitanias hereditarias”, em que grandes por¢des de terras foram dadas a
posse de nobres da confianga do Rei Dom Jodo III, em 1534. Dito de outro modo, nascia
nessas disposigoes a estrutura fundidria brasileira, a qual concentra, até hoje, soberbos
quilémetros quadrados nas maos de latifundiarios de grande poder econdmico e de influéncia
politica.

Imperioso destacar, ainda, que os povos indigenas, africanos e seus descendentes
nascidos no Territorio brasileiro, apesar de essenciais a existéncia do sistema que possibilitou
a vida do Brasil como colonia, eram vistos exclusivamente como instrumentos nos calculos da
acumulagdo de capitais, nao como seres humanos que dispunham de necessidades humanas,
fisicas e psiquicas.

Ao longo da historia, sob outro enfoque, muitas lutas de resisténcia foram travadas em
consequéncia da organizacdo que se consagrou pelas suas dominancias concretizadas nos
variados ambitos do cotidiano brasileiro, com pretensao e satisfacdo dos interesses
hegemonicos’ dos que detinham for¢a econdmica e influéncia politica.

A influéncia e dominacdo prevalecente dos latifundiarios era refor¢ado, mesmo
quando as revoltas sociais se faziam valer, como as memoraveis “revoltas coloniais”. Os
caminhos diplomaticos de resolucdo de conflitos eram ditados pelos poderosos, apds muito
derramamento de sangue e descaso para com as reivindicagdes. As propostas conciliatorias
respondiam as ameagas de desestabilizacdo da hegemonia da classe dominante, e eram, na
verdade, manobras destinadas a criar a ilusdo de que havia sido ofertado mais espaco aos
oprimidos revoltosos. Os termos conciliatorios eram confeccionados para, aparentemente,

trazer satisfacdo aos interesses das populagdes subjugadas, uma iluséria transformacao

> O conceito de hegemonia na sociedade capitalista, segundo Gramsci, pode ser entendido como a combinagdo
de forga ¢ consenso que se equilibram. Trata-se de um conceito construido com base na luta incessante dos
grupos sociais dominantes para obter o consentimento ativo dos grupos sociais subalternos, que ndo é
espontaneo, mas precisa ser educado e aparece apoiada no consenso da maioria expresso pelos assim
considerados oOrgdos de opinido publica (os quais, por isso, em certas situagdes, sdo multiplicados
artificiosamente)”. Ja o conceito de contra-hegemonia foi formulado por Raymond Williams (1973) e ¢ utilizado
para designar experiéncias, significados e valores que ndo fazem parte da cultura dominante efetiva. Seriam
formas alternativas e opositoras que variam historicamente nas circunstancias reais; praticas humanas que
ocorrem “fora” ou em “oposi¢cdo” ao modo dominante; formas de cultura alternativa ou opositora residuais,
abrangendo experiéncias, significados e valores que nao se expressam nos termos da cultura dominante; formas
de cultura emergente, englobando novos valores, significados, sentidos; novas praticas e experiéncias que sdo
continuamente criadas (DORE; SOUZA, 2018, p. 243-260).
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biopolitica e de biopoder, que apenas maquiava a realidade de segregagdo, discriminacao e
desigualdades.

Exemplo disso ¢ a Lei de Terras de 1850, que se inspirou na doutrina do “sufficiently
high price”, ou doutrina do preco suficientemente alto, que embora estivesse tentando mostrar
um modo novo de dividir as terras, somente permaneceu aperfeicoando taticas anteriores e
fazendo a manuten¢do de um sistema de dominio por meio do preco cobrado pelo pedago de
solo, que, em consonancia com a visao supracitada, deixava o territério especifico acessivel a
pessoas detentoras de grande poder aquisitivo, recondicionando a distribuicdo aos moldes
preexistentes, e perpetuando as praticas exclusivas de grupos invisibilizados.

O que se denota, nesse contexto, ¢ que perpassando os periodos pré-abolicdo da
escravidao, pos-aboli¢do e estabelecimento da sociedade urbana industrial no Brasil, o
fendmeno da abolicdo do regime escravocrata se apresenta fortemente delineado por uma
logica segregacionista, pois a introdu¢do de medidas socioecondmicas e politicas que
funcionavam como fator impeditivo da mao de obra escravizada, no percurso das revoltas,
conflitos e da abolicdo, de se tornar empreendedora, proprietaria e protagonista do espago e
do territorio brasileiro, além de contribuir para a manutencao da desigualdade entre brancos e
negros, também serviu para alimentar e retroalimentar uma légica estrutural de exclusdo e
discriminagao (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2015).

O aquilombamento, nesse contexto, significa o espacgo de ressignificagdo e resisténcia.
Quilombo deriva da palavra “kilombo”, do banto - lingua africana-, e quer dizer acampamento
ou fortaleza, e serviu para abrigar tanto escravizados fugitivos quanto os libertos, gerando um
sentimento de pertencimento e acolhimento identitarios capazes de dar a seguranca necessaria
para a formacdo de um barulhento espago de resisténcia. Algumas terras usadas para dar
abrigo aos negros foram doadas por senhores de engenho aos seus escravizados, compradas
ou herdadas. No entanto, a expropriacdo territorial, tipicamente ilegitima e violenta, ndo fez
diferenga quanto a origem da ocupacao negra na terra.

Os quilombos representaram, e ainda representam, a resisténcia contra a imposi¢ao das
forgas politicas e econdmicas dominantes que violavam, e continuam violando, as condig¢des
de ser e existir das pessoas negras no Brasil. Uma resisténcia que se contrapunha as forcas que
normalizavam as violag¢des a propria humanidade dos escravizados e recém libertos.

Os embates travados nas malhas sociais culminaram no fortalecimento da
folclorizagao da cultura das comunidades étnicas tendendo a visao imaginaria do restante da
sociedade acerca da vida nos quilombos, com o isolamento evolutivo cultural sendo a

principal base, além da idealizagdo sobre as relagdes sociais serem perpetuamente harmdnicas
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e cooperativas, em uma perspectiva estatica e de zoomorfizacdo, para uma vertente dos
espectadores do teatro fabricado e vestido de intengdes.

Quanto a isso, fica evidente o distanciamento cada vez mais perceptivo das reais
questdes dos quilombolas para vida social ativa da colonia, a qual culminou numa
descontinuidade historica, que conservou a invisibilidade sociocultural e dificultou o alcance
de resultados frente as reivindicagdes politicas desses povos tradicionais.

A acdo de resisténcia de grupos de individuos negros de grande poderio mais
conhecida ¢ a “revolta dos malés”, ocorrida na Bahia, no ano de 1835, em que escravizados
mulgumanos se armaram e lutaram contra autoridades contrarias a aboli¢do da escravatura. A
derrota foi o fim dos revoltosos, com dura repressdo e consequéncias severas aos envolvidos,
com condenagdes a pena de morte, acoite e deportacdo. Mas o legado ndo foi em vao. Toda
acdo inspirada tem a capacidade de estimular multidoes.

Explica-se, dessa maneira, a razdo pela qual os portugueses associaram narrativas de
desordem, baderna, violéncia, promiscuidade, dentre outros adjetivos pejorativos que
remetem a uma animalizagcdo, a pintar o carater primitivo e inferior da etnia afro-brasileira
(com objetivo de facilitar a concretizacdo de seus interesses- desumanizar para depois
descartar), aos quilombos e suas manifestacdes sociais e culturais como sendo a realidade de
vivéncia deles:

Comecemos pela acep¢do de desordem - quilombo ndo deixa de ser, na origem da
palavra, a quebra de uma ordem associada a sociedade escravocrata. A ideia de
quilombo como desordem ¢ captada por uma sociedade que tem a ordem patriarcal
estabelecida, no caso, a portuguesa, ¢ que busca a continuidade de uma relagdo de
dominagdo e, em consequéncia, a ideia de quilombo como desordem, tendo em vista
que desordem para o homem branco ou dominador seria tudo aquilo que lhe tirasse
seu poder de conquista. Quilombo para um negro nunca seria desordem e sim espago
de representagdo da liberdade e possibilidade de luta contra o dominador.
(OLIVEIRA; BLANCO, 2005?)

Essas tensdes, nas quais uns sempre vencem e outros sempre perdem, fazem jus a
visdo foucaultiana de como funcionam as sociedades ou quaisquer outros estilos de

agrupamentos humanos, em um ciclo de atos que fazem prosseguir a verticalizagdo do poder®,

¢ E preciso ndo tomar o poder como um fendémeno de dominagio macico e homogéneo de um individuo sobre os
outros, de um grupo sobre os outros, de uma classe sobre as outras; mas ter bem presente que o poder néo ¢ algo
que se possa dividir entre aqueles que o possuem e o detém exclusivamente e aqueles que ndo o possuem. O
poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6 funciona em cadeia. Nunca esta
localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos de alguns, nunca ¢ apropriado como uma riqueza ou um bem. O
poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam, mas estdo sempre em
posi¢do de exercer este poder e de sofrer sua agdo; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre
centros de transmissdo. Em outros termos, o poder nio se aplica aos individuos, passa por eles. (FOUCAULT,
2004, p. 193)
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com a consequente opressao de grupos e desleixo as suas respectivas caréncias fundamentais,
em razao da posicao de invisibilidade ou desmembramento.

As conquistas dos movimentos sociais refletidas em medidas normativas que
oficialmente dizem pretender legitimar os referenciados direitos, mas que na pratica ndo
trazem apropriados avancos. A partir desse posicionamento angular basta discutir os Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que em seu artigo 68 garante que o Estado
deve expedir os titulos dos seus territorios aos remanescentes das comunidades de quilombos,
porém, ja em 2003, 15 anos ap6s a medida, foi divulgada pela Secretaria de Comunicagao de
Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica uma men¢ao ao reconhecimento
publico do numero inexpressivo de titulagdes realizadas, evidenciando que o reconhecimento
formal, em reiteradas e necessitadas situagdes, as caréncias sociais dos grupos mais
invisibilizados (ALMEIDA, 2008, p. 47).

Com dados publicados pela Comissio Pro-indio de Sdo Paulo (2023), é possivel
verificar que o Brasil conta com 242 terras tituladas, sendo 192 delas por governos estaduais,
44 pelo governo federal, 4 por governos estaduais e federal em conjunto, € 2 por governos
municipais. Embora aparente ser uma quantidade aceitavel, ao contar o ano referido no qual
os dados foram atualizados, existem 1797 processos em aberto no Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) para titulagio (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO
PAULO, 2023).

Essas situagdes repetem-se de quando em quando em consequéncia da formacao
sociocultural brasileira excludente, firmada em uma histéria de segregagdes e violéncias, e se
perpetuam nas relagdes sociopoliticas até os dias atuais, com pungentes esfor¢os pela
continuidade da agdo do poder vertical dominante. E inegavel a influéncia que a narrativa
disseminada pelo estrato em dominio tem nas praticas sociais que sao efetivadas, sendo o
discurso a municao indispensavel para a concretizagao das segregagdes.

Isto ¢, a partir de pensamentos centralizadores disseminados na sociedade e tidos como
a “verdade” - o Norte a ser seguido-, saberes desconectados ou contrarios a rede de interesses
hegemonicos sao sujeitados e desclassificados em suas formas de existéncia, para que, dessa
maneira, as ambi¢des dos poderosos sejam alcancadas. Diante desse funcionamento das
engrenagens sociais que se analisa a perspectiva genealdgica tragada por Foucault, a qual
trabalha pela ressurrei¢do das historias apagadas (FOUCAULT, 2012).

Como aponta Almeida (2011), as dificuldades de efetivacao dos dispositivos legais
que visam abarcar as demandas reais desse setor social apenas explicitam as tensdes

intrinsecas a questdo do reconhecimento juridico-formal dos direitos dos povos tradicionais,
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ligados a terra por territorialidade especifica e pelo uso comum, além dos elementos culturais
caracteristicos, por ser uma via de desmontar a invisibilidade social e trazer a lume vozes
historicamente apagadas e abarrotadas de reclamagdes a fazer.

[lustrativamente, como meio de demonstrar o processo de exclusdo e invisibilidade
sociocultural, aponte-se que, consoante Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, a
titulagdo da propriedade definitiva das terras ocupadas pelos quilombos sucede,
sequencialmente, aos atos estatais de identificagdo, reconhecimento, delimita¢ao, demarcagao
(BRASIL, 2003). Porém, uma massiva quantidade de quilombos ndo consegue finalizar a
titulagcdo, ultima etapa, embora todos os atos antecedentes a ela tenham sido praticados pelo
Estado. E o caso do Quilombo dos Kalungas, em Goias, que esperou mais de 20 anos pelo
titulo de posse definitiva da area da regido da Chapada dos Veadeiros, habitada por
aproximadamente 300 anos. Em entrevista concedida ao reporter José Carlos Oliveira, o lider
dos Kalungas, Cirilo Rosa expressou: “Nds sobrevivemos de plantagdo, mas a terra boa esta
nas mios dos latifundiarios” (RADIO CAMARA, 2007).

Nessas comunidades, em regra, a natureza predominante ¢ o uso comum da terra como
fonte de existéncia, em que a coletividade vive do trabalho rural, do extrativismo e demais
atividades ligadas a ela, que acarreta a criagdo de lagos de territorialidade especifica. Sdo as
chamadas “terras de preto”, “terras de santo”, “terras de indios”, “terras de caboclo”
(ALMEIDA, 2008, p. 44). A estratégia de manuten¢ao da segregacao das comunidades
quilombolas, nesse quadro, ¢ tratar as suas questdes oferecendo solugdes praticas
insatisfatorias, sem pautar o sujeito da agao.

Malgrado aos esforcos pelo deslocamento dos “mediadores tradicionais’-
latifundiarios, comerciantes de produtos agricolas e extrativos, seringalistas, donos de
castanhais e babaguais (ALMEIDA, 2008, p. 89-90), o dominio hegemonico ¢ constante em
atualizar-se em prol de sua perpetuacdo, e se faz por meio do controle legislativo - for¢a no
Congresso Nacional -, influéncia no Poder Judicidrio e congruéncia dos atos do Executivo.

E de conhecimento geral que a economia brasileira conta com uma pujante
participagdo do agronegdcio, chegando ao patamar de 27,4% do Produto Interno Bruto (PIB)
em 2021, de acordo com o Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA),
da Esalq/USP- Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”. A formacdo fundiaria,
estrutural, econdmica e cultural do Brasil sacralizou grupos de preponderancia quanto as
movimentagdes politicas, como ¢ possivel verificar por meio da analise dos grandes
agrupamentos por comunhdo de interesses e objetivos que se realizam no Congresso

Nacional, popularmente conhecidos pelo nome “bancadas”.
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A Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) conta com o total de 280 (duzentos e
oitenta) parlamentares, sendo eles 39 (trinta e nove) senadores (FPA, 2021), do total de 81
(oitenta e um) de todo o territorio nacional, e 241 (duzentos e quarenta e um) deputados,
fracdo do niimero completo de 513 (quinhentos e treze) distribuidos pelo pais. Isto €, 47%
(quarenta e sete por cento) do Congresso Nacional, produtor das leis, ¢ ligado diretamente a
FPA, com o objetivo principal anunciado em seu estatuto de estimular a ampliagdo de
politicas publicas para o desenvolvimento do agronegdcio no Brasil. Em meio a conjuntura
supracitada, ¢ necessario destacar, ainda, que outras frentes parlamentares sdo paralelas e
visam alvos comuns a FPA, e, quando ¢ benéfico, se aliam para aprovar projetos.

Nessa perspectiva, ¢ matematica a vantagem em concretizar desejos dos detentores do
poder - da dominancia -, os quais favorecem uma cadeia de interesses conectados nao so a
latifundiarios, seringalistas, donos de castanhais e demais “mediadores tradicionais”, como
também fabricantes de maquinas e insumos as inddstrias e multinacionais exportadoras,
bancos, seguradoras, investidores e cooperativas de crédito.

Em razao dessa rede de fortalecimento de poder os direitos das populacdes tradicionais
sdo preteridos, pois vao de encontro aos negédcios da dominédncia, que se beneficiam com a
manuten¢do do desmembramento sociocultural, tendo como produto a maximiza¢do dos
lucros. Ato continuo, o Brasil ¢ palco de imensurdveis conflitos agrarios sangrentos, com
violentas disputas pela propriedade das terras rurais, que culminam em tragédias, como o
execravel assassinato da missiondria norte-americana Dorothy Stang, que atuava no Estado do
Para (PA) por causas relacionadas a protecdo do meio-ambiente e a defesa dos interesses dos
trabalhadores rurais da regido, tendo como acusados por principais mandantes do crime dois
fazendeiros (RODRIGUES, 2019), levando em considera¢do o antagonismo ideoldgico.

Outro exemplo ¢ o lider Edvaldo Pereira Rocha, da comunidade quilombola
“Jacarezinho”, localizada no Maranhao (MA), que foi assassinado a tiros no dia 29 de abril de
2022. A comunidade Iuta pela regularizacdo fundidria com processo em andamento no
INCRA e ¢ parte pela posse de terras na cidade de Sdo Jodo do Soter, em oposi¢ao a
sojicultores que alegam ter arrematado as terras em um leildo. Mayron Regis Brito Borges,
Presidente do Forum Carajas, afirma que Edvaldo atuava energeticamente contra a expansao
das plantagdes de soja em territorios tradicionais, e que ele vinha sofrendo ameagas em
consequéncia de seus posicionamentos (PITOMBO, 2022). Logo, resta evidenciado o perigo
de confrontar os interesses de grupos consolidados de poder, os quais se perpetuam por meio

da manuten¢do das taticas necessarias pelo favorecimento de suas propensdes.
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As caréncias reais das comunidades tradicionais as fazem permanecer oferecendo
faces de contrapoder, com articulagdes politico-organizativas cada vez mais estruturadas,
reforcando seu poder reivindicatorio por intermédio de aliancas que agrupam diferengas
culturais em torno de objetivos comuns (ALMEIDA, 2008, p. 8§0-91).

Apesar da dominancia sacralizada pela formacao fundiéria, econdmica e sociocultural
brasileira se fazer valer por toda a historia nacional, com a violagdo de existéncias
desmembradas do nucleo de poder, isso apenas ocorre como sequela da manutencdo da
segregacdo de povos tradicionais, a voz das questdes relativas as comunidades quilombolas -
tematica especifica tratada no texto. Os antagonismos, quando se estruturam politicamente,
tém a chance de algar conquistas e quebrar, a0 menos temporariamente, a cadeia de prote¢ao
dos poderosos, que logo pode ser restabelecida por nova estratagema de perpetuacdo da

dominancia.

2. A invisibilidade sociocultural como produto do positivismo juridico

As estruturas da sociedade brasileira foram alicer¢adas em meio ao processo historico
colonial de dominacdo cultural dos paises centrais. Ao longo dos séculos, a forca do
imperialismo dos paises economicamente desenvolvidos esteve comprometida com a
homogeneizagdo do pensamento da elite nacional, ao tempo que deixou a margem as
pessoas economicamente menos favorecidas, relegando-as a invisibilidade dos seus modos de
existir, ser e viver, segregando-as do exercicio das esferas de debates publicos, da construcao
dos marcos regulatorios estatais e de decisdes politicas.

O apagamento historico da formagao dos grupos sociais que deram origem a sociedade
brasileira na escolarizagdo regular pode ser entendido como reflexo do imperialismo
eurocéntrico e também como uma omissao intencional em ensinar as criangas € jovens a
historia nacional sob a Otica dos grupos insurgentes e revoltosos, a exemplo das proprias
expressoes usadas nas normas juridicas, empregadas para individualizar e caracterizar tais
grupos, que confessam a tentativa de invizibilizagao.

O paragrafo 5° do artigo 216 da Constitui¢ao Federal de 1988, que nos remete a ideia
de que ha sobras e reminiscéncias de quilombos no Brasil, ¢ um exemplo contundente dessa
manobra politica para reafirmar a invisibilidade desses grupos enquanto coletividades
integrantes do processo de constru¢do da identidade cultural brasileira. (ARRUTI, 2008, p.
326).

O padrao opressor de assimilacdo, cooptagdo e aniquilamento cultural, decorrente do

mecanismo de monopolio do poder central apoiado nas elites, se reflete, por conseguinte, no
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direito positivo nacional, que ¢ produto dos interesses politicos, em regra contaminado pela
influéncia imperialista do pensamento hegemodnico ocidental, apoiado especialmente, no
capitalismo, patriarcado, racismo e antropocentrismo. (SANTOS, 2009)

A légica da formacao sociocultural do Estado brasileiro respeitou os ideais burgueses
desenvolvidos na Revolugdo Francesa e, consequentemente, no Brasil impera a concepgao de
que o Estado nacdo é, por exceléncia, o ente legitimo para produzir o direito (sistema juridico
vigente), tanto na formagdao das normas que regulam as relagdes sociais e enquadram as
condutas do individuo aos padrdes aceitos pelo ordenamento, como no julgamento dos
desvios aos padrdes comportamentais impostos por tais regras. O positivismo juridico se
estabeleceu como a métrica garantidora das estabilidades dos Poderes da Republica,
instituidos pela Constituicdao Federal (Legislativo, Executivo e Judiciario).

A classe dominante sempre esteve a frente do poder estatal centralizado, os seus
interesses se encontram incessantemente pautados nos debates politicos com vista a produgao
legislativa nacional, ao passo que os diversos segmentos populares nao sdo representados com
tamanha expressividade e de modo tdo decisivo; tal situagdo ¢ uma constante ao longo da
historia do ordenamento juridico patrio.

A populacdo do Brasil foi vitima do sistema exploratorio, fundado no exaurimento das
riquezas naturais da biodiversidade do territério nacional, as quais sdo drenadas para
proporcionar o desenvolvimento econdmico e qualidade de vida aos paises centrais, europeus
e os Estados Unidos da América (EUA), a custa da expropriacdo dos indigenas, das
comunidades quilombolas, ribeirinhos, jangadeiros, sertanejos, pescadores, dentre outros, mas
que, por suas condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica, sofrem as discrimina¢des na
concretizagao das politicas publicas estruturais desenvolvimentistas até a contemporaneidade.

Perpetua-se, desse modo, o sistema produtivo centrado na exploracao da natureza e
dos conhecimentos tradicionais, por meio da assimilagdo e apropriacdo cultural, em larga
escala, com o uso de multiplas formas violentas de cooptacdo e inferiorizacdo de grupos
sociais formadores da sociedade brasileira.

Josué de Castro nomeia o sistema desenvolvimentista elaborado pelas elites nacionais
como “desenvolvimento econdmico do tipo colonialista”, voltado para o enriquecimento de
um numero reduzido de pessoas e acumulo de capitais, sem qualquer preocupacdo com o
abismo social e econdomico vivenciado no seio da sociedade, cujas necessidades humanas sao
desprezadas; ¢ um ‘“desenvolvimento andmalo, setorial, limitado a certos setores mais
rendosos de maior atrativo para o capital especulativo, deixando no abandono outros setores

basicos indispensaveis ao verdadeiro progresso social” (CASTRO, 1992, p. 283).
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O uso ecoldgico da terra, nessa perspectiva, ¢ uma vivéncia combatida com muito
afinco pelo sistema dominante; a invisibilidade das existéncias dos povos tradicionais
representa uma estratégia garantidora da perpetuagdo e da manutencdo dos privilégios
fundiarios da elite nacional. Por isso chegou-se ao ponto de silenciar-se a verdadeira historia
de forma¢dao do povo brasileiro, em particular, o sistema educacional brasileiro apagou a
memoria do que os quilombos representam para a cultura deste pais e do quanto o continente
africano influenciou a formag¢ao da sociedade brasileira (RIOS; LIMA, 2020).

O mesmo pensamento desenvolvimentista que apaga a memoria historica e cultural do
povo brasileiro arrebata o desenvolvimento humano nacional. Os direitos humanos a
alimentacdo, a moradia, a satde, a educa¢do, ao sancamento, no Brasil, ndo sao
concretizados, e a responsavel por esse quadro humanitario desolador ¢ a politica nacional
desenvolvimentista voltada para o acimulo de capitais e expansao das fronteiras econdmicas.
Conforme dados revelados no Relatério do Desenvolvimento Humano, produzido pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020, p. 333), o pais ocupa o
84° lugar no rol dos 189 paises que constam no ranking do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Isso demonstra o qudo a politica desenvolvimentista econdmica nacional ¢ voltada
para a exclusdo social, marginalizacdo e a promo¢do da miserabilidade da sociedade
brasileira. Diante das crises humanitdrias e ambientais que assolam o Brasil, as condi¢des
sociais da grande maioria da populagdo evidenciam o qudo maléfico é para o pais a
inviabilizacdo dos arranjos sociais plurais, em especial, o quio sacrificante ¢ o desperdicio
das tecnologias sociais originadas dos quilombos para as experiéncias politicas e culturais; as
elites ndo sdo capazes de combater tais crises, pelo simples fato de que elas as ignoram na
medida em que as atengdes estdo voltadas, com exclusividade, para o enriquecimento
econdmico.

O aparelhamento da maquina publica brasileira para o fortalecimento dos interesses
econdmicos hegemonicos mundiais, dessa maneira, impulsiona a pobreza e a marginalizagdo
de parcela da sociedade, que foi, conscientemente, distanciada dos poderes constituidos
(Executivo, Legislativo e Judiciario), como estratégia de invisibilizacdo dos grupos alheios ao
sistema econdmico formal e vulnerabilizados pela politica monetaria nacional subserviente
aos comandos dos bancos mundiais.

As pessoas que foram colocadas a margem das politicas governamentais para o
desenvolvimento nacional, sob a veste de invisibilidades existenciais normalizadas

(SANTOS; MENESES; NUNES, 2005), tém seus direitos de cidaddos mutilados, pois ndo
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conseguem minimamente expressar posigoes politicas para serem levadas em considera¢dao no
momento de formulagdo de leis nacionais e politicas publicas, alimentando, dessa maneira,
um continuo ciclo extremamente danoso ao processo democratico no Estado brasileiro, e a
concretizacdo dos direitos de todos os grupos formadores da sociedade.

Frente a um processo discriminatorio que inviabiliza mecanismos de salvaguarda ao
direito de igualdade, indispensavel para a democracia participativa, o modelo de Estado
existente ceifa a autodeterminagdo dos individuos marginalizados e usurpa o direito humano
de liberdade (SEN, 2010).

A sociedade, dominada pelo poder preponderante, perde a capacidade de
autorregular-se e entrega-se ao dominio cultural exégeno. A capacidade de autoafirmagdo dos
coletivos sociais, assim como a liberdade de decisdo acerca das suas necessidades e dos
modos como poderdo ser satisfeitas, compromete a “capacidade livre de um grupo social para
optar entre diversas alternativas” (BATALLA, 1995, p. 469). O controle estd diretamente
relacionado com autonomia e condic¢ao para a existéncia social, segundo Bonfil Batalla (1995,
p. 471): “O que importa enfatizar ¢ que as relagdes entre ambitos da cultura sdo, em ultima
analise, relagdes sociais € ndo qualquer relagdo social, mas especificamente relagao de poder.”

O Estado moderno &, por exceléncia, o titular do poder de promulgar as leis e de dizer
o direito (teoria monista sobre a criagdo das leis), e, em virtude desse poder, ele ¢ qualificado
Estado de Direito, pois estd apoiado nos principios de legalidade, proprio dos sistemas legais
positivistas.

A lei de introducao as normas do direito brasileiro (LINDB), o Decreto-Lei n°® 4.657,
de 04 de setembro de 1942, em seu artigo 3° determina que: “Ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que nao a conhece” (BRASIL, 1942), em outras palavras, o positivismo juridico
assume a importante missdo de ser o instrumento da ordem e da seguranga para o Estado
nacdo; e como tal, a insubordinag¢do aos comandos da lei ¢ uma violagdo ao poder (ordem) do
Estado; portanto, a desobediéncia ndo merece nenhuma escusa, de quem quer que seja, isto &,
a ninguém ¢ licito evadir-se de cumprir o que estd disposto na lei. O positivismo juridico,
desse modo, ¢ uma ferramenta adequada a padronizacao dos comportamentos aceitaveis ao
conceito de sociedade entendido como legitimo.

Ademais, no ambito dos grupos sociais cujos interesses sdo apartados do processo
legislativo, o Estado se mostra demasiadamente ausente quando se presta a concretizar os
direitos humanos a pluralidade cultural e as demandas setoriais de cada agrupamento, porém,
se apresenta altamente ativo na qualidade de opressor quando se destina a puni¢des e

imposi¢oes relativas aos mesmos agrupamentos. Pergunta-se: como uma lei que é produto de
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um processo de marginalizagdo podera reger de modo justo e equanime as relacdes sociais
travadas no seio desses coletivos humanos distintos?

Sobre o tema, Boaventura de Souza Santos (2014, p. 55-57) em obra dedicada a
sociologia do direito, problematiza a possibilidade de existéncia de mais de um direito frente
a concep¢ao moderna do monopolio estatal da sua producdo. Ele explica que o pluralismo
juridico “tem lugar sempre que as contradi¢des se condensam na criagdo de espagos sociais,
mais ou menos segregados, no seio das quais se geram litigios ou disputas processados com
base em recursos normativos e institucionais internos”, cuja perpetuacao depende dos fatores
que dominaram a sua constitui¢do, quando formadas por fortes tradi¢des culturais, sob o
aspecto socioldgico, tendem a consolidar-se no ambito espacial delimitado, ainda que nao
reconhecido pelo direito dominante.

A falta de reconhecimento estatal dos direitos consuetudinarios e de regramentos que
regem, respectivamente, as distintas comunidades locais, por consequéncia, agravam ainda
mais o processo de invisibilidade; Em linguagem muito simplista, ¢ como se existissem
muitos pedagos da sociedade brasileira que sequer sdo considerados no processo de
estruturacdo do ordenamento juridico nacional, como se os seus interesses e as relagdes
sociais ndo merecessem nenhuma representatividade legislativa e politica.

Em Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°742/2020, em
meio a crise epidemiologica que assolou o mundo, foi discutida a violagao do direito a vida
quilombola frente a Covid-19 (coronavirus), tendo em vista as ja vulnerdveis condi¢des em
que se encontravam as comunidades quilombolas no Brasil, as quais culminaram mais
agravadas. Nessa ocasido, a Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas- CONAQ- requereu em pedido formal ndo s6 providéncias relativas a
vacinacao dos quilombolas, quanto disponibilizagdo de materiais de higiene, promogdo de
testagens, logistica para acesso a leitos hospitalares, além da garantia do acesso a alimentacao
e agua potavel, essenciais para a seguranga e prote¢ao dos individuos viventes dos quilombos.

O fator que alerta os olhares atentos ¢ a reafirmagao do descaso estatal para com os
povos tradicionais em relacdo ndo somente aos seus direitos como comunidade, expressao
cultural e socioecondmica, como também a vida e minima dignidade humana desses cidadaos.
O Supremo Tribunal Federal (STF), nesse sentido, reconheceu a omissao do Estado brasileiro
na protecdo territorial das comunidades quilombolas, estabelecendo, inclusive, a adog¢ao de
medidas de urgéncia quanto a questdo apresentada. Conclui-se, com isso, que os direitos
quilombolas estdo reiteradamente sendo postos a canto, espelhando o grau de importancia que

o Estado da as necessidades dessas populagdes tradicionais.
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O Estado de Direito, ao modo brasileiro, perpetua-se no viés sociocultural dominado
pelas elites nacionais, que por sua vez sdao fortemente influenciadas pelas concepgdes
neocoloniais do pensamento liberal.

O elemento central deste debate reside em identificar movimentos eficientes para o
enfrentamento aos padrdes socioecondmicos impostos pelo pensamento neoliberal para a
concretizacdo da atuagdo cidadd. Os atos de resisténcia contra-hegemonicos, voltados ao
rompimento da segregacdo politica das comunidades locais, sdo, nas palavras de Bonfil
Batalla (1995, p. 476), a “descolonizagdo cultural”, a consolidagdo da legitimidade dos
coletivos humanos invisibilizados organizarem as suas proprias relagdes sociais no seio dos
seus espacos territoriais, de maneira autonoma, sob bases culturais adequadas ao incremento
dos seus modos de criar, fazer e viver (BRASIL, 1988).

O direito consuetudindrio €, sob esse viés, instrumento que se presta a0 movimento
contra-hegemonico, pois ¢ o produto da auto-organizagdo dos coletivos sociais, razao pela
qual os paises colonizadores (metropoles) construiram os dogmas juridicos em torno da
estaticidade dos costumes e dinamismo do direito positivo (NIJAR, 2013). Dito de outra
forma, o direito representa um mecanismo de dominag¢do (FOUCAULT, 2012).

A participagdo politica dos grupos sociais vulneraveis se faz revelar, desse modo, pela
relacdo de for¢a entre o direito consuetudindrio e o direito positivo. Assim, € possivel
viabilizar o poder popular de forma concreta no campo do direito, como meio para o
descortinamento dos interesses socioculturais de auto-organizacdo e autonomia. Nos termos
do teorico francés Michel Foucault, as extremidades das relagdes de poder tém a capacidade

de oferecer contraposi¢des capazes de modificar as regras existentes (FOUCAULT, 2014).

3. O dever constitucional do estado brasileiro no reconhecimento dos grupos étnicos

O Brasil ¢ um pais com uma diversidade étnico-cultural ampla, que se manifesta de
diversas maneiras, ¢ abrange variadas comunidades, a exemplo dos povos indigenas, dos
quilombolas, dos extrativistas, dos ribeirinhos, dos pescadores artesanais, dentre outros.
Dessa forma, o reconhecimento da identidade cultural desses povos, no sentido amplo, ¢ um
dever constitucional dirigido ao Estado.

A diferenga, indicativa das multiplas possibilidades de existéncia humana, quando
dissociada do pluralismo como principio € como valor, tem sido historica e culturalmente
manipulada para produgdo de desigualdades, atribui¢do social de vantagens e desvantagens

(LEITE, 2004, p. 11).
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O processo de reconhecimento deve estar sempre associado ao pluralismo cultural e ao
principio de autodeterminagdo, pois ndo se pode pensar ou manifestar-se sobre a identidade
cultural dos povos sem adentrar a esfera desses fendmenos.

Assim, compreende-se que o termo "reconhecer" passa a ser elemento de demasiada
imprescindibilidade, que ndo fica restrito a um s preceito, mas vai além, fazendo perceber
que o unico objetivo ndo é so6 conservar a diversidade, a cultura e o seu patrimonio cultural,
mas ¢ também impulsionar o desdobramento de suas potencialidades, e permitir que todo
grupo e seus membros tenham o direito de pertencer a uma determinada cultura e ser
reconhecido como diferente, de maneira voluntaria (CHIRIBOGA, 2006).

Segundo Treccani (2006, p. 111): “O Estado que se reconhece ‘pluriétnico’ deve
proteger as diferentes expressoes ¢tnicas que lhes deram origem” e, em que pese o fato de que
a garantia de protecdo e o reconhecimento dos grupos étnicos no Brasil j& ter uma
base juridica fundada formalmente seja nos tratados internacionais, seja na legislacdo interna,
sua realizagdo material ainda se ressente de medidas mais eficazes. Registre-se que a
normatizagao protetiva ¢ fruto de uma incansavel luta dos povos tradicionais, que persistem e
resistem ha séculos de opressdo e que em meio ao desenvolvimento de novas ideologias e o
engajamento de diversos movimentos socio-politicos, deu vazao a constituinte de 1988, para
que enfim, tivessem seus direitos garantidos e ndo permanecessem cercados pela
invisibilidade juridica e social.

Partindo do direito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, no dia 10 de dezembro de 1948,
estabeleceu, pela primeira vez, a prote¢ao universal dos direitos humanos, independentemente
de raga, sexo, nacionalidade, etnia, religido ou qualquer outra condicao.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos tem como principal ideal: que cada
individuo e cada 6rgdo da sociedade, se esforce, por meio da educagdo, para promogao do
respeito dos direitos humanos e concretizacdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional para assegurar o reconhecimento.

Outro marco do direito internacional ¢ a Convengdao Americana de Direitos Humanos
(CADH), mais conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, assinada em 1969, passando
a vigorar somente em 1978; no Brasil, por meio do Decreto n° 678, de 09 de novembro de
1992, entrou em vigor em 25 de setembro de 1992. O seu artigo 1° traz o compromisso de
respeito aos direitos e liberdades, “sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,

posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social” (BRASIL, 1992).
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Acrescente-se o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que
¢ um dos instrumentos que constituem a Carta Internacional dos Direitos dos Homens; entrou
em vigor no Brasil em 24 de abril de 1992, por meio do Decreto n° 591 de 06 de julho de
1992, dispde sobre o direito a autodeterminacao de todos os povos (BRASIL 1992).

A Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 27 de junho
de 1989, marco fundamental no direito internacional sobre povos indigenas e tribais em
paises independentes, por sua vez, inaugura uma série de normas juridicas que reconhece
direitos identitarios, culturais e territoriais desses coletivos humanos.

O impacto maior que adveio com a conquista da Convengdo 169 da OIT, foram as
inovacdes sobre a auto identidade indigena ou tribal, ao institui-la como critério subjetivo,
mas fundamental, para a definicdo dos povos sujeitos a Convencgao, isto ¢, nenhum Estado ou
grupo social tem o direito de negar a identidade a um povo indigena ou tribal que como tal,
ele proprio se reconheca. O artigo 2° da Convengdo 169 dispde que: “Os governos deverdo
assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos indigenas e tribais
interessados, uma agdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade” (BRASIL, 2019).

O Supremo Tribunal Federal (STF), na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3239, entendeu que a Constituig¢do Federal disciplinou o direito a auto-organizagdo dos
quilombos e que os direitos étnicos dispostos na Convencao 169 da OIT se destinam também
aos povos quilombolas (BRASIL, 2018). Desse modo, o julgamento do STF alicer¢ou no
ambito do Poder Judiciario brasileiro a tese juridica de que o Estado Brasileiro tem o dever
constitucional de ndo s6 reconhecer os grupos étnicos, mas também de protegé-los contra atos
que violem seus direitos humanos identitarios e territoriais, nos termos da Constitui¢ao e da
Convencao 169 da OIT.

O texto constitucional, em seu preambulo, enuncia os principios motrizes da
estruturacdo do Estado de Direito, fincados nos direitos sociais e individuais - a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a - como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias
(BRASIL, 1988).

O artigo 68 do ADCT ¢ um dos grandes marcos de reconhecimento dos grupos
étnicos, que adveio com a Constituicdo Federal, referente aos povos quilombolas; destina-se a
regularizacdo do territorio que o constituinte denominou de “remanescentes das comunidades

de quilombos” (BRASIL, 1988), mas que, conforme a interpretacdo mais adequada a
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maximiza¢do dos direitos humanos, se destina ao reconhecimento aos povos quilombolas,
devendo o Estado conceder-lhes seus titulos de propriedade.

O artigo 68 do ADCT, desse modo, estabelece o direito a territorialidade e a
identidade, bem ainda possibilita a insercdo dos quilombolas como protagonistas da propria
historia - uma norma necessaria para um cenario cadtico

Leite (2000, p. 333) afirma que “falar dos quilombos e dos quilombolas no cenario
politico atual ¢, portanto, falar de uma luta politica e, consequentemente, uma reflexao
cientifica em processo de construcao.”

Por outro angulo, acresce-se aos direitos humanos dirigidos as comunidades
quilombolas, a garantia constitucional de sua cultura propria, prevista nos artigos 215 ¢ 216
da Constituicao Federal. O primeiro dispositivo, artigo 215, determina que o Estado proteja as
manifestagdes culturais afro-brasileiras. J4 o artigo 216 considera patrimoénio cultural
brasileiro, a ser promovido e protegido pelo Poder Publico, os bens de natureza material e
imaterial, “nos quais se incluem as formas de expressao, bem como os modos de criar, fazer e
viver” (BRASIL, 1988) dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, entre os
quais estdo, sem duvida, as comunidades quilombolas como coletivos humanos de
importancia primordial na configuragdo pluriétnica do Estado brasileiro.

Apesar dos entraves, a norma constitucional foi propulsora de uma série de iniciativas
do movimento negro, dando origem as associagdes quilombolas, o que permitiu a
reivindicag¢ao da historia dos quilombos, recuperando e incorporando em sua pratica cotidiana
de luta pela efetiva emancipagdo, a efetivacdo da inclusdo social e a garantia da cidadania
(LEITE, 2004).

O reconhecimento dessas comunidades ndo se trata apenas da questdo de garantir o
direito a terras, ou de preservagao do patrimdnio cultural, mas requer do Estado meios para
incentivar suas potencialidades e permitir a pratica de seus direitos culturais, criando canais
mais justos de didlogos e participacdo na tomada de decisdes de modo a garantir a coesdo
social.

Nota-se que o objeto de recuperagdo, neste novo movimento de reivindicagdo, ¢ como
esses grupos se definem e se auto-organizam. E esse o fator que, de certa forma, coloca-os na
contemporaneidade como mecanismo de propulsio ao novo modelo organizativo do
movimento quilombola, € com a situagdo, quilombo, que somente agora, a duras penas, estd
sendo reconhecido (ALMEIDA, 2011, p. 87).

No entanto, reiteradas vezes o Estado brasileiro ¢ negligente em viabilizar tais

garantias, sendo omisso, e até violador dos direitos socioculturais e territoriais das populagdes
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tradicionais quando a questdo envolve interesses econdmicos e exploratorios dos grupos
hegemonicos, como se v€ no caso da insubordinagdo ao direito de propriedade coletiva das
152 comunidades quilombolas de Alcantara, que chegou a Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) em 5 de janeiro de 2022.

A cegueira, intencional, quanto a caréncia na emissdo dos titulos das terras que lhes
sdo de direito acarretou a impoténcia juridica dessas comunidades na prote¢ao de seu
territorio contra o poder econdmico e as estratégias utilizadas. Em consequéncia, o Estado
nacional declarou, em 1980, de “utilidade publica” uma area em que moravam mais de 300
familias pertencentes a comunidades quilombolas, com fins de implantagdo do Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA), para o desenvolvimento de um programa espacial nacional.

Essas comunidades foram, de fato, reassentadas, mas nem todas receberam os titulos
das terras, elemento que gera obstaculo ao uso pacifico de seus territdrios, e cria o cenario
propicio para os comuns conflitos agrarios, e, na ineficacia dos recursos juridicos disponiveis
em ambito nacional, foi preciso acionar os mecanismos de protecdo dos direitos humanos
internacionais.

A CIDH, entdo, entendeu que o Estado descumpriu seu dever de proteger a
propriedade ancestral das comunidades mencionadas.

O mundo caminha na dire¢do de encontrar um novo marco civilizatorio. A liberdade e
a igualdade, como conquistas do Estado Liberal e do Estado Social, respectivamente, nao

mais atendem suficientemente aos anseios do Estado contemporaneo (MACHADO, 2017).

Consideracoes finais

Confirmou-se a premissa sustentada neste artigo de que o Estado brasileiro ¢ omisso
frente a sua obrigagdo constitucional de agir para a concretizagdo dos direitos identitarios e
territoriais dos povos tradicionais quilombolas, e por decorréncia logica, a sua omissdo gera
responsabilidade estatal. Para elucidar tal raciocinio, foram tragcados os caminhos que levaram
a formacao  fundidria, estrutural, econdmica e cultural brasileira, que
possibilitaram/possibilitam a perpetuagao da supressdo das expressdes socioculturais
quilombolas.

Em conformidade com essa légica restou evidenciada a influéncia do estrato
dominante na produgdo de leis, tendo em vista a representacdo politica no Congresso
Nacional estar majoritariamente ligada aos interesses prevalecentes do capital, como se
demonstrou pelos 47% (quarenta e sete por cento) de integrantes da Frente Parlamentar da

Agropecudria (FPA), que tem como objetivo principal estimular o desenvolvimento do
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agronegocio no pais. Além disso, a hegemonia conta com a influéncia no Poder Judiciario e
congruéncia dos atos do Executivo, visto que o lucro ndo sé dos “mediadores tradicionais”,
como também dos fabricantes de maquinas e insumos as industrias e multinacionais
exportadoras, bancos, seguradoras, investidores e cooperativas de crédito.

Diante do exposto, restou demonstrado que as movimentagdes politico-sociais dos
grupos sujeitados, por meio de revoltas, queixas e reivindicagdes gradativamente mais
barulhentas realizaram de forma genuina suas fungdes, e, por conseguinte, conseguiram
galgar direitos e espagos. Apesar de, inimeras vezes, as solugdes praticas oferecidas serem
insatisfatorias por ndo pautarem o sujeito da acdo, e, ademais, apenas neutralizarem o
principio de desordem, elas possibilitaram/possibilitam clima favoravel ao exercicio da
democracia em seu sentido mais essencial, quanto a participagdo dos grupos formadores da
sociedade nos debates e nas decisdes que sdo tomadas em relacdo a vida deles.

Nao obstante a ineficacia das reivindica¢des vanguardistas do direito de discussdo, de
voz, de representatividade, em razdo da neutralizagdo e resolucdo ilusoria das questdes
identitarias, ha sempre reserva de inspiracdo. As pressdes internas foram, com o tempo,
unindo-se as externas- internacionais-, como alguns dispositivos citados na terceira parte do
artigo, ao modelo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e, nesse cendrio,
ndo foi possivel se esquivar de responsabilidades fundamentais, a0 menos na positivacao
juridica das normas.

No decorrer da pesquisa realizada constatou-se, desse modo, que o Estado € e deve ser
o ente garantidor dos direitos humanos, de dignidade, e de expressdes socioculturais dos
povos, e, como tal, tem a obrigacdo constitucional de proteger os quilombos e salvaguardar
essas existéncias étnicas plurais. A omissdo do Estado brasileiro configura violacdo a
Constitui¢ao Federal e aos tratados e convengdes internacionais, € ao Estado brasileiro como
tal.

As estratagemas dos poderes politicos nacionais para a evasao do seu dever juridico de
perseguir a concretizagdo dos direitos pluriétnicos, em especial, consolidar o reconhecimento
e titulagdo dos Territérios dos povos quilombolas, consistem na perpetuacao da relacao de
dominio, fundamentada pela verticalizagdo do poder e na contumaz manobra do dominador,
forjada no discurso desenvolvimentista econdmico - de depreciar os valores étnicos plurais
que carregam em si o extrato do contrapoder: expressao de liberdade e luta contra a opressao.

A manutencdo dos processos politicos decisorios marcados pelos arbitrios da elite

nacional brasileira continua a negar o exercicio dos direitos a participagdo dos grupos étnicos
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e as normas instituidoras de direitos fundamentais no pais: e continuam sofrendo o embate do
contrapoder, que também ¢ poder.

Diz-se, desse modo, que a mora do Estado brasileiro quanto ao reconhecimento dos
direitos étnicos perpetua-se, e a classe econdmica dominante ndo cede espontaneamente seu
espaco, tampouco apresenta modelos solidarios e fraternos de resolu¢ao. Levando a conta que
a historia da politica socio-estrutural brasileira consagrou os privilégios das redes de
dominancia, as rupturas devem ser, assim como mostram o0s eventos precedentes,
concretizadas em decorréncia das mobilizacdes das congregacdes humanas sujeitadas,
oprimidas, na utilizacdo de suas vozes e representatividades na reivindicagdo dos seus
direitos, com a ocupagdo dos espacos de poder, como o Congresso Nacional, ¢ ajuda dos
conscientizados aliados- de influéncia interna e externa.

Por fim, ¢ imprescindivel destacar a importancia da atuacdo de movimentos e
organizagdes sociais que buscam, atualmente, a concretizagdo dos direitos das populagdes
tradicionais, em especifico das populagdes quilombolas, tema da pesquisa, a modelo da
Coordenacao Nacional de Articulagao de Quilombos- CONAQ, também o Movimento Social

Quilombola, dentre outras mobilizacdes que pautam as questdes tratadas no artigo.
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