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Introducao

Desde a irregular interrupcdo do mandato presidencial de Dilma Rousseff (Partido dos
Trabalhadores, centro-esquerda), em 2016, e particularmente durante o turbulento governo de
Jair M. Bolsonaro (Partido Liberal, direita), entre 2019 e 2022, o Brasil conviveu com um perigoso
processo de erosao democratica, e mesmo de autocratizagao. O persistente ataque do
ex-presidente e seus apoiadores as instituicoes democratico-representativas e republicanas teve
entre seus episodios mais dramaticos a virtual tentativa de derrocada do entao recém empossado
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), em 8 de janeiro de 2023. Uma vez debelada a
referida investida de desdemocratizagao, as forgas politicas e sociais mais responsaveis do pais
retomaram a tarefa de impulsionar uma agenda de trabalho orientada a procurar resolver os
desafios estruturais e conjunturais, inclusive no tocante especificamente ao Estado de Direito
(Bianchi et al., 2024).

Com efeito, esse esforgo politico-social orientando a impulsionar uma recomposic¢ao do
regime inclui numerosas dimensades, dentre elas o Estado de Direito, e mais especificamente o
relativo ao controle civil sobre as forcas de seguranca publica e defesa - isto €, as instituigcoes
policiais, forcas armadas, agéncias de inteligéncia, dentre outras. 0 assunto é ainda mais
relevante levando-se em consideracao que durante a administracao do presidente Bolsonaro
houve um deliberado processo de exposicao ideoldgica e politizacao partidista das forgas e
outras instituicoes do Estado, favorecido por um discurso populista de extrema-direita. Nesse
contexto, um numeroso grupo de oficiais, pragas e integrantes das referidas forgas de sequranca
publica e defesa, inspirados na narrativa bolsonariana, terminaram agravando o processo de
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erosao da democracia e criando um problema pretoriano para as autoridades eleitas em outubro
de 2022 (Jesus Santos; Kubik; da Cunha; 2024).

Sob uma perspectiva espacial-temporal mais abrangente, parece pertinente assinalar que
a dimensao do Estado de Direito apresentou indicadores de desempenho bastante modestos,
inclusive quando comparados a outras variaveis principais ou a resultados agregados acerca da
qualidade da democracia no Brasil. Geralmente, esse insatisfatorio resultado na dimensao do
Estado de Direito esta correlacionado aos efeitos de variaveis como a (in)seguranca publica, os
problemas no acesso a justi¢a, os desafios da corrupgao, os privilégios e abusos das elites
econdmicas, a existéncia de gargalos e ineficiéncias burocratico-administrativas, a questao dos
desafios pretorianos - isto €, a pretensa tutelagem destes sobre a politica democratica -, dentre
outras alternativas (V-DEM, 2025).

Nesse diapasao, a titulo de ilustracao, cumpre citar os resultados brasileiros gerais e
especificamente da dimensdo do Estado de Direito fornecidos pelo projeto Idea Internacional
(2024), para o periodo 2015-2022 (conferir Tabela 1). Constata-se que os resultados da referida
dimensao do Estado de Direito sao permanentemente inferiores a outras dimensoes consideradas
para o estudo da qualidade da democracia brasileira. Salvo melhor interpretacao, esse déficit no
Estado de Direito provoca um impacto negativo na avaliagao geral do regime
democratico-representativo e republicano vigente no pais (Latinobarémetro, 2024).

Tabela 1- Indicadores basicos da qualidade da democracia no Brasil, 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Representacao 0,78 0,74 0,73 0,67 0,67 0,68 0,68 0,70
Direitos 0,61 0,57 0,66 0,56 0,56 0,55 0,54 0,50
Participacao 0,86 0,68 0,65 0,66 0,66 0,66 0,68 0,68
Est. de Direito 0,57 0,53 0,52 0,50 0,48 0,48 0,48 0,47

Fonte: elaboracéo propria com base em Idea Internacional (2024). Observacao: 0 projeto Idea Internacional considera
trés niveis de desempenho dos indicadores: alto desempenho (0,7 a 1,0), médio desempenho (0,4 a 0,7) e baixo
desempenho (0,0 a 0,4). Italico acrescentado.

Assim sendo, a pergunta de pesquisa do artigo € a sequinte: sob a perspectiva das
pesquisas acerca da qualidade da democracia e do Estado de Direito, sdo as forgas de seguranca
publica e defesa brasileiras respeitosas dos direitos cidadaos e estao elas sob controle civil das
autoridades eleitas? O argumento central do artigo sustenta que o governo federal e as
autoridades estaduais e municipais, bem como as for¢as politicas e sociais mais responsaveis do
pais, precisam assegurar e consolidar esse controle civil sobre as forgas, tanto quanto encarar o
legado pretoriano herdado. De fato, ambas as tarefas sao prioritarias e serao de crucial relevancia
para testar tanto a consisténcia do Estado de Direito vigente, quanto a qualidade da democracia
brasileira na contemporaneidade e no futuro proximo (Levitsky; Ziblatt, 2023).

Para além desta introdugao, a estrutura interna do artigo inclui trés partes principais, as
consideragoes finais e as referéncias. Na primeira parte se discutem os fundamentos
tedrico-metodoldgicos da pesquisa. Cumpre ponderar desde agora que o texto assume o enfoque
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analitico desenvolvido por Leonardo Morlino e colaboradores para o estudo e pesquisa da
qualidade da democracia, e seus desdobramentos no tocante a dimensao do Estado de Direito e a
variavel do controle das autoridades civis eleitas sobre as forcas de seguranca e defesa. Em
outras palavras, o enfoque analitico morliniano orienta e percorre todos 0s principais aspectos
tedrico-metodoldgicos desta pesquisa. A sequnda parte propoe examinar mais detalhadamente o
devir da variavel de interesse do artigo - isto €, o controle civil sobre as forgas. A terceira parte
observa de forma mais particularizada a evidéncia recente relativa aos atributos e os indicadores
de desempenho correlacionados ao problema-objeto, com énfase no que tange ao respeito das
forcas pelos direitos e liberdades civis, politicas e sociais dos cidadaos.

1. Preambulo teérico-metodoldgico

Sob a perspectiva das pesquisas acerca da qualidade da democracia, o conceito de
Estado de Direito € sumamente importante, relevante e transcendente. Cumpre destacar desde
agora que essa conceptualizacao precisa ser exigente, e ir além de uma simples descri¢ao do
sistema legal vigente. Além disso, ¢ importante lembrar, junto a Daniel Levine e José Molina (2007,
p. 41), que "em si mesmo um Estado de Direito, no qual efetivamente prevalecem as leis
estabelecidas, nao é necessariamente democratico". Isto é, regime democratico e Estado de
Direito nao sao sindnimos, conforme é discutido nos paragrafos subsequentes.

De inicio, o conceito de Estado de Direito pressup0e a existéncia e funcionamento de um
Estado. Sequindo a tradicdo de Max Weber (1982, p. 98), tal entidade pode ser conceitualizado
como uma ‘comunidade humana que pretende, com éxito, 0 monopdélio do uso legitimo da forga
fisica dentro de um determinado territorio.” Consequentemente, na contemporaneidade,
assume-se que um Estado é uma entidade politica que organiza a administracao requerida sobre
um territorio e populagao determinada de forma constante. Qutrossim, essa reivindicagao de
autoridade e dominagao em relagao a um territorio e populacao devera ser reconhecida tanto em
termos de soberania externa (autonomia, autodeterminagao, relagdes com outros atores do
sistema internacional), quanto de soberania interna (reconhecimento da autoridade politica,
legitimidade do poder, grupos chave que apoiam o regime, institucionalidade).

Apos corroborar a existéncia de um Estado soberano, a analise interpretativa do presente
problema-objeto demanda auscultar o regime politico vigente nessa entidade politica - ou polis.
Ocorre que o tipo de Estado de Direito que interessa examinar € o0 que se desenvolve
fundamentalmente aos ordenamentos juridicos observados em paises com regimes politicos
democraticos, em contraposicdo aos regimes autoritarios (personalistas, militares, partido Unico,
teocracias, absolutistas, totalitaristas). Tendo dito isso, é significativo reter que um regime
politico pode ser conceptualizado como o conjunto de regras formais e informais para a escolha
dos lideres politicos e para o exercicio do governo (Dahl, 2005).

Focalizando nos regimes de orientagao democratica, € relevante tomar nota que, sequndo
a teoria politica contemporanea, coexistem ao menos sete modelos tedrico-metodologicos
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academicamente convalidados para a realizacao de pesquisas na tematica. Quer dizer, as nogoes
de democracia: eleitoral, majoritaria, consociativa ou consensual, deliberativa, liberal, igualitéria,
e participativa. Ainda que, por razdes de espago, nao seja possivel desenvolver uma discussao das
peculiaridades de cada um desses modelos de democracia, € oportuno e apropriado sublinhar que
dentre as contribuicoes de Leonardo Morlino (2011) destaca-se, precisamente, o reconhecimento
da necessidade de aproveitar as potencialidades decorrentes de cada um desses modelos, no
esforco de propor uma definicao basica de democracia, e mais especificamente acerca de
qualidade democratica. Em termos operativos, Morlino (2020) afirma o seguinte:

Uma boa democracia ou uma democracia de qualidade é aquela ordem institucional
estavel que permite a realizagao da liberdade e da igualdade dos cidadaos através de
instituicoes e mecanismos devidamente funcionais. Podemos derivar a realizagao da
qualidade de uma democracia pelo grau de respaldo e satisfacao dos cidadaos que nela
vivem (qualidade em relagao ao resultado), o que lhe confere uma elevada estabilidade
das suas instituicdes pelo apoio que recebe da sociedade civil; o que permite,
hipoteticamente, afirmar um avanco na realizacdo dos valores da democracia (Morlino,
2020, p. 13).

0 conceito acima consente, entre outras coisas, retomar o debate acerca do Estado de
Direito nas democracias contemporaneas (Bingham, 2011). Trata-se, assim, de uma das dimensdes
procedimentais dos regimes, com importantes consequéncias no tocante a um amplo espectro
de demandas politico-sociais. Com efeito, a nogao de Estado de Direito apresenta afinidades
eletivas com a superioridade da Lei, a convivéncia seqgura e ordeira, a resolugao das
controvérsias, a promoc¢ao da cidadania, a igualdade juridica - ou efeito erga omnes -, a
estatalidade, a governabilidade, a luta contra a corrupgao e a criminalidade, e a eficiéncia
administrativa (burocracia civil). Também com a independéncia do poder judicial, a imposicao de
limites ao poder publico, o controle civil das forcas de seguranca e defesa (instituicoes
respeitosas dos direitos e liberdades) e o desenvolvimento de um governo
democratico-representativo e republicano (Dworkin, 2019).

A vista disso, parece evidente que a nocdo mais geral de Estado de Direito nas
democracias contemporaneas aponta a reivindicar o principio neorromano do Legum servi
summus ut liberi esse possimus - isto é: “Todos somos serventes da lei para que possamos ser
livres.” Nessa linha, José Maria Maravall (2002) propde que o conceito de Estado de Direito

poderia, entao, ser definido nos seguintes termos:

Consiste na execucao de leis que tenham sido publicamente promulgadas e aprovadas
de forma pré-estabelecida. Sdo prospectivas (Nullum crime, nulla poena, sine previa
lege), gerais (casos semelhantes sdo tratados da mesma forma), estaveis, claras,
hierarquicamente ordenadas (as regras mais particulares se ajustam as mais gerais), e
sao aplicadas a casos particulares por tribunais independentes dos governantes
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politicos e abertos a todos, cujas decisdes respondem a requisitos processuais e que
estabelecem a culpabilidade por meio de julgamento ordinario (Maravall, 2002, p. 261).2

As conceptualizagoes acima sobre qualidade democratica e Estado de Direito sao
sumamente relevantes para os fins deste artigo. Diante de um debate extremamente abrangente,
poroso e em constante transformacgao, acredita-se que essas definicoes minimas permitem
avancar de forma mais consistente e segura, até mesmo no relativo a analise do controle civil
sobre as forgas de seguranga publica e defesa (Amorim Neto, 2012). Cumpre assinalar que no
esquema analitico morliniano, esse controle civil das forgas é considerado como uma das - cinco
- variaveis principais que fazem parte da referida dimensao do Estado de Direito.?

Outrossim, a variavel de interesse deste artigo precisa ser considerada através de cinco
atributos denominados: (i) dependéncia institucional, (ii) orcamento do setor da seguranga, (iii)
remuneracoes e status social, (iv) autoridade civil eleita nas forgas de seguranca, e (v) opiniao
publica. Finalmente, cada um desses cinco atributos é discutido através de conjuntos de
indicadores de desempenho, a serem examinados nas seguintes partes do artigo (conferir Grafico

1).

2 Mark K. Dietrich (2000, p. 4-5) acrescenta algumas caracteristicas do Estado de Direito sob a perspectiva dos regimes
democratico-representativos e republicanos: “Opera objetivamente. A lei é interpretada e aplicada por advogados, juizes,
promotores e outros funcionarios de maneira ética e justa, sem preferéncias e privilégios especiais. E administrado com base no
conhecimento da lei. Os encarregados de interpretar e fazer cumprir o quadro legislativo sabem o que é a lei e compreendem os
seus principios subjacentes. £ acessivel. Os individuos tém acesso significativo ao sistema juridico. Isso significa que eles sabem
guais sdo os seus direitos, podem obter representacdo e as taxas de deposito sdo acessiveis. E razoavelmente eficiente. E
transparente. Os cidadaos afetados pela legislagdo tém a oportunidade de comentar sobre ela, uma vez que é elaborado. Da
mesma forma, as decisdes judiciais sao justificadas e explicadas e sujeitas ao escrutinio da imprensa e da academia. E previsivel.
A legislagao é redigida de forma razoavelmente clara, para que os resultados sejam previsiveis e a discricao indevida nao seja
deixada nas maos dos funcionarios publicos. E executdvel. As decisdes judiciais e administrativas, proferidas de forma justa, sao
executadas. Protege os direitos de propriedade privada. Protege os direitos individuais e humanos. Protege os interesses legitimos do
Estado, por exemplo, processando aqueles acusados de atos criminosos claramente definidos” (Dietrich, 2000, p. 4-5, grifo nosso).
* Além do tépico acerca do controle civil nas forgas de sequrancga e defesa, na mencionada dimensao do Estado de Direito quatro
outras varidveis principais também sao discutidas: a seguranga individual e a ordem civil, o sistema juridico, as capacidades
institucionais e administrativas para implementagao de politicas publicas (burocracia civil), e o combate a corrupgao.
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Grafico 1: Qualidade da Democracia, Estado de Direito e Controle Civil sobre as Forgas de
Seguranca Publica e Defesa no esquema analitico de Leonardo Morlino
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Fonte: elaborag&o propria com base em Morlino (2011).

Em sintese, do ponto de vista das pesquisas acerca da qualidade da democracia, 0
relacionado ao Estado de Direito é considerado como uma de suas dimensoes procedimentais.
Corrobora-se que as democracias contemporaneas precisam de um Estado de Direito; ou melhor,
de um Estado de Direito de inequivoca orientacao democratico-representativa e republicana. Isso
significa ir além da simples apreciagao do sistema legal existente ou da mera constatacao de
brechas entre o Estado formal e o Estado real em uma entidade politica e social especifica - polis.

Metodologicamente, as afinidades eletivas entre a qualidade democrética e o Estado de
Direito se manifestam em variaveis principais, bem como em atributos e indicadores de
desempenho. Essas variaveis possibilitariam mensurar até que ponto, por exemplo, é
efetivamente igualitaria a aplicacao da lei para todos os cidadaos e autoridades, ou se é
verdadeiro o principio de que ninguém estd acima das leis - inclusive no que diz respeito a
supremacia da legalidade estatal em todo o territério e populagdo do pais (soberania). Outros
problemas de pesquisa correlatos incluem, como acima mencionado, a questao da luta contra a
corrupcao, o desenvolvimento de uma burocracia civil eficiente, moderna e responsavel, garantir
0 acesso a justica dos cidaddos - especialmente dos mais vulneraveis em termos politicos,
econdmicos e sociais -, a independéncia da magistratura em todos os niveis de qualquer
interferéncia politica, bem como a aplicagao e respeito pelas sentencas judiciais. Finalmente,
porém nao menos importante, aparece a questao da supremacia da Lei, principalmente da
Constituicao, que devera ser interpretada e defendida em Cortes constitucionais; além do
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igualmente relevante controle civil das forgas de sequranca e defesa, tema que se erige no
problema-objeto deste artigo (Desh, 2001).

2. Um touro numa loja de porcelana: como e por que estudar o controle civil sobre as forcas
de seguranca publica e defesa?

0 controle civil sobre as forcas de sequranga publica e defesa (policia, militares, servico
de inteligéncia) é uma das varidveis principais presentes no esquema analitico proposto por
Leonardo Morlino (2011) para a realizagao de pesquisa empirica acerca da dimensao do Estado de
Direito e da qualidade da democracia em entidades politicas especificas. Resumidamente, essa
variavel concentra sua atencao tanto nos mecanismos de controle, gestdo e avaliagcao da
responsabilidade das forgas a disposicao das autoridades civis eleitas, quanto o
comprometimento, eficiéncia, disciplina e profissionalismo das forgas, com énfase no relativo a
consideracao e respeito daqueles pelos direitos e liberdades civis, politicas e sociais dos
cidadaos (Dall'agnol; Dall'agnol, 2023).

Sem pretender fazer uma exegese completa dos antecedentes tedricos, empiricos e
historicos do problema-objeto, € pertinente e apropriado lembrar que a trajetoria das forgas
contemporaneas esta diretamente relacionada aos processos de formacgao, centralizagao e
consolidacao dos Estados-nacionais europeus, mormente no periodo entre 1648 e 1789. Quer
dizer, no periodo da teoria politica contratualista, do iluminismo, do racionalismo e das revolugoes
burguesas (francesa, industrial). Foi no periodo em questao, e no contexto da referida formacao,
centralizacdo e consolidagao do Estado-nacao - inicialmente no continente europeu e
posteriormente em outros paises, inclusive no Brasil -, que concebidos acabaram sendo 0s
antecessores diretos das atuais forgas policiais, militares, penitenciarias, de inteligéncia e outras.
Cumpre acrescentar que essas novas forgas foram guiadas pelos critérios de modernizagao,
impessoalidade, permanéncia e exercicio do monopolio da violéncia fisica legitima ou poder
coercitivo do Estado, conforme o canone weberiano (Huntington, 2016)."

Ao longo dos séculos XIX e XX, em paralelo a referida nacionalizagcao das forgas de
seguranga publica e defesa, houve um igualmente relevante esforgo coletivo orientado a
ampliagao e consolidacao da cidadania civil, politica e social. Tal esfor¢o coletivo cristalizou-se
no projeto democratico contemporaneo, até mesmo com seus diferentes modelos
academicamente convalidados: liberal, majoritario, deliberativo, participativo, consociativo ou
consensual, eleitoral e iqualitario. Reitere-se que as contribui¢oes desses modelos da democracia
apresentam nao poucas afinidades eletivas entre si, e também sdo essenciais nos estudos e
pesquisas acerca da qualidade da democracia. Desta forma, o controle civil sobre as forgas entra

“ Dentre as tarefas tipicas na criagao e consolidagdo das forgas de seguranca e defesa do Estado-nagdo destacaram-se as
seguintes: (i) a inauguracdo de academias militares e policiais, (ii) o alistamento universal e obrigatorio dos cidadaos, (iii) a
remuneragao com recursos publicos dos servidores militares, policiais, penais e outros, (iv) a aquisigao de equipamento moderno,
(v) a aprovagao de cddigos, normas e regramentos especificos para o desempenho profissional, (vi) a implementacgao da carreiras
profissionais (inclusive com planos de promogao e aposentadoria), e (vii) a preparacdo para a repressdo de eventuais inimigos,
adversarios ou desajustados internos e externos (Kohn, 1999).
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como problema-objeto legitimo no que tange ao devir da dimensao do Estado de Direito, em
particular, e do regime, em geral (Diamint, 2018).

No caso brasileiro, a pesquisa empirica e o debate académico relativo ao controle civil
sobre as forcas apresentam uma trajetdria que dialoga com a evolucao historica geral das
relacoes entre sociedade e Estado, tanto quanto no que decorre das especificidades nacionais,
sub-regionais e até locais. 0 assunto em questao tem assumido uma alta e crescente relevancia
desde o retorno a ordem constitucional, democratico-representativa e republicana, nas décadas
de 1980 e 1990 (Martins Filho, 2021). Logo, nas primeiras décadas do século XXI, o problema-objeto
deste artigo assumiu certa urgéncia em vista de frequentes questionamentos ligados a reiterados
episddios de violéncia policial (mortes decorrentes de intervengao policial, tortura, execugdes
extrajudiciais), corporativismo ou abuso de poder (coacdo). Também, de obstrugdo da justica,
conspiragao para uma violenta abolicdo do Estado de Direito, golpe de Estado, omissao e crimes
conexos - conforme processo investigatorio ainda em andamento relativo aos dramaticos
acontecimentos antidemocraticos do dia 8 de janeiro de 2022, em Brasilia (Congresso Nacional,
2023).

Esse é o denominado problema ou desafio pretoriano residual a democracia brasileira.
Observe-se que o0 problema pretoriano brasileiro é agravado pela identificacdo e respaldo
politico-institucional e mesmo eleitoral aos elementos conspiratorios e recalcitrantes de parte de
setores sociais de centro-direita, identificados com pautas e inclinagcdes conservadoras,
autocratizantes, reacionarias e populistas. Vale reparar que muitas delas foram expressadas e
verbalizadas pelo grupo politico ligado ao ex-presidente Jair Bolsonaro. A bem da verdade, o
desafio pretoriano - inclusive o desejo de tutelagem militar da politica e das instituicoes
democratico-representativas e republicanas - tem antecedentes desde finais do século XIX.
Contudo, agravou-se ainda mais durante o mandato presidencial de Bolsonaro, entre 2019 e 2022
(Penido, 2024).

Em paralelo, cumpre acrescentar que, em termos legais, formais e institucionais, a
organizacao e o funcionamento das forgas de sequranca publica e defesa estao regulados pela
Constituicdao. Sendo assim, as autoridades federais respondem as forgcas armadas, bem como
certas agéncias policiais e de inteligéncia - eis os casos da Forga Nacional de Seguranca Publica,
da Policia Federal, da Policia Legislativa, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia ou da Policia Penal
Federal, dentre outras. Sequidamente, as autoridades estaduais respondem as policias militares e
civis, aléem dos bombeiros e policiais penais - sendo que, em casos de emergéncia e excegao, tais
instituicoes estaduais podem passar a ser consideradas auxiliares das forgas armadas,
especialmente do Exército brasileiro. E as autoridades locais respondem as guardas municipais
(Hunter, 2000).

Posto isto, é necessario voltar ao esquema analitico morliniano relativo ao controle civil
sobre as forgas, entendido como uma das variaveis principais para a pesquisa da dimensao do
Estado de Direito e da qualidade da democracia. Segundo o referido autor, a variavel principal que
interessa pode e deve ser empiricamente estudada através de cinco atributos: (i) a dependéncia
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institucional, (ii) o orgamento do setor, (iii) os salarios e status social, (iv) o controle normativo e
funcional sobre as forgas, e (v) a opinido publica. Todavia, cada um desses atributos merece ser
auscultado com base em seus respectivos indicadores de desempenho e dados conexos,
especialmente aqueles relativos ou focados no respeito das forcas aos direitos e liberdades civis,
politicas e sociais dos cidadaos (conferir a Tabela 2).

Tabela 2 - Controle civil sobre as for¢as de seguranca e defesa: atributos e indicadores de
desempenho

Atributos Indicadores de desempenho
Dependéncia institucional Agéncias de seguranga que operam
persistentemente fora do controle civil,
principalmente em atividades ilegais
Presenca de atores nao-estatais violentos
Setores do governo ainda sujeitos ao
monopdlio, reserva, veto ou tutela
militar-policial
Orcamento do setor da seguranca Suficiéncia dos recursos publicos alocados
para um funcionamento apropriado das forcas
Definicao e controle do orcamento
Supervisao e controle legislativo sobre os
orcamentos alocados no setor
Salério e status social Comparacao dos salérios iniciais dos oficiais
em relagao a outras carreiras tipicas e com as
médias do pais
Remuneracao, profissionalismo e integridade
dos membros das forgas (prevencéo da

corrupcao)
Controle normativo e funcional sobre a policia e Previsdes para disciplinar as condutas dos
outras forcas de seguranga membros das forcas

Controle e supervisao do parlamento em
assuntos relativos a sequranca e defesa
Nomeacao de civis como autoridades
superiores em altos cargos das forcas
Casos de violagoes, insubordinagoes,
tutelagem das forgas em relacao as
autoridades civis (eleitas ou nomeadas)
Mecanismos a disposicao dos cidadaos para
reclamar da conduta e agao profissional dos
integrantes das forcas (responsabilidade
profissional dos agentes e servidores)
Opiniao publica Percepcao dos cidadaos acerca das forgas
(confianca social nas instituicoes)

Principais problemas que os cidadaos e a
sociedade civil frequentemente identificam no
funcionamento das forcas
Consensos politico-sociais relativos a
necessidade de impulsionar reformas nas
forcas
Fonte: elaborag&o propria com base em Morlino (2011).
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Os atributos e indicadores de desempenho acima identificados sao componentes
metodoldgicos fundamentais para uma pesquisa acerca de um problema-objeto tdo complexo.
Afinal, trata-se de contribuir na tripla e urgente tarefa de: (i) construir um Estado-nagao viavel, (ii)
efetivamente controlado pela soberania popular - isto é, pelas autoridades civis eleitas pelo povo
-, e (iii) guiado por uma inequivoca orientagao democratico-representativa e republicana. A vista
disso, na seguinte parte é examinada evidéncia recente acerca desse desafio, principalmente
desde a posse do novo mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2024).

3. A lei, a ordem e o controle civil sobre as forcas de seguranca e defesa no Brasil
contemporaneo: evidéncia recente

As peculiaridades do processo de transicao democratica no Brasil, desde a abertura ainda
durante o regime burocratico-autoritario de 1964 a 1985, passando pela transferéncia pactuada do
poder aos civis, bem como as transformagoes constitucionais e a consolidacao da escolha de
governantes eleitos em diferentes esferas de governo - unido, estados e municipios -, entre
outros fatores, possibilitou inegaveis avangos, conquistas e adensamento nas relagoes entre o
Estado e a Sociedade. Entretanto, também foi possivel identificar algumas limitagoes, desafios e
insuficiéncias (Saint-Pierre, 2007). Dentre tais desafios poderiam ser citados o persistente debate
sobre as melhores formas de garantir que as agéncias que detém o poder coercitivo do Estado -
isto &, as forgas que, em tese, detém o monopdlio da forga fisica legitima, no sentido weberiano -
se mantenham subordinadas a soberania popular, aos governantes civis eleitos e aos cidadaos
desarmados (Linz; Stepan, 2008).

Dando continuidade aos apontamentos teodrico-metodolégicos das partes anteriores,
doravante é examinada a evidéncia recente relativa aos atributos e indicadores de desempenho
propostos no esquema analitico morliniano para os estudos e pesquisas nesta tematica
especifica. Por conseguinte, o primeiro dos cinco atributos de interesse € o denominado de
dependéncia institucional. No fundamental, nesse primeiro bloco de indicadores de desempenho
interessa auscultar a possivel participacao - direta e indireta - de membros das forgcas em
atividades ilegais, ilicitas e potencialmente criminosas (narcotrafico, sequestro, extorsao,
intimidacao, esquadroes da morte, milicias, escutas eletrénicas irrequlares, arapongagem,
paramilitarismo), tudo isso em conivéncia necessaria com atores nao-estatais violentos,
certamente fora do controle das autoridades civis e contra a Lei. Do mesmo modo, examina-se a
eventual existéncia de assuntos, monopolios ou reservas de dominio nas quais as referidas
instituicoes, especialmente as Forgcas Armadas, pudessem ter poder de veto ou mesmo de
tutelagem sobre a politica democréatica (Carvalho, 2005).

Em relacao ao tema, sabe-se que as forgas de sequrancga publica e defesa brasileiras
estao empenhadas em impulsionar processos de profissionalizagao, que incluem o estrito
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cumprimento da lei e o respeito pelos direitos e liberdades dos cidadaos. Mesmo assim, nao
faltam denuncias, revelagoes, noticias e informacoes que sugerem o envolvimento individual de
servidores em atividades ilicitas, ilegais e eventualmente criminosas. Isto é, os conhecidos
desvios de conduta, que incluem a colaboragao com o crime organizado, assassinatos seletivos
de liderancas politicas e sociais - eis a conspiragao para provocar a morte da vereadora Marielle
Franco, em 2018, ou casos ainda mais frequentes nas areas rurais e indigenas -, violéncia policial,
por citar alguns tipos de contravengoes. Ao mesmo tempo, em certas regioes das metropoles
brasileiras é possivel constatar a existéncia das assim chamadas milicias ou virtuais exércitos
privados, dedicados a extorsao e integrados por membros ativos e inativos das referidas
instituicoes.

Cumpre acrescentar que esses desvios de conduta normalmente sao de natureza
individual ou de pequenos grupos, porém sem respaldo das mais altas autoridades das
instituicoes correspondentes. Entretanto, é importante acrescentar que frequentemente desse
conluio entre membros das forcas, atores nao-estatais violentos e liderancas politicas até certo
ponto irresponsaveis surgem desdobramentos muito espurios, inclusive em termos
politico-eleitorais, por intermédio de candidaturas e autoridades eleitas. Geralmente se trata de
partidos e candidaturas de centro-direita que, nos diferentes niveis de governo, terminam
legitimando e retroalimentando um virtual ciclo de desigualdade, violéncia, demagogia, populismo
de extrema-direita, erosdo do Estado de Direito e desdemocratizacdo (Weyland, 2024).

Mais recentemente, foi denunciada a existéncia, durante o governo do ex-presidente
Bolsonaro, em anuéncia das autoridades federais, sob coordenacao da agéncia de inteligéncia do
Estado, de um massivo programa ilegal de escuta, monitoramento, vigilancia e coleta de dados -
quer dizer, de arapongagem pela “Abin paralela”. Aparentemente, mais de 10 mil cidadaos
brasileiros, inclusive juizes, politicos, jornalistas, académicos e liderancas sociais - a maioria
deles de oposicao ao governo da época -, foram objeto de tais atividades ilegais. Entretanto, a
diferenca dos desvios de conduta acima citados, neste caso as ilegalidades foram realizadas com
aquiescéncia e assentimento das autoridades civis e dos altos comandos das diferentes for¢as de
seguranca publica e defesa (Penteado, 2025; Dantas, 2024).

Ao mesmo tempo, na questao da eventual existéncia de tutela militar-policial sobre
determinadas areas, monopdlios ou reservas de dominio na politica democratica, é importante
assinalar que se trata de topico altamente sensivel e com antecedentes bastante antigos,
principalmente no contexto da militarizacdo do Estado observada na época do regime
burocratico-autoritario, entre 1964 e 1985. Certos autores alertam contra a possivel persisténcia
de um desejo de tutela pretoriana residual sobre a politica democratica p6s-1988, fundamentada
na identidade ou ethos profissional, na autoimagem desses servidores fardados (elitismo,
narcisismo, supremacismo, egocentrismo), e até na cultura politica conservadora ainda
predominante em importantes parcelas da sociedade brasileira (Oliveira, 2010; Stepan, 1989).

Assim sendo, apds a remilitarizacao do Estado e politizagao das forcas de seguranca
publica e defesa observadas durante o governo bolsonarista, atualmente as autoridades civis
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brasileiras, quer na esfera federal, quer nas esferas estadual, distrital e municipal, estao
impulsionando um gradual retorno de militares e policiais aos quarteis. Entende-se que, com
poucas excecOes, € necessario circunscrever as areas de atuacao desses profissionais
basicamente as atividades inerentes & fungao.’ Evidentemente, isso exclui qualquer veleidade de
tutelagem das referidas instituicoes sobre a politica democratica. E assim deveria ser entendido
pelo conjunto da classe politica - governista e oposicionista -, por outras institui¢coes do Estado,
pela sociedade civil organizada e pela comunidade académica (D'Araujo, 2010).

0 sequndo atributo relevante no estudo do controle civil sobre as forgas é relativo ao
financiamento e a gestao orcamentéaria dessas instituicoes publicas, especialmente no
concernente a verificar até que ponto essas verbas alocadas seriam suficientes para a apropriada
prestacdo dos servigos ofertados pelo Estado. No que tange a seguranca publica é importante
insistir na responsabilidade compartilhada entre as esferas federal, estadual e municipal; com
énfase na esfera estadual. Sendo assim, as estatisticas de financiamento da sequranca publica
mais recentes sugerem que, em 2023, o volume de gasto atingiu a casa dos R$137,9 bilhdes -
equivalentes a 1,26% do produto interno bruto. Desse montante, pouco mais de RS110,4 bilhdes
foram trazidos e administrados pelos Estados federados (80,0% do volume total). Logo, a esfera
federal administrou R$16,4 bilhdes (11,9%). E a esfera municipal acrescentou R$10,9 (7.9%). E
importante acrescentar que a maior parte desses recursos financeiros foi utilizada no custeio de
pessoal, principalmente de 796 mil agentes de seguranca publica nos Estados - quer dizer,
policiais militares, civis, penais, peritos, legislativos, guardas municipais, bombeiros, dentre
outros (Forum Brasileiro de Sequranga Publica, 2024).

Em paralelo, o financiamento das forcas armadas e da agéncia de inteligéncia sao de
responsabilidade federal. Segundo o orgamento geral da Uniao aprovado para o ano de 2025, os
recursos financeiros alocados no Ministério da Defesa atingiram aproximadamente os RS 133,3
bilhdes; e o orcamento da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, atualmente dependente da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, administrara recursos da ordem de RS 50 milhdes. A vista disso, em
termos agregados, 0 orgamento combinado das forgas de defesa ultrapassa os RS 30 bilhdes; o
que representa aproximadamente 1,2% do produto interno bruto. Cumpre acrescentar que por
volta de 80% desses recursos financeiros sao utilizados com gasto de pessoal - isto &,
aproximadamente 360 mil militares nas trés forgas: Exército, Marinha e Aeronautica -, e o
restante em investimento. Todavia, recursos publicos de outras agéncias, em particular do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, bem como do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao e algumas empresas privadas da industria da defesa, complementam o financiamento
de projetos estratégicos de interesse do governo brasileiro (Silva; Teixeira, 2021).°

® Debate-se se algumas atividades poderiam ou deveria continuar sendo geridas ou monopolizadas pelas forgas, especialmente
aquisicoes de material e equipamento, escolas e curriculos, justica militar e policial, inteligéncia e, em menor medida, indUstrias
bélicas ou pesquisas cientificas em certas areas (nuclear, aeroespacial, exploragao maritima, construgao naval).

8 Os principais projetos estratégicos que recebem investimentos do Ministério da Defesa na atualidade sdo os sequintes:
construgdo de corvetas, aquisicdo de aeronaves de caga, recomposicao das forgas blindadas, construcdo de submarinos
convencionais, e operacgao do sistema de controle do espago aéreo.
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Levando isso em conta, o financiamento das forgas de segurancga publica e da defesa
atualmente supera os RS 250 bilhdes, equivalente a pouco mais de 3% do produto interno bruto.
Trata-se de uma alocacao orcamentaria bastante consideravel. Esses recursos orcamentarios se
destinam ao pagamento de salarios, ja que se trata de atividades intensivas em servigo humano
(custeio). Além disso, é possivel corroborar a alocacao de recursos na aquisicao de material e
equipamento, instalacoes e investimentos conexos. Todavia, autoridades setoriais reivindicam a
destinacao de recursos financeiros ainda mais volumosos (CNN, 2023).

E provavel que os orcamentos alocados nas forgas de seguranca publica e defesa
precisem de um maior controle e fiscalizagdo das autoridades tanto do poder Executivo quanto
do Legislativo, nas trés esferas de governo. Muitas vezes, os legislativos aprovam orcamentos
encaminhados pelos executivos com pouco debate substancial. Os proprios integrantes do poder
executivo e autoridades setoriais muitas vezes simplesmente carimbam e repassam as propostas
orcamentarias recebidas das respectivas forcas. Consequentemente, persiste uma alta
discricionariedade e mesmo secretividade no uso desses recursos publicos (Pion-Berlin, 2014).

Em outras palavras, falta transparéncia, prestacao de contas e responsabilidade no
controle e fiscalizagdo das verbas. Sem esquecer que, normalmente, as comissoes de seguranca
e defesa nacional dos parlamentos sdo dominadas por legisladores interessados em manter o
status quo predominante desde antes da redemocratizacdo. Cumpre ressaltar que essa virtual
autonomia orgcamentaria acaba provocando distorcoes e mesmo alimentando as narrativas
falaciosas de tutelagem e supremacismo dessas instituicoes sobre o conjunto da nagao e dos
titulares eleitos, com negativas implicacoes para o Estado de Direito e a qualidade da democracia
vigente (Castro Santos, 2005).

0 terceiro atributo de interesse para os fins deste artigo é relativo aos salérios,
remuneragdes e status social (prestigio, confianga nas instituicdes) dos integrantes das forgas de
seguranga publica e defesa. O assunto é relevante inclusive no que tange a evitar que
remunerag0es comparativamente baixas em relacao a outras profissoes tipicas do Estado ou do
mercado laboral possam acabar justificando a realizacdo de desvios de conduta por razoes
financeiras - corrupgao, abuso de autoridade, violéncia, ilegalidades. Em contraste com situacoes
predominantes no passado, na atualidade as remuneracdoes dos servidores sao bastante
razoaveis. Além dos vencimentos propriamente ditos, quase todas as forcas oferecem atrativos
beneficios, tais como: planos de saude, sequro de vida, capacitagao profissional, alimentagao,
hospedagem, transporte, e aposentadoria. Tudo isso justificaria uma expectativa por altos e
crescentes indicadores de integridade e desempenho dos membros das referidas forgas (Tulchin;
Ruthenburg, 2008).

Os salarios iniciais dos oficiais, delegados e outros profissionais sdo, na verdade, até
superiores aos salarios medios do mercado laboral brasileiro. Como quer que seja, as referidas
remuneragOes nao explicam os desvios de conduta - corrupgao, violéncia, abuso de autoridade -
observados em frequentes episddios, nem mesmo a conspiragcao antidemocratica verificada
principalmente durante o mandato presidencial bolsonariano. De fato, durante o governo anterior
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houve incrementos salariais bastante elevados nesse setor, até como uma forma de agradar e
atender as pressoes corporativistas e as bases politico-eleitorais do entao mandatario e de seu
grupo.

No que concerne ao status social das forgas (prestigio, confianca nas instituicdes) é
oportuno e apropriado ponderar que, para parcela significativa da sociedade brasileira,
especialmente para as classes médias e altas, os homens fardados - militares, policiais - sao
vistos como defensores dos valores tradicionais e conservadores; quer dizer, do status quo.
Destarte, a cultura politica mais voltada para a direita tende a identificar em seus integrantes a

"non

“salvadores da Patria“, “guerreiros

"non /]

, "protetores”, “herois da nacao” e, no marco de uma suposta
guerra cultural, também como a ultima barreira contra a extrema-esquerda, 0 comunismo e o
progressismo no Brasil (Weyland, 2005).

Mesmo nos setores subalternos da sociedade brasileira houve, na ultima década, apoio
consistente dos cidadaos-eleitores a candidaturas que prometiam a resolu¢cao manu militari de
numerosos problemas e demandas, especialmente relacionadas ao tema da seguranca publica
(criminalidade, violéncia, anomia). Em paralelo, para muitos jovens e suas familias, iniciar uma
carreira militar ou policial ainda é considerado como uma excelente alternativa laboral e de
mobilidade social ascendente. Inversamente, em meios mais progressistas e académicos,
manteve-se algum ceticismo e desconfianga perante os integrantes das forcas, especialmente
com relagao ao compromisso e lealdade destes para com o regime democratico-representativo e
republicano, conjecturas que se incrementaram de forma muito intensa durante o turbulento
mandato presidencial de Bolsonaro.

Ao mesmo tempo, pesquisas de opiniao publica sugerem que a Confianca social nas
forcas de sequranga publica e defesa brasileiras, entendidas como instituicoes de Estado, se
manteve relativamente estéavel. Sequndo o IPEC (2024), entre 2017 e 2024, o Corpo de Bombeiros,
a Policia Federal, as Escolas Publicas e as Igrejas foram as quatro instituicoes com maior
credibilidade, confianca, status e prestigio na sociedade. As Forgas Armadas e as Policias
estaduais mantiveram uma confianca relativamente elevada, principalmente quando comparadas
a outras instituicoes, incluindo a certas organizagoes, agéncias e entidades politico-sociais
tipicas dos regimes democraticos, como os governos (executivos), poder judiciario, parlamentos,
ou partidos politicos (conferir Tabela 3).

Tabela 3 - indice de Confianga Social no Brasil - Instituigdes, 2017-2024

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Corpo de 86 82 88 89 89 87 87 87
Bombeiros

Policia Federal 70 65 72 T4 71 70 70 71

Escolas 63 57 66 70 72 67 67 70
Piablicas

Igrejas 72 66 71 73 71 70 70 69

Forgas 68 62 69 72 69 67 66 68
Armadas
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Policia 57 53 63 65 62 60 B4 65
Empresas 58 50 60 64 60 58 62 63
Bancos 59 50 59 65 60 b6 61 62
Ministério b4 49 59 62 59 58 58 61
Publico
Organizacoes 56 50 58 61 60 57 59 59
da Sociedade
Civil
Meios de 61 b1 61 61 56 56 56 58
Comunicacao
Sistema 4] 38 45 56 57 51 56 57
Publico de
Saude
Governo da 38 34 44 46 52 51 b4 bb
cidade onde
mora
Poder 48 43 ) 59 52 b1 b3 b5
Judiciario,
Justica
Eleigoes, 35 33 48 49 55 59 b3 54
Sistema
Eleitoral
Governo 26 25 50 49 43 47 h2 b1
Federal
Presidente da 14 13 48 46 32 4 50 47
Republica
Sindicatos 44 35 45 49 46 Lt 48 47
Congresso 18 18 34 36 34 34 40 40
Nacional
Partidos 17 16 27 30 28 30 34 33
Politicos

Fonte: elaboracéo propria com base em IPEC (2024, p. 6).

Os indicadores de desempenho acima podem ser interpretados de diferentes formas. Para
os fins do presente artigo é especialmente interessante insistir na necessidade de que essas
instituicoes, que detém o poder coercitivo do Estado - militares e policiais -, continuem sendo
controladas e subordinadas ao poder civil eleito pela soberania popular, integrada
maioritariamente de cidadaos legalmente desarmados (Matei; Halladay; Bruneau, 2022).

0 quarto atributo de interesse para o estudo e pesquisa denomina-se de Controle
normativo e funcional sobre a policia e outras forcas de seguranca. Neste bloco de indicadores de
desempenho sobressai a avaliagao da legislagao, normas, estatutos, procedimentos e outros
codigos disciplinares que regulam a fungao profissional dos integrantes das instituicoes em
questao, bem como das autoridades civis competentes, principalmente do Ministério da Defesa e
do Ministério da Justica e Sequranca Publica. Além de todo, destaca-se a urgente necessidade de
verificar a definicao das ameacas diante das quais se justifica o uso da forga coativa,
especialmente em tempos de normalidade institucional e paz regional.
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Certamente, as forgcas em referéncia sao reguladas por normas e regras disciplinares, bem
como por uma justica especializada no direito militar e policial. A bem da verdade, essas
instituicoes consequiram, ao longo de décadas, manter uma autonomia normativa e funcional
bastante elevada. Possivelmente, essa autonomia teve reflexos no corporativismo, desejo de
tutela sobre a politica democratica, e em certo desprezo pela sociedade que os envolve (Mathias;
Guzzi, 2010).

Concomitantemente, é apropriado e pertinente reconhecer e levar em consideracao que,
até recentemente, as autoridades eleitas do Executivo e do Legislativo, a sociedade civil, o mundo
académico e os partidos politicos manifestaram um baixo interesse pela gestao, controle e
fiscalizacao dos assuntos militares e policiais. 0 Ministério da Defesa, por exemplo, somente foi
criado em 1999. Desde entao, em tese, esse ministério tem a funcao de contribuir na definicao das
politicas militares, das prioridades setoriais (promogao de oficiais, definicdo das estratégias e
doutrinas, aquisicao de material de emprego militar, distribuicao e presenca no territorio, defesa
das fronteiras, agoes humanitarias), bem como garantir o controle e fiscalizagao das atividades
domeésticas e externas. Contudo, o desenvolvimento institucional do referido Ministério da Defesa
parece ter ficado aqguém das expectativas. E para agravar a situacao, o ministério experimentou
um grave processo de deterioracao durante o governo Bolsonaro, com a imposicao de quatro
ministros de origem militar, muitos deles com inclinacdes conspiratorias e possivelmente
favordveis ou coniventes aos designios autocratizantes do entdo mandatario (Winand;
Saint-Pierre, 2010).

Algo semelhante aconteceu, ainda que de forma mais atenuada, no seio do Ministério da
Justica, responséavel pela coordenacgao da politica de seguranca publica. Outrossim, € importante
sublinhar que, constitucionalmente, a responsabilidade direta pela sequranca publica
corresponde aos governadores estaduais e, em certos casos, aos prefeitos municipais. Destarte,
a maioria dos comandantes policiais - militares, civis, corpo de bombeiros, penais - sao
nomeados pelos governadores estaduais. Em contrapartida, os chefes da Policia Federal e outras
forgas nacionais - inclusive militares - sao nomeadas pelo presidente da Republica, em virtude
de um mandato popular delegado que precisa ser respeitado mediante o controle civil das forgas
(Zaverucha, 2005).

Indicadores de desempenho correlacionados a este quarto atributo também devem dar
conta de verificar a existéncia de mecanismos ou canais que permitam aos cidadaos reclamar da
conduta e dos abusos de autoridades militares e policiais. Trata-se das oficinas de
responsabilidade profissional, ouvidorias, defensores dos direitos humanos, procuradores e
outras instituicoes semelhantes. Atualmente funcionam com alguma eficiéncia mecanismos
dessa natureza a disposicao da cidadania, assunto de particular relevancia quando se trata do
respeito pelos direitos e liberdades, até mesmo ao interior das proprias forcas de seguranca
publica e defesa (0'Donnell, 2008).

Evidentemente, no longo prazo, esses esfor¢os apontam para a recomposigao e reforma
de instituicobes que precisam trabalhar em suas respectivas visdes sobre o regime
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democratico-representativo e republicano, os direitos humanos, a tolerancia e a luta contra
corrupgao, a violéncia e o abuso de poder. Bem assim, essa agenda de trabalho pode e deve ser
acompanhada e monitorada por muitos outros atores politico-sociais com vinculos e interesses
na questao, inclusive desde o mundo académico. Eis o controle interno e externo das instituicoes
(Costa, 2004).

Por ultimo, porém nao menos importante, aparece o atributo relativo a opiniao publica e a
percepcao dos cidadaos acerca do efetivo agir das forgas, bem como os principais problemas e
desafios identificados pelos “usuarios” e eventuais convergéncias politico-sociais em relacao a
reformas na formulacao e implementacao de politicas voltadas para a sequranca publica e defesa.
Nessa mesma linha de pensamento, os indicadores de desempenho sugerem que a opiniao
publica manteve uma percepcao positiva das referidas instituicoes, especialmente dos
bombeiros, da Policia Federal e das Forgas Armadas (conferir Tabela 3).

Nao obstante, a evidéncia consultada também demonstra persistente preocupacao pelo
abuso de poder de alguns servidores, nomeadamente diante das mortes decorrentes de
intervencgao policial, tortura e execucoes extrajudiciais. Algo semelhante acontece com as criticas
em relacao as - muitas vezes desumanas - condicoes de detencao em centros penais.
Esporadicas demonstragoes de insubordinacdo, pretorianismo e golpismo militar e policial
também geram alguma preocupacao na cidadania, pelos seus possiveis vinculos com tentativas
de desdemocratizacao. Todavia, enfoques de género, raca, etnia, sexualidade, distribuicao
territorial (urbano-rural, centro-periferia), dentre outros, também precisam ser levados em
consideracao no momento de redefini¢ao das politicas e estratégias.

Ja no tocante aos consensos sobre reformas setoriais, parece evidente que as forcas de
seguranca publica e defesa precisam respeitar o controle civil, as autoridades eleitas e os direitos
e liberdades civis, politicas e sociais dos cidadaos. O assunto tornou-se ainda mais urgente no
marco da mais recente transicao presidencial, e principalmente apds os dramaticos
acontecimentos do dia 8 de janeiro de 2023. Concretamente, entende-se que as instituicoes em
questao precisam ser mais bem treinadas, capacitadas e formadas, inclusive com revisoes
curriculares orientadas a aperfeigoar o profissionalismo.” Igualmente, os referidos profissionais
demandam de melhores condigées de trabalho, especialmente de recursos tecnologicos
avancados, bem como controles internos e externos. No meio e longo prazo, acredita-se que um
novo perfil e identidade militar e policial, mais acorde com as necessidades das democracias
contemporaneas, podera ser atingido (Diamint, 2018).

Em sintese, os cinco atributos e seus respectivos indicadores de desempenho propostos
no esquema analitico de Leonardo Morlino para o estudo e pesquisa do controle civil sobre as
forcas de sequranga publica e defesa, assim como 0 que concerne ao Estado de Direito e a
qualidade da democracia, sugerem que se trata de um encadeamento e sistematizacao bastante

7 Um esforco mais sistematico e consistente para avancar na revisdo e no controle sobre a formacéo de oficiais,
pragas e integrantes das forcas, nos diferentes niveis, precisa ser discutido e implementado com intuito de modificar
gradualmente o ethos institucional e a identidade desses profissionais.
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consistente, pertinente e transcendente, maxime em uma época de recomposi¢ao do regime,
apés um periodo turbulento de desdemocratizacao e mesmo de autocratizagao. Cumpre insistir
que as forgcas sao integradas por servidores publicos que devem obediéncia as leis e as
autoridades civis eleitas por cidadaos que, mesmo desarmados, constituem o centro da
soberania popular, verdadeira razao de ser do regime democratico-representativo e republicano
vigente (Morlino et al., 2019).

Consideragoes finais

No contexto da denominada invasao de Brasilia, em 8 de janeiro de 2023, acontecimento
que culminou com a depredacgao das sedes dos trés poderes da Republica, houve um debate entre
as mais altas autoridades eleitas e nomeadas do pais acerca da melhor alternativa para enfrentar
a insurreicao entao em curso, sendo que a grande maioria dos revoltosos era integrada por
cidadaos de extrema-direita, muitos deles apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro. Entre as
alternativas em debate para debelar a insurreicao extremista, avaliou-se a possibilidade de
autorizar um decreto presidencial de Garantia da Lei e da Ordem. O referido decreto
fundamenta-se no artigo 1422 da Constituicao Federal, e ja foi utilizado em circunstancias de
excegao. Resumidamente, o referido decreto presidencial de Garantia da Lei e da Ordem autoriza
0 uso das forgcas armadas em situagoes extremamente graves, sobretudo quando as forgas de
seguranga publica de responsabilidade estadual nao conseguem responder aos desafios do crime
organizado, bem como em situagoes de catastrofes e desastres naturais, emergéncias
humanitarias, protecao de grandes eventos ou circunstancias semelhantes (Santos; Pinto; Fayal,
2019).

Tendo em vista a conduta permissiva, conivente ou mesmo conspiratéria do alto comando
das forcas de seguranca publica do Distrito Federal, instituicao brasiliense incumbida
parcialmente da protecao do patrimdnio da Unido na capital do pais, a aprovagao de um decreto
de Garantia da Lei e da Ordem poderia ser considerado como um passo l6gico no esforgo
orientado a reimpor a legalidade e a governabilidade democratica. Sabe-se, entretanto, que apos
uma avaliacao mais criteriosa, serena e sensata, as autoridades competentes, encabecadas pelo
proprio presidente Lula, chegaram a conclusao da inconveniéncia de utilizar o referido instituto,
pelos altissimos riscos inseridos em seu bojo (Jordao, 2023).

Fundamentalmente, as autoridades civis que enfrentavam a insurrei¢ao do 8 de janeiro de
2023 se atentaram, oportunamente, de que uma vez emitido o decreto presidencial e com os
militares nas ruas, poderia ser dificil o controle da situagao, abrindo a margem para uma
assonada golpista de extrema direita em toda regra, contra um governo que, na época, tinha
apenas uma semana de haver sido empossado. Bem fundamentado receio e duvidas afloraram
entre as altas autoridades federais em relacao a lealdade, profissionalismo, empenho e
comprometimento do comando das forgas, muitas delas penetradas pela politizagao e ideologia
bolsonarista. Em outras palavras, Lula e seus colaboradores entenderam que o referido decreto
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presidencial poderia abrir uma caixa de pandora, susceptivel de estimular e até incitar a
derrubada do governo. Tudo isso com gravissimas consequéncias politico-sociais, inclusive com
uma indesejavel autocratizagao do pais.

Por consequéncia, com o apoio dos outros poderes da Republica, do mesmo modo como
da maior parte das organizagoes da sociedade, o poder executivo decidiu colocar em pratica
outros institutos e mecanismos para debelar a insurreicao - quer dizer, uma intervengao no
governo do Distrito Federal. Como quer que seja, o critico episodio de 8 de janeiro de 2023 pode
ser considerado no contexto deste estudo, nomeadamente pelas suas graves e evidentes
implicag6es em termos de controle civil das forcas, Estado de Direito e, em geral, qualidade da
democracia.

Nesse mesmo diapasao, ao longo de 2023, 2024 e 2025, foi possivel constatar um esforgo
dos diferentes poderes e instituicoes do Estado brasileiro orientado a reestabelecer o controle
normativo, institucional e orcamentario sobre as forgas coercitivas. Buscou-se avancar na
profissionalizacao, no reaparelhamento das forcas e na reavaliacao da identidade e ethos
institucional, bem como restringir a autonomia, despolitizar as instituicoes, e lutar contra as
narrativas negacionistas, populistas e extremistas.

Desde um ponto de vista mais abrangente, e recuperando a pergunta de pesquisa
apresentada na Introducao deste artigo, infere-se que o Brasil esta imerso em um processo de
rearranjo institucional orientado a assequrar a sobrevivéncia e manuten¢ao do regime
democratico-representativo e republicano. Esse processo de renovacao democratica inclui o
concernente a dimensao do Estado de Direito e também ao controle civil sobre as forgas de
seguranca publica e defesa. Para além do desalentador legado herdado da administragao anterior,
as autoridades atuais precisam continuar enfrentando problemas e desafios pretorianos
transmitidos desde a época do regime burocratico-autoritario vigente entre 1964 e 1985, e mesmo
desde antes. Dessarte, trata-se de tarefas e desafios politico-sociais em andamento, ou ainda nao
plenamente atingidos (Mathias; Guzzi, 2010).

Promover a democracia, o Estado de Direito e o controle civil sobre as forcas sao tarefas
essenciais para assegurar a governabilidade, o republicanismo e o respeito pelos direitos e
liberdades civis, politicas e sociais dos cidadaos. Também, lutar contra o autoritarismo e conter o
populismo sao tarefas adicionais da sociedade e do Estado brasileiro na contemporaneidade.
Assim sendo, entende-se que o argumento central deste artigo € razoavel, pertinente e
transcendente (Soares, 2019).

Além disso, sob uma perspectiva académica, é urgente e necessario que novas geragoes
de pesquisadores assumam responsabilidades neste campo interdisciplinar do conhecimento,
principalmente daqueles formados nas ciéncias sociais e humanidades - inclusive da Ciéncia
Politica, Sociologia, Direito, Gestao Publica, Administracao e Estudos em Seguranga e Defesa.
Uma alta e crescente intervencao civil na gestao das forcas configura-se como imperativo
estratégico. A sociedade e o Estado brasileiros nao podem continuar tolerando desafios
pretorianos, veleidosas narrativas de tutelagem das forgas sobre a politica democrética, enclaves
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autocraticos, nem abusos de autoridade militar ou policial. Quer dizer, desde carteiradas até
execugOes extrajudiciais, torturas, corrupcao, violéncia, arapongagem ou desvios de conduta de
diferente tipo (Croissant; Kuehn, 2017).

Conclui-se, entao, que, para além das politicas impulsionadas por governos transitorios de
diferentes orientacGes politico-ideoldgicas - direita, centro ou esquerda -, a manutencao,
enraizamento e efetividade do regime democratico-representativo e republicano deverao ser
preservados. O Estado de Direito, entendido como uma das dimensoes procedimentais do regime,
precisa ser renovado, ja que frequentemente aparece com os indicadores menos favoraveis nas
pesquisas sobre a qualidade da democracia brasileira. Nesse contexto, corrobora-se que o
controle civil das for¢cas se mantém como uma das tarefas mais destacadas, urgentes e
incontornaveis para a sociedade e o Estado brasileiro na contemporaneidade e no futuro proximo
(Bruneau; Matei, 2013).
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CONTROLE CIVIL SOBRE AS FORGAS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA, ESTADO DE DIREITO E
QUALIDADE DA DEMOCRACIA NO BRASIL: 0 ESTADO DA QUESTAO

Resumo: Sob a perspectiva dos estudos e pesquisas acerca da qualidade da democracia, 0 artigo examina
o devir do controle civil sobre as forgas de seguranca publica e defesa (militares, policiais, servicos de
inteligéncia) e suas implicagdes para a recomposicao do Estado de Direito no Brasil contemporaneo. Em
termos tedrico-metodoldgicos, 0 texto adere ao esquema analitico apresentado por Leonardo Morlino e
colaboradores. Utilizam-se dados primarios e secundarios para fundamentar uma analise interpretativa,
bem como para a geracao de inferéncias descritivas e explicativas. Argumenta-se que consolidar o
controle das autoridades civis eleitas sobre as for¢as de seguranca publica e defesa é de crucial relevancia
e pertinéncia, quer para debelar o problema pretoriano residual, quer para consolidar o Estado de Direito e
0 proprio regime politico democratico-representativo e republicano no pais.

Palavras-chave: Brasil; Qualidade da Democracia; Estado de Direito; Controle Civil sobre as Forgas de
Seguranga Publica e Defesa; Direitos Humanos e Cidadania.

CONTROL CIVIL SOBRE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEFENSA, ESTADO DE DERECHO
Y CALIDAD DE LA DEMOCRACIA EN BRASIL: EL ESTADO DE LA CUESTION

Resumen: Desde la perspectiva de los estudios e investigaciones sobre la calidad de la democracia, el
articulo examina el devenir del control civil sobre las fuerzas de sequridad y defensa publicas (militares,
policias, servicios de inteligencia) y sus implicaciones para la restauracion del Estado de Derecho en el
Brasil contemporaneo. En términos tedrico-metodologicos, el texto adscribe al esquema analitico
presentado por Leonardo Morlino y colaboradores. Los datos primarios y secundarios se utilizan para
respaldar un analisis interpretativo, asi como para generar inferencias descriptivas y explicativas. Se
argumenta que consolidar el control de las autoridades civiles electas sobre las fuerzas de sequridad y
defensa publicas es de crucial relevancia y pertinencia, tanto para superar el problema pretoriano residual,
como para consolidar el Estado de Derecho y el propio régimen politico democratico-representativo y
republicano en el pais.

Palabras claves: Brasil; Calidad de la Democracia; Estado de derecho; Control Civil sobre las Fuerzas de
Seqguridad Publica y Defensa; Derechos Humanos y Ciudadania.

CIVIL CONTROL OF SECURITY AND DEFENSE FORCES, RULE OF LAW AND THE QUALITY OF
DEMOCRACY IN BRAZIL: THE STATE OF THE QUESTION

Abstract: From the perspective of studies and research on the quality of democracy, the article examines
the evolution of civil control over public security and defense forces (military, police, intelligence services)
and its implications for the renewal of the Rule of Law in contemporary Brazil. In
theoretical-methodological terms, the text adheres to the analytical scheme presented by Leonardo
Morlino and collaborators. Primary and secondary data are used to support an interpretative analysis, as
well as to generate descriptive and explanatory inferences. It is argued that consolidating the control of
elected civil authorities over the public security and defense forces is of crucial relevance and pertinence,
both to overcome the residual praetorian problem, and to consolidate the Rule of Law and the
democratic-representative and republican political regime in the country.

Keywords: Brazil; The Quality of Democracy; Rule of Law; Civil Control of Security and Defense Forces;
Human Rights and Citizenship.
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