REVISTA PARA A INTEGRAGAO

ARTIGO - FLUXO CONTINUO

AUTONOMIA NA LOGICA QUADRILATERAL: ARGENTINA E BRASIL FRENTE
A DISPUTA ENTRE CHINA E 0S EUA NO SECULO XXI

André Luiz Reis da Silva'

Yuri Bravo Coutinho?

DOI: 10.29327/2282886.9.1-10

Introducao

As relagoes internacionais tém passado por transformacaes significativas, marcadas pelo
declinio da unipolaridade dos EUA e pela ascensao da China, reconfigurando uma disputa
interimperial pela primazia global (Jaguaribe, 1979). 0 sistema interimperial refere-se a dindmica
de cooperacgao e conflito entre duas poténcias, similar a bipolaridade observada durante a Guerra
Fria. Em paralelo, as relagoes assimeétricas entre poténcias e paises periféricos compéem um
sistema “intraimperial”, no qual se evidenciam as limitagdes estruturais a autonomia dos paises
periféricos. Na conjuntura contemporanea, a rivalidade sino-americana difere da bipolaridade
anterior, especialmente por incorporar elementos de interdependéncia econémica sem uma
disputa ideoldgica sobre a expansao de poder (Russell, 2021).

Com a crise financeira de 2008 e, mais intensamente, com o governo Trump (2017-2021),
observou-se a transi¢ao da ldgica triangular de relagdes na América do Sul entre Argentina, Brasil
e EUA, para uma ldgica quadrilateral, incorporando a China como novo vértice estratégico na
ampliacao das margens da autonomia periférica e desafio a primazia dos EUA na regiao
(Simonoff, 2018).

Diante disso, o artigo tem como objetivo avaliar o impacto da disputa sino-americana
sobre a autonomia externa da Argentina e do Brasil, analisando como a ldgica quadrilateral
moldou suas estratégias internacionais no periodo analisado. Visamos responder quais 0s
impactos da disputa de poder entre China e EUA nas margens de autonomia externa da Argentina
e do Brasil. Nossa hipdtese principal é que a inser¢ao internacional do Brasil e da Argentina, no
periodo entre a formalizagcao das parcerias estratégicas com a China e o inicio da pandemia de
COVID-19, foi moldada por uma estrutura quadrilateral, gerando inflexdes significativas nos niveis
de dependéncia e margem de autonomia na periferia sul-americana.
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Com relagao a logica quadrilateral, consideramos que ha alterages dos vinculos entre 0s
paises periféricos e as poténcias, afetando diretamente as relagoes argentino-brasileiras,
sobretudo nas esferas comercial, politica e ideoldgica. ldentificamos duas conjunturas criticas
que reforgam essa hipdtese: (i) a crise financeira global de 2008, ampliando a interdependéncia
com a China, e (ii) a guinada ideoldgica apds 2016, que combinou aproximagdes com os EUA, mas
manteve a dimensao econémica ativa nas relacdes com o eixo chinés. Ao mesmo tempo, a
crescente rivalidade sino-americana complexificou o ambiente internacional por meio das
disputas sobre a governanca global, o 5G, as relagbes com Taiwan, a guerra comercial e 0
combate a pandemia de coronavirus.

A pesquisa esta dividida em quatro secoes, além desta introducao e das consideracoes
finais. Primeiro, discutimos o conceito de autonomia na politica externa dos Estados periféricos.
Na seqgunda secao, interpretamos a transicao da légica triangular entre Argentina, Brasil e
Estados Unidos para a quadrilateral com a ascensao global chinesa. Na terceira secao,
examinamos os efeitos dessa mudanca nas relacoes bilaterais entre Argentina e Brasil a partir da
conjuntura critica de 2008. Por ultimo, avaliamos as transformacoes na logica quadrilateral a luz
do recrudescimento da disputa sino-americana.

1. A autonomia na politica externa sul-americana

Ao examinar o comportamento externo dos Estados, é fundamental compreender que
suas decisoes sao moldadas pelas hierarquias da ordem internacional, limitando sua autonomia
decisoria. Entendemos a autonomia como condicao em que o Estado articula suas demandas na
dindmica internacional, distinguindo-se da soberania formal, pois é tratada como estratégia de
otimizagao de sua posicdo diante das instituicoes e processos internacionais, visando a
manutencao das interagoes externas em funcao dos interesses nacionais.

Desse modo, a autonomia aparece no horizonte da politica externa dos Estados
periféricos, determinando um comportamento critico as relacoes de dependéncia historicamente
atribuladas a sua formacao institucional (Puig, 1980). Portanto, para alcangar uma postura
auténoma, € imprescindivel a conjugacdo de trés elementos: (i) viabilidade nacional,
caracterizada pela capacidade interna de mobilizar recursos politicos, econdmicos e sociais; (ii)
permissibilidade internacional, entendida como a percepcao individual sobre as brechas
conjunturais que determinam a margem de manobra entre as relacdes bilaterais e multilaterais
que incidem sobre a politica externa; e (iii) agéncia do Estado, compreendendo que a capacidade
transformadora do status quo parte da funcionalidade das elites e da implementacao de
iniciativas que redirecionem o0s processos e normas vigentes em favor de seus proprios objetivos
(Jaguaribe, 1979; Puig, 1980; Pinheiro; Lima, 2018).

A condicao auténoma é, portanto, estimulada pelas vontades do Estado e, ao mesmo
tempo, favorece a sua propria manutencao, sendo o objetivo final da conducdo na politica
externa. Para Jaguaribe (1979), as capacidades domésticas podem encontrar brechas nos padrdes
de poder estabelecidos por dada conjuntura internacional, aumentando as margens de manobra
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do Estado. Similarmente, Puig (1980) assume essa posi¢ao como “autonomia heterodoxa”, quando
0 Estado aproveita as debilidades do regime internacional e aceita vontades externas enquanto
suas vontades sao atendidas. Ou seja, os Estados periféricos seqguem uma légica de ganhos
relativos: buscam maior autonomia nos regimes internacionais e relacoes de interdependéncia
assimétrica, ou, por conveniéncia ou incapacidade, permanecem subordinados aos
condicionamentos externos.

Nao obstante, a condi¢cao auténoma estd diretamente ligada as relagoes de poder
estruturais e suscetivel as transformacoes conjunturais - isto significa que a autonomia €
mutéavel e carece de estabilidade. No contexto da Guerra Fria, a relagao interimperial entre EUA e
URSS designou a dindmica de cooperagao e conflito que se deu entre ambas as poténcias, no
ambito de uma disputa pela primazia nas esferas econémica, ideoldgica, militar e tecnoldgica em
que nenhuma delas exerceu hegemonia incontestavel. Assim, a autonomia dos Estados
periféricos era entendida como a condicao em que 0s paises possuiam meios de imposicao
material e moral frente as interagdes internacionais, requlando ou ampliando as margens de
manobra e atenuando a influéncia externa das superpoténcias na politica nacional (Jaguaribe,
1979; Puig, 1980).

Apenas os “repartidores” do poder internacional (Puig, 1980) ou os agentes com “primazia
geral” (Jaguaribe, 1979) possuem capacidades suficientes de exercer poder militar, econémico e
politico no nivel global - ou regional, quando as capacidades estao restritas ao seu entorno
geopolitico, permitindo refrear o poder dos atores com a primazia geral. Mais abaixo, 0 estagio de
autonomia é aquele em que os lagos de dependéncia sao dissolvidos ou superados, ou quando o
grupo no bloco de poder do Estado os racionaliza visando ganhos relativos, em uma clara
interpretacdo autonomista da situacao (Jaguaribe, 1979; Puig, 1980). Devido a isso, a manutengao
da autonomia é constante e precisa ser conduzida pragmaticamente, evitando os custos de uma
eventual reforma das relacoes de poder estruturais ou rompimento com o regime internacional
que pudesse aumentar a autodeterminacdo do Estado, o que Jaguaribe (1979) denominou
“autonomia revolucionaria” e Puig (1980) chamou de “autonomia secessionista”.

Apos a vitdria da democracia liberal marcar o fim da Guerra Fria, os termos da autonomia
foram ganhando novas nuances, relacionando os custos da atuagao critica as estruturas
normativas de poder. A nova conjuntura configurou uma fase de maior aquiescéncia dos Estados
latino-americanos as definicoes da ordem global liderada pelos EUA, sobretudo as novas agendas
de liberalizagdo, sustentabilidade, democracia e direitos humanos (Drekonja, 1995). No dmbito
politico e académico, a adaptacao conceitual da autonomia foi feita para adequar o Estado
periférico a postura pretendida pelo novo regime internacional (Pinheiro; Lima, 2018).

E nesse sentido que Russell e Tokatlian (2002) entendem a autonomia como propriedade
conduzida pela instrumentalizacao da interdependéncia assimétrica entre os atores, dando forma
a autonomia “relacional”. Os autores nao consolidam uma redefinicao absoluta do conceito
“tradicional” de Puig e Jaguaribe, visto que é a transformagao conjuntural que levou ao
desdobramento de novas estratégias em busca de autonomia (Lorenzini; Doval, 2013). A
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autonomia relacional continua referindo-se a capacidade e disposicao de atuar
independentemente, a maior distincao € no seu aspecto comportamental: atuar de forma
responsdvel com o regime internacional. Esse comportamento reflete nos processos de
integracao, negociagao e participagao ativa na elaboragao das normas internacionais, utilizando
as organizacoes ocidentais como suporte indispensavel ao reconhecimento dos poderes
auténomos (Russell; Tokatlian, 2002).

No decorrer das primeiras décadas do século XXI, Actis e Malacalza (2021) captaram a
esséncia da conjuntura de poder internacional, reconhecendo que a autonomia como condi¢ao
tem se tornado cada vez mais “liquida” devido as incertezas globais e a fragilidade institucional
dos Estados periféricos. Nesse sentido, a preservacao das margens de autonomia e a limitacao
das interferéncias das grandes poténcias externas se tornou mais complexa e custosa para as
elites nacionais. De fato, a atividade critica dos Estados periféricos tem exigido cada vez mais a
mobilizacdo das capacidades nacionais e esfor¢os diplomaticos em meio as disputas
internacionais, englobando diversas dimensdes e agentes na formulacao de estratégias que
possibilitem a preservacao dos interesses nos espacos de poder (Actis; Malacalza, 2021).

As transformacoes na polarizacao estrutural com o fim da Guerra Fria ndo alteraram de
maneira substancial a dependéncia estrutural dos Estados periféricos, como sugerem Russell e
Tokatlian (2002; 2013). No entanto, a principal diferenca é que as oportunidades para o alcance da
autonomia surgiram em torno da ascensao chinesa e sua aproximacao da América do Sul,

|II

destacando o substrato “relacional” da autonomia na conjuntura contemporanea.
2. Novos desafios: ascensao chinesa e a logica quadrilateral de poder na América do Sul

Na elaboracao da logica quadrilateral, o conceito de “relagdes interimperiais” assume uma
nova abordagem com relagdo aquela cunhada por Jaguaribe (1979) durante a Guerra Fria,
incorporando o aspecto relacional das relacoes de poder e a complexificacao das formas de
cooperacao e conflito que vao além da geopolitica tradicional. Nela, a ascensao da China por vias
diplomaticas e assimilacao dos processos e dindmicas normativas de poder do regime ocidental
assumiu os custos de uma transi¢cao hegemdnica a partir da corrida tecnoldgica, financeira e
sobre a governanga global.

Com a dimensao geoecondmica no centro das disputas (e do motor da ascenséo chinesa),
a nova relagao interimperial minimiza o embate ideoldgico, mas reflete o debate sobre as
diretrizes da diplomacia de cada polo: a promoc¢ao ocidental dos valores democraticos e liberais
dos EUA contra os principios de nao-interferéncia e coexisténcia pacifica na politica chinesa.
Assim, as relagoes interimperiais passaram a corroborar uma questao normativa da rivalidade
comercial, incidindo sobre os desafios da cooperacao em agendas que visam uma gestao coletiva
de bens publicos globais, como clima, satde e regulacao financeira.

Na politica externa de Brasil e Argentina, os dois maiores paises da regiao, a
permissibilidade internacional envolveu a China como desafiante a primazia regional dos EUA,
reconfigurando também o eixo das relacoes bilaterais entre os parceiros sul-americanos
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(Pecequilo, 2013). A disputa interimperial refletiu nas relagdes intraimperiais, onde um novo polo
extrarregional passou a sustentar novos vinculos assimétricos que introduziram novos dilemas
estratégicos entre alinhamento e pragmatismo.

Desde a Doutrina Monroe (1823), passando pela “Politica da Boa Vizinhanca” nos anos 1930
e pela projecdo da Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA) na década de 1990, Brasil e
Argentina empregaram diversos instrumentos para salvaguardar a autonomia decisoria frente a
influéncia dos EUA (Hirst, 2009; Zabala; Esposto, 2010). O colapso do sistema de Bretton Woods
em 1971 e o desgaste do Consenso de Washington nos anos 1990 resultaram gradualmente no
declinio da primazia regional dos EUA, abrindo caminho para as criticas coletivas sob o fendmeno
da “Onda Rosa” e uma transicao ideoldgica que rejeitou a ALCA e reforgou projetos alternativos de
integracao regional (Bernal-Meza, 2008; Granato, 2012).

Paralelamente, a abertura comercial e a internacionalizacao das empresas chinesas foram
possiveis pelas reformas institucionais e econémicas promovidas por Deng Xiaoping (1978-1992),
intensificando a presenca da China no espaco sul-americano nas décadas sequintes. Em 1993, o
Brasil formalizou a primeira Parceria Estratégica com a China, abrangendo a cooperagao
diplomatica, transferéncia de tecnologia e pesquisa conjunta (Biato Junior, 2010). Em 2004, a
Argentina seguiu 0 mesmo trajeto, impulsionada também pela Sociedade Rural Argentina na
expansao das exportacdes de soja para o gigante asiatico (Nacht, 2012). Com a adesdo a OMC em
2001, a diplomacia de Ascensao Pacifica ganhou notoriedade na politica externa chinesa, elevando
substancialmente os investimentos diretos e o fluxo de commodities, reduzindo a dependéncia
regional em relagao aos EUA.

Essa dindmica constituiu as bases da logica quadrilateral, articulando China, EUA, Brasil e
Argentina em uma rede de relagdes com vinculos de interdependéncia assimétrica (Simonoff,
2018). O fortalecimento do eixo chinés, em contrapartida ao estadunidense, serve como
ferramenta analitica para compreender a autonomia relacional dos paises periféricos. Isto é, os
eixos entre Brasil e Argentina passam a negociar concessoes entre os dois vértices centrais,
criando espacos de manobra que nao existiam anteriormente ao influenciar também a politica das
grandes poténcias.

Nesse contexto, a reconfiguragao interimperial abriu brechas conjunturais que incidiram
sobre a permissibilidade internacional: tanto Brasilia quanto Buenos Aires alternaram parcerias
conforme seus interesses nacionais, explorando contradicoes da relagao entre as poténcias.
Portanto, a complexificacao da légica sobre a autonomia passa a se constituir na interacao
pragmatica dos periféricos entre si e com a disputa sobre a primazia global e regional das
poténcias, objetivando transforma-las em ganhos relativos na politica externa (Russell; Tokatlian,
2002).

3. Disputa pela primazia global: China e EUA
Segundo Jaguaribe (1979), a primazia global reflete a capacidade de um Estado impor
normas e sangoes em escala planetaria, combinando poder econémico, cientifico e tecnoldgico.
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No sistema interimperial contemporaneo, a hegemonia de Washington passou a ser contestada
com a competitividade chinesa nesses mesmos atributos, criando um imaginario de “inimigo em
potencial” no Ocidente (Zhu, 2012; Camoga; Araujo, 2021).

Assim, a rivalidade em torno da ascensao chinesa nas ultimas duas décadas pode ser
interpretada por quatro fatores que vislumbram uma disputa pela primazia global: (i) a integracdo
da governanca global, (ii) a competitividade pelo 5G, (iii) as relagcdes com Taiwan, (iv) a querra
comercial e (v) a pandemia de coronavirus.

Em primeiro lugar, o langamento da Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI) em 2013 apresentou
uma nova fase do crescimento chinés, elucidando uma alternativa sistémica a economia
estadunidense através do financiamento de uma rede global de escoamento de bens e servigos
chineses que reforgou a interdependéncia econdmica global (Shen; Chan, 2018). O investimento
direto de bancos e instituicoes chinesas em infraestrutura transnacional superaram os fluxos de
investimento estadunidenses entre 2013 e 2020, reposicionando quantitativamente a governanca
econdmica global e a ampliando a zona de influéncia chinesa ao escoar o excesso da sua
capacidade produtiva, diversificar o uso das reservas internacionais e impulsionar o processo de
internacionalizagao das empresas nacionais (Pautasso et al., 2021).

Complementarmente, em 2018, a Parceria Econdmica Abrangente Regional (RCEP)
representou mais de 39% do PIB mundial e, desde 2020, conta com a assinatura dos
paises-membros da Associacdo de Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN), tornando-se o maior
acordo de livre-comércio mundialmente. Em contraste, a administracdo de Trump adotou
medidas protecionistas que deslocaram o eixo de comércio internacional. Logo em seu primeiro
més de mandato, os EUA sairam do Acordo Transpacifico (TPP) e reforcaram tarifas sobre aco e
aluminio que evidenciaram a cisao do regime de comércio global defendido pela hegemonia
estadunidense e colocando a China no centro das responsabilidades sobre a cadeia global de
comercio.

Em segundo lugar, a estrutura da rede de internet movel de quinta geragao (5G) tem sido o
principal componente da dimensao tecnoldgica na disputa sino-americana. Com a recuperacao
da crise financeira global, a China alcangou o posto de segunda maior economia do mundo e
determinou a atualizacao do planejamento empresarial e industrial concretizado pelo Made in
China 2025. Pela primazia setorial tecnoldgica, a China tem orientado grande parte da estrutura
produtiva e negociagoes da Huawei com parceiros estratégicos, internacionalizando o servigo de
5G em 2019.

Nao obstante, além do dominio comercial sobre a infraestrutura tecnologica do 56 e seus
equipamentos, também é colocada em evidéncia a possibilidade de hibridizacao das capacidades
militares (Pautasso et al., 2021). Assim, a China tem sido rotulada como ameaca ténue a segurancga
internacional pelo governo estadunidense, refor¢cando o “dilema de seguran¢a” devido a alta
dependéncia tecnologica da sociedade (Kaska; Beckvard; Minarik, 2019). A preocupacdo com os
riscos de espionagem virtual inflamou o discurso anti-China de Trump, que, ainda em 2019, vetou
0 uso da internet 5G chinesa em territorio nacional, bem como a compra e utilizacao dos
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equipamentos da Huawei por empresas estadunidenses (Lecher, 2019). As sancdes materiais,
portanto, passaram a ser respaldadas pela dimensao normativa sobre democracia e seguranca.

Em terceiro lugar, o fortalecimento das relagoes entre o governo estadunidense e Taiwan
durante a gestao Obama foi uma das dimensoes que mais dificultou a cooperacao bilateral
sino-americana, por obstruir a legitimacao da politica de “uma so China” (Kan, 2014). As disputas
de soberania envolvendo o Mar do Sul da China e o apoio estadunidense a Taiwan reforgou a
tensao regional asiatica. Esse € um ponto de entrave a ampla aceitacao da China na diplomacia
ocidental, indo de encontro a um dos principais objetivos politicos do governo chinés, o qual é
garantir a soberania territorial chinesa (China, 2019). Diante disto, a China evitou envolver-se com
normas democraticas e a promocao dos direitos humanos, ao passo que pudessem servir como
ferramenta de deslegitimacdo dos seus esforcos com relacdo a Taiwan (Mazarr; Heath; Cevallos,
2018, p. 15). As intervengdes chinesas e a mitigacdo dos direitos humanos no Tibete e na regido
auténoma de Xinjiang também refor¢caram as pressoes estadunidenses e do Ocidente com
represalias diplomaticas a China.

A escalada das tensdes se deu com a eleicao de Trump nos EUA, evidenciando a
excepcionalidade estadunidense através dos slogans durante sua campanha eleitoral, como Make
America Great Again e America First. No plano externo, a estratégia de manutengao do poder
hegemonico, além da retorica nacionalista, confrontou com Estados competidores na esfera
politico-econdmica, apontando para a politica chinesa como uma ameaga aos valores e a
economia ocidental. A gestao do presidente republicano exacerbou o apoio a Taiwan e confrontou
a expansao chinesa no Mar do Sul da China, produzindo maior incerteza sobre o futuro das
relagdes sino-americanas e aumentando a tensao politica na regido (Sutter, 2017).

Em quarto lugar, a retomada das relagoes comerciais sino-americanas e a entrada da
China na OMC em 2001 facilitaram o envolvimento de Pequim com o regime global, tornando-a um
dos principais parceiros comerciais de Washington. O déficit comercial sino-americano alcancou
seu auge em 2008, quando a China passou a ser detentora da maior parte da divida
estadunidense, aumentando o nivel de interdependéncia financeira e a assimetria comercial entre
os dois paises. No ano de 2018, a balanca comercial dos EUA com a China alcancou um déficit
historico, estimado em mais de USS 418 bilhdes. Com isso, 0 vaivém na taxacao de produtos na
pauta importadora e o aumento nas tarifas de exportacoes no governo Trump atenuaram a
“guerra comercial” sino-americana.

0 governo estadunidense promulgou tarifas de USS 250 bilhdes sobre manufaturas,
maquinarios e produtos alimenticios importados da China entre 2018 e 2019. Por sua vez, o
governo chinés respondeu com cerca de USS 110 bilhdes em tarifas sobre produtos importados
dos EUA no mesmo periodo. Em junho de 2019, Xi e Trump firmaram uma trégua no @mbito do G20,
sendo rompida um més depois com o0 anuncio de novas tarifas pelo governo estadunidense no
valor de 10% sobre USS 300 bilhdes em produtos chineses. Em agosto do mesmo ano, a China
suspendeu a importacao de produtos agricolas, gerando grande desvalorizagdo do dolar
americano (Pautasso et al., 2021). No ano de 2020, o aumento inflacionario nos EUA e as pressdes
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de empresas nacionais fizeram com que Trump impusesse novas tarifas no setor de minérios com
0 proposito de recuperar o setor industrial e diminuir o desemprego (Bown, 2021). Portanto, o
governo Trump foi na contramao do livre comércio ao boicotar negociagoes multilaterais e
aumentar as taxas de importacao dos produtos chineses, o que beneficiou a presenca da China
em grandes mercados emergentes, evitando uma desaceleracao maior do comércio global
(Stiglitz, 2018).

Por ultimo, a pandemia de COVID-19 exp6s e intensificou a dimensao geopolitica da
rivalidade sino-americana, impactando significativamente nas assimetrias da governanca global e
reconfigurando o multilateralismo a partir das preferéncias das grandes poténcias. Em particular,
evidenciou-se o0 crescente impasse cooperativo entre China e EUA (Bernal-Meza, 2021). O cenario
de rivalidade ganhou destaque no seio de instituigdes como a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e o Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas (CSNU), alvos de criticas contundentes por
parte do governo Trump, que 0s acusou de conivéncia com uma suposta ocultacdao de
informacgoes do governo chinés quanto a origem e a disseminagdo do novo coronavirus (Neuman,
2020).

A retérica xenofébica de Trump intensificou o ambiente de instabilidade durante a crise
sanitaria global, ampliando as tensdes geopoliticas e reduzindo o espago para a cooperagao
internacional. Nesse contexto, 0s paises sul-americanos foram particularmente afetados, uma vez
que a China adotou uma postura proativa na busca por apoio politico na regiao através de
iniciativas como a diplomacia das vacinas, ampliando a influéncia global com a distribui¢ao de
vacinas Sinovac e Sinopharm entre os paises periféricos, enquanto os EUA priorizavam o
consumo interno.

Contudo, a rivalidade China-EUA transcendeu a competicao tradicional entre Estados,
configurando uma disputa interimperial pela primazia global no século XXI. A ascensao chinesa
desafiou a hegemonia estadunidense com alternativas geoeconémicas e geopoliticas, como a
BRI, 0 avanco na 5G e sua presenca militar estratégica. A crise da COVID-19 e a querra tarifaria
expuseram estratégias opostas de ambas as poténcias.

4. Autonomia periférica e primazia regional: a logica quadrilateral p6s-2008

A conjuntura politica depois da crise financeira de 2008 se deparou com o crescimento
continuo da China acompanhado de investimentos financeiros e pelo fortalecimento das coalizoes
emergentes de poder (BRICS, CELAC, G20, etc.), alavancando o protagonismo de Pequim na
governanca global. Ainda em 2008, o primeiro policy paper da China em direcao a América Latina
visou autoafirmar sua identificacdo e responsabilidade com a periferia internacional. No
documento, a estratégia chinesa foi de retomar ideias do movimento dos nao-alinhados de
Bandung, desenvolvendo uma estratégia de vinculagdo econémica com os paises periféricos
através do fortalecimento do intercambio cultural, econdmico, social e politico (China, 2008).
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4.1Brasil: oscilagoes e manutengao com o eixo chinés

Na gestdo de Lula (2003-2010), a critica a assimetria internacional encontrou espacgo na
assertividade chinesa, fortalecendo a parceria estratégica firmada na década anterior. Em 2009,
a China tornou-se o principal parceiro comercial do Brasil, aprofundando desigualdades
econdmicas, mas também reposicionando o pais nas agendas globais a partir do BASIC e do BRICS
(Coutinho; Rodriguez, 2024).

0 governo Dilma consolidou essa tendéncia, com a China ultrapassando os EUA como
maior importador de produtos brasileiros em 2012. As iniciativas como o Plano Decenal de 2012 e
a Parceria Estratégica Global buscaram diversificar e agregar valor a pauta exportadora, enquanto
cresceu o fluxo de investimentos sobre setores estratégicos, sobretudo energia e infraestrutura,
reduzindo a participacao de economias desenvolvidas como os EUA e a Uniao Europeia. A
aproximacao sino-brasileira refletiu nos discursos oficiais, visitas presidenciais e no interesse de
ampliar a atuagao conjunta em organismos multilaterais, reafirmando uma identidade emergente
compartilhada (Guilhon-Albuquerque, 2014). Apesar dos avangos nas agendas comerciais e
climaticas, com o Didlogo de Alto Nivel Brasil-China (2011) e a ratificagao conjunta do Acordo de
Paris (2016), a China nao ofereceu apoio explicito a entrada permanente do Brasil no CSNU
(Saraiva, 2014).

A gestdo de Temer (2016-2018) representou um reajuste nas relagées com o Sul Global,
priorizando negociagoes bilaterais com a China. Apesar da diretriz de “desideologiza¢aoc” em
relagdo aos governos socialistas (Serra, 2016), Temer manteve uma postura pragmatica que
refletia a importancia da China, principal parceiro comercial. O pais asiatico teve um papel central
na recuperacao econdmica pos-impeachment por meio da captacao de recursos do NDB e dos
aportes no setor energético através da State Grid e da CNPC.

A politica externa do governo Bolsonaro (2019-2022) adotou uma retérica anti-China,
refor¢ada pelo alinhamento ideolégico com Donald Trump. A fragilidade institucional na América
do Sul e a reprimarizacao econémica da regiao levaram a China a ser vista como bode expiatorio.
As relagoes se tensionaram ainda mais com a visita de Bolsonaro a Taiwan durante a campanha
eleitoral de 2018 e a eclosao da pandemia de coronavirus em 2020, quando Eduardo Bolsonaro
acusou a China de ocultar informagoes sobre a origem do virus (CNN Brasil, 2020) e o presidente
Bolsonaro insinuou que a pandemia havia servido como uma arma quimica para o crescimento
econdmico da China (Coletta, 2021).

Em meio a quebra de cordialidade diplomatica, as criticas publicas do governo brasileiro
resultaram no retraimento da parceria sino-brasileira (Santoro, 2020). Apesar disso, a atuacao de
setores da burocracia nacional e grupos ligados a industria e ao agronegdcio contiveram o0s
excessos da “ala ideoldgica”, buscando preservar a importancia econdmica da China (Saraiva;
Silva, 2019). Essas tensodes internas revelaram contradigdes no seio do governo que impactaram
nas relacoes externas do Estado e nos interesses domésticos com relacao a disputa comercial, o
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leildo do 5G, e a parceria entre a Sinovac Biotech e o Instituto Butantan para a producao da vacina
CoronaVac no Brasil (Santoro, 2020; Butantan, 2021; Silva, 2023).

Em sintese, a politica externa brasileira em relacao a China ap6s 2008 oscilou entre busca
por autonomia e adaptacao ao poder global. Lula e Dilma fortaleceram a parceria, apesar da
dependéncia de commodities. Temer manteve o pragmatismo econémico e Bolsonaro tensionou
as relag6es com seu discurso antiglobalista. Apesar das diferengas diplomaticas, o comércio e 0s
investimentos sequiram crescendo, evidenciando a influéncia chinesa e a limitacao da autonomia
brasileira.

4.2 Argentina: oportunidades e entendimento com o eixo chinés

Durante o governo de Cristina Kirchner (2007-2015), a Argentina fortaleceu o
multilateralismo, ampliando as exportacoes fora do eixo europeu e importacées do MERCOSUL e
da China. A relacao com a China foi moldada por interesses setoriais e sua relevancia em
organismos multilaterais (Silva; Costa, 2018). No entanto, medidas antidumping chinesas e
pressoes internas levaram a restricao de importacoes em 11 setores (Miranda, 2015). Apesar disso,
a exportacao de soja garantiu superavit comercial, tornando a China o segundo maior parceiro da
Argentina em 2008.

0 impulso da parceria estratégica se deu com a assinatura de 59 tratados bilaterais.
Contudo, as exportacoes estagnaram e as importacoes cresceram, ampliando a dependéncia
econdmica argentina. A visita de Xi Jinping em 2014 deu fdlego nas relagoes com a Parceria
Estratégica Integral, focando em ampliar consensos, diversificar a balanga comercial e atrair
investimentos em infraestrutura e energia, com papel central do Férum de Negodcios
Argentina-China (FONAC).

Com Macri (2015-2019), a politica externa se reorientou para os EUA, reduzindo o carater
politico da parceria sino-argentina, mantendo o fluxo de investimentos em energia, transporte e
infraestrutura (Simonoff, 2020). 0 fendmeno foi semelhante ao caso brasileiro, priorizando
relacoes comerciais com Pequim e deslocando sutilmente a presenca hegeménica dos EUA
(Frenkel; Azzi, 2018). Além disso, o governo ampliou a parceria com os chineses, resultando na
construcao da Estagdo de Observacao Espacial na provincia de Neuquén, na presenca argentina
durante a primeira edigao do Forum Cinturdo e Rota para Cooperacéo Internacional (BRF) em 2017,
a renovacao do tratado de cooperacao em ciéncia, tecnologia e interesses estratégicos na
Antartida, e o Plano de Acao Conjunta de 2019. Esses episodios ressignificaram a
complementaridade estratégica com o apoio argentino a politica “Uma s6 China” e, em troca, o
reconhecimento chinés da soberania argentina sobre as Ilhas Malvinas.

Durante o governo de Alberto Fernandez (2019-2023), a relagdo sino-argentina se
intensificou com foco em investimentos estratégicos e cooperagao multissetorial. Na pandemia,
a China forneceu suprimentos medicos e autorizou o uso emergencial das vacinas Sinopharm e
CanSino, destacando-se como parceiro fundamental na sustentacao do sistema de saude
argentino (Barria, 2021; Sigal, 2021). Em fevereiro de 2022, a Argentina aderiu formalmente a BRI,

Revista Espirales


https://revistas.unila.edu.br/espirales/index

11 SILVA; COUTINHO

visando diversificar fontes de financiamento e reduzir a dependéncia do FMI, com investimentos
chineses superiores a USS 23 bilhdes em infraestrutura, energia e transporte. No fim do mandato,
0 governo argentino aproveitou a aproximacgao de Pequim, reforgada pelas reunioes da CELAC, e
expressou formalmente o interesse em integrar o BRICS+ (Simonoff, 2022).

Em sintese, a relacao entre Argentina e China foi guiada por necessidades conjunturais e
interesses estruturais (Busso, 2019). Apos 2008, a China tornou-se um parceiro econdmico
indispensavel, especialmente em periodos de crise financeira. Apesar do avanco institucional das
parcerias, a assimetria persistiu, acentuando a dependéncia da exportacao de commodities e
financiamento externo. Assim, 0 eixo sino-argentino funcionou como um instrumento de
sobrevivéncia econémica e reposicionamento internacional em vez de uma projec¢ao internacional
suficientemente auténoma.

4.3 Desgastes e recomposicoes: o eixo estadunidense na politica externa periférica

0 desgaste das relacoes entre os governos sul-americanos e os EUA, iniciado com a
rejeicao a ALCA, gerou criticas estadunidenses sobre a orientagdo ideologica da regiao. O
esfriamento da cooperagdo econdmica com Washington, aliado ao esfor¢o de militarizagao
regional com a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) favoreceram maior autonomia
aos governos locais, fortalecendo lagos intrarregionais e impulsionando a diversificacao de
parcerias extrarregionais, sobretudo com a China. Nesse cenario, o questionamento das relagoes
Norte-Sul, somado ao reordenamento do poder internacional com a ascensao chinesa, renovou a
busca por autonomia e pela reducao das vulnerabilidades diante dos EUA.

Apos 2008, a relacao entre a Ameérica do Sul e os EUA passou por transformacoes
marcadas por tensoes e reaproximacoes estratégicas diante das crises internas dos paises
sul-americanos e do objetivo estadunidense em conter a presenca chinesa na regiao. Sequndo
Milani (2021), a Argentina adotou uma forma de autonomia heterodoxa marcada pela confrontagédo
com os EUA, sobretudo no plano econémico-financeiro; o Brasil, por outro lado, seguiu uma
autonomia heterodoxa mais resignada, mantendo relagoes cordiais com a poténcia hegemonica
sem desafiar diretamente seus interesses.

Embora o Brasil buscasse relacdes comerciais com diversos polos, Lula havia promovido
uma politica externa mais ativa através da Cooperacao Sul-Sul e do fortalecimento das
instituigoes regionais, reduzindo o protagonismo dos EUA na regido (Silva, 2015). De forma similar,
durante os governos Kirchner, a Argentina adotou uma postura mais critica a falta de apoio
financeiro e a influéncia militar dos EUA, reforcando a relacao comercial com o Brasil e
aproximando-se diplomaticamente da China. Com o fim da Onda Rosa, e a lenta recuperacao do
comércio internacional p06s-2008, os paises sul-americanos rearticularam uma postura
internacional equidistante, dialogando, ao mesmo tempo, com a CELAC (em resposta a influéncia
da OEA) e com a Alianga do Pacifico (apoiada pelos EUA como manobra de atrair os mercados
regionais em reposta a China).
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Durante o governo Macri, a Argentina firmou novos acordos e deu inicio a uma nova fase
de renegociacao da divida com o FMI, promovendo a “normalizacao” das relagcoes com os EUA
(Simonoff, 2020). A histérica divida argentina com o FMI foi um fator central na reinsergao
auténoma do pais e moldou a postura amistosa do governo em relagao a Washington. Porém, a
politica econdémica de volver al mundo buscou reduzir o papel do Estado, concedendo vantagens
financeiras aos produtores e vislumbrando a China como importante socio comercial na atracao
de investimentos estrangeiros. Assim, Macri impulsionou os setores em que a Argentina
tradicionalmente possuia maior competitividade, especialmente o agropecuario. Em
contrapartida, a demanda externa se manteve estavel e o apoio politico dos EUA nao resultou em
grandes investimentos no periodo, agravando a escassez de divisas e mantendo a exportagao em
larga escala de commodities.

A reducao de impostos sobre mineracao e agropecuéria e a liberalizagao tarifaria das
exportacoes levaram a uma queda de 0,4% na arrecadacao em relacao ao PIB nacional. O acordo
com os “Fundos Abutres” resultou na emissdo de USS16 bilhdes em titulos da divida publica,
elevando seu valor total em US$39 bilhdes - o maior aumento da historia do pais - e marcando o
inicio de um novo ciclo de endividamento com o FMI (Manzanelli; Barrera, 2018).

Com a eleicao de Trump, o alinhamento politico do governo Macri aos EUA perdeu forga.
No entanto, a reorientacao pro-Ocidente do governo argentino auxiliou na renegociagao de um
novo acordo de USS 50 bilhdes com o FMI no primeiro semestre de 2018 e na retomada do dialogo
bilateral no combate ao trafico e terrorismo internacionais. Apesar de nao representar uma
guinada autdbnoma, essa estratégia posicionou a Argentina em um ambiente internacional mais
favoravel, no qual o entendimento pragméatico com os EUA e o alinhamento na agenda securitaria
se mostraram essenciais na sustentacao do modelo neoliberal adotado pelo governo argentino.

Na gestdo de Alberto Fernandez (2019-2023), a politica externa argentina manteve um
didlogo pragmatico, buscando equilibrar as relagées com os EUA e a China. Diferentemente dos
Kirchner, Fernandez evitou confrontagdo ideoldgica, priorizando a estabilidade econémica e a
diversificacao das parcerias internacionais. A renegociacao da divida com o FMI sequiu na agenda
prioritaria das relagcoes bilaterais, reestruturando a divida contraida pelo governo anterior e
buscando lidar com a inflagao elevada que limitaram as margens de manobra do pais na conducao
da politica externa (Busso, 2022).

Pelo lado brasileiro, as relagbes com Washington foram tensionadas pelos casos de
espionagem da Agéncia Nacional de Seguranga (NSA) contra Dilma em 2013. Somado a isso, as
divergéncias sobre reformas securitarias e o planejamento politico da regiao distanciaram o eixo
Brasilia-Washington também no dmbito multilateral, onde ganhou forga o discurso reformista em
relacao as agendas do clima e de direitos humanos. Embora as relagdes econdémicas tenham se
mantido estaveis, o episddio de espionagem gerou tensdao com os EUA, evidenciada no
fortalecimento da parceria sino-brasileira no leildo do campo de Libra em 2013, sem a
participacao de petroleiras americanas, e na escolha dos cacas Gripen da sueca Saab para a
Forca Aérea, preterindo os Hornet da Boeing apds anos de licitagoes. 0 abrandamento veio com a
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visita de Joe Biden em 2014 e a reeleicao de Dilma, marcando um novo ciclo de aproximacao,
consolidado pela nomeacgao de Mauro Vieira como embaixador em Washington e de Roberto Unger
como ministro de Assuntos Estratégicos.

A reconexao com os EUA se deu mediante o governo Temer, sobretudo na dimensao
militar. Os exercicios conjuntos no seio da operagdo América Unida, o Acordo para Intercambio de
Informacgdo sobre Investigagdo e Desenvolvimento em 2017 e a abertura para utilizagao
estadunidense da Base Militar de Alcantara vislumbraram avancos na cooperacgao bilateral. O
aceno da Casa Branca a entrada do Brasil na Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) traduziu a aproximagao priorizada pelo lado brasileiro, que ajudaria a
reconstruir a confianca entre Brasilia e Washington.

0 alinhamento ideoldgico com os EUA ganhou forga com a eleigao de Bolsonaro em 2018. A
postura bolsonarista ganhou destaque ao defender valores cristaos e conservadores semelhantes
aos de Trump, simplificando dinamicas internacionais e aderindo a um fenémeno de ascensao
dos lideres da direita global contrarios as instituicoes liberais e governos progressistas (Silva,
2023). No ambito bilateral, a aproximacgao incondicional com os EUA foi marcada por episddios
como a concessao da Base de Alcantara, o apoio a entrada do Brasil na OCDE, a promessa de
mover a embaixada para Jerusalém - desafiando um posicionamento historico da diplomacia
brasileira de reconhecimento do Estado palestino - e a concessao do status de aliado extra-OTAN.
0 bom relacionamento com Trump consequiu barrar a retomada das tarifas de 25% sobre o ago e
de 10% sobre o aluminio brasileiros anunciadas em 2018, afetadas diretamente pela guerra
comercial com a China. No entanto, a derrota do republicano nas elei¢cdes de 2020 representou
um reves para Bolsonaro, enfraquecendo sua estratégia de alinhamento hemisférico e ampliando
o isolamento internacional (Saraiva; Silva, 2019; Casardes, 2021).

A relacao entre os governos sul-americanos e os EUA apods 2008 passou por ajustes
diplomaticos, impulsionados por tensoes ideoldgicas, interesses econdmicos divergentes e
transformacoes geopoliticas. Embora tenham fortalecido parcerias econémicas, Argentina e
Brasil enfrentaram crises internas, limitando sua margem de manobra frente a China e
incentivando a busca por estabilidade nas relacoes com os EUA. Macri priorizou a normalizacao
das relacOes para obter apoio financeiro, enquanto Fernandez adotou um equilibrio pragmatico.
No Brasil, a politica externa oscilou do distanciamento sob Dilma a aproximacao técnica sob
Temer e ao alinhamento ideoldgico sob Bolsonaro. No geral, vulnerabilidades estruturais
restringiram a autonomia na conducao dessas relagoes.

4.4 As relagoes periféricas: oscilagoes no eixo Brasil-Argentina

Nas relagoes entre Brasil e Argentina, existe uma dindmica de rivalidade com raizes
histdricas que evoluiu para um entendimento pacifico apos a década de 1970 e, sobretudo, com a
institucionalizagdo do MERCOSUL em 1991 (Candeas, 2005; Bandeira, 2010). Apés o fim da Guerra
Fria, a crescente presenca econdémica da China permitiu o avancgo na diversificacao das parcerias
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de ambos, constituindo uma margem de autonomia com relacao aos EUA, mas impactando no
aprofundamento da cooperacao entre Brasilia e Buenos Aires.

Primeiramente, a disputa interimperial entre EUA e China pressionou 0s governos
sul-americanos a definir posi¢oes estratégicas, comparando os ganhos relativos entre as aliangas
extrarregionais e o socio vizinho. Ademais, as posturas internacionais oscilaram com as
transformacoes do bloco de poder dos paises entre 2003 e 2019, impactando significativamente
na integracao regional através da percepcao dos lideres sobre as prioridades institucionais e a
afinidade normativa com um ou outro polo de poder extrarregional (Doval, 2020).

Durante os governos da Onda Rosa, a percepc¢ao do vinculo bilateral inclinou-se para uma
alianca estrategica, promovendo uma cooperacao aprofundada e ativa que avangou em
mecanismos regionais como 0 MERCOSUL e a UNASUL. Com a chegada dos governos liberais na
segunda metade da década de 2010, as percepcOes sobre a integracao alteraram-se,
influenciadas por um ideal de regionalismo aberto e focado na liberalizagao dos fluxos de capitais
e servigos. A divergéncia ideoldgica entre os governos também marcou periodos de desconfianca
e estagnacao do alinhamento discursivo institucional, como a relagdo entre Ferndndez e
Bolsonaro.

Como resultado dessas oscilagoes, a integracao perdeu profundidade, refletindo uma
dindmica mais estratégica do que solidaria, ja que Brasil e Argentina historicamente funcionaram
como motor dos processos de integracdo na América do Sul (Granato, 2013; Doval, 2020). Nesse
sentido, as opcoes de maior alinhamento dos periféricos em direcao a um ou outro polo
hegemaénico, sobretudo em busca de investimentos ou respaldo diplomatico, criaram lacunas na
articulacao conjunta entre Brasil e Argentina que afetaram a coordenacao regional, reduzindo o
papel estratégico do vizinho. Em contrapartida, a afinidade ideoldgica entre os governos
sul-americanos foi central na retomada da cooperagao bilateral e coordenacao conjunta de
esforcos bilaterais e multilaterais, definindo que, na auséncia de uma politica de Estado, a
ideologia presidencial foi a varidvel determinante nas mudancas da politica externa de ambos
(Merke; Reynoso; Schenoni, 2020).

Em sequndo lugar, no &mbito comercial, 0 crescimento das exportagdes de ambos para a
China reorientou o comércio regional para o socio asiatico, desfavorecendo a balanca comercial
intrarregional e impactando na distribuicdo de poder no Cone Sul (Mourén; Urdinez; Schenoni,
2016). As exportagdes argentinas e brasileiras para a China concentraram-se em produtos
primarios do complexo da soja e minérios. No entanto, o comércio entre os dois socios
sul-americanos manteve-se estavel, com o Brasil aparecendo como o principal destino das
exportacoes argentinas em todo o periodo.
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Grafico 1- Exportagdes brasileiras para a Argentina, por setor
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do International Trade Centre.
Grafico 2 - Exportagodes argentinas para o Brasil, por setor
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do International Trade Centre.

Conforme os gréaficos 1e 2, é possivel destacar que desde o inicio do século XXI, as trocas
comerciais entre Brasil e Argentina encontraram um perfil diversificado. A maioria dos setores
teve oscilagdes devido a fatores conjunturais (como a recuperagdo da crise financeira
internacional de 2008 e a desaceleracdo da atividade industrial durante a pandemia de
coronavirus em 2020), mas mantiveram um fluxo estavel.

0 crescimento exponencial do setor de veiculos na balanga comercial corroborou o
sucesso da cadeia produtiva integrada no MERCOSUL, onde muitas autopecas e veiculos sao
produzidos em um pais e montados no outro. As vendas no setor concentraram-se em motores e
pecas de automoveis, contando com um salto de 20% na participacao de carros argentinos e 15%
de brasileiros em 2010, diminuindo sua participacao devido as crises nacionais apos 2015.

Por outro lado, a venda de produtos téxteis, minérios e eletrénicos sofreu a maior retracao
durante o periodo. Os subsidios chineses para a producao tecnoldgica e téxtil e a alta demanda da
China por produtos com baixo valor agregado foram os principais motivos da deterioragao dos
termos de troca de produtos especificos entre Brasil e Argentina (monitores, equipamentos
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digitais, tecidos, petrdleo cru, entre outros) reduzindo a competitividade dos paises periféricos e
deslocando os fluxos comerciais para a Asia (Bernal-Meza, 2019).

Em terceiro lugar, a intensificacao da disputa sino-americana na esfera geoeconémica
repercutiu nas estratégias de Brasil e Argentina, sobretudo apos 2016, pressionando as decisoes
dos paises entre os interesses das grandes poténcias. O governo Trump sugeriu que o Brasil
vetasse a participacao da chinesa Huawei no leildo da infraestrutura de 5G sob o argumento de
que a instalagcdo funcionaria como uma rede de espionagem do governo chinés (Figueiredo, 2021).
Devido as pressoes internas de setores empresariais e burocraticos, o governo Bolsonaro decidiu
nao excluir a empresa chinesa, mas impds fortes restricdes a implementagao da rede (Saraiva;
Silva, 2019). A Argentina também iniciou negociagdes com a Huawei em 2020, ganhando folego em
2022, quando o presidente Fernandez visitou as instalagdes da empresa em Pequim (Ini, 2022).

A profunda crise cambial da Argentina deu margem para a fuga de investimentos,
prejudicada ainda mais com a revisao da Tarifa Externa Comum do Mercosul promovida pelos
governos Temer e Bolsonaro. A reducgdo das aliquotas em itens estratégicos visou favorecer os
acordos de importacao de parceiros extrarregionais, indo de encontro a previsibilidade
econdmica que o governo argentino prezava. No entanto, o ingresso da Argentina na BRI pretendia
atrair um volume maior de investimentos diretamente da China, refor¢cando os lagos com o
gigante asiatico e reconfigurando os fluxos financeiros da regiao a longo prazo. O Brasil, por outro
lado, adotou uma postura mais cautelosa e ndo aderiu formalmente ao megaprojeto chinés.
Todavia, o governo brasileiro preferiu aprofundar relagdes bilaterais com o gigante chinés,
ampliando divergéncias estratégicas e disputa por investimentos com a Argentina.

As empresas chinesas passaram a investir na cadeia industrial com subsidios para
politicas tecnologicas, comércio exterior e IDE em setores considerados estratégicos pela
economia chinesa como a industria de armamentos, energia, petrdleo e telecomunicagao, tendo
como principais destinos regionais a Argentina e o Brasil (Bernal-Meza, 2019). Com surpreendente
crescimento apdés 2008, a orientacao do IDE chinés resultou no aprofundamento das relacoes
com os poderes periféricos. Segundo o banco de dados China Investment Tracker, entre 2008 e
2022, 36 projetos somaram o investimento de USS 26 bilhdes na Argentina, distribuidos
majoritariamente no setor energético, siderurgico, transportes e financeiro. No mesmo periodo, 0
Brasil recebeu USS 75 bilhdes em 90 projetos, onde metade ficou concentrado no setor energético
e a outra metade distribuiu-se entre os setores de transportes, financeiro, minérios e agricultura.

As relacOes entre Brasil e Argentina, embora historicamente cooperativas, mostraram-se
vulneraveis as oscilacoes internas e globais. A falta de uma politica de Estado consistente
fragilizou a coordenacao bilateral, enquanto a disputa por investimentos chineses e estratégias
distintas de insergao internacional enfraqueceram o eixo sul-americano. Ainda assim, a
interdependéncia econémica e 0s marcos institucionais sequem essenciais para uma agenda
estratégica conjunta diante dos desafios globais.
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Consideragoes finais

A pesquisa analisou 0s impactos sobre a autonomia na insercao internacional do Brasil e
da Argentina diante da disputa de primazia global entre China e EUA. Nossa hipotese sustentou
que a interacao entre os quatro paises ocorre dentro de uma estrutura quadrilateral de relacoes,
redefinindo a dependéncia externa na America do Sul. Essa dindmica dialoga com uma dupla
assimetria de poder dos paises periféricos com as grandes poténcias (Simonoff, 2018).

Nesse sentido, a ascensao chinesa reconfigurou um sistema interimperial, desafiando a
primazia dos EUA e intensificando os vinculos intraimperiais através dos impactos sobre a
permissibilidade internacional (Jaguaribe, 1979). Assim, o conceito de autonomia assumiu
contornos relacionais, uma vez que os Estados periféricos nao atuaram isoladamente, adaptando
sua insercao internacional nas negociacoes diplomaticas e econdmicas frente as relacoes
interimperiais (Russell; Tokatlian, 2002; Russell, 2021).

As transformacoes na dindmica global de poder p6s-2008 e po6s-2016 reforcaram a
necessidade de analisar a interseccao entre estrutura e agéncia na formulagao da politica externa
(Pinheiro; Lima, 2018). Nesse sentido, as crises econdmicas e a dependéncia estrutural entraram
em contato com fatores como a percepcao ideologica dos lideres, os valores historicos da
diplomacia dos paises e o papel das burocracias internas na contengdo pragmatica da politica
externa ajudou a definir as estratégias adotadas.

Apesar das limitagoes, a reconfiguracao da estrutura de poder abriu espagos para
estratégias autonomistas no eixo periférico. Essas iniciativas foram articuladas pelos interesses e
pela ideologia das elites nacionais, geralmente incidindo sobre o alinhamento pragmatico a um
dos polos extrarregionais e o envolvimento critico nas agendas internacionais. No entanto, os
desafios geoecondmicos resultantes da disputa interimperial demandaram esforgos conjuntos
para coordenar uma agenda estratégica comum frente aos impactos na integracao regional, o
aprofundamento da interdependéncia assimeétrica e a mitigacao das vulnerabilidades estruturais
do eixo periférico.

Por fim, este estudo contribuiu para a construcao de um modelo analitico interpretando a
transicao e consolidacao de uma estrutura quadrilateral na politica externa dos Estados
analisados. Diante disso, buscamos expandir as perspectivas sobre o estudo da autonomia e a
analise de politica externa, além de encorajar reflexdes futuras que possam complementar e
aprofundar o debate.
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AUTONOMIA NA LOGICA QUADRILATERAL: ARGENTINA E BRASIL FRENTE A DISPUTA ENTRE
CHINA E 0S EUA NO SECULO XXI

Resumo: Este artigo avalia a insercdo internacional de dois paises periféricos (Argentina e Brasil) em
relagdo a disputa pela primazia global entre duas grandes poténcias (China e Estados Unidos). Nosso
recorte temporal considera a emergéncia global chinesa e sua aproximacgao ao continente sul-americano,
até o advento da pandemia de COVID-19. A investigagao visa responder quais os impactos da disputa de
poder entre China e EUA nas margens de autonomia na politica externa da Argentina e do Brasil.
Corroboramos a hipotese de Simonoff (2018) de que a insercao internacional do Brasil e da Argentina
esteve condicionada a uma ldgica quadrilateral das relagées com as grandes poténcias, gerando inflexdes
substanciais nos niveis de autonomia dos periféricos e nos niveis de primazia das grandes poténcias em
questao. Através do estudo de caso das relagdes entre os quatro atores internacionais, empregamos uma
revisao bibliografica e procedimento interpretativo para avaliar a formacao da logica quadrilateral e seus
desdobramentos nas conjunturas p6s-2008 e p6s-2016.

Palavras-chave: Politica Externa; Autonomia; Brasil; Argentina; Disputa China-EUA.

AUTONOMiA EN LA LOGICA CUADRILATERAL: ARGENTINA Y BRASIL ANTE LA DISPUTA ENTRE
CHINA'Y EEUU EN EL SIGLO XXI

Resumen: Este articulo evalla la insercion internacional de dos paises periféricos (Argentina y Brasil) en
relacion a la disputa por la primacia global entre dos grandes potencias (China y Estados Unidos). Nuestro
marco temporal considera la emergencia global de China y su acercamiento al continente sudamericano,
hasta el advenimiento de la pandemia del COVID-19. La investigacion pretende responder cuales son los
impactos de la lucha de poder entre China y Estados Unidos en los margenes de autonomia de las politicas
exteriores de Argentina y Brasil. Corroboramos la hipétesis de Simonoff (2018) de que la insercion
internacional de Brasil y Argentina ha estado condicionada por una l6gica cuadrilateral de relaciones con
las grandes potencias, generando inflexiones sustanciales en los niveles de autonomia de los periféricos y
en los niveles de primacia de las grandes potencias en cuestion. A través de un estudio de caso de las
relaciones entre los cuatro actores internacionales, utilizamos una revision bibliografica y un
procedimiento interpretativo para evaluar la formacion de la ldgica cuadrilateral y sus consecuencias en
las coyunturas post-2008 y post-2016.

Palabras claves: Politica Exterior; Autonomia; Brasil; Argentina; Disputa China-EEUU.

AUTONOMY IN QUADRILATERAL LOGIC: ARGENTINA AND BRAZIL IN THE FACE OF THE DISPUTE
BETWEEN CHINA AND THE U.S. IN THE 21ST CENTURY

Abstract: This article evaluates the international insertion of two peripheral countries (Argentina and
Brazil) in relation to the dispute for global primacy between two great powers (China and the United States).
Our time frame considers China's global emergence and its rapprochement with the South American
continent, up until the advent of the COVID-19 pandemic. The research aims to answer what are the
impacts of the power struggle between China and the US on the margins of autonomy in the foreign
policies of Argentina and Brazil. We corroborate Simonoff's (2018) hypothesis that the international
insertion of Brazil and Argentina has been conditioned by a quadrilateral logic of relations with the great
powers, generating substantial inflections in the levels of autonomy of the peripherals and in the levels of
primacy of the great powers in question. Through a case study of the relations between the four
international players, we used a bibliographical review and interpretative procedure to assess the
formation of the quadrilateral logic and its consequences in the post-2008 and post-2016 conjunctures.
Keywords: Foreign Policy; Autonomy; Brazil; Argentina; China-US Dispute.
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