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CIUDAD DE FOZ DEL IGUAZU, A LA LUZ DE LA TEORIA DE BASE DE

EXPORTACION
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RESUMO

O presente artigo se propde a evidenciar os impactos causados pela constru¢cdo da Itaipu Binacional no
desenvolvimento e crescimento econdmico do municipio de Foz do Iguacu, no periodo na constru¢do dessa obra,
bem como seus reflexos até a atualidade, destacando os elementos propulsores de transformacdo desta regido.
Apresenta a teoria da base de exportacdo, relacionando-a com o desenvolvimento de Foz do Iguacu
desencadeado pela construcdo da Itaipu. O municipio em questdo sofreu transformacgdes profundas com a
implantacdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, aumentando sobremaneira seu contingente populacional e mudando
sua atividade economica, que inicialmente era agricola para servigos, fixando o turismo como sua base de
exportacdo. Apresentam-se as contribui¢des da construgdo da usina de Itaipu para esse desenvolvimento. A
metodologia empregada para fundamentar as questdes apresentadas foi do tipo exploratéria, pesquisa
bibliografica e documental, baseada em materiais ja elaborados, tais como livros, testes, dissertagdes e artigos,
além de documentos de 6érgaos oficiais.

Palavras chave: Desenvolvimento Regional; Itaipu Binacional; Foz do Iguacu.

RESUMEN

El presente articulo se propone a evidenciar los impactos causados por la construccién de la Itaipti Binacional en
el desarrollo y crecimiento econémico del municipio de Foz do Iguagu, en el periodo en la construccién de esa
obra, asi como sus reflejos hasta la actualidad, destacando los elementos propulsores de transformacién de esta
region. Presenta la teoria de la base de exportacién, relaciondndola con el desarrollo de Foz do Iguacu
desencadenado por la construccién de Itaipu. El municipio en cuestién sufrié transformaciones profundas con la
implantaciéon de la Usina Hidroeléctrica de Itaipti, aumentando sobremanera su contingente poblacional y
cambiando su actividad econémica, que inicialmente era agricola para servicios, fijando el turismo como su base
de exportacion. Se presentan las contribuciones de la construccion de la usina de Itaipd para ese desarrollo. La
metodologia empleada para fundamentar las cuestiones presentadas fue del tipo exploratorio, investigacién
bibliografica y documental, basada en materiales ya elaborados, tales como libros, pruebas, disertaciones y
articulos, ademas de documentos de 6rganos oficiales.

Palabras clave: Desarrollo Regional;Itaipu Binacional; Foz del Iguazu.
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1. INTRODUCAO

De acordo com o JIE (2017), no ano de 2016 a Itaipu Binacional ultrapassou 100
milhdes de megawatts-hora (MW/h) de geracdo anual, superando o recorde de 98,8 milhdes
de MW/h estabelecido pela chinesa Trés Gargantas, em 2014, recuperando com esta marca o
primeiro lugar mundial em producdo anual de energia limpa e renovavel'. No ano seguinte,
em 2017, no dia 21 de novembro, a Itaipu alcanca um novo recorde e comemora um
importante marco de sua existéncia, a producao de 2,5 bilhdes de megawatts-hora (MW/h) de
energia limpa e renovavel, em quase 34 anos, respondendo por cerca de 17% do consumo
elétrico brasileiro e 90% do paraguaio®.

Contudo, por tras deste marco ha uma historia a ser contada: a histéria de Foz do
Iguacu, cidade sede deste grande empreendimento, que, sem sombra de dividas, sofreu os
impactos de uma obra dessa magnitude, tendo toda a sua estrutura socioespacial e economica
reconfigurada com alteracdes importantes na sua dinamica.

Entre os anos 1930 a 1970, varios paises latino americanos, entre eles o Brasil, viviam
um periodo prospero de crescimento, denominado ‘nacional desenvolvimentismo’, em que se
formulavam estratégias de desenvolvimento com uma politica de protecdo das industrias
nacionais, inibicdao das importagdes, desenvolvimento da industrializacdao e promocao forcada
de poupanca por meio do Estado, que nesse periodo, representava o principal instrumento da
acdo coletiva, cujo objetivo era o de fortalecer o mercado, com intuito de criar um cendario que
estimulasse as empresas a fazer investimentos (BRESSER PEREIRA, 2009).

Na sequencia surge o I Plano Nacional de Desenvolvimento — I PND (1972-1974) que
elaborou estratégias para promover o crescimento e a expansao do mercado, com grandes
programas de investimentos, entre eles o Programa Basico de Energia Elétrica, donde surge o
projeto Itaipu, para sustentacdo do modelo desenvolvimentista brasileiro (BRASIL, 1971).

A construcdo da Itaipu Binacional se iniciou no ano de 1974 com a chegada das

primeiras maquinas ao futuro canteiro de obras na cidade de Foz do Iguacu. Entre os anos de

! https://www.itaipu.gov.br/nossahistoria
2 JIE- Jornal de Itaipu Eletrénico, edigdo de 22/11/2017
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1975 e 1978 mais de nove mil moradias foram construidas nas duas margens para abrigar os
trabalhadores brasileiros e paraguaios. Nesse periodo, Foz do Iguagu contava com duas ruas
asfaltadas e cerca de 20 mil habitantes, com uma atividade predominantemente agricola de
subsisténcia e pouquissimo comércio. Em dez anos sua populacdao passou de 20.000 para
101.447 habitantes. Em 1980 o transporte de materiais para a Itaipu Binacional mobilizou
20.113 caminhdes e 6.648 vagodes ferroviarios. Os consorcios de empresas mobilizavam uma
imensa quantidade de pessoas em busca de trabalho’.

A movimentacdo em torno da construcdo dessa grande obra alterou profundamente o
espaco socioecondmico desta cidade, modificando a base de exportacio da economia da
cidade, inicialmente agricola (setor primario) para o setor terciario, com a necessidade da
prestacdo de servicos. Mas de que forma ocorreram estas transformacdes? Qual foi o papel da
Itaipu Binacional no processo de crescimento e desenvolvimento de Foz do Iguacu? Que fatos
ocorreram que transformaram nas quatro ultimas décadas uma cidade pequena e pacata em
uma cidade internacionalmente conhecida por suas belezas naturais e por sediar uma grande
obra da construcgao civil, que € a hidrelétrica Itaipu Binacional?

Tais questOes pretendem ser abordadas neste trabalho, no qual sao demonstrados quais
os fatores relacionados a construcdio da Itaipu Binacional que influenciaram o
desenvolvimento de Foz do Iguacu, usando como instrumento de explicacdao a Teoria de Base
de Exportacdo e sua relacdo com o desenvolvimento das regioes.

A metodologia empregada neste artigo foi do tipo exploratéria, por meio de uma
pesquisa bibliografica e documental, (GIL, 2008), que foi desenvolvida com base em
materiais ja elaborados, tais como livros, testes, dissertacdes e artigos cientificos, sitios
eletronicos e documentos de 6rgdos oficiais. Analisou-se, por meio dessas fontes secundarias,
um grande nimero de informagdes que levaram as consideracdes exploradas neste trabalho.

Finalmente, esse trabalho esta estruturado em quatro secdes. Apos a introducdo, na
segunda secdo € abordado a teoria da base de exportacdo como fator para o desenvolvimento
regional, bem como busca-se demonstrar sua relacdo com o desempenho econdomico de Foz

do Iguacgu. Na terceira secao apresenta-se os principais resultados obtidos, consistentes na

® https://www.itaipu.gov.br/nossahistoria
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contextualizacdao do projeto Itaipu, com a caracterizacdo do municipio de Foz do Iguacgu na
década de 1970 e o cenario encontrado nos dias atuais. Na ultima secdo sdo tracadas as

consideracgoes finais do trabalho.

2. A TEORIA DE BASE DE EXPORTACAO E O DESENVOLVIMENTO DE FOZ
DO IGUACU

A abundancia dos recursos naturais hidricos em Foz do Iguagu fez com que surgisse
inicialmente uma base de exportacdo originada da industria da geracao de energia elétrica,
para em seguida, fomentar ainda mais as atividades turisticas que passaram a ser outra fonte
de base para exportacao nos dias atuais, e assim, consequentemente o municipio diversificou
sua base de exportacdo entre duas poténcias econdmicas, a usina hidrelétrica e o turismo, que
passaram a desencadear um aumento consideravel de efeitos multiplicadores na regiao.

De acordo com Schartzman (1973), as atividades economicas de uma cidade sao de
dois tipos: as bésicas, que produzem bens negociados além de suas fronteiras e as nao basicas
(ou residenciais) que servem de apoio as atividades basicas. Segundo o autor, o crescimento
de uma economia estara atrelado ao desenvolvimento das atividades basicas, que induz o
crescimento das atividades ndo basicas. Desta forma, as atividades basicas, consideradas
como base da exportacdo, seriam a forca motriz que desencadeia o crescimento de uma
determinada regiao.

A base de exportagdo, isto é, as atividades basicas, é que determina o nivel e renda de
uma regido. Assim, a regido de Foz do Iguacu tem sua base de exportacao pautada na usina
hidrelétrica de Itaipu a qual acabou contribuindo com o crescimento interno da regidao em
questdo, além de proporcionar o desenvolvimento de uma segunda atividade de exportagao.

A Teoria de Exportacdo tende avaliar os fluxos de bens e servigcos ofertados entre a
regido que desenvolve a atividade basica (de exportacdao) e as atividades que sao

desencadeadas a partir da mesma, no mercado local. Portanto, a teoria evidéncia a dicotomia
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existente entre as atividades de exportacdao e as atividades do mercado local, diante do
contexto da atividade total da regido.

Assim, através desta teoria podemos entender tal significancia do desenvolvimento
acarretado em Foz do Iguacu com a implantacdo da Usina Itaipu, pois através desta foram
suscitadas varias ramificacbes ditas ndo basicas, tais como, notadamente as referidas
atividades correlatas ao turismo servicos publicos, construcdo civil, desenvolvimento do
comércio local, entre outras, que acabaram fomentando um crescimento econdmico da cidade.
Assim, de acordo com o Plano Municipal de Desenvolvimento, edicao 2014, as atividades
correlacionadas com atividades ndo basicas, como por exemplo, o turismo, fomenta a ofertar
de mais empregos na regiao oeste do Parana.

North (1977), ressalta, ainda, que tanto a teoria da localizagdo, assim como, a teoria do
crescimento regional acabam articulando uma sequéncia tipica de estagios em que as regides
percorrem para o seu desenvolvimento. Inicialmente, as regides desenvolvem a fase da
economia de subsisténcia, em que existe pouco investimento e comércio, e as atividades sao
basicamente agricolas para autossubsisténcia. A medida que ocorrem investimentos em
infraestrutura a regido passa a desenvolver o comércio e a especializacdo local, pois estes
investimentos acabam fomentando toda a economia local, melhorando a mobilidade no fluxo
de mercadoria, assim como alavancando a criacdo de empregos e aumentando os beneficios
em relagdo as condigdes sociais.

A Ttaipu Binacional surge como uma industria classificada como motriz, conforme a
Teoria do Crescimento Polarizado, de Perroux (1967), que também parte do pressuposto que
o ponto de partida para desencadear o processo de crescimento é a insercao de uma unidade
produtiva chave na regido, a qual passa a desencadear efeitos positivos ou negativos na
mesma. Desse modo, para o autor a atividade motriz passa a ser um polo propulsor da
economia da regido.

Schartzman (1973, p. 32) destaca que as exportacoes exercem seus efeitos sobre a
regido por meio do efeito multiplicador, que consiste em trés partes, quais sejam: o efeito

direto, que se trata das compras efetuadas pela base de todas as industrias da regido; efeito
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indireto, que sdo as compras efetuadas pelas industrias que vendem para a “base”, que por sua
vez também fazem compras; efeito induzido, que sdo as despesas efetuadas pelos receptores
de renda em cada setor.

O efeito direto sdo as compras efetuadas pela base de todas as industrias da regido, que
no caso em estudo, consideramos toda a aquisicdo de insumos, equipamentos, material de
construcdao adquiridos no municipio de Foz do Iguacu. O efeito indireto trata-se das compras
das inddstrias que vende, para a “base”, tendo em vista que estes fornecedores para a Itaipu
também fazem compras no municipio, e por fim o efeito induzido que sdo as despesas
efetuadas pelos receptores de renda em cada setor, ou seja, o consumo da populagdo local.
Todos esses efeitos sdo capazes de alavancar o desenvolvimento regional. (SCHARTZMAN,
1973 p. 35,36)

Blumenfeld (1955), em contraponto a teoria de que as atividades de exportagoes sdao o
motor de crescimento, propde que as atividades ndo basicas ou locais é que devam ser
consideradas como verdadeira base econdomica das cidades. Justifica essa ideia com o
entendimento de que com o crescimento das cidades, as pessoas empregadas nas atividades
“bésicas” reduzem e as atividades locais vdo se desenvolvendo e passam a apoiar as
atividades de exportacao (BLUMENFELD, 1955 apud SCHARTZMAN 1973, p. 11).

O autor demonstra os casos das minas de ouro de Denver, que, quando esgotadas,
deram lugar a cidade-fantasma. Do mesmo modo, a cidade Oshkosh, que vivia das atividades
de serraria, que posteriormente desapareceram, mas em razdao da grande quantidade de mao de
obra existente, atraiu as industrias de moagem. Para ele, a capacidade de substituir as
exportacoes, ou mesmo expandi-las ou sustenta-las depende da capacidade das atividades
locais, consubstanciadas em forca de trabalho de varias especialidades, servicos comerciais,
inclusive transportes e mercado local e regional (SCHARTZMAN 1973, p. 12).

Atualmente, a cidade de Foz do Iguagu possui outra base de exportacdo, o turismo,
que conta com as Cataratas do Iguacu, Parque das Aves, Marco das Trés Fronteiras, Usina de
Itaipu Binacional, Templo Budista, Ecomuseu, compras em Ciudad Del Este (Paraguai) e em

Puerto Iguazu (Argentina), além de outros pontos turisticos, acarretando um efeito
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multiplicador, como: geracdo de empregos, tanto diretos como indiretos, sustentacao das

atividades de transportes e de alimentacdo, além das atividades desencadeadas nas hotelarias.
A variacdo do Produto ou Renda da regido sera diretamente proporcional a variacdao

das atividades de exportacdo da regido, as quais sofreram reflexos acarretados pelo efeito

multiplicador, que ampliara as demais atividades da regido.

3. 0S IMPACTOS DA USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU EM FOZ DO IGUACU

A regido de Foz do Iguacu, localizada ao oeste do Paran4, é a cidade de fronteira entre
dois paises latino-americanos, Paraguai e Argentina, caracterizada por ter recursos hibridos
fartos e com o rio Parana correndo sobre suas terras, onde se localizavam as sete quedas®.

As sete quedas do Rio Parana se tornaram uma das principais atracdes de Foz do
Iguacu e consequentemente uma das principais poténcias turisticas durante a sua existéncia. A
partir deste desfecho, deu-se origem a cidade de Guaira, em 1940, que se desenvolveu
rapidamente através do turismo e atingiu cerca de 40 mil habitantes. A cidade acabou dando
outra denominagao ao Salto de Sete Quedas, que a partir de entdo, passou a ser conhecida, por
todo mundo, como Salto de Guaira.

Todavia, desde o século XVII, Brasil e Paraguai disputavam a posse das terras que
compunham o Salto de Sete Quedas, tendo a Guerra do Paraguai reaberto essa polémica. O
“Tratado de Paz de 1872’ previa que os territorios deveriam se dividir pelo Rio Parana até o
Salto de Sete Quedas e pelo cume da Serra de Maracaju. A partir de 1969, entretanto, com a
descoberta do grande potencial hidrelétrico do Rio Parana, os dois paises entraram novamente
em rota colisdao, exacerbando a disputa pelas Sete Quedas.

Porém, os dois paises decidiram unir forcas e apds intensas negociacdes decidiram
estudar o aproveitamento dos recursos hidraulicos pertencentes em conjunto aos dois paises.
Portanto, as pesquisas que visavam a utilizacdo dos Saltos das Sete Quedas de Guaira
formaram iniciadas durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), portanto, o
projeto teve sua génese durante o governo de Janio Quadros, em 1961. Entdo, foi durante o
regime da ditadura militar, o qual se encontravam os dois paises, Paraguai e Brasil que se
iniciaram as negociagdes da construcao da futura Usina Hidrelétrica de Itaipu.

* As sete quedas localizavam-se em um local exiguo de cadeias de montanhas do rio Parand, em Foz do
Iguacu, que eram constituidas por 19 cachoeiras divididas em 7 grupos respectivamente. Estas tinham o seu
volume de dgua em aproximadamente 75 mil metros cibicos por segundo, com uma velocidade que girava em
torno de 150 km por hora. Assim, as caracteristicas naturais da regido proporcionaram de forma impar a
possibilidade da construcdo de uma usina hidrelétrica de grande magnitude.
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Em 22 de junho de 1966, os ministros das Relacdes Exteriores do Brasil e Paraguai
assinaram a Ata de declaracdo conjunta em que manifestavam o interesse nos estudos e
exploracdo do potencial hidrico pertencente em comunhdo aos dois paises. No ano de 1974, as
negociacdes foram oficializadas, dando inicio a construcdo da barragem, que se concluiu em
outubro de 1982, segundo Catta (2003), com isso origina-se a Itaipu Binacional, estruturada
como empresa internacional para gerenciar a constru¢do da usina®.

O cenério da construcdo da Itaipu se destacava por um periodo de prosperidade
economica, considerado como o “Milagre Economico Brasileiro”, o qual decorria de uma
situacdo favoravel em que as politicas de industrializacdo e aceleracdo do crescimento no
Brasil elevavam as taxas do PIB.

Para sustentacdo do processo desenvolvimentista brasileiro, com a forte expansdo
industrial, a hidroelétrica surge como uma nova fonte de energia limpa e renovavel
(ROSEIRA, 2006). O Estado passa a atuar como promotor de intervencao do processo
industrial para consolidar o processo de industrializagdo, com gigantescos investimentos a
cargo do sistema Petrobras, Siderbras, Embratel, Eletrobras e de outras empresas publicas,
que eram parte integrante do II PND — Plano Nacional de Desenvolvimento, em especial no
sentido de suprir uma demanda emergente de energia elétrica, diante da crise de energia que
poderia afetar o desenvolvimento industrial. (SOUZA, 1998, p.21)

No periodo de 1951 a 1956 o pais vivenciou uma grande estiagem, refletindo
diretamente na producdo de energia provocando transtornos e um pesado racionamento de
energia. Nesse periodo, o Brasil contava com 3.500 megawatts-hora de poténcia instalada, sob
o controle do capital privado, que investia pouco e pressionava o governo para o aumento de
tarifas. O choque do petréleo, ocorrido em outubro de 1973, provocou uma crise energética
mundial, buscando o Brasil, por meio das diretrizes formuladas no II PND, reduzir a
dependéncia dos combustiveis fésseis (SOUZA, 2011).

E nesse cenario que se inicia a construcio da Itaipu, cujo objetivo seria o
aproveitamento maximo dos recursos hidricos para a producdo de energia, se constituindo em
uma alavanca indispensavel para promover o desenvolvimento e o progresso (SOUZA, 2011).

Diante destas citacdes, percebe-se que a fase do “milagre economico” foi uma meta no
processo de substituicdio de importacOes pelas exportacoes. Nesta época, a Comissao
Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) defendia uma politica de
desenvolvimento das economias do Terceiro Mundo, que passassem pela legitimacdo da
politica de substituicdo de importagOes. Esta politica permitiria a concentragdo de capitais
internos que poderiam realizar um processo de desenvolvimento permanente e
autossustentavel.

Nesta 6tica, o Estado foi primordial ao desenvolvimento do Brasil através dos
investimentos feitos nas empresas estatais. Desta forma, percebe-se que a busca pelo
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desenvolvimento brasileiro passa primordialmente pela imprescindibilidade de energia
elétrica.

3.1 Foz do Iguacu: antes e depois da Construcao da Itaipu

Foz do Iguacu, situada na mesorregido oeste do Parand, na triplice Fronteira, faz divisa
com o Paraguai e Argentina, e é um importante centro turistico do estado do Paranda, em pleno
desenvolvimento, cuja economia se volta para atividades relacionadas ao turismo e geracao de
energia elétrica.

O municipio, inicialmente denominado Vila Iguacu, criado em 14 de marco de 1914,
pela Lei 1383 e instalado efetivamente no dia 10 de junho do mesmo ano passou a denominar-
se “Foz do Iguagu”, em 1918.> A partir desta data, o vilarejo tomava contornos de cidade, e
em 1920, a estrada que liga Foz do Iguacu a Curitiba, embora precaria e cheia de obstaculo ja
existia. A partir de 1965, o municipio ja contava com a estrada asfaltada que cortaria o Parana
de leste a oeste, ligando Foz do Iguacu a Paranagua. Neste mesmo ano foi inaugurada a Ponte
Internacional da Amizade que ligava Brasil e Paraguai e inauguracao da BR 277, ligando Foz
do Iguacu a Curitiba e litoral.

Até a construcdo de Itaipu a economia do municipio era de extracao de madeira e
cultivo da erva mate®, mas os fatores supracitados aceleraram o desenvolvimento do
municipio, que intensificou o seu comércio, principalmente com a cidade paraguaia de Puerto
Presidente Stroessner (atual Cidade de Leste).” Entretanto, o maior impacto ainda estava por
vir: a construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu, iniciada na década de 70, que aumentou
consideravelmente o contingente populacional do municipio. A expansdo populacional,
concentracdo fundiaria e o crescimento econdmico, baseado na modernizacdo agricola da
regido, bem como as acdes do governo militar, resultou em uma grande influéncia politica e
econdmica do Brasil sobre o Paraguai (ROSEIRA, 2006).

No final da década de 1950, o oeste paranaense passou por grandes investimentos
estruturais, com grandes obras viarias construidas, a rodovia BR 277 e a Ponte Internacional
da Amizade, de grande importancia para a integracao territorial brasileira conduzindo o Brasil
para uma posicao geopolitica de poténcia continental, consolidando sua posi¢dao sobre a
Argentina, que perdeu sua hegemonia politica e econdmica na bacia do Prata e sobre o
Paraguai, que ndo possuia acesso ao Oceano Atlantico. (ROSEIRA, 2006).

Cascavel e Foz do Iguacu se tornaram os primeiros polos urbanos da regidao a partidas
décadas de 60, 70 e 80, assumindo uma lideranca regional de forma diferenciada. Cascavel se

* http://www.pmfi.pr.gov.br/conteudo/?idMenu=1007

® Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu. Dados socioecondmicos de Foz do Iguagu em 2011, disponivel
em http://www.pmfi.pr.gov.br/ArquivosDB?idMidia=62501

7 http://www.pmfi.pr.gov.br/conteudo/?idMenu=1007
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concentrou no desenvolvimento das atividades agricolas e Foz do Iguacu destacou-se
principalmente pelo crescimento de suas atividades turisticas (ROSEIRA, 2006).

Foz do Iguacu, que ja se tornara conhecida mundialmente em razdao de suas belezas
naturais, ampliou sua projecdo com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, que se
iniciou em 1973 sendo concluida em meados da década de 80. Nao somente ficou conhecida
internacionalmente, mas a construcdo da Usina atraiu trabalhadores de varias regides do
Brasil que emigraram em busca de oportunidades de trabalho. (ROSEIRA, 2006, p.67).

A construcao de Itaipu apresentou-se como mais uma oportunidade emprego, de
ganhos economicos, assim como de outras obras congéneres, tais como: a cidade de Brasilia,
barragens, a estrada dos imigrantes, para as populacoes migrantes como uma alternativa a
melhores condi¢oes de vida, caracterizada e associada a um trabalho assalariado,
normalmente. E neste sentido, que se pode conceituar Itaipu como um elo da regido
caracteristico aos fluxos migratorios.

Desse modo, verificou-se a mudanca de uma base agricola para uma base de servicos,
com orientacdo para o desenvolvimento econdmico sustentado, em torno da base econdmica
que € a prestacdo de servicos turisticos. Tal fato pode ser constatado quando se analisa os
dados estatisticos da cidade em que sdao evidenciados no material elaborado pelo municipio
denominado Dados Socioeconémicos de Foz do Iguacu- 2011.

Tabela n° 01 — Ciclos Econdmicos de Foz do Iguacu

Acréscimo de habitantes em funcio dos ciclos econémicos

Cliclo econdémico ST
Populacional
1870 F 1970 Extracio da Madeira e Cultivo da Erva Wate 33.966
1970 £ 1980 Construcio da Usina de Itaipu 102355
1980 /1995 Exportacio e Turismo de Compras 74 861
1995 2008 Comercio., Turismo de Compras € Eventos 108 007

Fonte: PRFLDP

Fonte: Dados Socioecondmicos de Foz do Iguacu 2011

Verifica-se que o primeiro ciclo econdmico do municipio foi voltado para a extracao
da madeira e cultivo da erva mate (1870-1970), seguido pelas atividades relacionadas com a
construgao de Itaipu, periodo em que se observa um acentuado aumento populacional (1980-
1980). Os periodos seguintes se relacionam com as atividades de exportacdo e turismo, e,
atualmente a atividade de comércio, turismo de compra e eventos sdo as mais fortes,
associada a atividade de geracdo de energia elétrica.
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Desse modo, a economia contemporanea da cidade esta voltada para a geracao de
energia elétrica por Itaipu e de algumas atividades associadas ao turismo, principais fontes
endogenas de emprego, com elevada participacdo dos servicos no PIB municipal desde o
inicio da série em 1970 (PMFI, 2014, p. 24, 25). Assim, Foz do Iguacu segue na
especializacdo produtiva nos segmentos de servicos, com énfase no Turismo e Lazer,
Logistica, Servicos Publicos Basicos de saude e Educacdo, Administracdo Publica e
Seguranca. (PMFI, 2014, p. 30)

3.2 Fatores decorrentes da constru¢dao de Itaipu que contribuiram no crescimento do

municipio de Foz Do Iguacu

A construcao da hidrelétrica de Itaipu, iniciada na década de 1970, aumentou
consideravelmente o contingente populacional da cidade. Em 1960, o municipio contava com
28.080 habitantes e 33.970 em 1970. Na década de 70 houve uma explosdao demografica que
promoveu um aumento populacional na ordem 401,3% em relacdo a populacdo existente. Tal
fato foi constatado quando o IBGE promoveu o censo de 1980 e registrou uma populacao
existente de 136.320 pessoas, registrando um crescimento de 385% consistente em um
aumento de 102.350 habitantes (PMFI, 2011, p. 3), e para 2017, 264.044 habitantes, conforme
estimativas do IBGE.

A construgdo da hidrelétrica movimentou um contingente de mdo-de-obra e
agregados que chegou a ser maior que a populacdo original de 1970; demandou a
especializacdo de servigos indiretos que, associados a exploracdo do turismo, foram
os principais fatores do crescimento populacional e de atividades economicas que ali
se deu a partir da década de 70. Estes fatos motivaram a ampliagdo do quadro
urbano, o que solicitou esfor¢os extraordindrios do Poder Municipal para atender a
demanda crescente no campo da infraestrutura e social. (PDDI-FI,1992, vol. II,

p.21)

Estudo realizado pelo IPARDES (1977, p. 208) aponta a evolucdo do quantitativo da

populacao de Foz do Iguagu entre os anos de 1970 e 1985, periodo de construcao da obra.
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Tabela n° 02 — Evolucdo do nimero de habitantes

(em n¢ de habitantes)

s horral" Tt comtt! Thnte3
1970 18.605 2.084 -  20.689
1971 19.982 2.560 - 22.542
1972 21.462 3.130 - : 24,592
1973 23.050 3.650 - 26.700
1974 24,757 3.840 - 28.597
1975 26.589 4,400 6.240 37.229
1976 28.558 5.050 34.050 67.658
1977 30.672 5.780 36,635 73.059
1978 32.942 6.550 37.475 : 76.967
1979 35.381 7.350 38.515 « 81.246
1980 38.000 8.200 39,360 85.560
1981 40.862 9.050 40.350 90.262
1982 43.941 9.800 ' 41.390 . 95.081
1983 47.249 10.600 43,830 101.679
1984 50.811 11.400 44970 107.181
1985 54.639 12.150 45.805 112.594
* Dados do PDU - Plano de Desenvolvimento Urbano e do Plano Di-

retor de Desenvolvimento Urbano de Foz do lguagu (1974)

Fonte: IPARDES, (1977, fls. 208)

O crescimento populacional decorrente desta obra alterou o quadro urbano do
municipio acarretando uma elevacdo na demanda de servigos publicos e privados, seja para
satisfacdo das necessidades dos trabalhadores emigrantes e suas familias ou para o
atendimento as necessidades da construcdo da obra, acarretando o desenvolvimento da regido
(SOUZA, 1998).

Os primeiros trabalhadores brasileiros e paraguaios a chegarem no municipio de Foz
do Iguacu com a finalidade de trabalhar na Itaipu Binacional foram contratados, independente
se tinham qualificacdo ou ndo. No entanto, devido a um imenso contingente de pessoas que
desembocaram na cidade, cerca de 25% a 30% dos individuos que chegaram, aqui

permaneceram mesmo sem conseguir emprego, conforme atrelado por Sotuyo (1988).
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Com o inicio das obras os consorcios das construtoras UNICON e CONEMPA
contrataram 35.158 funcionarios, dos quais, 23.252 brasileiros e residentes em Foz do Iguacu,
para prestarem servicos diretamente na constru¢do de Itaipu. No entanto, profissionais
liberais, comerciantes, prestadores de servicos de outras regioes vislumbraram a construcao da
obra como uma oportunidade de alavancar seus empreendimentos, gerando com isso mais
empregos indiretos (THAUMATURGO, 2012 p.109).

O aumento demografico repentino causou grande impacto no municipio, o qual ndo
estava preparado com infraestrutura urbana, moradias e equipamentos publicos para atender a
todo esse contingente, o que fez com que as pessoas menos favorecidas ocupassem dareas da
periferia em moradias improvisadas e favelas. Ja os trabalhadores contratados pela Itaipu
ocupavam as residéncias e alojamentos construidos pela Itaipu. (THAUMATURGO, 2012,
P.122)

Entretanto, com a finalizacdo da conclusdo da primeira fase da obra, grande parte dos
operarios foram dispensados, muitos dos quais retornaram para seus estados de origem e
outras regides em busca de novas oportunidades, havendo reflexos na populagdo, que reduziu

seu quantitativo.

3.2.1 Fomento ao Turismo com a criacdao de novos aparatos

A industria de base de Foz do Iguacu, através da prestacdo de servicos vinculados a
atividade turistica, transformou estruturas inicialmente construidas pela Itaipu, para suporte as
suas atividades, pesquisas e protecao ao meio ambiente, em pontos de atracOes turisticas,
atualmente, explorados comercialmente; o que gera renda ao municipio. Entre eles, destacam-
se a propria obra de engenharia da Itaipu Binacional, que permite a realizacdo de visitas
turisticas tanto panoramicas como mais detalhadas, podendo o turista adentrar em suas a das
proximas catedrais de concreto e observar a atividade do rotor de uma das unidades geradoras.
Ha ainda, o Reftigio Bioldgico, unidade de protecdo, criado para preservar a fauna e a flora

durante a formacdo do reservatorio da Usina, o qual contorna o Canal da Piracema; o
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Ecomuseu, onde conta com um grande acervo historico da regido, dos seus povos e da

construcdo da usina, com fotografias, pecas e objetos da época ajudam a contar a rica histéria

da Itaipu Binacional. Uma enorme maquete de 76 metros quadrados reproduz toda a regido

trinacional. O Polo Astrondmico, dentro do complexo de Itaipu, é possivel observar o espaco
e se aproximar de estrelas, planetas e outros corpos celestes®,

O Lago da Usina Hidroelétrica de Itaipu, formado em 1982, proporcionou a regiao

inimeras alternativas de exploracao econémica, como lazer e turismo, que passou a ser uma

importante fonte de renda para os municipios da regido, os quais viviam anteriormente da

exploracdo agricola. (SOUZA, 1998, p.15)

Foto n° 01 - Praias artificiais do Lago de Itaipu.

Fonte: globo.com’

De acordo com Nodari (2007), a expansao turistica acarreta aumento na demanda por
produtos agricolas, mobiliarios, transportes, construgao civil, entre outros, contribuindo para a
aquisicdo de produtos e servicos na localidade fomentando a elevacdo do numero de
empregos, geracdo de receitas, arrecadacdo tributaria. Esta atividade gera um efeito

multiplicador de renda, producdao e emprego como consequéncia do gasto turistico.

® https://www.turismoitaipu.com.br/pt
° Disponivel em: http://gl.globo.com/pr/parana/ferias-verao/2015/noticia/2015/01/praias-artificiais-do-
lago-de-itaipu-estao-proprias-para-banho-diz-iap.html
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Assim, a contribuicdo da Itaipu nesta atividade passa a ser relevante na medida em que

disponibiliza novos aparatos que possam ser explorados pela atividade turistica.

3.2.2 Desenvolvimento do Setor de Construcao Civil e investimentos em infraestrutura

Por conseguinte, como consequéncia natural desta imensa obra, um dos setores da
economia que mais se beneficiou foi o setor da construcao civil, que, imediatamente, passou a
ser requisitado para diversos empreendimentos, para a usina e para 0 municipio, propriamente
dito.

Adiante, este setor possui diversas nuances de atividades com func¢oes diversificadas e
complexas e, ainda, um nuimero significativo de atividades ligadas ao insumo da construcao,
assim sendo, este setor possuiu um grande indice de absor¢do de mao de obra, assumindo um
grau de importancia referente ao nivel de emprego dentro do municipio.

Concomitantemente, o solo urbano do municipio passou a ser mais especulado e o
setor imobilidrio necessitou realizar novos planos de expansdo, que foram amparados por
recursos da Itaipu, do Governo Estadual e do Governo Federal, por meio do Programa de
Desenvolvimento do Oeste do Parana — PRODOPAR.

Esta demanda de crescimento pode ser constatada pelos aumentos dos alvaras de
construcao e pelo crescimento da area total licenciada fornecidos pela Prefeitura. Conforme o

quadro a seguir, observa-se um crescimento substancial a partir de 1972 da area licenciada.

Tabela n° 03 — Area total licenciada pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu — indice de
1970 a 1976

ANO INDICE % ANUAL
1970 100,0 -

1971 88,5 -11,5
1972 173,2 95,6

1973 297,3 171,7
1974 334,4 -12,5
1975 512,6 153,3
1976 772,2 50,6

* valores estimados para o 1°semestre do ano de 1976
Fonte: IPARDES (1977)
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A construcao de Itaipu trouxe grandes esperancas para o povo de Foz do Iguacu, pois
estes acreditavam que os investimentos decorrentes deste imenso empreendimento
espelhariam em toda a cidade. Adiante, com a possibilidade de trabalho na usina, diversas
pessoas de todas as regioes do Brasil desembarcaram na cidade com a esperanca de serem
contratadas.

Com a migragdo acima do esperado, Foz do Iguacu ndo estava preparada e adequada
através de infraestrutura basica e social capazes para dar suporte a esta gama de individuos,
ocasionando uma alteracdo no espaco urbano da cidade. Assim sendo, estas alteracoes
espaciais, sendo por uma reestruturacdao de uma atividade que ja esteja funcionado ou por
inicio de uma nova, nestes casos, estes objetos configuram alteracoes no significado dos
lugares (SANTOS, 2008).

Para solucionar o problema de moradia, a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu
aprovou a criacao de 85 loteamentos no periodo de 1975 a 1985. Entretanto, o crescimento da
malha urbana ocorreu de forma desordenada, sem um planejamento adequado
(THAUMATURGQO, 2012 p.126)

De acordo com Thaumaturgo (2012, p. 89), embora Foz do Iguacu ndo constasse com
um plano de desenvolvimento elaborado, em razao do crescimento explosivo da cidade o
Governo Federal realizou alguns investimentos na infraestrutura urbana para minimizar o
impacto causado no municipio pela Itaipu.

Além dos investimentos realizados pelo Governo Federal, a Itaipu Binacional
proporcionou a construcao de vilas atribuidas a residéncia de seus trabalhadores, além de toda
a infraestrutura basica necessaria, tais como satde, educacdo e seguranca. Assim, foram
edificados trés conjuntos residenciais, totalizando 5.215 casas, divididas de acordo com as
fungdes exercidas pelos trabalhadores na Itaipu, corroborando as diferengas sociais existentes
no Pais a época. Logo, para os trabalhadores de maior importancia, de nivel universitario e de
nivel médio, respectivamente, foram criadas a Vila B, com 221 casas e a Vila A com 2.094

moradias, o que proporcionou um melhor padrdo de vida, com melhoria da infraestrutura.
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Sabe-se que a binacional empregou como maior parte dos trabalhadores os da classe
operaria e, para eles, foi criada a Vila C, pr6xima ao canteiro de obras, com 2.900 casas.
Construida de forma oposta as demais vilas, as casas da Vila C eram geminadas e de menor
metragem. O numero de residentes nas trés vilas aproximou-se a 35.000 habitantes,
representando cerca de 35% da populacdo urbana de Foz do Iguacu, o que mostra o tamanho
da representatividade da usina no cenario municipal. (ITAIPU, 1980).
Como forma de visualizar os empreendimentos construidos pela Itaipu, seguem

algumas fotografias.

Foto 02: Vista do hospital localizado na Vila A de Itaipu: 1978.

Fonte: Acervo fotografico de Itaipu.

Foto 03: Vista do Clube Floresta, localizado na Vila A de Itaipu:1980.

= Ty T

Fonte: Acervo Fotografico de Itaipu
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Foto 04: Vista do Colégio Anglo-Americano, localizado na Vila A de Itaipu: 1980.

Fonte: Acervo fotografico de Itaipu

Foto 05: Vista de uma casa da Vila A de Itaipu: 1978.

Fonte: Acervo fotografico de Itaipu.

3.2.3 Aumento da arrecadacdo publica — royalties

Os royalties tratam-se de uma compensagdo financeira pagas aos governos

brasileiro e paraguaio pela utilizacdo do potencial hidraulico do Rio Parana para a
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producdo de energia elétrica na Itaipu, pagos mensalmente desde marco de 1985, data
em que a Itaipu passou a comercializar energia. O valor de repasse a ser pago,
referente aos royalties, varia de acordo com a geracdo de energia produzida em cada
més e é proporcional a area alagada dos municipios, sendo a porcentagem definida
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Segundo Oliveira (2008), os recursos dos royalties sdao significantes para os
municipios, pois além de auxiliar nos investimentos dos servigcos publicos importantes
para sociedade local (educacdo, saude, seguranca, infraestrutura), auxiliam no
crescimento da economia da regido.

Os royalties da usina hidrelétrica de Itaipu acarretam efeitos sobre os
indicadores sociais e econdmicos dos municipios beneficiados. Segundo Iwake (2005,
p.25), os royalties de Itaipu deixam os municipios beneficiados entre "os detentores
dos orcamentos mais ricos do Parana". Esses recursos sao suficientes para suprir todas
as necessidades da administracdo publica.

A Ttaipu efetuou um repasse de royalties ao Tesouro Nacional no valor de US$
11 milhdes, em 10 de agosto de 2016, sendo que foi destinado para o Governo do
Parana e aos 15 municipios um valor equivalente de US$ 8,3 milhdes (ITAIPU, 2016),
conforme tabela 4.

No Brasil, de acordo com a Lei dos Royalties, os municipios recebem 45% dos
valores destinados a esse fim, sendo que 8% desse valor sdo repassados aos municipios
atingidos diretamente pelo reservatério da usina'®. Para os municipios beneficiados,
este recurso passa a ser um fator propulsor de desenvolvimento, na medida em que os

governos municipais passam a utilizar tais recursos em investimento no municipio.

19 https://www.itaipu.gov.br/responsabilidade/royalties
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Tabela 4 - Repasses atual e acumulado de royalties de Itaipu

Municipio Repasse Atual Repasse Acumulado
Foz do Iguacu USS 814,3 mil USS 338,5 milhdes
Santa Terczinha de Itaipu USS 169 mil USS 70,2 milhdes
Sio Miguel do Iguagu USS 366,7 mil USS 1649 milhdes
[taipulindia US$ 725 ml USS 289 milhoes
Medianeira USS 4.7 mil USS 1.9 milhdo
Missal USS 161,6 mil USS 67,2 milhoes
Santa Helena USS1.064,1 mil USS 4424 milhdes
Diamante do Oeste USS 22,7 mul USS 9.4 milhoes
Sio Jose das Palmeiras USS 7.8 mil USS 3.2 milhoes
Marechal Candido Rondon USS 226 mil USS 100.8 milhdes
Mercedes USS 77,9 mil USS 31 milhdes
Pato Bragado USS 189.9 mil USS 75.6 milhdes
Entre Rios do Oeste USS 132,7 mil USS 52.9 milhdes
Terra Roxa USS 6,4 mil USS 2,6 milhdes

Fonte: Revista da UNIFEBE, ISSN, v. 1, n. 21, mai/ago. 2017.

E importante detalhar a quantia recebida anualmente por Foz do Iguacu, entre o
periodo de 1996 a 2017, que teve seu valor total de R$ 756.987.705,07 (setecentos e
cinquenta e seis milhdes, novecentos e oitenta e sete mil, setecentos e cinco reais, sete
centavos), segundo dados extraidos do sitio da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia

Elétrica.

Em Foz do Iguacu, os valores recebidos a titulo de royalties representaram cerca de
9% do total da receita liquida do municipio nos anos de 2015 e 2016, conforme evidenciado
na tabela 6.

Esses recursos injetados na economia do municipio, tratam-se de mais um fator
propulsor de desenvolvimento, na medida em que a administracdo publica aplica em
investimentos e servicos publicos destinados a sociedade, fomentando a economia. A Lei n°
7990/89, que criou a compensacao financeira, proibe a aplicacdo de recursos no abatimento de
dividas, a ndo ser que o credor seja a Unido e suas entidades, e no pagamento do quadro
permanente de pessoal. Em 2001, com a Lei n°® 10.195, passou a ser permitido o uso dos

recursos para a capitalizagdo dos fundos de previdéncia dos estados e municipios'.

" http://www?2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/cartilha_compensacao_financeira_2.pdf
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Portanto, se torna perceptivel que a receita originaria dos royalties passou a fazer parte

da receita dos municipios de maneira a tornéa-los altamente dependentes desse valor, de forma

a manter suas obrigacdes.

Tabela 5 — Distribuicdo de Royalties para Foz do Iguacu, por ano

Ano

Royalties:

Distribuicdo Compensacado Financeira —

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

R$ 11.316.247,44
R$ 15.021.758,12
R$ 15.962.684,99
R$ 25.143.655,41
R$ 26.745.959,57
R$ 33.448.027,94
R$ 41.422.979,21
R$ 41.942.943,83
R$ 38.894.903,74
R$ 31.885.829,34
R$ 31.189.019,98
R$ 29.581.125,90
R$ 29.014.391,65
R$ 33.876.698,06
R$ 27.581.923,16
R$ 27.229.103,79
R$ 35.195.137,75
R$ 40.730.083,48
R$ 43.373.566,47
R$ 58.242.088,24
R$ 64.654.920,07
R$ 54.534.656,93

Fonte: Elaborados pelos autores com bases nos dados da ANEEL

Tabela 6 — Contribuicao dos Royalties na Receita Liquida de Foz do Iguacu

2015

619.998.138,00

R$ 58.242.088,24

9%

2016

687.167.900,00

R$ 64.654.920,07

9%

Fonte: Elaborados pelos autores com base nos dados da ANELL e PMFI"

12 http://www.pmfi.pr.gov.br/
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo se propds estudar os fatores que desencadearam o crescimento e
desenvolvimento de Foz do Iguacu com a construcao da hidrelétrica de Itaipu. Realizou-se um
levantamento do referencial tedrico das teorias da base de exportagdo correlacionando ao
desenvolvimento obtido por Foz do Iguacu.

Verificou-se que a constru¢do da hidrelétrica de Itaipu foi o motor que desencadeou o
crescimento e desenvolvimento desta cidade, que no periodo de 1870 a 1970 viviam o ciclo
econdmico de extracao de madeira e cultivo da erva mate, e com o inicio desta obra, a
economia passou a girar em torno das atividades de construcdo, para em seguida se voltar
para atividades ligadas ao turismo.

Os principais resultados evidenciam que o Municipio de Foz do Iguacu passou por
uma grande transformacdo nos ultimos 45 anos, consistente em um elevado aumento
populacional, mudanca da base econdmica agricola apara o setor de prestacdo de servicos,
grande processo de urbanizacdo e infraestrutura.

Schwartzman (1973) destacava que para haver o desenvolvimento é necessario haver a
difusdo do dinamismo da base para outros setores da regido, ou seja, o desenvolvimento de
outros setores para que a distribuicdo de renda atinja o maior niimero de pessoas possivel e
eventualmente surja uma nova base de exportacao.

E o que se observou em Foz do Iguacu. De inicio, a base de exportacdo no municipio
foi a usina hidrelétrica de Itaipu, que, ao longo do tempo, conseguiu se consolidar e difundir
para outros setores, principalmente para as atividades ligadas ao turismo. Restou evidente que
o turismo, como nova base de exportacdo surgida apds esse periodo, se integrou a base ja
existente (Itaipu Binacional), o que justifica o expressivo desenvolvimento neste periodo,
comprovado por uma significativa ampliacdo dos aparatos turisticos, aumento da

infraestrutura urbana e servicos publicos.
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Por fim, as constatacOes evidenciam a capacidade de desenvolvimento que uma
industria pode alavancar em uma regido, através da movimentacdo tanto das atividades

basicas quanto das ndo basicas.
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