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CHINA, EXTRATIVISMO E DESINTEGRACAO: AMERICA DO SUL (2000-2018)

CHINA, EXTRACTIVE AND DISINTEGRATION: SOUTH AMERICA (2000-2018)

Jackson Francisco de Lima Xavier!

Resumo
Esse ensaio tem por objetivo analisar os efeitos da expansdo economica da China sobre o processo de Integragio
comercial da América do Sul nas primeiras décadas do século XXI. Isso ¢ feito por meio da analise de indices
estatisticos que evidenciam a estrutura hierarquica da economia regional ¢ o nivel de interagdo comercial
intraregional, correlacionado a pauta exportadora da regido. Por fim, problematiza-se o Efeito Chinés sobre a
regido.
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Abstract
This essay aims to analyze the effects of China's economic expansion on the South American trade integration
process in the first decades of the twenty-first century. This is done by analyzing statistical indices that show the
hierarchical structure of the regional economy and the level of intraregional trade interaction, correlated with the
region's export pattern. Finally, the Chinese Effect on the region is problematized.
Keywords: South American economy; Business Integration; Chinese Economy; Extractivism.
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1. Introducao

A integragdo politica e econOmica Sul-americana ¢ uma estratégia geopolitica
fundamental a essa regido periférica no sistema capitalista mundial contemporaneo. Ao
considerarmos que o atual contexto internacional do século XXI ¢ fruto de um processo de
expansao do poder politico e econdmico desde os Estados nacionais europeus, que terminou
na formac¢do de um sistema interestatal em que uns Estados sdo mais poderosos e ricos que
outros e que aqueles Estados nacionais que ndo possuem estratégias de expansao de seu poder
politico e econdmico serdo jogados de um lado para o outro por aqueles Estados que sim a
possuem, podemos entender porque a estratégia de Integracdo Regional ¢ tdo cara a América
do Sul. Esta ¢ uma alternativa estratégica Estatal para a ampliagdo de sua autonomia externa e
potencializadora do desenvolvimento econdmico e social internos. Isso seria possivel por
meio da divisdo regional do trabalho, onde os Estados mais desenvolvidos institucionalmente
e economicamente, liderassem o desenvolvimento dos Estados menos desenvolvidos ao
integrarem-se politica e economicamente a estes; transferindo-lhes capital via investimentos e
exportacdes e importando-lhes tudo que a economia lider demandar (Severo, 2015).

Diante disso, analisaremos, nesse ensaio, como a recente posicdo de destaque das
politicas econdmicas externas Chinesas, no sistema internacional, t€ém afetado negativamente
a possibilidade da construgdo desse espaco estratégico na América do Sul que consideramos
acima. Para tal, faremos uma analise das caracteristicas mais recentes na hierarquia do sistema
internacional, para entdo falarmos da china e seu efeito sobre a América do Sul e seu processo
de integracao econdmica comercial.

2. Estrutura Internacional: 1990-2014

Pérez-Oviedo et al (2018) fizeram uma andlise da hierarquia internacional por da
formulacao de indices estatisticos feitos a partir das receitas geradas via exportacdo e
importagdes entre paises dentro do sistema global de comércio. Com esse método aplicado a
nivel global, indica-se que os paises com maior peso econOmico/comercial na rede de
comércio Sul-americano, depois dos EUA e China, sdo Brasil, Colombia, e Argentina.

Os EUA e China sao, portanto, os dois paises com maior influéncia sobre a regido. Os
EUA tem maior influéncia sobre Colémbia, Equador e Venezuela — a China fica em segundo
plano. Os paises mais influenciados pela China sao Chile, Peru e Uruguay.

O Brasil fica em terceiro lugar e desempenha papel de subcentro. O Brasil tem mais
peso comercial sobre a Argentina, Bolivia, Paraguay, e algum peso sobre Chile, Peru e
Venezuela, ficando atras dos EUA e China; o Brasil também tem alguma relevancia na
Colombia e Equador. O Brasil por sua vez ¢ influenciado econdomica/comercial, de maneira
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mais relevante, tando dos EUA quanto da China, por outro lado influencia quase nada estes
dois. Portanto, o Brasil consolidou-se regionalmente como pais central dentro de sua regido®.

Como resultados do método supracitado, Pérez-Oviedo et al (2018), revelam que
nenhum pais Sul-americano pode ser considerado, no periodo estudado, parte do centro nas
redes de comércio global. Atualmente esta regido mostra dependéncia aos paises centrais e ao
mesmo tempo possui fracos elos comerciais intra-regional, assim como outros paises que
fazem parte da rede comercial; até mesmo o Brasil, por exemplo, que ¢ considerado um
“subcentro” regional. Nao obstante, os esfor¢os de integracdo regional deste século (XXI)
foram importantes na tentativa de tornar a regido parte relevante no comércio mundial. Isso,
especialmente pelo papel, embora limitado, da economia brasileiro sobre a economia de seus
socios (Fiori, 2011; Barros € Ramos, 2013).

2.1 Coesao Economica dos Blocos Sul-americanos: baixo valor agregado vs. Alto valor
agregado

Essa posicao chinesa dentro da economia da América do Sul, no século XXI, surge
como um elemento de reforco da ldgica extrativista desta regido, que foi inserida na divisdo
internacional do trabalho como fornecedora de mercadorias de baixo valor agregado e
intensiva em forca de trabalho em seu sistema produtivo. Uma condigdo material que
historicamente limitou o desenvolvimento interno desses Estados periféricos e ampliou sua
vulnerabilidade e constrangimento externos. E ao reforgar-se esta logica neste século, o
processo de integragdo regional pode ser enfraquecido, isso por conta da correlagdo negativa
entre especializagdo produtiva em mercadorias de baixo valor agregado e desintegracio
regional. Ou seja, as interagdes econdmicas intraregionais, especialmente a comercial, se
reduzem com tal especializagao.

Pérez-Oviedo et al (2018), apresenta em seu trabalho indices® de coesdo para avaliagdo
da integracdo regional. O seguinte grafico ilustra o nivel de coesdo interna dos principais
blocos regionais da América do Sul entre 1992 — 2014; baseado nas receitas geradas dentro do
bloco e deste com o resto do mundo.

? “Based on Brazil’s relevance in South America and its asymmetric commercial relevance with core
countries, it can be considered to be a regional “sub-core”. Also, based on the commercial relevance of Brazil
and Argentina (the two largest economies in the region), we concur with Schenoni (2014) who stated that: “[...]
through the historic process of a Brazilian-Argentinian bipolarity to their current state [...] we can conclude that
for the second lustrum the South American subsystem will turn into a unipolar system given that the regional
power of Brazil was three times larger than that of Argentina.” It is also interesting to note that the South
American country most influenced by Brazil and Argentina is Bolivia, which has been increasingly influenced
since 2000. Consequently, Bolivia seems to be more oriented toward the Atlantic Ocean now, and therefore, its
integration into the MERCOSUR (achieved in 2016) makes sense” (Pérez-Oviedo et al, 2018, p.127-128).

3 “The processes of regional integration are evaluated using the cohesion index (see Pérez-Oviedo et al.
2016) calculated for each block. This index is calculated as the ratio between the strength of income interactions
within members of each group and the income interactions between the group and the rest of the world ...”
(Pérez-Oviedo et al, 2018,p.134).
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Grafico 1: Coesdo dos Blocos Regionais
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Fonte: Pérez-Oviedo et al, 2018, p.134.

Embora as interagdes comerciais do MERCOSUL, dentro do bloco ¢ do bloco com o
resto do mundo, tenham se reduzido desde 2011, exibe-se acima como o bloco com maior
forca economica de integrar a regido sul-americana, devido sua pauta comercial mais
industrilizada.

Vale considerar aqui a importancia do Brasil como a maior economia do Bloco e o
pais mais influente sobre a regido. Isso tem a ver com a maior ou menor participagdo de
produtos primarios ou manufaturados na balanga comercial de cada bloco. Abaixo segue um
grafico que ilustra a correlagdo entre o grau de coesdo de cada bloco e a porcentagem de
produtos primarios sobre as exportagdes.

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguacu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.//revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




= !'"\_

e, B B\
‘/.‘«"- REVISTA ORBIS LATINA S 2

=) ’ ISSN: 2237 6976 PPGPPD

UNILA pagina 162

Grafico 2: Correlacao entre pauta exportadora e coesao do bloco
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Fonte: Pérez-Oviedo et al, 2018, p.135

Demonstra-se que, quanto menos dependente das exportagdes de produtos primarios,
maior a coesao interna do bloco e maior sua participacdo no comércio internacional, por outro
lado, quanto maior o papel da esfera produtiva de produtos primdrios na economia, menor a
coesao interna do bloco e menor sua participagdo no comércio internacional.

3. China e Seus Efeitos

Contudo, as atuais tendéncias regionais vao na contramao dessa correlagdo positiva,
em favor da negativa. Ao passo que se acirra a competi¢do econdmica e politica entre as
grandes poténcias em sua busca por fontes de recursos estratégicos, especialmente abundantes
na América do Sul. Esta tem voltado priorizar exportacao de produtos primarios em sua pauta
exportadora,

Isso desde que a China vem ascendendo no sistema internacional. E, vista acima a
correlagdo entre a pauta exportadora e a coesao dos blocos, mostra-se importante tratarmos
das tendéncias regionais mais recentes de desindustrializacao e fortalecimento do extrativismo
nas primeiras décadas do século XXI e suas possiveis ameagas para o futuro da integragdo
sul-americana no que diz respeito ao aprofundamento do processo via divisdo regional do
trabalho, inovagao técnica e aumento da produtividade.
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3.1 O Caminho de Uma Crise

Portanto, vistas as relagdes economicas entre os Estados no sistema internacional ¢ na
América do Sul, assim como do processo de integracdo regional, destacam-se os elementos
externos que influenciaram significativamente esta fase do regionalismo: a alta dos precos das
commodities e o posicionamento da Republica Popular da China como um dos mais novos e
importantes polos de influéncia internacional. S3o fenomenos coincidentes com a busca
regional por capitais para financiamento da expansdo econdmica capitalista. Os governos
latino-americanos conseguiram acumular divisas por meio de exportacdes de produtos
primarios, reducdo dos precos internacionais de mercadorias manufaturadas e por novas
fontes de recursos (Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Estados Unidos da
América, China) (Stanley e Alonso, 2018). Nao obstante, o cendrio favoravel as exportagdes
de commodities se reverteu gerando sérios problemas aos paises da América do Sul.

Desde 2003 o prego das commodities teve alta, revertendo-se em 2009 e colapsando
em 2012. Consequentemente (de acordo com dados da UNCTADStat), entre 2003 e 2012, o
valor unitério das exportagdes da América Latina cresceu acima das importagdes, melhorando
em 42% os termos de troca na regido e 70% na América do Sul (Estay, 2018,p.60).
Tendencialmente, houve valorizacdo da atividade extrativista.

Grafico 3. Porcentagem da Composicao das Exportacdes da América do Sul e do Resto da
América Latina e Caribe
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Fonte: CEPAL, Base de Dados Del Comércio Exterior, em Estay, 2018,p.62
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Os precos internacionais elevados das commodities favoreceu a produgdo e exportagao
de produtos primarios, ampliando as atividades extrativistas e sua participacdo na atividade
econdmica dos diferentes paises como um todo (Estay, 2018). No grafico seguinte ¢ possivel
observar maior participagdo das commodities no total das exportagdes desde 1993, na
América Latina como um todo, contra a tendéncia nas décadas anteriores de elevagao das
exportagdes de manufaturados.

Para a maioria das décadas analisadas (do desenvolvimentismo), menos entre 1979 a
1983, os produtos primérios, no total das exportacdes, compde maior parcela na América do
Sul; se comparado ao resto da regido latino-americana. Esta diferenca regional foi ainda maior
nas ultimas décadas, pois o crescimento das exportacdes de manufaturados do México para os
Estados Unidos da América cresceram no setor das maquilas e montadoras (Estay, 2018,
p.61).

No proximo Grafico, observa-se que a participagdo da China nas exportagdes totais da
América do Sul aumentou cerca de 3% no inicio deste século (XXI) e em mais de 15% de
2013 a 2015. Por outro lado, as exportacdes do resto da regido para a China ndo excederam
2% de suas exportacdes totais. Nos 20 anos observados abaixo, a maior parte das exportagdes
da América do Sul para a China eram produtos primarios, ampliando a tendéncia desde 2003,
representando cerca de 95% do total das exportagdes para este pais desde entdo (Estay,
2018,p.62).

Grafico 4: Exportagdes Totais e Primarias para a China, desde Sul-americana e Resto da
América Latina (%)
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Fonte: UNCTAD, Base de dados UNCTADStat, em Estay, 2018,p.63
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Uma ultima consideracdo que levantaremos, sobre essa dindmica comercial orientada
pela China sobre a América do Sul, é que esta estaria, contraditoriamente, favorecendo
conjunturalmente o Sul-americanismo, favoravel politicamente a estratégia de integragdo
econdmica, mas comprometendo-o estruturalmente, pois

[...] h4a vantagens para a América do Sul, que algumas vezes projeta sobre as
relagdes com Pequim mais possiveis solu¢des do que eventuais inconvenientes. Sem
duvida, a China tencionou para cima o preco dos produtos primarios que compra e
empurrou para baixo o pre¢o dos produtos manufaturados que vende. Houve, assim,
até cerca de 2011, uma consideravel reversdo da deteriora¢do dos termos de
intercambio em quase todos os paises sul-americanos. Em algumas economias a
melhora foi mais acentuada, como na Venezuela, no Chile, no Peru e na Bolivia. Em
menor grau, Colombia, Argentina e Equador também se beneficiaram (ROSALES &
KUWAYAMA, 2012, p.74). Em tltima instancia, a intensidade das melhorias esta
relacionada com as chamadas tipologias das economias primario-exportadoras,
apresentadas ha meio século por Celso Furtado (1970, p.61-65).

No entanto, dependendo de como se utilizem os recursos, as exportagdes de
primarios e os investimentos externos da China também podem contribuir para
petrificar o padrdo de especializacdo produtiva da regido. Os paises pouco
industrializados podem ver-se estimulados a aprofundar a sua condi¢do primario-
exportadora, cada vez mais vinculada ao sudeste asiatico. Por sua vez, os paises
mais industrializados, com a perda de espago na regido e inclusive dentro de seus
proprios mercados internos, podem sofrer processos de desindustrializagdo.
Portanto, a situacdo se complica nas duas pontas. A economia chinesa se torna a
maior importadora e a maior exportadora. (Severo, 2018, p.6).

4. Consideracoes Finais

Os elementos destacados ao longo deste ensaio foram levantados para analisamos os
efeitos da expansdo econdomica da China sobre o processo de Integracdo comercial da
América do Sul nas primeiras décadas do século XXI.

Destacamos a principio que a estratégia de integracao regional para a América do Sul
¢ fundamental. Isso por ser esta uma regido periférica, fortemente afetada pelos reveses do
sistema internacional, liderado por paises centrais. Por isso, a América do Sul pode encontrar
na integracdo econOmica regional os caminhos para maior autonomia externa e
desenvolvimento interno dos Estados integrados.

Vimos indices estatisticos que evidenciam a estrutura hierarquica da economia
regional e o nivel de interagdo comercial intraregional, que esta correlacionado a pauta
exportadora da regido. Vimos que o MERCOSUL ¢ o bloco econémico mais coeso da
América do Sul, assim como a UNASUAL. Isso ocorre pelo maior nivel de valor agregado as
mercadorias comercializadas dentro do bloco e deste com o resto do mundo; o Brasil € o
Estado lider deste processo, devido o maior desenvolvimento de sua for¢a produtiva interna e
sua dimensdo geogréafica.

Por fim, problematizamos o efeito Chines sobre a economia regional. Vimos que a
América do Sul aprofundou suas relagdes comerciais com a China, especialmente na segunda
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década deste século. Este aprofundamento comercial tem contribuido para a reafirmagao
estrutural da América do Sul, tradicionalmente inserida no sistema internacional como regiao
primario exportadora. Portanto, podemos considerar que a recente posi¢ao de destaque das
politicas economicas externas Chinesas, no sistema internacional, tém afetado negativamente
a constru¢do de um espago estratégico para os Estados da América do Sul.
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