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CONCESSAO DE BENEFiICIOS FISCAIS EM OBRAS DE SANEAMENTO
URBANO: ANALISE CONTEXTUALIZADA DE EFETIVIDADE PARA
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

CONCESSION OF FISCAL BENEFITS IN URBAN SANITATION WORKS:
CONTEXTUALIZED ANALYSIS OF EFFECTIVENESS FOR CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM

Gecileno Luiz de Oliveira!

Resumo

O presente estudo propde avaliar a concessdo de beneficio fiscal para concessionaria de saneamento urbano
como politica extrafiscal efetiva de promocao do desenvolvimento socioecondmico no Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim. Partindo do conceito de indicadores como ferramenta de medigdo de desempenho, analisando a
utilizag@o de indices socioecondmicos como instrumentos de medig¢do da qualidade de vida, perpassando pelos
parametros de controle da capacidade tributaria do estado na indugdo do comportamento de mercado, bem como
o impacto sobre a atividade financeira estatal, o presente trabalho buscar efetuar uma analise contextualizada e
conjuntural de indicadores sociais para a regido em contraponto aos valores do referido incentivo fiscal para
apuracao do retorno social e econdmico para a cidade.

Palavras-chave: Incentivos fiscais; Extrafiscalidade; Renuncia de receitas; Indicadores socioeconOmicos;
Saneamento urbano.

Abstract

The present study proposes to evaluate the concession of fiscal benefit for urban sanitation concessionaire as an
effective extra-fiscal policy to promote socioeconomic development in the Municipality of Cachoeiro de
Itapemirim. Based on the concept of indicators as a performance measurement tool, analyzing the use of
socioeconomic indexes as tools to measure the quality of life, passing through the parameters of control of the
state's tax capacity in the induction of market behavior, as well as the impact on the state financial activity, the
present work seeks to carry out a contextualized and conjunctural analysis of social indicators for the region in
counterpoint to the values of said tax incentive to determine the social and economic return to the city.
Keywords: Tax breaks; Extrafiscality; Waiver of revenue; Socioeconomics indicators; Urban sanitation.
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1. Introducao

Crises recentes tém levado a sociedade a questionar o papel do Estado na economia,
sobretudo no que tange as relacdes com as instituicdes privadas e quais mecanismos poderiam
ser utilizados, com efetividade, para a diminui¢do dos impactos de crises aciclicas ou para a
solucdao permanente de problemas econdmicos e/ou de desenvolvimento social. Assim sendo,
a utilizacdo de politicas fiscais do governo pode ser aventada como possivel solugdo, desde
que crie ambientes favoraveis e nao afete o equilibrio do sistema federativo (Assungao, 2010,
p.5).

Entre os instrumentos de intervengdo do Estado na economia, cita-se a utilizagdao de
concessao de incentivos fiscais a empresas.

Ocorre, porém, que tais beneficios fiscais ndo devem ser concedidos de forma
aleatoria ou que beneficie o patrimonio particular em detrimento da coletividade. A concessao
de beneficios fiscais deve, em consonancia com a legislacao aplicavel as finangas publicas,
ser vista como renuncia de receita. Por esse prisma, a administragdo publica deixa de
arrecadar os recursos diretamente via orcamento fiscal, mas em contraponto, direciona tais
valores para a promo¢do do desenvolvimento econdmico e social - devendo, portanto, tais
incentivos fiscais serem caracterizados como um gasto tributario por nao arrecadacao direta
de recursos e por aplicacdo indireta em politicas publicas.

Ribeiro e Rook (2010) estabelecem que a tematica de saneamento esteve quase sempre
ligada a ideia de contdgio de doengas. Porém, a medida que houve crescimento acelerado da
populagcdo mundial com consequente consumo excessivo, aumento de geracao de residuos e
seu descarte, elevou-se o topico de discussdes com saneamento para o nivel de preocupagdes
com a escassez dos recursos naturais.

Os autores seguem concluindo que saneamento bésico constitui um dos fatores
fundamentais para a melhoria de qualidade de vida populacional — devendo por isso ser
incorporado a modelo de desenvolvimento que comtemple os parametros econdmico e social.

O presente estudo pretende, a partir de uma analise conjuntural e contextualizada,
baseada no uso de indicadores socioecondmicos de gestdo publica, avaliar se a concessdao de
beneficios fiscais para obras e novos investimentos em saneamento urbano no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim pode ser percebido como politica efetiva de desenvolvimento para a
cidade.

2. Pergunta da Pesquisa

Para o presente estudo, pretende-se investigar: a concessao de beneficios fiscais sobre
novos investimentos de saneamento urbano atingiu os objetivos de desenvolvimento
economico e social para o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim?

3. Objetivo Geral

O objetivo geral do estudo ¢ a apuracdo dos objetivos iniciais da concessdo de
beneficios fiscais sobre novos investimentos em obras de saneamento urbano no Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim e se os mesmos podem ser considerados exitosos no que tange as
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premissas de atuagdo indireta do Municipio na economia como forma de desenvolvimento
local social e economico.

O estudo pretende transpor as fronteiras do exercicio profissional cotidiano do autor
para o universo da experimentagdo e pesquisa académica, de forma que as conclusdes
produzidas possam promover a reflexdo, em termos gerais, sobre utilizacdo de renuncias
fiscais como meio de promogao de politicas publicas.

Assim sendo, o objetivo do estudo ¢ o desenvolvimento da reflexdo sobre a utilizagdo
de meios e recursos de politicas fiscais como forma de desenvolvimento da qualidade de vida
e potencial economico de municipios, notadamente dentro dos parametros interpostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e refletir sobre a potencialidade de métodos efetivos de atuagdo
extrafiscal.

4. Objetivos Especificos

Como objetivos especificos tém-se:

- Dispor sobre agdes de saneamento basico como forma de politicas publicas de satde
e de desenvolvimento social;

- Apurar o conceito de indicadores socioeconOmicos na gestdo publica e a
oportunidade da utilizagdo de indicadores como medida de desempenho da
administracao publica;

- Discorrer sobre a intervencao do Estado no dominio economico de mercado como
medida de extrafiscalidade;

- Estabelecer o conceito de rentncia fiscal como gasto tributario, demonstrando tal
medida como uma oportunidade de utilizagdo de recursos fiscais para a
maximizacao da capacidade de atuagdo do governo;

- Demonstrar mecanismos de controle de renuncia de receita com a utilizacao de
instrumentos de planejamento orcamentario de politicas publicas e relatdrios
contabeis de proposito geral e;

- Realizar estudo de caso sobre concessdo de beneficios fiscais para novas obras de
saneamento urbanos por meio de andlise contextualizada com base em indicadores
socioecondomicos de gestdao publica.

5. Justificativa

O presente estudo mostra-se oportuno por inserir-se no contexto hodierno de discussao
do papel e tamanho do Estado na economia, sendo as alternativas da atuacdo estatal tematica
recorrente — sobretudo em um momento em que se debate o quadro de politicas sociais e de
direitos frente ao ajuste fiscal do estado por meio de estabelecimento de limites de gastos
publicos.

Justifica-se, ainda, por buscar desenvolver o tema de rentincia de receitas e concessoes
de incentivos fiscais a agentes do mercado econdmico — discussdes estas que ocorrem no
momento em que o Estado brasileiro se encontra em debates de ajustes economicos e fiscais e
seus impactos junto a sociedade.
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Propde discussao acerca do retorno social e econdmico de concessdo de beneficios
fiscais a agentes privados e empresariais — sobretudo no momento em que se discute
abertamente sobre a efetividade de tais concessOes e sobre a transparéncia na concessao das
mesmas.

Busca diminuir o hiato existente sobre estudos de efetividade da atuacao extrafiscal do
Estado e avaliagdo de impacto sobre a coletividade. Por tradi¢do, os estudos académicos tém
privilegiado pesquisas acerca de processos de formacao de agendas e formulagdo de politicas
publicas.

Objetiva estabelecer correlacdo entre o saber desenvolvido no ambito académico e
situacdo fatica de atuagdo governamental em ambito municipal fornecendo, em tultima analise,
proposta de metodologia para avaliagdo conjuntural de atuacdo estatal junto ao mercado,
notadamente para o caso de intervengdo estatal no dominio econdmico por meio de isengdo
fiscal para investimentos em saneamento basico urbano.

6. Referencial Teorico

Ribeiro e Rooke (2010) lecionam que o conceito de satde, atualmente, compreende
nao sO agdo curativa ou assistencial, mas também a atuagao sobre os fatores determinantes de
saude. Dentre tais fatores, destaca-se¢ a oferta de saneamento como instrumento essencial,
devendo ser considerado como saneamento o conjunto de agdes socioeconOmicas que
objetivem o alcance da salubridade ambiental. Ainda segundo os autores, a oferta de
saneamento compreende um conjunto de sistemas que visa oferecer diversos servicos, dentre
eles cita-se o abastecimento de agua a populagdo e a coleta, tratamento e disposi¢do
ambientalmente adequada e sanitariamente segura de aguas residuarias (esgotos sanitarios,
residuos liquidos industriais e agricolas). Segundo os autores, o saneamento inadequado tem
sido considerado causa agravante do quadro epidemiologico de doengas parasitarias e
infectocontagiosas no Brasil, ocasionando gastos elevados em satide publica — uma vez que o
investimento no setor de saneamento promove retorno na propor¢do de R$ 4,00 (quatro reais)
por R$ 1,00 (um real) investido se considerados os dispéndios em satide curativa.

Portanto, indicadores socioecondmicos podem mostra-se oportunos para a avaliacdao
conjuntural e contextualizada de retorno coletivo de gastos com saneamento.

Conforme Grateron (1999, p. 3), indicadores sao unidades de medida que demonstram,
de forma mais simples possivel, uma situacdo que se deseja avaliar. Em processos mais
complexos, possibilitam estabelecer padroes para medigdes de desempenho da organizacao.
Segundo Rezende e Castor (2005, p. 107), os indicadores podem ser entendidos como uma
maneira de se medir o desempenho de eventos, situagdes, atrasos, mudangas e avancos,
mensurando eventuais variacoes de metas.

Dados que os objetivos da administragdao publica sao multiplos — diversamente do que
ocorre com o setor privado cujo objetivo primordial ¢ a obtengdo do lucro, a atividade da
administracdo publica deve ser medida e avaliada mediante a utilizagdo de indicadores ou
parametros que evidenciem o grau da eficiéncia e eficacia. (GRATERON, 1999, p. 2).
Rezende e Castor (2005, p. 6-8), aprofundam a tematica ao estabelecer diferencas e
semelhancas entre a administragdo publica e privada e ao dispor que ambas se caracterizam
como organizagdes administrativas € como tal, precisam dispor de racionalidade na alocagao
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de recursos. Conforme os autores, o ponto primaz de diferenciagdo parte do conceito do que
seja alocacdo racional de recursos para cada uma delas, cada qual buscando maximizar os
resultados pretendidos conforme a limitagdo existente de meios. Para compreender o conceito
de “racionalidade” deve-se buscar a finalidade de cada uma das organizacdes: se para o meio
empresarial a racionalidade pauta-se pelo emprego de recursos para a busca de resultado
puramente econdmico, para o setor publico os objetivos revestem-se de metas tendentes ao
aumento do bem-estar social da coletividade. Portanto, o instrumental racional puramente
econdmico ndo se aplica ao atingimento amplo e multiplice dos objetivos de uma organizacao
publica que objetiva, em ultima analise, ao desenvolvimento e fortalecimento de um tecido
social humano e entrelacado, caracterizado pela “convivialidade”.

A utilizagao de indicadores como meio eficaz de monitoramento ¢ apontada por
Fernandes (2004) para quem um sistema de indicadores ndo deve somente produzir graficos
ou tabelas. Os indices devem ser avaliados em conjunto, com cruzamento de resultados que
possam detectar inconsisténcias entre as informagdes finais, de tal forma que se possa
perceber o alinhamento das agdes para obtengdo do resultado pretendido inicialmente. Por
isso, devem ser escolhidos e analisados de forma agregadora e em rotina de confirmacao de
informagdes para promover andlise segura e contextual de gerenciamento — evitando-se a
medi¢do de processos dbvios que ndo demonstrem o real desempenho.

Procopio (2009, p. 116), estabelece que a mensuragdo da qualidade de vida e
desenvolvimento social deve ser feita por meio de indicadores de desempenho denominados
“indicadores sociais” ou “indicadores socioecondmicos”. Tais indicadores possuem
caracteristicas proprias que os diferem dos indices utilizados pelas ciéncias exatas, uma vez
que medem fendomenos sociais para os quais pode nao haver uma relagao direta de causa e
efeito, sendo que o surgimento da causa pode apenas provocar variagdo na possibilidade do
efeito ocorrer. Por isso, um indicador socioecondmico possui sua efetividade diversa no
tempo e no espaco, podendo variar sua validade conforme a época ou regido para as quais seja
utilizado. Januzzi apud Procdpio (2009, p. 116 e 119), discorre que o indicador social ¢ uma
medida usada para quantificar, substituir ou operacionalizar um conceito social abstrato — seja
para fins de pesquisa académica, de formulacao de politicas publicas ou de monitoramento
das condi¢des de vida e bem-estar da populagdo. Januzzi (2012) determina que o indicador
social ¢ um recurso metodologico, de referéncia empirica, para a producdo de informacao
sobre determinado aspecto da sociedade ou sobre mudangas que estejam ocorrendo.
(JANUZZI, 2012)

Portanto, tém-se que o instrumental alcunhado como indicadores socioecondomicos
pode ser aplicado para a apuragdo de determinado aspecto social ou mudangas em ocorréncias
derivadas da capacidade do Estado de intervengdo na economia. Tais indicadores sociais
podem ser buscados em bancos de dados oficiais que o compdem o universo de informagdes
denominado “estatisticas publicas”. Tais bancos de dados vém se aprimorando com o tempo,
atualmente como forma de atendimento ao conceito social de accountability — originado em
paises anglo-saxonicos e que, em interpretagdo livre e genérica, pode ser entendido como a
responsabilidade na utilizagdo dos bens e recursos publicos, a transparéncia de dados e de
informacdes e o dever de prestacdo de contas.
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Pereira (2003, p. 28) leciona que o Estado Nacional, em que pese suas limitagdes,
ainda se apresenta como um agente indispensavel para atender aos anseios da sociedade, vista
o seu poder de interferéncia nas atividades econdmicas, politica e social. O autor preconiza
que o desenvolvimento ndo se faz de forma auténoma ilimitada, puramente por regras livres
de mercado descoladas de uma ordem social qualquer, mas ao contrario, tal desenvolvimento
acontece através de dindmica sociopolitica de atuagdo conjunta entre Estado e mercado
economico. Castel apud Pereira (2003, p.30) observa que o mercado tem papel fundamental
na sociedade hodierna, caracterizando a sociedade como capitalista de fato. Observa o autor,
porém, que existem diferentes formas de capitalismo que podem ser exercidas através da
gestdo econdmica, promovendo o equilibrio do movimento de mercado em correlagdo com a
sociedade. Nesse sentido, também segue ASSUNCAO (2010, p. 9), enfatizando que ndo ser
pode deixar ao gosto do mercado as efetivagdes de politicas publicas de transformagodes
sociais.

Por “mercado” deve-se entender as condigdes simultaneas de oferta e demanda, com o
exercicio livre das preferéncias e decisdes de compradores e vendedores. O mercado
possibilita a interagdo competitiva do sistema empresarial, organizando e ordenando as trocas
de bens e servigos. Seldon e Pennance apud Pereira (2003, p. 30) observam que o mercado
possui a caracteristica de que a transacdo realizada entre as partes promova afetagdo para
todas as demais. De mesma forma, demais movimentos de mercado acabam por afetar a
transacao em negociagdo. Por isso mesmo, Thompson Jr e Formby apud Pereira (2003, p. 31)
observam que o papel econdmico dos mercados pode ser figurativamente comparado ao do
sol no sistema solar, em que todas as atividades econdmicas realmente importantes ocorrem
ao redor dele, sendo os movimentos interligados e integrados de tal forma que as flutuagdes
existentes sdo primeiramente recebidas e refletidas pelo mercado. Dessa forma, o julgamento
do mercado sobre as relagdes de oferta e procura sao uma forga potente e imparcial com a
qual se deve contar e saber atuar.

O Estado, em seu arcabouco institucional, possui formas significativas de atuagdo
sobre o mercado, comumente denominadas interferéncia ou intervengdo sobre o dominio
economico. (PEREIRA, 2003), ndo devendo haver absten¢ao nem tampouco agdo excessiva
estatal (ASSUNCAO, 2010, p. 9). Este ultimo autor explana que o termo “intervengdo” leva
ao pensamento de ingeréncia ou intromissao, neste caso do Estado, em uma seara que ndo lhe
seja de atributo natural — o que, segundo o autor, descola totalmente da realidade, haja vista
que ndo pode subsistir Estado sem economia ou o contrario. Dessa forma, o intervencionismo
estatal deve ser visto como uma atuagdo direta em casos especificos em agdes a priori
privadas, estabelecendo correlagcdo entre o sistema politico e o econdmico, exigindo-se da
economia uma otimizacao de resultados e do Estado a relagdo da ordem juridica como ordem
de bem-estar social.

Dentre os instrumentos de atuagao direto do estado no mercado econémico, destaca-se
a utilizagdo dos mecanismos tributdrios como forma de indug¢do comportamental das
organizagdes empresariais. A utilizacdo de normas de indugdo propicia que os agentes
empresariais ou setor economico utilizem o Estado para elevar sua rentabilidade, escolhendo
entre determinadas opgdes ndo obrigatdrias, mas que estimulam a seguir determinada diregao.
Por ndo ter carater compulsoério, tais normas sao de livre adesao, devendo haver contrapartida
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conforme as prescricdes previstas no referido instrumento. Trata-se, por exemplo, da

concessao de condigcdes econdmicas vantajosas a determinado setor da economia, com adesao

livre, havendo comandos prescritivos no caso do aceitamento das referidas condigdes. Essas

condi¢des de vantagem competitiva, porém, responsabilizam o Estado na medida em que

devem buscar a promog¢ao do equilibrio social e o desenvolvimento coletivo, ndo podendo

serem utilizados para o beneficiamento de interesses particulares. (ASSUNCAO, 2010, p. 11)
Segue o autor explicitando:

E no campo da intervengdo por indugdo que o Estado pode valer-se da politica fiscal
para alcancar finalidades especificas, “com a concessdo de incentivos fiscais
setoriais ou regionais, utilizando a maior ou menor incidéncia de carga tributaria
como mecanismo redutor de custos e estimulador de atividades econdmicas”. Tais
finalidades, porém, devem ter amparo na Constitui¢do, afinal, sdo nos valores por
ela albergados que se encontra ressonancia a propria justificativa da intervengao
estatal. (ASSUNCAO, 2010, p. 11)

Os tributos sdo ingressos publicos responsaveis pelo financiamento dos gastos do
Estado (REIS, 2012), sendo o crescimento acelerado dos gastos publicos decorrente do
elevado nivel de demandas da sociedade, legitimados estes pela constitucionalizagdo dos
direitos e garantias fundamentais e dos valores subjacentes no texto da Carta Constitucional —
tais como a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, garantir o desenvolvimento
nacional e promover o bem de todos, sem qualquer discrimina¢do (PEREIRA, 2003;
ASSUNCAO 2010).

Nesse diapasdo, Nobrega e Figueiredo (2002, p. 48-54) propdem o conceito de “tax
expenditure” ou “gasto tributario” para compreender os efeitos financeiros das concessoes de
incentivos ou beneficios fiscais. Os autores propdem critério para a diferenciacdo entre mera
reducdo de receita e gasto tributario. Enquanto aquelas fazem referéncia a estrutura basica
componente do imposto (segundo critérios de renda tributavel, de legislagdo ou de
comparativos com despesas diretas); estes t€ém como identificadores os seguintes fatos:
conferem tratamento especial a contribuintes ou setor econdomico, resultam em diminui¢do
(reducao ou renuncia) de receita; ndo estdo incluidos no or¢amento anual como despesa; nao
sdo0 objeto de tributacdo compensatdria e por fim, representam uma excegdo a estrutura basica
do imposto. Ainda ponto de atencdo importante ¢ a forma de calcular as receitas perdidas: se
antes do fato, depois do fato ou por gasto direto substitutivo. Para o célculo ex ante, utiliza-se
o aferimento dos impactos da renuncia fiscal sobre o comportamento dos contribuintes, no
impacto sobre outros tributos e sobre os efeitos globais da atividade econdmica. Para o
calculo de gasto direto substitutivo, estima-se qual outro gasto direto (subsidios, contribuicdes
econdmicas ou subvencdes) teria mesmo efeito fiscal da reniincia e quais os montantes. O
modelo de calculo ex post utiliza o comparativo dos efeitos do gasto tributdrio sobre uma base
de dados de periodo passado — trata-se do método mais utilizado dada sua maior facilidade
operacional. Um ponto relevante na analise e projecao dos gastos tributarios € o entendimento
de que podem os mesmos representar uma fonte de receita para o 6rgao concedente. Portanto,
o estudo das estimativas dos valores ndo arrecadados no orcamento fiscal por concessao de
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incentivos fiscais a organizagdes ou setores privados, pode ser considerado uma interessante
métrica de racionalizagdo na concessdo dos referidos instrumentos de indugao economica.

Nesse viés, Assuncao (2010, p. 9 e 14) explicita que as normas juridicas tributérias
revelam-se instrumentos potencialmente eficazes de inducdo do comportamento econdémico,
visto que perpassam do papel meramente arrecadatorio para o patamar extrafiscal de
instrumento de intervenc¢ao econdmica por meio da desoneragdo (reducgdo da carga tributaria).
O autor esclarece que, dada a capacidade de tais medidas de provocar distor¢des no mercado,
¢ preciso que haja regras claras para a sua concessdo. Portanto, a extrafiscalidade pode ser
entendida como atividade financeira do Estado para direcionamento ou ordenacdo da
economia ou das relagdes sociais. Note-se que, neste caso, o objetivo de arrecadagdo passa
para segundo plano, sendo a consecu¢do de resultados econdmicos o fim colimado. A
distin¢do entre ambos os mecanismos (fiscal e extrafiscal) repousa na finalidade da norma: a
primeira de cunho arrecadatorio e a segunda de intervencdo no mecanismo de mercado por
meio de desoneragdes, devendo ambas serem compreendidas no ambito das atividades de
financas publicas. Por esse prisma de entendimento, aclara-se o ja discorrido conceito de
“gasto tributdrio”: enquanto na politica fiscal ocorre arrecadacdo para atuagdo direta do
Estado, na atuacao extrafiscal deixa-se de arrecadar para promover intervengao no mercado —
para os dois casos, o objetivo € o mesmo, qual seja: o atingimento das finalidades precipuas
coletivas e sociais da administracdo publica. Essa linha de entendimento também ¢
preconizada por Freitas e Jeronimo (2013).

Na pratica, os efeitos financeiros dos beneficios fiscais tributarios sao equiparaveis aos
dos auxilios estatais diretos (subveng¢des ou subsidios), pois aqueles geram uma perda
potencial de arrecadagcdo enquanto estes direcionam diretamente recursos para organizagoes
ou setores ndo integrantes da estrutura estatal. A perda potencial de arrecadagdo em nome de
opg¢des politicas assumidas, pode ser denominada despesa ou rentincia fiscal. (ASSUNCAO,
2010, p. 22)

O termo “renuncia fiscal” passou a ser amplamente utilizado apds a edicao da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 que foi alcunhada Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF. Nobrega e Figueiredo (2002) apontam que a referida lei complementar foi editada em
contexto nao-cooperativo entre os estados federados brasileiros. Naquele momento, a
concessdo nao racional, ndo transparente, carente de planejamento e competitiva de beneficios
fiscais as empresas, como forma de atracdao de investimentos regionais, levou a situagdo de
guerra fiscal tributdria entre os estados-membros. Portanto, o objetivo da LRF ndo foi o de
obstar completamente a pratica da concessdo de beneficios fiscais, mas dotar tal mecanismo
de atuacdo governamental da necessaria racionalidade, planejamento e transparéncia.
Observa-se que a elaboragdo do citado instrumento legal de normas de finangas publicas
voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal ja estava prevista junto ao texto constitucional de
1988.

A conceituagdo de renuncia fiscal, portanto, pode ser buscada, em termo legais, junto
ao dizeres da lei complementar de responsabilidade fiscal em seu art. 14, § 1°, cita-se:

A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao ou
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo da base de
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calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (BRASIL, 2000)

Uma vez caracterizado o entendimento de renuncias fiscais, passa a ser importante
estabelecer ou aclarar os pontos de controle para tais politicas extrafiscais, consideradas como
gasto tributario. Veja-se: a constituicao federal estabelece ditames para a ordem financeira
publica e para a fiscaliza¢do financeira da administracdo publica direta e indireta, bem como
determina a agdo por meio de planejamento integrado — criando, para tanto os instrumentos de
plano plurianual de programas de governo, diretrizes de or¢amento e documento de
or¢amento anual. Cada um dessas pecas de planejamento possui caracteristicas proprias,
vigéncia e conteudo especificos — devendo todos guardar consonancia entre si para
demonstragdo, execugdo e posterior controle e avaliacdo das politicas publicas e planos de
governo. A esse respeito discorre Oliveira (2006), destacando a necessidade de promover-se a
continuidade das acdes de governo ao longo do tempo — buscando-se a agdo planejada tanto
em termos de realizacdes quanto em termos de manutencdo financeira. Dito de outra forma,
uma vez que as acdes de governo demandam recursos para serem realizadas, ¢ preciso que
tais acdes sejam projetadas no tempo e verificados os gastos necessarios para realiza-las,
procurando-se evitar o risco de que o 6rgao publico caia em situacao de desequilibrio fiscal e
fique sem capacidade de pagamento de obrigagdes contraidas. Sendo este um dos objetivos da
LRF, verifica-se que em anexo de metas fiscais dos instrumentos integrados de planejamento
(cita-se, neste caso, os anexos fiscais integrantes das leis de diretrizes orgamentérias) existe a
obrigatoriedade da demonstracdo dos valores e efeitos, sobre as finangas, do mecanismo
extrafiscal de concessdo de beneficios ou incentivos fiscais (considerado, como ja
especificado, renuncia de receita). Andrade (2008, p. 121-122) determina que o anexo de
metas fiscais do dito instrumento de planejamento deverd conter as pretensdes do gestor
publico quanto a renuncia de receitas, evidenciando o montante que deixard de ser recebido
bem como a forma de compensacdo que serd utilizada para contrapesar a diminui¢do da
receita, sendo necessario que os valores desta contraprestagdo sejam suficientes para cobrir a
respectiva renuncia fiscal. Para os casos em que ndo haja contraprestagdo especifica de
aumento de entrada de recursos compensatorios, o gestor deverd demonstrar que o efeito desta
renuncia foi considerado na previsdo da receita orcamentaria anual e que, portanto, as metas
fiscais de gastos ndo foram prejudicadas pela concessdao de incentivos fiscais. Havera,
portanto, memoria de célculo da previsdo da receita, demonstrando a previsdo total, as
dedugdes por rentincia e o valor liquido previsto para o exercicio (a previsao da receita,
detalhada por origem, compde demonstrativo necessario na lei orcamentaria anual — a qual
trata dos recursos financeiros e dispéndios de numerarios por objeto para demonstracao
pormenorizada dos recebimentos e gastos publicos). Verifica-se, outrossim, que tanto a
entrada efetiva de recursos para custeio da atuacdo governamental (devidamente registrados
por meio de escrituragdo contabil e corretamente demonstrados em relatdrios contabeis de
proposito geral do setor publico) quanto a interven¢ao no dominio econdmico de mercado por
meio da rentncia ao recebimento para obtencdo direta dos fins publico através da atuagdo de
ente empresarial possuem efeitos financeiros na administracdo publica — sendo por isso,
ambos objetos da atividades financeiras do estado e adstritos ao &mbito das finangas publicas.
A atividade extrafiscal de intervencdo do estado gera tantos efeitos financeiros quanto a
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arrecadagdo para atuacgdo direta de governo e como tal, deve ser considerada e demonstrada
nas pecas de planejamentos publicos, sendo importante que a renuncia de receita seja objeto
de avaliacdo e controle para apura¢do do atingimento das finalidades coletivas e sociais.

Observa-se, em primeiro plano, a oportunidade e necessidade da utilizagdo de
demonstrativos de informagdes contabeis intitulados atualmente Relatorios Contabeis de
Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG). Tais demonstrativos subsidiam os
diversos usuarios em decisdes e avaliagdes de diversos niveis, bem como em prestagdes de
contas e responsabilizagdes pelo uso dos recursos publicos (accountability) por meio de
informacgdes tais como: prestagao de servicos a sociedade de maneira eficiente e eficaz;
montante de recursos disponiveis para gastos futuros, restricdes ou condigdes para a utilizagdo
dos referidos recursos; extensdo da carga tributéria e variagdo na capacidade da entidade para
a prestacdo de servigos em comparagdo com exercicios anteriores (CFC, 2016). Tais relatorios
contabeis de proposito geral trazem informagdes de cunho contdbil, devendo ser utilizados
para a elaboracdao dos demonstrativos fiscais de planejamento integrado, fornecendo a visdo
de transparéncia e responsabilidade na pretensdo de metas e gastos do poder publico,
inclusive quanto aos efeitos financeiros da atividade extrafiscal do agente estatal. Quanto aos
efeitos tendentes a percep¢do dos impactos ou atingimentos dos objetivos coletivos para os
quais tenha sido efetuada inducdo de comportamento de agentes econdmicos de mercado, faz-
se interessante a utilizacdo de indicadores socioecondmicos para analise temporal
contextualizada, retirados estes de bancos oficiais de dados de estatisticas publicas.

Feitas as consideracdes de referencial tedrico, o presente estudo versara sobre a analise
em contexto local da concessdo de incentivos fiscais para obras de saneamento urbano no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, procurando perceber os efeitos financeiros da
concessao fiscal bem como a variagdo de indicadores de qualidade de vida que possam ser
correlacionados com os objetivos pretendidos pelo Municipio na concessdo dos beneficios
fiscais em analise.

7. Metodologia

O presente estudo parte da utilizagdo de informacgdes disponibilizadas em bases
publicas oficiais de dados, bem como através da leitura de bases bibliograficas e documentais,
incluindo normativo sobre contabilidade aplicada ao setor publico.

Dessa forma, foram utilizados o saber disseminado por meio de artigos cientificos,
monografias e obras de literatura técnica sob o formato de livros — todos voltados para as
tematicas de indicadores socioecondmicos na gestdo publica, finangas publicas, planejamento
e orcamento de governo e contabilidade aplicada ao setor publico.

Também foram efetuadas consultas a base publicas de dados de orgdos da
administra¢ao nacional, em especial as estatisticas disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Foram ainda, sempre que necessario, efetuadas consultas complementares em
informacdes disponibilizadas em meio eletronico de amplo acesso publico — conforme
determina a transparéncia ativa fundada na lei de acesso a informagao. Assim sendo, foram
utilizadas informacdes de documentos de planejamento publico orcamentario, planos
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municipais setoriais e relatorio técnico do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento — SNIS para o ano de 2016.

Segundo preceitua Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa ¢ uma atividade humana que
colima conhecer e explicar fendmenos através do uso criterioso de dados e conhecimento
anterior. A utilizagdo do termo “pesquisa” nao deve ser confundido simplesmente como
resposta a uma indagagdo — ja4 que para ser considerada como cientifica, o estudo necessita
perpassar por fases de selegdo ou determinacdo do problema a ser pesquisado, possuir
trabalho de campo ou de coleta de dados, processamento dos dados, andlise e interpretacao
dos resultados e elaboracao do relatério de pesquisa. Assim, um trabalho cientifico possui
como caracteristicas intrinsecas a discussao de fatos ¢ ideias relevantes sobre um assunto (o
qual deve ser claro tanto para o pesquisador quanto para os leitores, sendo inclusive um
assunto util para a ci€ncia ou para a comunidade no qual se insere); o autor demonstre
dominio e capacidades de sistematizacao, recriacdo e critica do material coletado, inova o
conhecimento ou apresenta informagdo ainda ndo demonstrada por outros, possui
metodologia replicavel indicando com clareza os procedimentos utilizados (sobretudo os
casos de hipoteses de pesquisa — devem ser estas especificas, passiveis de serem admitidas;
estarem relacionadas a uma teoria e serem fundadas em referéncias empiricas); devem ser
replicaveis para que possam ser aceitas ou contestadas as conclusdes apresentadas; possuirem
rigor na documentagdo dos dados trabalhados com identificacdo das fontes utilizadas;
apresentarem comunicacdo dos dados e organizacdo em forma légica — seja por deducdo ou
inducdo e, por fim, a pesquisa cientifica deve ser apresentada em feitio gramaticalmente
correto, agradavel a leitura, fraseologicamente claro e terminologicamente preciso.

Para o estudo presente, relevante dizer da inser¢do do mesmo no contexto atual de
discussdo social e cientifica — por tratar de tematica pertinente ao papel social do estado, sua
atuacdo na economia e a utiliza¢do de instrumentos extrafiscais de intervencao, bem como a
validade e transparéncia de tais métodos de indugdo economica. Ademais, perpassa a tematica
do controle financeiro, identificando incentivos fiscais como objeto da 4area de finangas
publicas e a utilizagdo de relatérios contdbeis de propdsito geral como base de informagdes
para o planejamento integrado de acdes de governo. Insere-se ainda, o presente estudo, no
ambito de validade para a comunidade no qual o objeto de estudo esta contido — uma vez que
trata da verificagdo do retorno social de indugdo econdmica por politicas tributérias
extrafiscais em municipio especificado, qual seja: concessdo de incentivos fiscais para obras
de saneamento urbano em Cachoeiro de Itapemirim.

As pesquisas cientificas podem ser classificadas conforme diversos critérios, conforme
figura a seguir elaborado por Prodanov e Freitas (2013, p. 51):
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Figura 1: Tipos de Pesquisa Cientifica
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Fonte: Prodanov e Freitas (2013).

Assim sendo, o presente estudo reveste-se de carater de pesquisa cientifica aplicada
quanto a sua natureza, pois objetiva gerar conhecimentos dirigidos a solu¢ao de problemas
pragmaticos especificos envolvidos em interesses locais. Quando aos objetivos, pode-se
entender o estudo como de viés exploratdrio, apresentando maiores informagdes sobre o
assunto de concessoes fiscais em politicas de saneamento municipais locais e buscando vé-lo
sobre um novo enfoque (utiliza, para o caso, levantamento bibliografico e documental bem
como utiliza o assunto como exemplo para propor uma compreensdo do tema que possa ser
aplicavel ao contexto universal).

Do ponto de vista de procedimentos técnicos (a forma como os dados de pesquisa sao
obtidos), tém-se para a presente pesquisa as formas bibliografica — com a utilizagdo do saber
cientifico disseminado por meio de artigos em perioddicos especializados em forma impressa
ou eletronica, consulta a literatura técnica por meio da edigdo de livros impressos,
monografias e trabalhos apresentados como requisito de cursos académicos e disponibilizados
em hipertexto — e documental com a consulta a documentos disponiveis em sitios eletronicos
ou bases de dados oficiais. Pode ainda ser visto como estudo de caso, haja vista que se trata de
pesquisa aplicada com utilizagdo de conhecimentos para resolu¢ao de uma situagao-problema
em realidade circunstancial, sendo para o caso, o objeto de estudo uma comunidade em nivel
municipal. Dito em outros termos, ¢ uma investigacdo empirica que trabalha um fenémeno
contemporaneo dentro do seu contexto de vida real, conforme Yin apud Prodanov e Freitas
(2013).
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Em seguimento, o trabalho reveste-se de caracteristicas de andlise de situagdo apos sua
ocorréncia, permitindo a investigagdo de determinantes econdmicos € sociais, apresentando
analise correlacional ¢ demonstrando a ndo possibilidade de controle do observador sobre
variaveis independentes — fatores que determinam o estudo como apo6s o fato ou “ex-post-
facto”.

Quanto a abordagem, a pesquisa reveste-se de caracteristicas principais quantitativas
pois utiliza-se de dados estatisticos correlacionais para apresentar suas conclusdes.

8. Desenvolvimento

Cachoeiro de Itapemirim ¢ um municipio situado na regido sul do estado do Espirito
Santo, na Microrregido de Planejamento Central Sul conforme Lei Estadual Lei 9.768/2011.
Dista cerca de 135 km da capital do estado. Considerado municipio de porte médio, possui
populagdo 205.213 habitantes conforme estimativa para o ano de 2013. Seu territdrio possui
area total de 878,179 km2 e polariza uma rede local de treze municipios - dada a sua condi¢do
de Capital Regional classe "C". (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2013).

Figura 2: Classificacdo de Centros Urbanos - Cachoeiro de Itapemirim

Capital Regional Cantro Sub-regional Cantro de Zona Centro Local

Metropole Macional

A B A B
Alegre (ES)
Atlo Vivacqua (ES)
Guagui (ES)
kconha {E5)
ltaparmirim | ES)
Cachosiro Jerfnimo Monteiro (ES)
Fio de Janeiro Vitdra do = Maratalzes (ES)
Itapemirim Miroso do Sul (ES)
[ Muniz Frere (ES)
Muqui (ES)
Presidente Kennedy (ES)
R Move do Sul (ES)
L WargemAlta (ES)
Castelo Conceigao do Castelo (ES)

Fonte: Planmob Cachoeiro 2013.
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Cachoeiro de Itapemirim possui densidade populacional acentuada nos centros
urbanos, de 91,4% do total de moradores. Em seguimento a tendéncia atual para as
populagdes dos municipios brasileiros, observa-se crescimento da participagdo da populagao
urbana em decréscimo a participacdo de habitantes em zonas rurais. O distrito-sede possui
97,1% de taxa de urbanizagdo, enquanto os demais distritos possuem conformacao
marcadamente rural. A area urbana do distrito-sede situa-se na por¢ao centro-sul do municipio
e possui como caracteristica geografica principal, a divisdo espacial da cidade pelo Rio
Itapemirim. Grande parte da populagdo vive em domicilios urbanos (91,6%) construidos para
servir exclusivamente a habitacdo (domicilios particulares permanentes) com uma média de
3,16 hab/domicilio.

Em comparacdo com o Estado do Espirito Santo, observa-se que Cachoeiro de
Itapemirim apresenta maior taxa de urbanizagdo (91% ante 83%), maior indice de
envelhecimento (34,48 ante 30,75), menor razdo de dependéncia (0,42 ante 0,43), o
que coloca o municipio acima da média do estado com relagao aos indicadores de
desenvolvimento. (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2013, p. 13)

Como caracterizagdo econOmica, o municipio possui ciclos baseadas em culturas de
explora¢do mineral e agronegdcio, tendo economia lastreada na sua lideranca como cidade-
polo regional do sul do Estado (com forte participacdo dos setores de comércio, servigos e
beneficiamento de rochas ornamentais.) Apesar da auséncia de grandes investimentos de
infraestrutura, percebe-se expressiva dinamicidade do setor imobilidrio com distintos padrdes
de edificacdo e ocupagdo - gerando maior complexidade a atencdo para a instituicdo de
instrumentos de regulacao da ocupagao do espaco urbano. O municipio possui significativa
taxa de Obitos decorrentes de acidentes de transito, acima das médias estadual e nacional.
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2013)

A estrutura sanitaria municipal por meio de oferta de servico de abastecimento de dgua
pela rede publica contempla uma cobertura de 97,12 % da popula¢do em domicilio conforme
dados censitarios para 2010. Para o mesmo censo, o percentual da populagdo em domicilios
com energia elétrica chega a 99,80% e o % da populagdo em domicilios com coleta de lixo
monta a 99,16%. O municipio estd dentro dos padrdes para a Regido Sudeste no quesito de
abastecimento de agua por rede publica, pois 90, 69% das casas sdo atendidas pelo servigo -
conforme dados do Sistema de Informacdo da Atencdo Basica—SIAB do Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satide do Brasil —- DATASUS para o ano de 2013. O acesso
a agua potavel ¢ considerado fundamental para a promocdo da qualidade de vida da
populagdo, assim como o acesso ao esgotamento sanitario, sendo 87,03% da populacdo
atendida com rede publica do referido servico (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2017).

Para 2018, o abastecimento de dgua tratada atinge 99,6% das residéncias em area
urbana. Da area urbana total do Municipio, 98,4% conta com servigos de coleta e tratamento
de esgoto, sendo tratados 98,15% do volume coletado. As perdas fisicas nas redes de
distribuicdo de agua tratada montam a 13,51% (BRK, 2018). A média nacional de perdas
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fisicas em rede de distribuicao em 2016 foi de 38, 51%, tendo sido crescente desde 2012,
quando o volume de perda era de 36,9%. A mesma medida referencial para paises
desenvolvidos ¢ de 15%. A perda de distribui¢do na rede para a Regido Sudeste ¢ de 34,7%.
(OLIVEIRA, 2018).

Os servigos de saneamento urbano referentes ao tratamento de 4gua e esgoto no
municipio s3o objeto de concessdo publica, nos termos da Lei Municipal 4380, de 15 de
setembro de 1997. A regulacdo do setor ¢ realizada por meio da Agéncia Municipal de
Regulagdo de Servigos Publicos e Delegados de Cachoeiro de Itapemirim — Agersa, a quem
compete verificar o cumprimento do Contrato de Concessao N° 029/98.

A Lei Municipal 4970, de 17 de abril de 2000, autorizou a concessdo de incentivos
fiscais para a instalagao de novos empreendimentos econdmicos no municipio, estabelecendo
os beneficios a novos empreendimentos industriais, comerciais e de servigos de redugdo de
valores de impostos na ordem de 50% sobre aquisicao de terrenos para constru¢do, ampliacao
e reativacdo de empreendimentos, isencao quinquenal de imposto sobre propriedade territorial
e urbana-IPTU, podendo haver prorrogagdo; isencdo de imposto sobre servicos de qualquer
natureza — ISSQN sobre a constru¢ao industrial, prestacdo de servigos para montagem,
ampliacdo ou reativacdo do empreendimento, bem como a respetiva terraplanagem que nao
ultrapasse trés dias de trabalho e assessoramento as empresas nos contatos com Orgaos
publicos e a iniciativa privada, objetivando viabilizar sua instalagdo no municipio.

A referida Lei Municipal estabeleceu as condicionantes para a adesdo ao beneficio
fiscal, a saber: cumprimentos de normas dos 6rgaos ambientais; faturamento no Municipio de
seus produtos econdOmicos; utilizacdo ou destinacdo dos imoveis apenas para os fins
constantes do instrumento fiscal, admissao preferencial de trabalhadores do Municipio e
protocolamento do plano de adesdo junto aos 6rgdos administrativos municipais.

Foi ainda prevista a possibilidade de adesdo ao incentivo fiscal para empresas ja
instaladas que apresentassem plano de ampliagdo de construcdo ja existente — sendo os
incentivos autorizaveis para as areas a serem ampliadas.

O presente estudo ater-se-a4 aos beneficios concedidos para o sistema de distribui¢cdo
agua e tratamento de esgoto geridos por empresa concessionaria.

Foi concedido beneficio fiscal a concessionaria de saneamento basico por meio do
Decreto Municipal n° 21.391, de 10 de novembro de 2010 - no qual foram também definidas
as obras elegiveis para beneficio fiscal. Conforme o Decreto, a isencdo firmar-se-ia por
Termos de Acordo entre o Municipio, a Concessionaria ¢ a Empresa Contratada para a
execucio das obras, as quais foram agrupadas por Programas de Investimento: Agua; Esgoto
e Eficiéncia Energética.

Foi ainda definido que 35% do imposto nao recolhido fosse revertido ao Municipio
por meio de benfeitorias em bens publicos nos ambitos administrativos, ambientais ¢
urbanisticos, cessdo ou doagdo de equipamentos e bens moveis de acordo com plano de
trabalho indicado pela administragdo municipal.

Para o Programa de Investimentos - Agua, foram realizadas obras no montante de
R$ 22.147.256,79 havendo beneficio de isen¢do de ISSQN no valor de R$ 1.086.292,05,
sendo o valor de R$ 380.202,22 componente da reversdo ao municipio do imposto nao
recolhido.
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Para o Programa de Investimentos - Esgoto, foram realizados investimentos no total de
R$ 22.971.891,03 incidindo o beneficio fiscal no valor de R$ 1.135.977,44, sendo a monta de
R$ 397.592,10 revertidos ao municipio.

O total de investimentos realizados compds R$ 45.119.147,81 com valor de isengao
fiscal de R$ 2.222.269,48 e reversdao de 35% sobre imposto ndo recolhido no total de R$
777.794,32. As obras iniciaram-se em julho de 2012 e encerraram-se em outubro de 2016.

Foram realizadas previsdes de Renuncia de Receitas nas das Leis Orgamentaria
Anuais - LOAs dos anos de 2012 a 2016 em valores conforme segue: R$ 200.000,00 para
2012; R$ 140.000,00 para 2013; R$ 220.000,00 para 2014; R$ 210.000,00 para 2015 e
147.000,00 para 2016 em um total projetado de R$ 917.000,00 para o periodo. Para os anos
de 2013 a 2016, foram previstos junto as LOAs valores de R$ 166.531.580,90 e arrecadados
R$ 157.366.243,59 referentes ao ISSQN. (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2018). Houve
média de variacdo de 5,82% entre valores previstos e arrecadados - para os quais se pode
adotar o critério de relevancia da informag¢ao contabil conforme a NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL 3.6, segundo a qual valores relevantes sdo aqueles capazes de afetar a decisdo
do usudrio da informagdo (CFC, 2016). Para o caso presente, pode-se considerar a flutuagio
como irrelevante para a anadlise, entendendo-se que uma vez que a renuncia fiscal foi
demonstrada no Anexo de Renuncias Fiscais e que o confronto entre previsdo e realizagao de
receita do ISSQN manteve média irrelevante, os incentivos fiscais oriundos do Decreto
21391/2010 nao afetaram negativamente a arrecadagdo de receitas do Municipio.

Segundo o MUNIC - Suplemento: aspectos gerais da gestdo de politicas de
saneamento basico, para o ano de 2017 existem licengas ambientais relativas aos sistemas de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Também para o mesmo ano, ndo houve
ocorréncias para as seguintes doencas ou epidemias associadas ao saneamento basico:
diarreia, leptospirose, verminoses, colera, difteria, dengue, chikungunya, tifo, maldria,
hepatite, dermatite, doenga do aparelho respiratério e demais, exceto zika e febre amarela.
(IBGE, 2018)

Quanto a essas ultimas, tém-se como causa principal a ocorréncia de focos de
transmissd@o por mosquitos gragas aos terrenos baldios com criadouros. Valido esclarecer a
existéncia de sistema de manejo de residuos solidos no municipio e a realizagdo de agdes
educativas em saude, bem como o monitoramento ativo e inteligente do Aedes Aegypti (o
mosquito transmissor da dengue e¢ da febre amarela urbana), devendo tal situa¢do ser
entendida como necessidade de mudanca de habitos culturais locais. Deve-se continuar a
trabalhar com a manutencdo do Monitoramento Inteligente do Aedes (MI Aedes) e o
acompanhamento da circulacdo viral dos sorotipos que continue sendo realizado o
monitoramento de circulacdo viral dos sorotipos (DENV1, DENV2, DENV3 E DENV4), a
fim de inibir a transmissdo do virus do agravo quando de sua detec¢do na amostra coletada.
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2017, p. 23).

A mortalidade infantil para criancas com menos de um ano foi reduzida em 46%,
partindo de um patamar de 25,8 por mil nascidos vivos caindo ao nivel de 13,8 por mil
nascidos vivos — sendo que conforme os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM
das Nacdes Unidas, tal indicador para o Brasil deve estar abaixo de 17, 9 ébitos por mil em
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2015. Em 2010, as taxas era, de 14,2 para o estado do Espirito Santo e 16,7 para o Brasil —
estando Cachoeiro de Itapemirim abaixo das médias respectivas.

A esperanca de vida ao nascer ¢ o indicador utilizado para compor a dimensdo
Longevidade do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Para o Municipio, tal indicador
aumentou em 9,7 anos nas duas Ultimas décadas, saindo de 65,5 anos em 1991 e chegando a
69,2 anos em 2000 e atingindo o patamar de 75,2 anos em 2010 — sendo a média para este
ultimo ano para o estado do Espirito Santo 75,1 anos e para o pais 73,9 anos.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM ¢ de 0, 746 em 2010 —
estando Cachoeiro de Itapemirim na faixa de IDHM Alto (entre 0,7 a 0,799). Entre os anos de
2000 a 2010, o maior crescimento absoluto foi em Educacio — crescendo 0,174 seguida pelo
indicador Longevidade (esperanca de vida ao nascer) e por Renda. Entre os anos de 1991 e
2000, a dimens3o de maior expansdo foi Educagdo (com crescimento de 0,165), seguida por
Longevidade e por Renda (IDEM, 2017, p. 16-17 e 36)

9. Conclusao

O Estado, enquanto administragdo publica, possui mecanismos de indugdo de
comportamento dos agentes econdmicos do mercado. Essa capacidade pode ser exercida pelo
aumento da tributacdo ou pela desoneragdo fiscal. Esta ultima ¢ também conhecida pelos
termos intervencao do estado na economia ou renuncia fiscal — j& que o governo altera o
movimento de entrada de recursos no erario para provocar intervenc¢ao estatal na economia.
Por isso, a atuacao extrafiscal de concessao de beneficios ou incentivos fiscais estd inserida no
contexto de atividade financeira da gestdo publica.

Como meio de atendimento das demandas sociais, as renuncias fiscais necessitam
compor o planejamento de atuagdo continua do governo, devendo, portanto, serem
demonstradas com transparéncia junto ao planejamento or¢amentario.

Devem ainda as agdes extrafiscais serem acompanhadas e avaliadas para
demonstragdo de sua efetividade quanto aos objetivos de atendimento das demandas coletivas
e para poderem ser consideradas agdes qualitativas de flexibilizagdo da atuacdo
governamental. Dessa forma, a utilizagcdo de indicadores de desempenho mostra-se oportuna,
com destaque para o uso de indicadores socioeconomicos de gestao publica.

Para o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a analise conjuntural e contextualizada
de indicadores sociais e econdmicos permitiu observar que a politica de atuagdo extrafiscal
com beneficios a concessiondria de saneamento basico, gestora dos sistemas de agua e esgoto,
pode ser considerada efetiva enquanto politica publica de qualidade de vida, posto que as
renuncias fiscais pertinentes nao afetaram o equilibrio das arrecadacdes do ISSQN, os
indicadores de doencas derivadas de insuficiéncia sanitaria basica foram nulos no que tange a
agua e esgoto, outros indicadores de qualidade de vida mantiveram-se em seus patamares ou
atingiram melhores resultados, a perda fisica na rede possui baixa média percentual e por fim,
o indice global de desenvolvimento humano enquadra-se na faixa alta de resultado.
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Figura 3: Diagrama de Analise Contextualizada e Conjuntural
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Fonte: Elaborado pelo autor

A analise realizada possui viés quantitativo, utilizando-se do cruzamento de resultados
de diversos indicadores para verificar a correlagdo dos resultados e compreender processos
dinamicos experimentados por grupos sociais. Ressalta-se que outros estudos, elaboragdo de
metodologias e criagdo de demais indicadores mostram-se oportunos para o desenvolvimento
de um sistema ou referencial de avaliacdo de resultados de politicas extrafiscais de beneficios
concedidos a empresas ou setores de mercado, ndo tendo o presente estudo a pretensdo de
esgotar as discussdes nesta drea — mesmo porque a constru¢do de um sistema de indicadores ¢é
condicdo particular em que cada situagdo merece analise especifica e ndo ha formula magica
ou pronta a ser aplicada, conforme ensina Fernandes (2004).
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