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BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO E MOEDAS SOCIAIS: A
EXPERIENCIA PIONEIRA DO BANCO DE PALMAS

COMMUNITY DEVELOPMENT BANKS AND SOCIAL COINS: THE PIONEER
EXPERIENCE OF THE PALMAS BANK

Eloh4 Cabreira Brito'
Carolina Masiero Oliveira®

Resumo

O crescimento e desenvolvimento econdmico sdo importantes para todo os paises, sendo um dos objetivos da maioria
dos governos. Contudo, nem sempre as politicas de desenvolvimento tém a abrangéncia necessaria a atingir a todos,
legando parcela significativa da populagdo a margem deste processo. Neste contexto, os Bancos Comunitarios surgem
como uma alternativa ao proporcionar desenvolvimento local sem o envolvimento direto do Estado, inclusive sem
custos a este. Possibilitam o desenvolvimento local e solidario da regido em que se instalam através da oferta de
créditos de baixo custo, os Bancos Comunitérios tém por finalidade a melhoria da qualidade de vida da populagdo que
usufrui do beneficio. Os servigos prestados por estes auxiliam no processo de organizacdo da comunidade, fomento da
economia local e estabilizacdo do consumo. Tendo em vista importancia destas iniciativas para o desenvolvimento
regional o presente artigo busca abordar a importancia do crédito alternativo proposto pelos Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, através de suas Moedas Sociais, no processo de desenvolvimento economico regional/local. Para
tanto o artigo estd estruturado em cinco segdes, incluindo a introdugdo e as consideragdes finais. Na segunda seg@o
discute-se as defini¢des de moeda e seu papel na sociedade, bem como o papel do crédito para o desenvolvimento. Na
terceira se¢do sdo caracterizadas as moedas sociais € os bancos comunitarios de desenvolvimento pautados na
Economia Solidaria. A quarta secdo aborda a experiéncia pioneira do Banco de Palmas no processo de criagdo de uma
moeda solidaria, bem como na viabilizagdo do estimulo a economia local. As considera¢des finais apresentam o
sucesso da iniciativa pioneira do Banco de Palmas e a importancia da propagagdo desta para a contribuicdo do
desenvolvimento regional principalmente em comunidades mais carentes.

Palavras-chave: Economia Solidaria; Moeda Social; Banco Comunitario de Desenvolvimento.

Abstract

Economic growth and economic development are important for all countries and one of the goals of most
governments. However, development policies do not always have the necessary scope to reach all, leaving a
significant part of the population outside this process. In this context the Community Banks appear as an alternative to
provide local development without the direct involvement of the State, even without costs to it. These enable the local
and solidarity development of the region in which they settle by the offer of low-cost credits, the Community Banks
aim to improve the quality of life of the population that benefits. The services provided by these assist in the process of
community organization, promotion of the local economy and stabilization of consumption. In view of the importance
of these initiatives for regional development, this article seeks to address the importance of alternative credit proposed
by the Community Development Banks, through their Social Currencies, in the process of regional/local economic
development. For this the article is structured in five sections, including the introduction and the final considerations.
The second section discusses definitions of money and its role in society, as well as the role of credit for development.
In the third section are characterized the social currencies and community development banks based on the Solidarity
Economy. The fouth section discusses the pioneering experience of Palmas Bank in the process of creating a solidarity
currency, as well as the viability of stimulating the local economy. The final considerations show the success of the
pioneering initiative of the Palmas Bank and the importance of the spread of this to the contribution of regional
development mainly in poor communities.

Keywords: Solidarity economy; Social Currency; Community Development Bank.
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1 INTRODUCAO

A evolucdo do sistema capitalista contribuiu para o aprofundamento acelerado das
desigualdades sociais, um dos problemas inerentes do proprio sistema. Para minimizar a
desigualdade o governo passou a intervir mais fortemente na economia, por meio politicas
publicas e da implementacdo de um Estado de Bem Estar Social. Contudo, a capacidade de
intervengdo ¢ limitada, especialmente em um pais com a dimensao territorial como o Brasil e
com restrigdes or¢amentarias, ndo conseguindo atingir todas as regides que necessitam de
incentivos para o desenvolvimento local, a superacdo da pobreza e de desigualdades sociais.
Neste contexto, surgiram iniciativas locais visando estimular o desenvolvimento de regides
que ficaram a margem da ajuda e estimulos governamentais, os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, que fornecem crédito a comunidade local para ser dispendido nos
empreendimentos da regido.

O proposito dessa pesquisa consiste em propiciar o entendimento da importancia do
crédito alternativo proposto pelos Bancos Comunitérios de Desenvolvimento, através de suas
Moedas Sociais, no processo de desenvolvimento econdmico regional/local. Objetiva-se
destacar o potencial dos Bancos Comunitarios para o crescimento da regido em que se
inserem, apresentando-os como um meio de impulsionar o desenvolvimento local, bem como
a experiéncia pioneira do Banco de Palmas nesta empreitada.

Tendo em vista o interesse dos Governos no crescimento e desenvolvimento
econdmico, mas sua limitada atuacdo nesta area, seja por deficiéncias or¢amentarias ou por
politicas pouco abrangentes, estudar alternativas as politicas publicas para alcangar o
desenvolvimento ¢ de extrema importancia. Os Bancos Comunitarios surgem como uma
op¢ao para proporcionar desenvolvimento local sem o envolvimento direto do Estado,
inclusive sem custos a este.

O assunto abordado no presente estudo ¢ ainda pouco difundido no ambito nacional,
sendo assim justificdvel o tema escolhido para avancar na pesquisa sobre a economia
solidaria, no que envolve os Bancos Comunitarios € Moedas Sociais.

O artigo esta estruturado em 3 secdes, além desta introducdo e das consideracdes
finais. Na primeira secao discute-se as definicdes de moeda, seu papel na sociedade e o papel
do crédito para o desenvolvimento. Na segunda secdo sdo caracterizadas as moedas sociais e
0s bancos comunitarios de desenvolvimento pautados na Economia Solidaria. A terceira se¢ao
aborda a experiéncia pioneira do Banco de Palmas no processo de criagdo de uma moeda
solidaria, bem como na viabilizagdo do estimulo a economia local.

2 MOEDA E DESENVOLVIMENTO

A moeda ¢ uma criagdo social que se originou ha muito tempo na histéria dos seres
humanos, ha vestigios de sua existéncia na maior parte das sociedades, nao importando sua
constituicdo ou organizagdo, sendo elas associadas ou ndo ao Estado (THERET, 2008).
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O surgimento da moeda ocorreu a partir do desenvolvimento de férmulas para efetuar
as trocas dos produtos e bens nas sociedades humanas. Em alguns casos as trocas se
fundamentavam em padrdes monetarios de valor material, utilizando-se produtos de origem
mineral, animal e até mesmo vegetal. Em outros casos os grupos baseavam suas relagdes
comerciais através da troca de objetos, que possuiam valor simbdlico e cultural, ndo
necessariamente tinham uma utilidade pratica, como por exemplo, conchas e adornos. Em
determinado momento essa constante troca de mercadorias estimulou a criacdo de feiras,
muitas delas alcancaram grande importancia economica e social em diversas regides, como
por exemplo, as feiras realizadas no Oriente Médio ou na Europa Mediterranea. Esse tipo de
comércio surgiu muito antes da formagdo do sistema capitalista ou da origem das moedas
nacionais (BURIGO, 2001).

Todavia, foi a partir da consolidagao dos Estados Nacionais ¢ do estabelecimento da
producdo capitalista que a moeda comegou a absorver novas funcgdes e percepgdes. Com essa
mudancga na estrutura social e econdomica a moeda se tornou sindnimo de riqueza e de poder.
Autores como Marx e Weber discutiram a importancia do dinheiro na sociedade devido a essa
mudanga. Marx, por exemplo, analisou como o dinheiro se transforma em capital ¢ os
conceitos por ele criados, como o valor de uso e valor de troca das mercadorias
comercializadas no sistema capitalista (BURIGO, 2001).

Os pensamentos heterodoxos da economia, como as visdes da Marx e Keynes, que
abordam os aspectos monetarios, consideram a moeda como peca fundamental na conexao e
coordenagdo econdmica. No entanto, para a corrente ortodoxa a moeda ¢é unica e
exclusivamente um facilitador das trocas nas relagdes comerciais, nao afetando os fatores
reais da economia como nivel de emprego e produgdo (VAL; LINHARES, 2008).

Os ortodoxos defensores da Lei de Say® aceitam que ¢ a moeda quem garante o
equilibrio no mercado de bens e fatores, e adotam a teoria da neutralidade da moeda. Por
outro lado, os heterodoxos, aqueles que se contrapdem a Lei de Say, defendem que hé razoes
para os agentes reterem moeda fora do fluxo circular de renda, fato conhecido como
entesouramento, o que explica as alteragdes nas varidveis reais devido a moeda, ou seja, a nao
neutralidade da moeda. Essa corrente de pensadores também reconhece a instabilidade da
demanda de moeda (VAL; LINHARES, 2008).

A moeda, de acordo com Marx, tem a funcdo de servir como meio de troca para as
mercadorias, além disso, a propria moeda ¢ uma unidade de troca que facilita as permutas no
sistema capitalista, assim como foi em outros sistemas. O papel-moeda em si ndo possui
valor, ¢ um simbolo de valor que representa uma quantidade de ouro ou qualquer outra
mercadoria, expressando o seu valor. O dinheiro quando assume sua fungao social de meio de
pagamento abre a oportunidade para o surgimento do crédito, onde sdo emitidos e circulados
certificados das dividas das mercadorias vendidas repassando a terceiros o direito de se exigir
o pagamento dessas dividas certificadas (MARX, 2016).

Keynes, destaca a ndo neutralidade da moeda na economia. Ao considera-la um ativo
capaz de induzir as tomadas de decisdes, as quais resultam em efeitos de alto impacto no nivel
da atividade econdmica (VAL; LINHARES, 2008).

* Toda oferta cria sua propria demanda, € toda demanda de moeda ¢ estritamente direcionada para o
fluxo circular de renda, ndo havendo retengdo da moeda.
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Segundo Lavinas e Ferraz (2010), o financiamento, através de créditos, como suporte
a atividade econdmica tem uma funcao estratégica e fundamental no desenvolvimento de um
pais. O crédito atua como um catalisador do processo de crescimento econdmico. As familias
quando possuem acesso ao crédito, combinado a um caminho promissor de renda e emprego,
aumentam o consumo de bens e servigos, o que aquece a demanda e, melhorando o bem-estar
das proprias familias, que recebem o crédito.
Keynes (1988), destaca que esse aumento da demanda estimula a producgdo, o
investimento, gerando emprego e renda, bem como elevacao da demanda.

[...] de um lado o volume de emprego (e por conseqiiéncia o da producgdo e da renda
real) ¢ fixado pelo empresario sob o motivo de procurar maximizar seus lucros
presentes e futuros (sendo a previsdo correspondente ao custo de uso determinada
segundo a maneira como ele concebe a utilizagcdo do equipamento para que este lhe
proporcione, no curso de sua duragdo, um rendimento maximo); de outro lado o
volume de emprego que lhe proporcionara este maximo de lucros depende da fungéo
da demanda agregada determinada pelas suas previsdes de venda que, nas diferentes
hipoteses, devem resultar, respectivamente, do consumo e do investimento
(KEYNES, 1988, p. 66).

A importancia do investimento para o crescimento econdmico deriva do seu efeito
multiplicador, ou seja, o investimento realizado impacta na economia em um volume maior
que o investido, o produto cresce mais que o volume do investimento inicial. Quando uma
empresa aumenta o volume produzido elevara a demanda de insumos, tendendo a elevar o
volume de empregados, consequentemente esta amplia a renda e poder de consumo das
familias dos empregados e também dos empresarios (fornecedores). A demanda agregada
eleva-se e com as expectativas positivas, os empresarios tendem a elevar a produgdo, gerando
crescimento economico (KEYNES, 1988).

Contudo, um dos motivadores do investimento ¢ a demanda efetiva, ¢ o crédito pode
atuar favoravelmente tanto ao estimular o consumo, quanto ao possibilitar os investimentos
produtivos.

O crédito, quando analisado na visdo da ndo neutralidade da moeda, potencializa o
processo de acumulagdo descrito por Marx, pois reduz o tempo de produgdo e circulagao das
mercadorias, ao dar o impulso inicial, antecipando a produ¢do sem que necessariamente haja
lastro em poupanca prévia (VAL; LINHARES, 2008).

De acordo com Marx (2016), o proprio desenvolvimento do processo de circulagdo de
mercadorias do sistema capitalista contribuiu para a dissociagdo entre a aquisi¢do a
mercadoria e seu pagamento, ou seja, para o dinheiro adquirir a fun¢do de meio e pagamento
e para o surgimento do crédito.

O dinheiro de crédito decorre diretamente da funcdo do dinheiro como meio de
pagamento, circulando certificados das dividas relativas as mercadorias vendidas,
com o fim de transferir a outros o direito de exigir o pagamento delas. A medida que
se amplia o sistema de crédito, desenvolve-se a funcdo de meio de pagamento
exercida pelo dinheiro (MARX, 2016, p. 166).
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Antes do crédito, era preciso vender primeiro para poder comprar, depois de seu
surgimento ¢ disseminagdo € possivel comprar meios de produgdo, produzir, vender as
mercadorias e depois pagar o valor da compra inicial dos meios de producao (MARX, 2016)

Barone e Sader (2008), estudaram diferentes formas de créditos voltados para o
consumo das familias, entre elas a microfinangas se dstacam. Microfinancas ¢ a oferta de
servicos financeiros, como o crédito para consumo, para a populacdo de baixa renda, que
usualmente ndo possuem acesso a empréstimos ou financiamentos através do sistema
financeiro tradicional. S3o pequenos empréstimos destinados a populacdo mais pobre que
geralmente ndo possuem garantias de pagamentos.

Levando em consideragdo a teoria da demanda econdémica, como apontada por
Keynes, o acesso ao crédito para consumo incentiva a populagdo a consumir,
consequentemente expande a demanda por bens e servigos e assim requer uma maior
producgdo por parte das firmas, gerando novos empregos no setor. Para o crédito atingir o
patamar de desenvolver novos empregos que beneficiem a classe de mais baixa renda da
populagdo, através do consumo, deve-se levar algumas coisas em consideragdo. A populacao
de mais baixa renda ndo possui alto nivel de escolaridade, assim nao seriam tao beneficiadas
com o aumento de emprego nas firmas, impulsionados pelo aumento da demanda. E
necessario entdo incluir politicas publicas capacitar essa parcela da populaciao, além da
concessao de crédito (BARONE; SADER, 2008).

Segundo Jayme Jr (2005), existe uma enorme concentracdo de crédito nas regides
mais desenvolvidas, que apresentam uma menor incerteza ¢ uma preferéncia pela liquidez. O
setor de crédito € um espelho da economia real das regides, o que contribui imensamente para
os rumos das desigualdades regionais.

Nas regides periféricas as redes bancarias sao menos desenvolvidas, o que explica sua
menor capacidade de ofertar crédito, do que as das regides de centros econdmicos. Além
disso, nas regides periféricas a renda da populacao ¢ menor, o que dificulta o acesso aos
bancos, e ha um volume de depdsitos menor em relagdo a renda, pois a populacdo prefere a
retencao do papel-moeda (JAYME JR, 2005).

Para autores Pos-Keynesianos como Paul Davidson, Hyman Minsky e Jan Kregel, as
diferencas nas estruturas das diversas regidoes de um pais geram um circulo vicioso, que
amplia as desigualdades, em vez de reduzi-las. Na periferia, locais mais atrasados, com maior
incerteza, tem menor disponibilidade de crédito. A falta de investimento nessas regides
aumenta mais ainda a incerteza, o que desestimula os investimentos, assim segue o circulo
vicioso descrito. Nas areas mais desenvolvidas o ocorre o contrario, ha abundancia de crédito
que impulsionam os investimentos (FIGUEIREDO, 2006).

Schumpeter (1997, p. 75), define desenvolvimento como mudangas da vida economica
que ndo sdo impostas por fatores externos, mas sim fatores que surgem da propria iniciativa:

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, ¢ um fenémeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia
para o equilibrio. E uma mudanca espontinea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbagdo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente. Nossa teoria do desenvolvimento ndo € nada mais que um
modo de tratar esse fendmeno e os processos a ele inerentes.

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




T N
‘/:‘7‘“““ REVISTA ORBIS LATINA -‘L_\:\;,é_
{ 'S PPGPPD
UNILA pdgina 28

Santos (2002) sugere um conceito de desenvolvimento local no qual o
desenvolvimento ¢ tratado de baixo para cima, neste a sociedade civil constitui o principal
alicerce para o processo de construcdo coletiva. De acordo com tal conceito, a comunidade
tem a capacidade de decidir sobre seu desenvolvimento. Esse novo processo de construgao
coletiva tem um potencial na esfera econdmica, podendo chegar a esfera politica e produzir
um ciclo de crescimento que contrarie as logicas de exclusdo, antes definidas para a
populagdo de menor renda.

Assim, o modelo que orientou as relagdes sociais mudou, e o foco atual encontra-se no
desenvolvimento local entendido como necessdrio para a construcao histérica e social do
desenvolvimento do territério. Este consiste em um projeto enddgeno que resulta da
mobilizacao dos recursos e agentes locais, em harmonia com a natureza e a sustentabilidade
(FELIX et al., 2009).

Isto posto, a criagdo e difusdo da cultura de bancos de desenvolvimento comunitarios,
poderia impulsionar o desenvolvimento regional ao criar ou ampliar o acesso ao crédito a
populacdo de baixa renda com o intuito de estimular o consumo e, consequentemente, a
atividade econdmica da regido, esperando com isso ampliar os negocios locais, o emprego ¢ a
renda destas comunidades.

3 0S BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO E MOEDAS SOCIAIS

A economia solidaria envolve um novo tipo de relacionamento entre a economia e
sociedade, criando um lago sociopolitico e econdmico para essas experiéncias (FRANCA
FILHO, 2002).

Os Bancos Comunitarios sdo criados sob as bases da economia solidaria, pois abordam
uma economia com intuito de melhorar o bem-estar social e humano da comunidade em que
esta inserido (SILVA JUNIOR, 2007).

As finangas solidérias se enquadram em um cenario de empreendimentos solidarios
em que as entidades apoiam e fomentam a economia solidéria através de atividades e servigos
financeiros. Esses empreendimentos dinamizam a economia através da auto-organizardo
politica e dessas entidades de apoio e fomento econdomico (GARCIA, 2012).

Segundo Silva Junior (2007), a criagdo de um Banco comunitério ¢ inicializada através
da sensibilizacdo sobre a economia solidaria e o desenvolvimento territorial para moradores e
liderangas comunitarias, bem como os futuros gerentes e agentes de crédito da instituigdo.

Franca Filho (2002), entende que as acdes que envolvem a economia solidaria e
Bancos Sociais de Desenvolvimento surgem a partir da exclusdo social ou abandono por parte
do sistema financeiro tradicional, que ndo atende a parcela da populacdo de baixa renda.
Assim a propria comunidade vé nascer iniciativas locais com um carater de funcionamento
novo, onde a preocupacdo ¢ fomentar mecanismos que gerem empregos, aumentem a coesao
social e a atividade economica local.

Bancos comunitarios ndo sdo instituicdes que visam o lucro através da concessao de
suas linhas de crédito, eles t€ém como objetivo os ganhos sociais do investimento.
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Silva Junior (2007), acredita que o objetivo dos bancos comunitdrios consiste em
restaurar lacos sociais que sdo desconstruidos na realidade de vida das pessoas carentes que
sdo atendidas, pois cria-se uma diferente relagdo com o dinheiro e abre-se novas formas de
organizacdo econdmica local. Assim, os Bancos Comunitarios conseguem alcangar o
desenvolvimento socioecondmico local.

Os Bancos Comunitarios sao um tipo de empreendimento que fornece microfinangas
de uma maneira incomum, pois ¢ baseado em diferentes fontes de financiamento. As formas
de atuagdo desses Bancos incluem a inser¢do moedas sociais, créditos para os produtores
locais, empréstimos com juros subsidiados, aproximando a oferta ¢ a demanda local
(FRANCA FILHO, 2002).

Para Franca Filho (2002), o motor da atividade econdmica em comunidades que atuam
com Banco Comunitario ¢ a criagao de oferta de microfinanciamentos para a populagao, uma
vez que a logica da rentabilidade por parte dos bancos ndo ¢ o agente principal, e sim o
atendimento das reais demandas dos grupos locais. Assim ¢ refletida a tentativa da
autogeracdo de riqueza, onde a propria populacdo procura mitigar para seus proprios
problemas sociais.

Microfinangas ¢ definida pelo Banco Central do Brasil como um servigo financeiro
focada na populagdo de baixa renda, excluida do Sistema Financeiro tradicional, em que ha
concessao de empréstimos de baixo valor, sem determinagdo prévia da destinagdo do mesmo.
Esse servico se mostra adequado e sustentavel, pois se baseia em produtos, processos e gestao
diferenciado, buscando atender essa parcela da populacdo (SOARES; SOBRINHO, 2008).

Essa forma de crédito se baseia em lagos diretos com os empreendedores locais, onde
¢ executada a transac¢do da operacgdo, atendendo as necessidades financeiras de pessoas fisicas
e juridicas de pequeno porte (SOARES; SOBRINHO, 2008).

Silva Junior (2007), explana que os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento criam
produtos para atender a demanda do seu publico, ofertando o que ¢ necessario para o
desenvolvimento socioecondmico do territdrio.

Os Bancos Comunitarios geram e ampliam a renda no territério em que estdo
inseridos, sendo aportados pela propria comunidade, através de quatro pilares: (i) fundo de
crédito solidario, (ii) criagao de moeda social circulante no territério, (iii) feiras de produtores
da regido e (iv) capacitacdo dos moradores em Economia Solidéria. Dessa forma, os Bancos
Comunitarios se tornam um projeto de apoio as economias de comunidades carentes com o
fornecimento de microfinanciamentos, sendo baseados pela economia soliddria com o
objetivo de fornecer desenvolvimento socioecondmico para o territorio (SILVA JUNIOR,
2007).

Segundo a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (2006) um banco comunitario de
desenvolvimento se distingue das intui¢des de crédito convencionais por alguns motivos:
1. A coordenacao de um Banco social, bem como a sua gestao de recursos, ¢ efetuada
pela comunidade, que se organiza para atingir seus propositos;

2. As linhas de créditos ndo tém como objetivo o lucro para a institui¢do, as linhas de
microcrédito para a producdo e populagdo tem como proposito a geragdo de renda
e criacdo de novas oportunidades de trabalho, através de linhas com juros justos
que possibilitam esses objetivos;
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3. E criada uma relagio de comunidade para a concessio e cobranga dos
empréstimos, o que cria um controle social e ndo apenas econdomico.

As experiéncias de bancos comunitarios de desenvolvimento e suas moedas sociais
surgem da busca pela dinamizacdo do processo de desenvolvimento local, onde se promove
um desenvolvimento sustentavel socialmente justo ¢ economicamente equilibrado (SOARES,
2006).

Segundo Soares (2006), as experiéncias que envolvem a criagdo de moedas socias
compartilham de alguns principios, mesmo que cada moeda social e sua utilizagdo possuam
regras especificas. Esses principios compartilhados sdo:

1. Democracia participativa: a gestdo da moeda social é feita pela propria

comunidade, com transparéncia administrativa e responsabilidades partilhadas.

2. Continuidade: a certeza de que a moeda sera aceita em continuidade nas operagdes
de troca.

3. Confianga: com o reconhecimento, a moeda tem seu papel como um meio de troca
reforcado.

4. A moeda é um meio de circulagdo ¢ ndo uma forma de se obter lucro: nao ha juros
ou prémio pela reten¢do de moedas sociais.

5. Atividade econdmica tem intuito de prover bem-estar social: ndo existe a intengdo
de se obter lucro.

A criagdo da moeda social por esses Bancos ¢ um instrumento alternativo de incentivo
para o consumo local a partir do momento que ¢ reconhecida por produtores, consumidores e
comerciantes, contribuindo para a dinamizagdo das relacdes da economia local (SILVA
JUNIOR, 2007).

Para Soares (2006), a aceitagdo da moeda social como um meio de troca acontece
quando a populacdo confia nela. Sendo assim as moedas sociais sdo um meio de troca
paralelo e, como um "equivalente universal de troca", a moeda social deve ser capaz de
cumprir as seguintes fungoes:

1. Medida de valor: facilita o aceite dos valores relativos das mercadorias;

2. Meio de pagamento: permite que haja intercambio entre os agentes da economia;

3. Reserva de valor: quando bem administrada o valor da moeda social varia muito
pouco no tempo.

Em suma, Soares (2006, p. 165) diferencia a moeda nacional das moedas sociais, "em
esséncia a dindmica da moeda social, além de descentralizada e autdnoma, propde nao
permitir a usura, € com isso impossibilitar que o dinheiro se transforme em capital
financeiro".

Soares (2006), aponta que a moeda nacional/contemporanea tem em seu uso
econdmico um instrumento para acumulacdo de capital, enquanto as moedas sociais tém em
seu uso um instrumento de desenvolvimento ao facilitar o intercambio de mercadorias, sendo
um instrumento de cooperagdo. O uso social das moedas nacional/contemporaneas tem como
pode de centralizar e potencializar o poder por parte daquele que a possui, ja as moedas
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sociais permitem ser um instrumento de liberdade e exercicio de autonomia por parte da
comunidade, pois sua gestao ¢ participativa e autonoma.

4 A EXPERIENCIA DO BANCO DE PALMAS

O Conjunto Palmeiras surgiu em 1973 em razdo do remanejamento de residentes em
areas de risco. Consiste em um bairro-favela situado na periferia de Fortaleza (CE) com cerca
de 32 mil habitantes, majoritariamente analfabetos e dependentes da economia informal
(FOGUEL, 2013).

Felix et. al. (2009) destacam que desde o final da década de 1970, a comunidade se
uniu buscando melhorias no bairro como rede de dgua e esgoto, telefonia, energia elétrica, etc.
Em 1981 as familias passaram a se organizar através da Associacdo dos Moradores do
Conjunto Palmeiras (Asmoconp).

Até 1997, em que pesassem os avangos na infraestrutura local do bairro, as
condigdes mais gerais de vida continuavam, amplamente, influenciadas por
conjuntura politica e econdmica superior. Um dado alarmante — contudo até obvio
devido ao quadro socioeconémico do Conjunto Palmeiras — proveniente de uma
pesquisa realizada pela Asmoconp naquele ano, apontara que ndo moravam mais 14
em torno de 20% das familias que participaram das campanhas de mobilizagdo e de
pressdo para a constru¢do do bairro durante mais de duas décadas. O motivo
principal fora a dificuldade econdmica de arcar com os custos da melhoria urbana.
No caso da agua canalizada, isto implicara pagamento da conta mensal de consumo
do servigo; no caso do asfaltamento das ruas, implicara acréscimos no imposto
predial, que também deveriam ser quitados. A mesma pesquisa constatou que: 1) em
90% das residéncias, a renda familiar estava abaixo de dois salarios minimos; 2)
80% da populagdo economicamente ativa estava desempregada; e 3) os pequenos
produtores nao tinham como empreender devido a falta de acesso ao crédito e as
dificuldades na comercializagdo de seus produtos. Durante aquele ano, a Asmoconp
realizou inimeras reunides e seminarios com os seus habitantes — entre eles o
“Habitando o Inabitavel II” — para discutir a condigdo de pobreza econdmica local e
suas alternativas de enfrentamento. Mais uma vez, a comunidade se mobilizou na
busca de solugdes para as suas dificuldades. Nesta perspectiva de luta por
alternativas de geragdo de ocupac¢do ¢ de renda, a Asmoconp criou o Banco Palmas,
em janeiro de 1998, e implantou uma rede de solidariedade socioecondmica entre
produtores e consumidores locais (FELIX et. al., 2009, p. 26).

Com esse projeto a comunidade buscou gerar trabalho e renda que estimularia a
producdo e o consumo local. O Banco de Palmas foi pioneiro na implementag¢ao de praticas
de economia solidaria em seu territorio. Sua constitui¢do foi realizada antes mesmo da
legislagdao cabivel sobre o assunto ser versada. Segundo Oliveira (2017, p. 1) a histéria do
primeiro Banco Comunitério do pais:
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[...] comegou por meio de muita luta e mobilizacdo de uma comunidade carente, que
precisou se virar economicamente, j4 que eram negligenciados pelo governo local.
Dessa vontade de fazer crescer com as proprias pernas, surgiu a famosa Moeda
Social Circulante Local, O Palmas, tdo conhecida e divulgada pelos arredores do
Brasil. Mas essa iniciativa ndo nasceu de um dia para o outro, ela foi fruto de muita
experimentacdo, didlogo e uma série de parcerias, que hoje se concretizou em um
dos produtos financeiros, oferecido pelo Banco Palmas, de maior impacto e
visibilidade.

Nascimento (2011) destaca que a concessdao dos microcréditos para a produgdo € o
consumo local realizada pelo Banco de Palmas, além de cobrar juros muito baixos, ndo exigia
consultas cadastrais, comprovacao de renda ou fiador. Assim, quando um morador buscava
um servigo no Banco, um analista de crédito visitava a familia e os vizinhos deste para colher
depoimentos que serviriam como aval para o futuro cliente. A aceitacdo deste como cliente o
incluia em toda uma rede de solidariedade.

Como os vizinhos ¢ familia serviam de aval ao morador, eles consistiam em um
mecanismo de pressdo moral sobre o agente para que com isso se mantivesse uma
inadimpléncia baixa buscando manter a sustentabilidade da iniciativa. A baixa inadimpléncia
registrada, entre 1% a 3%, conforme apontado por Nascimento (2011), indica a eficiéncia
desse mecanismo moral.

A primeira experiéncia de moeda social que o Banco Palmas e o Conjunto Palmeiras
vivenciaram foi o Palmacard. Este consistia em uma moeda em formato de cartdo de crédito
que permitia o consumo de produtos, mercadorias e servicos no proprio bairro. A aceitaciao
desta por parte do comerciante era vantajosa por permitir a fidelizagdo do cliente, e a
vantagem do usuario devia-se ao aumento dos prazos e flexibilidade no pagamento de suas
contas, bem como os descontos que os produtores concediam aos pagamentos realizados por
meio do Palmacard (OLIVEIRA, 2017).

Esse sistema teve 200 comércios cadastrados e¢ 3 mil familias no sistema,
movimentando cerca de 60 mil reais/més. Mas foi encerrado em virtude da dificuldade de
controle do crédito - toda a transacdo era anotada no verso do cartdo de modo que os
comerciantes precisavam controlar se cada cliente ainda tinha limite para o consumo a cada
compra - com o aumento do niumero de participantes. O Banco de Palmas foi inovando nos
servigos oferecidos a comunidade até que em 2002 implementou a moeda solidaria Palmas
(OLIVEIRA, 2017).

Caminha e Figueiredo (2011) destacam que para a implementacdo da Palmas foi
utilizado um recurso financeiro recebido em doacdao da Organizagdo Intereclesidstica para a
Cooperagdo ao Desenvolvimento (ICCO), visando a constru¢do de uma nova sede para a
Asmoconp. A quantia recebida foi convertida em moeda social usada para o pagamento da
mao de obra da construcdo e para compra da matéria-prima. Os reais foram emprestados para
os comerciantes na forma de crédito, que deveriam pagar ao Banco os empréstimos em
Palmas, o que incentivava os comerciantes locais a receberem na moeda social. Estes,
inclusive, vendiam com desconto para quem pagasse em palmas, e depois poderiam converter
a moeda social em Real, ou quitar seus empréstimos, na taxa de cambio de P$ 1,00 para R$
1,00 no Banco Comunitario.
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Com efeito, para ser possivel o crescimento da economia local, com circulacio
monetaria e maior acesso a linhas de crédito, foi necessaria a aquisicdo de mais
recursos. Segundo Otaciana Barros, supervisora dos caixas do Banco Palmas, para
conseguir recursos publicos, a saida foi criar uma Organizagdo de Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), denominada Instituto Palmas, uma vez que o Banco
Palmas como projeto da Asmoconp encontraria barreiras para a aquisicdo de
recursos junto ao Poder Publico (CAMINHA; FIGUEIREDO, 2011, p. 120).

Os empréstimos do Banco de Palmas destinado aos consumidores residentes do bairro
eram limitados a P$ 100,00 (cem palmas), sem cobranga de juros, ja o crédito para os
produtores cadastrados tinha como limite R$ 5.000,00.

Jaqueline Dutra, gerente financeira do Banco Palmas, afirmou que a area de
abrangéncia da moeda palma ja ultrapassa os limites territoriais do bairro, sendo
amplamente aceita, inclusive, em bairros vizinhos. Isso é possivel porque os
comerciantes oferecem descontos quando o pagamento ¢ realizado em palmas. No
transporte alternativo, por exemplo, a passagem custa R$ 1,60 ou P$ 1,50 (uma
palma e cinquenta centavos). E importante lembrar que o valor da palma é indexado
ao real, ou seja, P$ 1 (uma palma) é igual a R$ 1 (um real). Os descontos sdo
possiveis pelo fato de ndo haver nenhuma tributagdo sobre as operagdes realizadas
com palma e devido a cooperagdo dos comerciantes (CAMINHA; FIGUEIREDO,
2011, p. 121).

Esse sistema foi se esgotando ao cumprir sua finalidade de fomentar a economia local,
embora tal moeda ndo tenha se extinguido completamente, sua circulagdo reduziu-se em
comparag¢ao com 0s anos iniciais de sua implementacao. Chegou a 100 mil Palmas (valor) em
circulagdo, com 30 mil cédulas impressas (OLIVEIRA, 2017).

Contudo, a moeda social evoluiu com o passar do tempo, surgindo em 2013 o E-
dinheiro, um aplicativo de celular, disponivel no sistema operacional Android e IOS no qual o
usudrio faz uma recarga no seu banco comunitario que vincula automaticamente ao niamero de
registro do cliente o valor do crédito permitindo que este faga pagamentos, transferéncias,
depdsitos, cobrangas, checagem de extrato e até mesmo resgate (OLIVEIRA, 2017).

Assim como os clientes, os produtores também tém um numero de celular cadastrado,
para que possam receber suas vendas.

O E-dinheiro foi desenvolvido através de uma parceria do Banco de Palmas com uma
rede de Bancos Comunitdrios ¢ uma empresa privada que firmaram um acordo de
exclusividade do uso do software pela rede de bancos comunitarios por pelo menos 20 anos
(OLIVEIRA, 2017).

A taxa de administra¢cdo do E-dinheiro ¢ 2% referente a valor total da compra,
descontada do comerciante, destinada a manuten¢do do sistema operacional € como receita do
Banco Comunitdrio, revertida em beneficio tanto da comunidade e do préprio banco
(OLIVEIRA, 2017).
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Esse sistema, implementado em 2015, ainda se encontra em vigor, apresentando 20
bancos comunitarios em utilizagdo da moeda, com 2 mil usuarios na plataforma e 120
comércios cadastrados (OLIVEIRA, 2017).

Para tentar dimensionar os impactos do Banco de Palmas na vida dos seus clientes,
Neiva et. al. (2013) realizaram uma pesquisa domiciliar com 201 clientes do Banco de Palmas
que executaram operagoes crediticias entre 06/2011 e 07/2012, em 17 comunidades da regido
de abrangéncia do Banco. A pesquisa apontou que a maioria dos clientes estavam abaixo da
linha da miséria, € a concessao de crédito ajudou a estabilizar o consumo, a elevar a sensagao
de seguranca financeira destes, além de auxiliar a organizagdo do or¢amento familiar. Outra
importante contribuicdo do Banco de Palmas foi no fomento da economia local, 29% dos
clientes iniciaram um negodcio proprio a partir da concessao de crédito do Banco Comunitario,
além disso, houve significativo aumento do faturamento e da renda, juntamente com a fixagao
de postos de trabalho.

Assim, o Banco Palmas, iniciativa pioneira de Banco Comunitario no Brasil cumpriu e
vem cumprindo sua fungdo de estimular a economia local através da concessdo de crédito a
moradores que ndo teriam acesso ao sistema bancario tradicional, contribuindo para que a
renda gerada na comunidade permanega nesta ao fidelizar o cliente da comunidade na rede de
comércio local.

Seu sucesso pode ser percebido pelo surgimento de novos Bancos comunitarios em
diversas localidades do territério nacional, bem como pela evolucdo dos sistemas de
concessao que possibilita o atendimento da demanda crescente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo abordou a importancia de iniciativas de desenvolvimento local tendo
em vista a falta de acesso de determinadas regides a politicas de desenvolvimento por parte do
governo, € a importancia deste para a vida das pessoas de determinada regiao.

Embora o crescimento e desenvolvimento sejam desejaveis por parte do
governo este nem sempre consegue fomenta-los de modo homogéneo, neste sentido destaca-
se a importancia de iniciativas autonomas por parte da comunidade que busquem o incentivo
ao crescimento da economia local, a geragao de emprego e renda.

Neste sentido destacam-se os Bancos Comunitarios e as moedas solidérias, que visam
atender determinada comunidade limitando a circulagdo de uma moeda paralela ao real, em
dado territorio com o intuito de estimulo econdmico e social regional.

Uma experiéncia pioneira no assunto foi o Banco de Palmas, que surgiu no bairro-
favela Palmeiras, na periferia de Fortaleza, através da associacdo de moradores visando
dinamizar o comércio do bairro ao fornecer crédito a moradores que nao possuiam o acesso
por bancos comerciais. A criagdo da moeda solidaria Palmas teve como finalidade fidelizar o
consumo dos clientes do banco na rede de produgdo e comércio local.

A evolugdo das moedas solidarias, a regulamenta¢do dos Bancos Comunitarios por
parte do governo, a expansao da area de atuagao do Banco de Palmas e surgimento de outros
Bancos Comunitarios no Brasil demostram o sucesso desta iniciativa no auxilio do consumo,
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incentivo ao empreendedorismo na comunidade, crescimento da economia local e garantia de
cidadania a pessoas que se encontravam a margem do processo de crescimento e
desenvolvimento tradicional.

Estas experiéncias que fazem parte da economia solidaria, devem ser compartilhadas e
propagadas visando a inclusdo cada vez maior das pessoas no processo de desenvolvimento

econOmico, garantindo seus direitos de cidadania e dignidade humana.
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