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Resumo

A presente pesquisa visa identificar em relago a seis municipios da Regido Costa Oeste do Parana, com base em
informagdes levantadas junto aos orgdos municipais de agricultura, agropecuaria ¢ meio ambiente, a sua
composicao administrativa e parcerias, a visdo municipal relacionada as atividades ligadas a agricultura familiar
e ao desenvolvimento rural, bem como as atuais politicas publicas municipais oferecidas aos agricultores
relacionadas ao desenvolvimento rural. A pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva quanto a
tipologia, dedutiva em relagdo ao método ¢ com abordagem qualitativa. Conclui-se que a dimensdo politica
talvez apresente os maiores desafios dentro do desenvolvimento rural sustentavel para a agricultura familiar,
primeiramente pela necessidade do desenvolvimento de processos participativos, recaindo sobre os municipios a
necessidade de organizagdo de seus recursos humanos para a negociagdo, capitagdo e aplicacdo de recursos. As
secretarias devem planejar agdes que perdurem além de seus mandatos politicos com a participagdo ativa dos
agricultores familiares, com planejamento estratégico participativo, havendo a necessidade de mediagdes entre
0s varios projetos ¢ interesses existentes na regido Costa Oeste do Parana.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Dimensao politica; Processos participativos.

Abstract

The present research aims to identify, in relation to the six municipalities of the West Coast Region of Parana,
based on information gathered from the municipal agencies of agriculture, agriculture and the environment, its
administrative composition and partnerships, the municipal vision related to activities related to agriculture And
rural development, as well as the current municipal public policies offered to farmers related to rural
development. The research is characterized as exploratory and descriptive regarding the typology, deductive in
relation to the method and with a qualitative approach. It is concluded that the political dimension may present
the greatest challenges within sustainable rural development for family agriculture, firstly due to the need to
develop participatory processes, with the need for the organization of human resources for negotiation, capitation
and implementation of resources. Secretariats should plan actions that continue beyond their political mandates
with the active participation of family farmers, with participatory strategic planning, and there is a need for
mediation between the various projects and interests in the region West Coast of Parana.

Keywords: Rural development; Political dimension; participatory processes.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar ¢ sempre lembrada pela utilizacdo de mao de obra da familia e
pela importancia na producao de alimentos, principalmente de autoconsumo, focalizando mais
o carater social do que o econdmico, contudo ela responde por uma grande parcela de
producdo agropecudria nas mais variadas atividades e se inter-relaciona com os seguimentos
industriais e de servicos (GUILHOTO, et al, 2007)

Guilhoto, et al, (2007:13) relata sobre o poder econdmico ¢ a necessidade de atuagao
publica a favor da agricultura familiar: “Ha que se considerar, também, o fato de as forgas de
mercado serem, sabidamente, concentradoras e centralizadoras do capital, realizando-se as
necessarias agdes publicas que assegurem ao segmento familiar um ambiente propicio ao seu
desenvolvimento econdmico. Esta ¢ a necessidade mais premente, consolidar e ampliar as
politicas publicas voltadas ao fortalecimento economico desse setor produtivo.

Para Long (2001), os programas e processos de intervencdo (politicas publicas)
devem ser “desmontados” para mostrar o que eles realmente sdo, ou seja: processos
socialmente construidos, negociados e processados, € ndo meramente “um plano” a ser
executado de cima para baixo. Nesse sentido identifica-se em relagdo as politicas publicas
disponibilizadas pelos gestores publicos, que todos os atores interessados devem ter acesso a
elas e contribuir na construcdo das mesmas.

A partir destas consideragdes, delimitou-se o problema de pesquisa: Quais o0s
principais desafios para a municipalidade na constru¢do de politicas publicas para a
agricultura familiar que promovam o desenvolvimento rural sustentdvel nos municipios da
Costa Oeste do Parana?

O problema de pesquisa tem como objetivo geral identificar como se encontram
organizados seis municipios da Costa Oeste Paranaense, representados pelos municipios de
Itaipulandia, Medianeira, Missal, Santa Helena, Sdo Miguel do Iguagu e Santa Terezinha de
Itaipu, levanto junto as secretarias municipais de agricultura, agropecudria e meio ambiente
informagdes que contribuam para a verificacdo dos principais desafios para a municipalidade
na constru¢do de politicas publicas para a agricultura familiar que promovam o
desenvolvimento rural sustentdvel nos municipios da Costa Oeste.

Atendendo ao problema de pesquisa, foram estabelecidos os objetivos especificos
para atingir o objetivo geral: a) identificar a composi¢do dos 6rgdos municipais de agricultura
e suas parcerias; b) identificar a visao da municipalidade quanto as atividades econOmicas
ligadas a agricultura familiar e desenvolvimento rural; e c) elencar as politicas publicas
municipais ligadas ao desenvolvimento rural.

O estudo ¢ apropriado, pois fornece elementos sobre as unidades de agricultura
familiar dos municipios da Costa Oeste do Parana, as quais estdo inseridas no processo de
desenvolvimento dessa regido ¢ essas informacdes podem ser utilizadas por entidades
governamentais, para o desenvolvimento de acdes e politicas publicas que promovam de
alguma forma o desenvolvimento rural local e regional.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento agricola encontrou nos Estados Unidos e Europa, nas décadas de
1950 e 1960, um grande espago de aplicagdo pela acdo conjunta do Estado, industrias
agroalimentares e uma parte de agricultores empresariais. O setor agricola foi inserido no
sistema econdmico com o intuito de transformar a agricultura tradicional, considerada
atrasada, em um setor moderno e participante no desenvolvimento econdmico nacional
(ALMEIDA, 1997).

Segundo Almeida (1997), este processo de desenvolvimento acarretou em um grande
avanco tecnologico, porém seu reflexo na agricultura foi uma busca constante em aumentos
de producdo e produtividade e a agricultura em si ficou em segundo plano pela entrada de
varios operadores econdomicos neste processo, caso das industrias quimicas, que travaram a
agricultura através de seus processos tecnologicos, utilizando a agricultura como base natural
de produgio.

Para Beck (1998), os avangos modernos produzem uma riqueza social acompanhada
da geracdo de riscos sociais; na agricultura particularmente a imagem do produtor que estava
ligada a producao de alimentos, agora esta relacionada também a um mundo de agrotoxicos.
Os aumentos de produg¢do foram acompanhados pelo aumento dos insumos, os quais
ameacam a vida de animais e plantas, devendo a ciéncia contribuir com estudos em diversas
areas para formulacdo de alternativas ndo somente ligadas a alta produtividade, mas
relacionadas as politicas que possam impedir a supremacia do perigo.

De acordo com Dal Soglio e Kubo (2009), a capacidade humana de descobrimento,
criacao e transformacao fornece a espécie o titulo de maior predador dos recursos naturais do
planeta, que associado a institui¢do de padrdes de relagdes sociais, econdmicas, culturais,
politicas e ambientais gerou um modelo econdmico desigual e excludente. O pensamento
cientifico predomina sobre os conhecimentos adquiridos nas experiéncias cotidianas e
tradicionais, a natureza ¢ controlada, explorada e expropriada pelo homem através de
tecnologias modernas, criando novos estilos de vida e pautando a agricultura na producao e
exploracao dos recursos naturais.

Em sua pesquisa, Guivant (2001) discute a teoria da sociedade do risco de Beck
(1998), relatando que o seu argumento central estd relacionado ao deslocamento da sociedade
industrial com caracteristica de producao e distribuicao de bens para a sociedade do risco, na
qual a distribuicdo dos riscos nao corresponde as diferencas sociais, econOmicas €
geograficas. O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo teria condigcdes de prever e
controlar riscos que colaboram para a gera¢do de consequéncias graves para a saide humana e
para o meio ambiente, ignorados no longo prazo, porém quando descobertos poderdo ndo
oferecer possibilidade de retorno.

Em sua pesquisa “Agricultura Sustentavel I: Conceitos”, Costa (2010) apresenta duas
linhas de interpretacao de sustentabilidade: a economicista e a termodinamica. Do ponto de
vista economicista, o crescimento sustentavel estd relacionado ao crescimento econdémico, €
tenta-se associar a natureza com o capital, considerando que as bases da crise ambiental estao
na ideia que a natureza ¢ um bem livre e sem custos, sem realmente haver medicdo monetaria
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desses danos. Assim, nessa abordagem, a natureza ¢ considerada como um bem econémico e
seu valor ¢ determinado pela sua procura ou pelo bem-estar por ele proporcionado ou nao.

Para Costa (2010), dentro da abordagem economicista, existem duas teorias sobre
sustentabilidade: a sustentabilidade forte e a sustentabilidade fraca. A sustentabilidade forte
gera um comportamento onde se considera que os bens e servigos naturais sao insubstituiveis,
assim sua utilizagdo deve dar condigdes para sua reproducdo ou regeneracdo. Na
sustentabilidade fraca, o poder economicista se considera capaz de substituir os recursos
utilizados na medida que eles se esgotam, ndo demonstrando preocupagdo com o ambiente e
seus recursos naturais.

De acordo com Costa (2010), do ponto de vista da interpretacdo termodinamica, o
padrdo de desenvolvimento econdmico ¢ causador da crise ambiental, fortemente pautado
pelo alto desenvolvimento industrial e na exploragdo de recursos naturais nao renovaveis,
sobretudo em relagdo as fontes energéticas e esse crescimento, com base no desenvolvimento
econdmico, conduzira a uma situagdo de escassez absoluta de recursos naturais.

Virios desafios estdo relacionados a conservagdo e aproveitamento racional da
natureza, como a escolha de estratégias corretas, planejamentos de sustentabilidade multiplas
da terra e de seus recursos renovaveis e planos de ocupacao da terra, pois o uso produtivo nao
deve destruir a biodiversidade ou prejudicar o meio ambiente, por isso deve ser compreendido
que as atividades econdmicas estdo ligadas ao ambiente natural. A ciéncia moderna deve ser
utilizada para a criagdo de projetos sustentaveis e estes sao dependentes da habilidade humana
para o seu sucesso (SACHS, 2009).

Costabeber e Caporal (2003) relatam que a constru¢ao do DRS — Desenvolvimento
Rural Sustentavel deve apoiar-se em seis dimensdes relacionadas entre si, em primeiro nivel
as dimensodes ecoldgica, econdmica e social; em segundo nivel a dimensao cultural e politica e
em terceiro nivel a ética.

Na dimensdo politica destacam-se pontos importantes para defini¢ao de indices e
monitoramento de conceitos sustentdveis atingidos em determinados momentos, sendo eles:
processos participativos e democraticos desenvolvidos no processo agricola e de
desenvolvimento rural, redes de organizagdo, participacdo em grupos de didlogo e de
integragdo com a sociedade maior, através de representacdo em conselhos politicos e
profissionais (COSTABEBER ¢ CAPORAL, 2003).

Segundo Avila, et al, (2013, p.74), duas questdes sao importantes quando se trata de
politicas publicas: “a primeira refere-se aos atores envolvidos nos diferentes momentos, desde
a concepgoes e formulagdo até o monitoramento. A segunda questdo estd orientada para a
implementacdo efetiva das politicas e as externalidades geradas nesse processo.

A Constituigdo Brasileira de 1988 estabelece um compromisso claro com o
desenvolvimento, a distribuicdo da riqueza, o combate a pobreza e as desigualdades sociais,
os direitos sociais € a protecdo do meio ambiente, por um lado, e com a democracia
participativa, de outro (SMANIO, 2013).

A partir disso as politicas publicas devem atender aos interesses da maioria da
populagdo, deve existir a participagdo entre os envolvidos, seja na sua concep¢do ou para
validacao ou avaliacdo de politicas ja existentes, principalmente quando esta relacionada a
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niveis locais, dependendo desse envolvimento para a identificagdo de limites, possibilidades e
dificuldades.

A politica publica ¢ tida, pelo senso comum, como procedimento linear em que fases
perfeitamente distintas sucedem-se, partindo da formacdo, passando pela implementacao,
finalizando com a avaliacao (BUCCI, 2006).

Influéncias da sociedade civil podem gerar demandas para criagdo de politicas
publicas que serdo interpretadas pelo Estado para sua formulagdo e implementacido e
geralmente surgem para a manutengao de setores considerados vulneraveis ou para criagao de
oportunidades de desenvolvimento social.

A politica agricola, historicamente, vem se subordinando aos interesses mais amplos
da politica econdmica, entendida ndo apenas como politicas macroecondmicas, quer
monetaria, fiscal ou cambial, mas também como politicas gerais voltadas a industrializagao,
as medidas previdenciarias e aos instrumentos gerais para interferir na producdo e na
distribui¢do de renda (FEIJO, 2010).

As formagdes de politicas publicas estdo relacionadas a varios tipos de
movimentagdes sociais, dentro de um campo social heterogéneo, pautado por interesse e por
disputas diversas. " O campo social diz respeito ao espago que permeia a historia de vida e as
praticas dos gestores ¢ atores € compde-se dos diversos atores que entram e saem dessa esfera.
Ha o dominio politico, mas ha influéncia do dominio das relacdes sociais e dos atores
envolvidos" (KRUEL, 2010, p.10).

Os municipios tornaram-se o0s principais atores sociais na promocao do
desenvolvimento rural sustentavel, determinando na elaboragdo de suas politicas no seu
ambiente microecondmico, o qué, para quem, quando e como serdo destinados os recursos
para a agricultura, apresentando em suas leis organicas suas diretrizes para planejamento e
execucao.

Outro imperativo importante ¢ a implementacao das politicas publicas. Ela ¢ um
processo complexo e decisivo para o sucesso das politicas publicas. A diversidade de atores
envolvidos nesse processo € que caracteriza essa complexidade (AVILA, et al, 2013).

Segundo Avila, et al, (2013):

Quando ha integragdo de forgas no ambito da gestdo publica, as politicas publicas
tém como resultado mais sinergia e escopo. A sinergia ¢ a coordenacdo das politicas,
por sua vez, sdo resultantes da agdo publica. Significa dizer que ndo ha um plano
deliberado para que os efeitos sejam alcangados (AVILA, et al, p.75).

Assim, entende-se que os formuladores das politicas publicas devem dialogar com os
varios atores sociais envolvidos para definir e ofertar as politicas (AVILA, et al, 2013).

Nesse sentido, a heterogeneidade na agricultura ndo se resume a adotar um modelo
agricola proposto pelo Estado, mas a considerar um amplo cendrio de transformacdes,
reacdes, modificacdes e alternativas geradas no meio rural (LONG e PLOEG, 2011). Por essa
razdo, Long e Ploeg (2011), defendem que, em relagdo aos projetos especificos das agéncias
estatais, o enfoque deve ser dado as praticas de intervencao criadas pela interagdo entre os
atores, ao invés de simplesmente aos modelos de intervengdo ideais construidos por um

grupo.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratério descritivo das informagdes
extraidas do banco de dados e relatorios do “Pronaf Sustentavel na BP3”, trabalho conduzido
e desenvolvido pela ADEOP — Agéncia de Desenvolvimento do Extremo Oeste do Parana,
qualificada como OSCIP — Organizacdao da Sociedade Civil de Interesse Publico, junto ao
Ministério da Justica, inserida no Parque Tecnologico de Itaipu — PTI em conjunto com a
Itaipu Binacional.

Durante o ano de 2016, este estudo investigou os seis municipios da Costa Oeste
Paranaense, os quais apresentam grande concentragdo de agricultores familiares tradicionais
ou assentados de reforma agraria, fazem parte do estudo os municipios de Itaipulandia,
Missal, Santa Helena, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguacu e Medianeira, sendo o
principal motivo desse agrupamento a proximidade geogréfica, caracteristicas climaticas e
tipos de solo similares, semelhangas no IDH e sistemas produtivos.

Esta pesquisa caracterizou-se como um estudo exploratdrio descritivo das
informagdes levantadas junto as secretarias de agricultura, agropecudria e meio ambiente dos
municipios objetos do estudo, durante o ano de 2016, baseou-se no método dedutivo, pois
através do levantamento das informacdes, estabeleceu-se uma relagao de causa e efeito.

Para Gil (2010), as pesquisas exploratdrias proporcionam uma maior intimidade com
o problema, tem objetivo de deixa-lo claro, além de apresentar menor rigidez de planejamento
pela caracteristica de apresentar uma visao mais ampla sobre determinado fato.

Sob o contexto descritivo, Gil (2010) expde que o principal objetivo das pesquisas
descritivas ¢ relatar caracteristicas de determinada populagdo, amostra ou fenomeno, ou ainda
estabelecer relagdes entre variaveis; utiliza-se técnicas padronizadas de coletas de dados como
questionarios e observagao sistémica.

O método de pesquisa serd o dedutivo, considerando que as informagdes essenciais
necessarias para o desenvolvimento do estudo encontram-se explicitas nos diagnosticos
efetuados pela ADEOP nas unidades familiares, devendo ser analisados para as respectivas
conclusdes.

Os dados primarios foram coletados através de entrevista e como instrumento de
coleta padronizado, para que se pudesse levantar informag¢des e comportamentos que
contribuissem para as conclusdes sobre o tema de estudo.

Quanto a abordagem, a pesquisa qualificou-se como qualitativa, pois mensurou de
forma mais profunda as caracteristicas dos municipios em relagdo as suas politicas para o
desenvolvimento rural, bem como a relevancia destas em relacdo a agricultura familiar da
regido Costa Oeste do Parana.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os municipios estudados fazem parte do eixo Foz do Iguacu x Guaira, Foz do Iguacu
x Cascavel, estdo situados geograficamente entre o lago da represa de Itaipu e o Parque
Nacional do Iguagu. Conforme a Tabela 1, que traz a caracteriza¢do dos municipios quanto a
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sua colonizacdo, identifica-se a predominancia de alemaes e italianos, oriundos dos estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, sendo que, no municipio de Santa Terezinha de Itaipu,

relata-se também a presenca de colonizadores do norte do Parana.
Quanto aos indices de urbanizagdo, a maior concentracao encontra-se nos municipios
que fazem parte do eixo Foz do Iguagu x Cascavel, ligados pela rodovia federal BR 277. A
maior taxa de urbanizag@o estd no municipio de STI - Santa Terezinha de Itaipu com 90,38%,
seguido por MED - Medianeira, 89,41% e SMI - Sao Miguel do Iguacu com 63,97%. Os
demais municipios apresentam grau de urbanizagdo similares, estdo situados no eixo Foz do
Iguagu x Guaira, ligados pela rodovia estadual PR 495, e o maior indice de urbanizagdo esta
no municipio de SH - Santa Helena com 53,76%, seguido por ITP - Itaipulandia 52,53% e
MIS - Missal com 51,75%. Em relacdo a qualidade de vida humana, caracteristicas sociais,
culturais e politicas, o IDH dos municipios apresenta valores comparados a médio

desenvolvimento.

Tabela 1 - Caracterizagdo dos municipios

Populagdo  Populagdo  Populagdo

Area L . - Urbano  IDH

Municipio K Colonizagdo predominante Emancipagio censitaria censitaria censitaria o
m2 % 2010

2010 urbana rural

ITP 332,317 Alema, Italiana (RS, SC) 1992 (SMI) 9.026,00 4.741,00 4.285,00 52,53 0,738
MED 325,167 Alemad, Italiana (RS, SC) 1960 41.817,00 37.390,00 4.427,00 89,41 0,763
MIS 323,042 Alema, Italiana (RS, SC) 1981 (MED) 10.474,00 5.420,00 5.054,00 51,75 0,711
SH 759,123 Alema, Italiana (RS, SC) 1967 23.413,00 12.586,00 10.827,00 53,76 0,744
STI 267,491 Alema, Italiana (RS, SC, PR) 1982 (FI) 20.841,00 18.837,00 2.004,00 90,38 0,738
SMI 848,669 Alema3, italiana (RS, SC) 1961 (MED) 25.769,00 16.485,00 9.284,00 63,97 0,704

Fonte: IPARDES, 2016, adaptado pelos autores.

Segundo Haesbaert (2005), uma regido ¢ formada a partir do seu espaco, das relagdes
sociais ali estabelecidas, da interagdo entre a sociedade e natureza, além da influéncia das
empresas € do Estado, que também vao modificando essa regido.

No caso dos municipios da pesquisa, outro aspecto a ser considerado deve-se ao fato
da regido estar localizada na faixa de fronteira com o Paraguai e a Argentina, diferenciando-a
das demais regidoes (CASAGRANDE e SOUZA, 2005).

Além desses aspectos, os eixos dos quais os municipios fazem parte influenciam
diretamente no seu desenvolvimento. Para Nasser (2000), os eixos representam cortes
espaciais que dao destaque a sub-regides onde o conjunto de ag¢des de desenvolvimento
integrado permite a difusdo desse dinamismo para outras regides ou para o pais, e as
potencialidades dessas regides sdo orientadas para indicar capacidades de setores produtivos e
vantagens de localiza¢do antes ndo conhecidas.

O desenvolvimento desses eixos contribui para o éxodo rural, pelas oportunidades de
trabalho no meio urbano, mais atraentes aos jovens que percebem perspectivas de melhoria
nas condi¢des de vida que ndo encontram facilmente na agricultura familiar tradicional.

Segundo Caramaro e Abramovay (2014), as regides sul e sudeste vivenciam hoje um
processo de migracdo bem menor do que ocorreu em seus processos historicos, questionando

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




7 N >

y PPGPPD
UNILA pagina 12

se nas condi¢des atuais apresentadas pelo meio rural, existe a capacidade de contribuir para
uma integracdo econdmica ¢ emancipagdo social de sua populagdo. A ideia conservadora de
“fixar o homem no campo” fica desamparada quando se verifica que o meio rural cada vez
mais se relaciona com as cidades, restando saber se a relagdo sera participativa e construtiva
ou promovera a fragmentagdo do tecido social existente no meio rural.

Na pesquisa efetuada, conforme dados da Tabela 2, foram dimensionados os sistemas
produtivos das 625 unidades familiares dos municipios em estudo, podendo verificar trés
atividades predominantes, sendo a cultura da soja, presente em 50,7% das unidades, a cultura
do milho safrinha presente em 49,6% das unidades e a atividade leiteira presente em 49,1%
das unidades. Os demais sistemas t€ém as seguintes participacdes em ordem decrescente: fumo
12,8%, mandioca 11,2%, milho verdo 7,4%, suinocultura 5,9%, avicultura de corte 5,1%,
olericultura 5,1%, piscicultura 1,4%, fruticultura 1%. As atividades produtivas relacionadas
ao amendoim, apicultura, arroz, aves de postura, bovinos de corte, cana de aglcar e trigo
apresentaram indices inferiores a 1%.

Tabela 2 - Sistemas produtivos das unidades familiares

ATIVIDADES GERAL UNIDADES
ATIVIDADES
N Porcentagem 625 U.F.
Soja 317 24,9% 50,7%
Milho Safrinha 310 24,4% 49,6%
Bovinocultura leiteria 307 24,1% 49,1%
Fumo 80 6,3% 12,8%
Mandioca 70 5,5% 11,2%
Milho verao 46 3,6% 7,4%
Suinocultura 37 2,9% 5,9%
Avicultura de corte 32 2,5% 5,1%
Olericultura 32 2,5% 5,1%
Bovinocultura de corte 10 0,8% 1,6%
Piscicultura 9 0,7% 1,4%
Fruticultura 6 0,5% 1,0%
Cana de agticar 5 0,4% 0,8%
Avicultura de postura 3 0,2% 0,5%
Amendoim 2 0,2% 0,3%
Arroz 2 0,2% 0,3%
Trigo 2 0,2% 0,3%
Apicultura 1 0,1% 0,2%
1.271 100,0%

Fonte: ADEOP, 2012, adaptado pelos autores.

A diversidade revela-se pelo conjunto de inciativas individuais ou familiares para
novas possibilidades em situagdo de privag¢ao ou dificuldades, geralmente por falta de opgdes
ou por erros ou equivocos causados pelas especializagdes, ja a diversificagdo, tem relacio
com o fortalecimento dos meios de vida, envolve processos sociais € econdmicos, estimula a
capacidade de reconstrucdo em periodos de crise, choques ou fragilidades (SCHNEIDER,
2010).

Verificou-se a diversidade produtiva dessas unidades nos modelos modernos, nao
apresentando mais as caracteristicas iniciais de producgdo para subsisténcia, onde o processo
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de especializagdo em determinadas culturas tém relacdo especifica com os mercados
regionais.

Os municipios apresentam caracteristicas socioecondmicas, sistemas produtivos,
localizagdo geografica e acesso a mercados similares, ¢ no Quadro 1, identificou-se como
estdo organizados os 6rgdos municipais de agricultura, sendo exclusivos nos municipios de
Medianeira e Sao Miguel do Iguagu. Nos demais, o 6rgdo ¢ em conjunto com 0 meio
ambiente. Os secretarios t€ém formacdo técnica, engenharia agrondmica e técnico agricola,
com exce¢do do municipio de Medianeira em que o secretario tem formagdo técnica em
contabilidade. Dentre as func¢des informadas pelas secretarias, pode-se verificar que a
fiscalizag¢ao e educagdo ambiental sao predominantes.

B B ¥ !
"/-‘«-;‘— REVISTA ORBIS LATINA z_—a?ﬁt

Quadro 1 - Orgio municipal de agricultura

ORGAO MUNICIPAL DE AGRICULTURA
MUNICiP1O T
FORMACAO DO ~ CMDR
TIPO NOME SECRETARIO FUNCOES CMDR Cariter CMDR Agenda
ITP Conjunto Ag.rlcultu.ra ¢ Técnico Agricola Flscallzgcao; . Sim Consultivo Anuais
meio ambiente Educaciao ambiental.
Agricultura A .
MED Exclusivo sustentavel de Tecmc.o. em Momto.ramento de  recursos Nio X X
. Contabilidade naturais.
abastecimento
Agricultura e Fiscalizagio;
MIS Conjunto g . Técnico Agricola | Educac¢ido ambiental; Sim Consultivo Mensais
meio ambiente S
Capacitagdes.
Fiscalizagio;
. Educagio ambiental;
Agricultura, Engenheiro Capacitagdes;
SH Conjunto | Abastecimento e 8 N P . GOES; Sim Consultivo Trimestrais
. . Agrénomo Monitoramento de recursos
Meio Ambiente .
naturais;
Licenc i tos ambientais.
SMI Exclusivo Agricultura Técnico Agricola nMa(::;ta(Ji;amento de  recursos Sim Consultivo Trimestrais
Fiscalizacio;
. Agropecudria e P P Educag¢iio ambiental; . . . .
STI Conjunto . . Técnico Agricola . Sim Deliberativo Semestrais
meio ambiente Monitoramento de recursos
naturais.

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

Em relacdo a processos participativos, os municipios apresentam Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural — CMDR, com exce¢do do municipio de Medianeira.
A presenca desses conselhos promove a participagao social dos atores em assuntos pertinentes
a avaliagdo e defini¢do de politicas publicas. Porém observou-se, na maioria, agendas de
reunides longas, podendo comprometer acdes de desenvolvimento em parceria com o estado,
sociedade civil ou empresas privadas.

Segundo Marques e Flexor (2008), os conselhos municipais fazem parte de
transformagdes nos debates sobre questdes rurais, debates locais sobre desenvolvimento e
agricultura sob uma 6tica de multifuncionalidade, devendo verificar a que ponto os conselhos
conseguem captar e processar as necessidades e interesses que estejam além da visdo
produtivista do desenvolvimento rural.

As responsabilidades das partes envolvidas devem ser claramente identificadas, pois
além de aprovagdes, avaliagdes e acompanhamento de planos municipais de desenvolvimento
rural, os conselhos deveriam verificar as destinagdes de recursos e controle de gastos, e em
sua formag¢ao, ndo privilegiar somente membros considerados como capacitados em planejar
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o desenvolvimento rural do municipio, com uma visdo técnica que favorece o produtivismo,

mas sim uma inclusdo de agricultores familiares capazes de responder a preceitos técnicos e

as demandas de mercado, moderando, dessa forma, a inclinagdo produtivista (MARQUES e
FLEXOR, 2008).

A Tabela 3 aponta como as secretarias estdo compostas em relagdo aos seus recursos
humanos e, com exce¢do do municipio de Sao Miguel do Iguagu, os demais concentram os
funcionarios nas atividades administrativas operacionais. Em relag¢do a quantidade de pessoas,
existe uma variagdo consideravel nessas atividades, porém identificou-se que algumas
secretarias de agricultura utilizam recursos operacionais da secretaria de infraestrutura e
obras. Quanto aos recursos humanos com habilidades técnicas voltadas a agricultura,
verificou-se que todas as secretarias t€ém pessoas com formacao nas Engenharias Agricolas,
Agronomas e Ambientais, esta ultima quando a secretaria ¢ em conjunto com 0 meio

ambiente.

Tabela 3 - Recursos humanos das secretarias de agricultura
RECURSOS HUMANOS DA SECRETARIA
ADM/OP TECNICOS

MUNICIPIOS - -
AREAS TECNICAS

1 — Engenheiro Agricola;

TOTAL DIRETORES

23
ITP
100%

4,4%

17

73,9%

21,7%

1 - Engenheiro Agronomo;
1 — Engenheiro Ambiental;
1 — Médico Veterinario;

1 — Administrador em Agronegécios.

26
MED
100%

3,9%

22

84,6%

3

11,5%

1 - Engenheiro Agronomo;
1 — Médico Veterinario;
1 — Técnico Agricola.

12
MIS
100%

25%

6

50%

3

25%

1 - Engenheiro Agronomo;
1 - Engenheiro Ambiental;
1 - Técnico Agricola.

47
SH
100%

8,5%

35

74,5%

17%

1 - Engenheiro Agronomo;
1 — Médico Veterinario;

1 — Engenheiro ambiental;
4 — Técnicos Agricolas;

1 - Bidlogo

SMI
100%

11,1%

33,3%

55,6%

2 - Engenheiros Agronomos;
2 - Médicos Veterinarios;
1 - Técnico Agricola.

37
STI
100%

2

5,4%

29

78,4%

6

16,2%

1 - Engenheiro Agronomo;
1 - Engenheiro Ambiental;
1 - Médico Veterinario;

2 - Técnicos Agricolas;

1 - Técnico Ambiental.

Fonte: dados da pesquisa adaptado pelos autores.

Verificou-se a presenca de médicos veterinarios em praticamente todas as secretarias
municipais. Primeiramente pode-se vincular a necessidade destes profissionais pela questido
sanitaria e seguranga alimentar, atuando nas areas de saude publica veterindria, higiene, saude
e sanidade animal, ressaltando a grande presenca da atividade leiteira nas unidades familiares
estudadas.

Assim pode-se afirmar que as secretarias de agriculturas municipais tém como
primeiro desafio a organizagao de recursos humanos para um bom planejamento de agdes que
visem o desenvolvimento do meio rural, acdes estas que devem ser programadas para que
perdurem além de mandatos politicos, pois a questdo temporal ¢ fator muitas vezes
impactante para uma boa formulagdo de politicas publicas e aplicagdo de recursos.
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Pode-se utilizar a conceituagdo para esse planejamento, relacionando-o ao setor
publico, de acordo com Lucena (2012):

Planejamento de recursos humanos compreende o processo gerencial de
identificacdo e analise das necessidades organizacionais de recursos humanos e o
consequente desenvolvimento de politicas, programas, sistemas e atividades que
satisfacam essas necessidades, a curto, médio e longo prazos, tendo em vista
assegurar a realizacdo das estratégias do negocio, dos objetivos da empresa e de sua
continuidade sob condi¢gdes de mudanga (LUCENA, 2012, p. 85).

Para Lucena (2012), as integragcdes as atividades com os objetivos devem estar
relacionadas com a preocupacdo de fazer chegar os produtos e servicos aos segmentos
escolhidos; obter o méximo de retorno; assegurar através da “organizacdo” a existéncia e
funcionamento das estruturas, incluindo os recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos.

As secretarias municipais de agricultura tém como fung¢do a coordenacdo das
politicas agricolas, planejando, apoiando e desenvolvendo acdes que contribuam para o
desenvolvimento agropecuario e para a prote¢ao do meio ambiente.

Pela autonomia politica adquirida pelos municipios pela constituicdo de 1988,
elaborando sua propria lei organica e escolhendo diretamente seus governantes, aumentaram
suas competéncias em diversas areas, porém a participagdo dos municipios na receita
tributaria global ndo supera os 20%. Assim existe a necessidade de negociagdo e captacao de
recursos em diversos programas federais e estaduais, pois se assume responsabilidade e
encargos de varias esferas, portanto a autonomia de realizagao de politicas proprias ainda ¢
baixa (TEIXEIRA, 2002).

O Quadro 2 elenca as parcerias citadas pelas secretarias municipais, apresentando
parcerias no ambito federal e estatual, além da inciativa privada, com carater fiscalizadores,
normalizadores, assistenciais e educacionais, representados pelas seguintes entidades:

e ADAPAR — Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parand (Normatizacdo, padronizagdo e
fiscalizagdo para prevencdo e preservacdo, contribuindo na sanidade da producao
agropecuaria);

e EMATER - Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Promocao do
Desenvolvimento Rural Sustentavel pela coordenacdo e articulagdo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural);

e FUNASA - Fundagdo Nacional de Satude (Inclusdo social por meio de acdes de
saneamento para a prevencao e controle de doengas);

¢ INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Implementar a politica de
reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel);

e ITAIPU Binacional, programa Cultivando Agua Boa (Contempla diversas agdes
socioambientais relacionadas com a conservagdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, promovendo a qualidade de vida das comunidades da BP3);

e SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Educacdo profissional, assisténcia
técnica e atividades de promocao social).
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As parcerias apresentadas sdo na maioria técnicas, tendo como parceria financeira
somente a Itaipu Binacional em pontos especificos dentro do programa Cultivando Agua Boa.

Quadro 2 - Parcerias das secretarias de agricultura

MUNICIPIOS

PARCERIAS

ITP MED MIS SH SMI STI
ADAPAR X X X X X X
ASSOCIACOES E SINDICATOS X X
COOPERATIVAS
EMATER X X X X
FUNASA X X X
INCRA X X X X
ITAIPU BINACIONAL X X X X X X
SENAR - PR X

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

As formas de organizacdo dos agricultores familiares representam fatores de
potencialidades para seu desenvolvimento. O Quadro 3 aponta as atuais parcerias com que as
secretarias municipais de agricultura costumam promover acdes socioculturais com esses
agricultores. Prevalecem as a¢des conjuntas com as cooperativas, seguida pelas associagdes e
sindicatos e somente um municipio apresentou agdes com 6rgaos governamentais.

Para Denardi, et al, (2000), a organizacdo da sociedade civil potencializa o
desenvolvimento local, podendo utilizar essas organizagdes para mobilizagdes relacionadas a
atividades especificas, formulacao de propostas e analise de reinvindicagdes ao poder publico,
contribuindo para a democratizagdo das instituigdes, além de melhorar a autoestima e
autoconfianga, beneficiando a capacidade de trabalho e intervengao dos cidadaos.

Verifica-se, dessa maneira, a importancia da visao de desenvolvimento da agricultura
familiar pelas secretarias municipais de agricultura, pois estes agricultores dependem de uma
gestdo publica de qualidade, com planejamento estratégico participativo para garantir uma
eficiéncia administrativa voltada a um desenvolvimento integrado e sustentavel.

Quadro 3 - Acdes socioculturais em conjunto das secretarias de agricultura

3 MUNICIPIOS
ACOES SOCIOCULTURAIS
ITP MED MIS SH SMI STI
ASSOCIACOES X X X
COOPERATIVAS X X
SINDICATOS X X
ORGAOS GOVERNAMENTAIS X

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

No Quadro 4, foram identificadas as atividades economicas por ordem de
importancia relacionadas a agricultura familiar dentro da visdo das secretarias municipais de
agricultura. Observa-se que elas espelham os sistemas produtivos predominantes dos
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municipios estudados. Identificou-se que as atividades mais importantes estdo voltadas para
as cooperativas, agroindustrias e as integradoras, tendo como caracteristica principal a
producdo “commodities” representada pela soja e pelo milho safrinha, demonstrando que a
modernizagdo da agricultura empregou as pequenas propriedades uma tendéncia dominante
em relacdo aos modos de producdo e que os municipios acompanharam essa tendéncia. Essa ¢
uma caracteristica que pode comprometer a criacdo e manutencdo de politicas publicas
voltadas aos agricultores familiares que ndo se enquadrem nos modelos predominantes.
Teixeira (2002) contribui para esse entendimento quando relata sobre os processos de

elaboragdo e implantagdo das politicas publicas:

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragdo e implantagéo e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo
a distribuig@o e redistribui¢do de poder, o papel do conflito social nos processos
de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder ¢ uma
relagd@o social que envolve varios atores com projetos e interesses diferenciados e
até contraditorios, ha necessidade de mediagdes sociais e institucionais, para que
se possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser
legitimadas e obter eficacia (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Quadro 4 - Visao municipal das atividades econdmicas ligadas a agricultura familiar

IMPORTANCIA MUNICIPIOS
ITP MED MIS SH SMI STI

1° Llii(l)':'/l}ZIIVI?A LAV;)(l)I ;;A DE LAV;)(I)J JIXA DE LAVOURA DE SOJA LAVS(;J ;ZA DE LAVOURA DE SOJA
20 LAV}%]{/[R(I; DE AVICULTURA LA\I/VIOIEE?) DE LA\[(/I(:EE?) DE LA\[(/I(:EE?) DE LA\]’VI(:Eﬁz(\) DE
3° SUINOCULTURA LAX/gEgg DE BOVINO LEITEIRA | BOVINO LEITEIRA AVICULTURA BOVINO LEITEIRA
4° AVICULTURA SUINOCULTURA AVICULTURA AVICULTURA SUINOCULTURA AVICULTURA
5° LAV;)(;I ;;A DE BOVINO LEITEIRA SUINOCULTURA SUINOCULTURA LI:Z(I)"[YélIVl?A OLERICULTURA
6° LA\I(’?IE:}I?) DE BOVINO CORTE LAVF(:IIIJ\?S DE BOVINO CORTE BOVINO CORTE BOVINO CORTE
7° OLERICULTURA OLERICULTURA MANDIOCA OLERICULTURA PISCICULTURA MANDIOCA
8° PISCICULTURA LAVI::J[;/IRS DE BOVINO CORTE LAVF(:J[;/IRS DE OLERICULTURA PISCICULTURA
9° BOVINO CORTE X OLERICULTURA MANDIOCA LAVS}I{IIRS DE SUINOCULTURA
10° MANDIOCA X PISCICULTURA APICULTURA APICULTURA FRUTICULTURA
11° FRUTICULTURA X APICULTURA FRUTICULTURA FRUTICULTURA APICULTURA
12° APICULTURA X FRUTICULTURA PSICULTURA X X

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

A formacgao de politicas publicas esta relacionada com as percepcdes do Estado e da
sociedade civil, neste caso o grupo de agricultores familiares estudados, para que, assim,
possam ser construidos programas e agdes que possam suprir caréncias ¢ demandas.

O processo dinamico em que as politicas publicas se encontram, ¢ composto por
negociacdes, pressdes, mobilizacdes, aliancas e coalizdes de interesses, podendo ou ndo
refletir os interesses de setores majoritarios da sociedade civil. Por essa diversidade de

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




Yeim ) REvisTA ORBIS LATINA ;L:._
-y ISSN: 2237 6976  PPGPPD

UNILA pagina 18
interesses, ¢ necessario para um consenso minimo que sejam realizados varios debates,
confrontos e negociagdes, mesmo sabendo que alguns conteudos ja estao claros dentro de um
processo de estruturagdo das politicas publicas como: sustentabilidade, democratizacao,
eficacia, transparéncia, participagao e qualidade de vida (TEIXEIRA, 2002).

No Quadro 5 estdo identificadas as questdes mais importantes para o
desenvolvimento rural que necessitam de mais atengdo segundo as secretarias municipais de
agricultura. A maioria dos municipios apontam como questdes com maior grau de
importancia as capacitagdes e assisténcia técnica rural e os mercados voltados para a
agricultura familiar, porém, em dois municipios, a percepcdo se diferenciou dos demais,
sendo Medianeira e Sao Miguel do Iguagu, que apontaram como funcao da secretaria somente
0 monitoramento de recursos naturais, € no municipio de Medianeira ndo existe CMDR —
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.

As questdes apresentadas como de maior importancia por estes dois municipios
relacionam-se com a politica publica estrutural, voltada a manutengao e conservagao das vias
de acesso, seguidas pelas questdes relacionadas ao monitoramento de recursos naturais.

Verificou-se a necessidade de didlogo participativo e estratégico entres os
agricultores familiares, municipalidade e outras entidades envolvidas no desenvolvimento
rural, sendo que o CMDR pode cumprir esse papel para que sejam levados em consideracao
pontos importantes para o desenvolvimento rural sustentdvel e ndo somente interesses
coorporativos e setoriais.

Quadro 5 - Visdo municipal sobre questdes importantes no desenvolvimento rural
MUNICIPIOS

IMPORTANCIA

ITP

MED

MIS

SH

SMI

STI

1°

Capacitagdes e Ater

Manutengao e conservacao

de vias

Capacitacdes e Ater

Capacitagdes e Ater

Manutengio e
conservagdo de vias

Capacitagdes e Ater

20

Mercado produtos AF

Uso ilegal de agrotoxicos

Mercado produtos AF

Adequagdes RL e APP

Descarte lixo rural

Mercado produtos AF

3°

Licenciamentos
Ambientais

Contaminagéo dos rios

Manutengao e
conservagao de vias

Mercado produtos AF

Uso ilegal de
agrotoxicos

Contaminagao dos rios

40

Adequagdes RL ¢ APP

Licenciamentos
Ambientais

Contaminagao do solo

Uso ilegal de
agrotoxicos

Mercado produtos AF

Adequagdes RL e APP

5°

X

Capacitacdes e Ater

Licenciamentos
Ambientais

Desmatamento ilegal

Desmatamento ilegal

Contaminagio do solo

6°

X

Contaminagéo do solo

Contaminagéo dos rios

Mercado para
piscicultura

Contaminagao dos rios

Licenciamentos
Ambientais

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

Os municipios exercem importante papel nas analises e implantagdes de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural, pois somente diante das especificidades
locais e regionais pode-se desenhar politicas que contemplem condi¢des de melhorias de vida
no meio rural, segurang¢a alimentar, prote¢do do meio ambiente, desenvolvimento da
agricultura familiar e promogao de integracdo social e produtiva.

A lei de politica agricola (8.171 de 17.01.91), do ponto de vista formal, define os
principios fundamentais, objetivos e competéncias institucionais, prevé recursos,
estabelece acdes e instrumentos. A lei enfatiza a questdo econdmica (produtividade,
incremento a producdo, regularidade de abastecimento), enquanto a Constituigdo
tem por referéncia a fung@o social da propriedade. Equiparar estas duas dimensoes,
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em nossa estrutura agraria, significa uma opcdo pelo produtivismo e pela
tecnificagdo, independente de seus impactos sociais e ambientais (TEIXEIRA, 2002,

p. 10).

Através do Quadro 6 pode-se identificar que grande parte dos municipios apresentou
uma preocupagdo com a manutengdo e conservagao de vias de acesso as propriedades rurais.
Essa variavel ¢ de grande significancia para os agricultores familiares, pois pode comprometer
a viabilidade das atividades dessas unidades, tanto pelo recebimento de seus insumos,
materiais e clientes, com também pela dificuldade de escoamento da sua produgdo
agropecuaria, além de que uma boa funcionalidade das vias de acesso contribui para a
integragdo social desses agricultores, contribuindo para uma melhoria na qualidade de vida
dessas unidades.

Ja as politicas voltadas a atividade leiteira, mencionadas nos municipios de
Itaipulandia, Santa Helena, Sao Miguel do Iguagu e Santa Terezinha de Itaipu, pelos subsidios
em melhoria genética e produgdo de silagem, contribuem para a manutencdo dessa atividade
de grande importancia na formag¢do de renda da agricultura familiar e muito presente nos
municipios estudados.

uadro 6 - Politicas publicas municipais ligadas ao desenvolvimento rural

POLITICA MUNICIPIOS
s
ITP MED MIS
‘ MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VIAS DE COMODATO DE EQUIPAMENTOS PARA
1 FORNECIMENTO DE CALCARIO ACESSO ASSOCIACOES E GRUPOS
2 INCENTIVO A SUINOCULTURA E MORADIA RURAL CONSERVACAO DO SOLO
A A A A Al
3 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VIAS MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VIAS
DE ACESSO DE ACESSO
4 SUBSIDIO PARA lNSEMINACAO ARTIFICIAL MORADIA RURAL
5 SUBSIDIO PARA ISCA FORMICIDA SUBSIDIO PARA AGROINDUSTRIAS
6 SUBSIDIO PARA PRODUCAO DE SILAGEM
POLITICA
S SH SMI STI
1 FOMENTO A AVICULTURA CONSERVACAO DO SOLO FORNECIMENTO DE CALCARIO
2 FOMENTO A SUINOCULTURA MANUTENCAO E ngsggOVACAO DE VIAS DE MECAN[ZACAO RURAL
3 FOMENTO A BOVINOCULTURA LEITEIRA SANEAMENTO RURAL MORADIA RURAL
4 SUBSIDIO PARA INSEMINACAO ARTIFICIAL |  SUBSIDIO PARA INSEMINACAO ARTIFICIAL SANEAMENTO RURAL
5 PROGRAMA DE CONSTRUCAO DE ACUDES SUBSIDIO PARA AGROINDUSTRIAS
6 PROGRAMA COLETA SELETIVA URBANO SUBSIDIO PARA INSEMINACAO ARTIFICIAL
7 SUBSIDIO PARA PRODUCAO DE SILAGEM

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

Itaipulandia e Santa Helena, apresentaram como politica publica o incentivo a
avicultura e suinocultura, também atividades relativamente comuns na regido estudada,
devido a grande presenga de empresas integradoras instaladas que buscam a expansdo e
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manuten¢do de suas atividades e percebem nos agricultores familiares parceiros potenciais
pela grande necessidade de mao de obra nestas atividades.

Os municipios de Medianeira, Missal e Santa Terezinha de Itaipu elencaram dentre
as suas politicas, a Moradia Rural, visando a melhoria da qualidade de vida dos pequenos
agricultores, através de parcerias governamentais pelo Programa Nacional de Habitagdo Rural
— PNHR. Também sao encontradas politicas nos municipios de Sao Miguel do Iguagu e Santa
Terezinha de Itaipu em parceria com a FUNASA — Fundagdo Nacional de Satude, que
promove a inclusdo social pelas agdes de saneamento para a prevencao e controle de doengas.

Nos municipios de Missal e Santa Terezinha de Itaipu, foi relacionada a politica de
incentivo as agroindustrias familiares, uma excelente alternativa de complemento de renda
das unidades familiares, porém com grande necessidade de planejamento de negocio, tanto
em relacdo a inclusdo mercadoldgica destes produtos, quanto ao cumprimento das exigéncias
higiénicas e sanitarias dos drgaos fiscalizadores.

Em relacdo as atividades produtivas, os municipios apresentaram politicas variadas
vinculadas a andlise e conserva¢do do solo, representadas pelo fornecimento de calcario,
horas maquinas para a mecanizagao rural, comodatos de equipamentos para associacdes €
grupos e subsidio para aquisi¢ao de iscas formicidas.

Nao foram elencadas pelas secretarias municipais de agricultura politicas voltadas ao
potencial eco turistico regional, politicas relacionadas aos integrantes das unidades familiares
dentro de suas caracteristicas sociais (jovem, idoso, homem, mulher), politicas voltadas a
manuten¢do e conservagdo de saberes locais e aspectos culturais, politicas de capacitagdo e
assisténcia técnica e nao se identificou politicas relacionadas a sistemas produtivos organicos
ou agroecologicos.

Mesmo nao mencionadas pelas secretarias, torna-se importante um novo estudo
relacionando as politicas efetuadas por parceiros dos municipios, verificando as agdes
desenvolvidas e se estas contribuem para a satisfacdo das necessidades sociais destes
agricultores dentro do contexto da sustentabilidade.

5. CONCLUSOES

A dimensao politica talvez apresente os maiores desafios dentro do desenvolvimento
rural sustentdvel para a agricultura familiar, primeiramente pela necessidade do
desenvolvimento de processos participativos, recaindo sobre os municipios a necessidade de
organizagdo de seus recursos humanos para a negociagdo, capitagdo e aplicagdo de recursos.
As secretarias devem planejar a¢des que perdurem além de seus mandatos politicos com a
participagdo ativa dos agricultores familiares, com planejamento estratégico participativo,
havendo a necessidade de mediagdes entre os varios projetos e interesses existentes na regiao
Costa Oeste do Parana. Um dos motivos mais importantes para a criagdo de diferentes
politicas publicas decorre do fato de que nem todos os agricultores familiares terdo condig¢des
de acompanhar ou se manter dentro dos modelos produtivos predominantes, e a solucao ¢é
buscar alternativas através de estudos para a utilizacdo de potencialidades regionais ou
sistemas produtivos voltados as pequenas propriedades e agricultura familiar.
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A partir das dimensdes do desenvolvimento rural sustentavel relacionadas na
pesquisa, identificou-se a necessidade de criar politicas publicas que atendam todos os
agricultores em varios aspectos, pois as politicas publicas atuais priorizam o capital fixo e o
desenvolvimento econdmico e industrial.

Hé a necessidade também de um estudo sobre a formacdo de capital social desses
agricultores que possa medir as potencialidades de auto-organizagdo, atividades colaborativas
para solu¢do de problemas comuns e capacidade de didlogo com os varios integrantes da
sociedade em geral, buscando em suas caracteristicas enddgenas, potencialidades que
contribuam para o desenvolvimento rural sustentdvel e que ndo estdo sendo utilizadas pelos
municipios para a criagao e manutencao das politicas publicas.
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