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Resumo

A partir da década de 1990 a regido da Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai entrou no radar das
preocupacdes com o terrorismo. O alerta foi soado pelas autoridades argentinas que investigavam os atentados a
Embaixada de Israel (1992) e posteriormente a Associagcdo Mutua Israelense (1994), em Buenos Aires. A partir
de 2001 e da Guerra ao Terror, fontes do governo americano, estudiosos da tematica e imprensa passaram a
explorar o possivel vinculo de arabes e mugulmanos da numerosa comunidade da regido com terroristas do
Oriente Médio. Partindo desta problematica, que foi o principal motivo da insercdo da Triplice Fronteira na
agenda internacional contemporanea, o objetivo deste texto é apresentar notas introdutérias ao debate de como
tal inser¢do internacional dialoga com os temas mais amplos das rela¢fes internacionais do inicio do século XXI.
Partimos da hipdtese de que o contexto da politica internacional, da globalizacdo e do enfraquecimento do
Estado formam o pano de fundo das questdes internacionais da Triplice Fronteira.
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Resumen

Desde la década de 1990, la regién de la Triple Frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay ha entrado en el
radar de las preocupaciones por el terrorismo. La alerta fue emitida por las autoridades argentinas que
investigaron los ataques contra la Embajada de Israel (1992) y luego sobre la Asociacion Mutual Israeli (1994)
en Buenos Aires. A partir de 2001 y la Guerra contra el Terror, fuentes del gobierno de los Estados Unidos,
académicos y la prensa comenzaron a explorar el posible vinculo entre arabes y musulmanes de la gran
comunidad de la regidn con los terroristas de Oriente Medio. A partir de esta problemética, que fue la razén
principal para la insercion de la Triple Frontera en la agenda internacional contemporénea, el objetivo de este
texto es presentar notas introductorias al debate sobre coémo dicha insercion internacional dialoga con los temas
mas amplios de las relaciones internacionales de principios del siglo XXI. Partimos de la hipdtesis de que el
contexto de la politica internacional, la globalizacion y el debilitamiento del Estado forman el fondo de los
asuntos internacionales de la Triple Frontera.

Palabras clave: Relaciones Internacionales; Triple Frontera; Globalizacion.
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Introducéo

A partir da década de 1990 a regido da Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e
Paraguai entrou no radar das preocupacdes com o terrorismo. O alerta foi soado pelas
autoridades argentinas que investigavam o0s atentados a Embaixada de Israel (1992) e
posteriormente a Associacdo Mutua Israelense (1994), em Buenos Aires. A partir de 2001 e
da Guerra ao Terror, fontes do governo americano, estudiosos da tematica e imprensa
passaram a explorar o possivel vinculo de arabes e mugculmanos da numerosa comunidade da
regido com terroristas do Oriente Médio (AMARAL, 2010). Partindo desta problematica, que
foi o principal motivo da insercdo da Triplice Fronteira na agenda internacional
contemporanea, o objetivo deste texto € analisar como tal insercdo dialoga com os temas mais
amplos das relacdes internacionais do inicio do século XXI.

Partimos da hipotese de que o contexto da politica internacional, da globalizacéo e do
enfraquecimento do Estado formam o pano de fundo das questdes internacionais da Triplice
Fronteira. Além desta introducdo, o texto estad dividido em duas se¢6es: politica internacional
e globalizacéo; e Estado Fraco e Terceiro Mundo. Nas consideragdes finais, elaboramos um
breve exercicio de aproximar a area da Triplice Fronteira com as questdes gerais das relacbes
internacionais contemporaneas.

Politica internacional e globalizacao

Os textos que analisam o pos-Guerra Fria, escritos na década de 1990, assinalam as
incertezas do futuro do novo milénio no que se refere a politica internacional em um contexto
de globalizacdo. Apesar das reticéncias quanto a politica internacional, os analistas
convergem quanto ao fato de que, no século XXI, o mundo seguiria sendo organizado por
Estados Nacionais, que continuariam a ser os atores principais das relagdes internacionais
(HOBSBAWM, 2000, p. 50-51; HUNTINGTON, 1997, p. 39).

Como estes Estados agiriam no &mbito das relagBes internacionais parecia algo
intangivel para 0s contemporaneos. Consequentemente, analises diversas surgiam e
propunham diferentes formas de ordem internacional. Dentre estas analises, podemos destacar
a de Samuel Huntington que previa um mundo agrupado sob a categoria de civilizagOes
(HUNTINGTON, 1997).

As indefini¢cOes cujas analises tentavam contemplar somavam-se ao fato de que as
pessoas viviam em um mundo e em um momento de crise em diversas dimensdes. Na
dimensdo da politica internacional, o fim da Unido Soviética desencadeou o fim da ordem
mundial bipolar e foi definido por Eric Hobsbawm como uma “Era de instabilidade
internacional iniciada em 1989” (HOBSBAWM, 2007, p. 86). E a instabilidade ndo foi vista
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apenas entre os Estados Nacionais mas também entre os internacionalistas, ja que “nao
desarticulou apenas a politica mundial, mas também a disciplina de relagdes internacionais”
(LIMA, 1996, p. 11).

Sabemos, portanto, que os Estados Nacionais seguiriam sendo atores principais no
século XXI, mas que a ordem internacional ndo estava definida para os analistas da década de
1990. Menos claro estava a maneira pela qual tais entidades se organizariam e dialogariam
com outros atores e temas da area preconizados desde a década de 1970. Entre os especialistas
ainda predominava, dentre as muitas duvidas, aquela sobre o papel dos Estados Unidos em
relacdo a politica mundial, na condigcdo de Unica superpoténcia sobrevivente do conflito Leste-
Oeste.

Apesar da desarticulacdo a comunidade internacional, sob os auspicios da Organizacéao
das NacGes Unidas, se inaugurou um novo momento na politica internacional. A presenca
americana € 0os ‘“novos temas” nao tardaram a fornecer exemplos de como seria a atuacao
internacional em relacdo aos conflitos pds-Guerra Fria. Em uma analise de 2003, Brian
Frederking destacou dois daqueles conflitos: Kosovo, 1990, reprimido sob acusacOes de
“violagdo aos direitos humanos”; e Iraque, 2003, sob acusacdo de possuir “armas de
destruicdo em massa” (FREDERKING, 2003, p. 363).

O que ocorreu em Kosovo (direitos humanos) e no Iraque (armas de destruicdo em
massa), no entender do autor, sdo faces de uma mesma moeda. Representam essencialmente a
forma padrdo de atuacdo unilateral dos Estados Unidos no pos-Guerra Fria que ndo foi
inaugurado apds o 11 de setembro de 2001. Ou seja: mesmo que haja quem afirme que a
decisdo unilateral dos Estados Unidos frente ao Iraque tenha sido inédita em 2003, para
Frederking, o 11 de Setembro n&o tornou os americanos mais unilaterais. Apenas exacerbou
uma tendéncia de tensdes ja existentes na comunidade internacional e uma forma americana
de atuar unilateralmente era uma demonstracdo de poder frente a Russia e China
(FREDERKING, 2003, p. 375-376).

Além das tensdes globais, chama a atencdo a ligacdo entre os conflitos do pds-Guerra
Fria e a nova agenda da politica internacional. O modus operandi americano incluia como
justificativa acOes bastante amplas e subjetivas. Neste sentido, em relagdo ao uso de forcas
militares da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em Kosovo, para 0s Estados
Unidos “foi apropriado para reforcar as regras da comunidade internacional em relagdo aos
direitos humanos”. Para a Russia e China “foi, no minimo, uma tentativa de dominio e de uma
rivalidade global e, ainda mais, um ato de guerra consciente e imperialista” (FREDERKING,
2003, p. 374).

Em nome dos “direitos humanos” e, posteriormente, do “porte de armas de destruicao
em massa”, se construiram os discursos em torno da intervengao militar norte-americana (ou
sob sua liderangca) mesmo com a posi¢do contraria de outros membros do Conselho de
Seguranca da ONU. Foi um indicio de que a depender da importancia geopolitica, outras
regides do mundo também poderiam sofrer interferéncias de acordo com o interesse unilateral
dos Estados Unidos. Nesta logica, lugares que funcionavam como paraisos para “financiar o
terrorismo internacional” também poderiam ser passiveis de agdes até mesmo militares. Esta
constatacdo eleva o alerta sobre a regido da Triplice Fronteira que, a nosso ver, s6 ndo teve
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mais implicacbes por conta da pouca importancia geopolitica da regido para a politica
internacional dos Estados Unidos. Certamente uma hipotese que ainda precisa ser testada.

No que se refere a globalizacdo do século XXI, é importante destacar que trata-se de
um processo em marcha desde a década de 1970. A diminuicdo das barreiras e dos custos de
transporte e comunicacdo passaram a ser uma realidade que acelerou o fluxo de pessoas e
mercadorias entre diversas partes do globo. Em outras palavras, “os avangos nos meios de
transporte tornaram as migragdes mais faceis, mais rapidas e mais baratas; 0s avancos nas
comunicagdes aumentaram os incentivos para buscar oportunidades econdmicas”
(HUNTINGTON, 1997, p. 248).

Portanto, a economia é um fator chave neste processo e objeto de maiores
preocupacdes de analistas marxistas como Eric Hobsbawm. Em vérias partes de sua analise, o
autor destacou que a globalizacdo do século XXI é um fendmeno exclusivamente econémico
na forma de livre mercado. Na politica internacional, por exemplo, ndo se esperava avangos
da globalizacdo ou da maior participacdo de outros Estados para além dos grandes e
desenvolvidos (HOBSBAWM, 2007, p. 56).

Voltando a Triplice Fronteira, no que se refere a politica internacional, os paises do
Cone Sul ndo tinham sequer condicdes de fazer frente a acusacdo do nexo entre o comércio
ilegal da regido e o financiamento do terrorismo internacional. No entanto, os fluxos
econdmicos da regido seguiram seu curso sem grandes abalos diretos mesmo com
comerciantes do Oriente Médio e da Asia & frente de negécios lucrativos no auge do
contrabando de produtos de origem chinesa e norte-americana do Paraguai no Brasil. O que
de fato viria a afetar a dindmica do comércio da regido seriam as iniciativas brasileiras de
aproximagcéo e intensificagdo comercial com a China e a reducao de impostos para a producao
de eletronicos e informatica no proprio pais (SILVA e COSTA, 2018).

A “extraordinaria mobilidade transfronteirica” (HOBSBAWM, 2007, p. 90) promove,
inevitavelmente, “as relagdes entre imigrantes e suas familias nos paises de origem”
(HUNTINGTON, 1997, p. 248). Dentre as relagdes incluem as remessas de dinheiro e o
contato com instituicbes como aquelas religiosas. Neste sentido, a imigracao para a Triplice
Fronteira seguiu este percurso da globalizagdo como geradora de oportunidades econdmicas.
Consequentemente, imigrantes enviam remessas de dinheiro para seus locais de origem. Abre-
se um precedente para sugerir uma conexao entre arabes da Triplice Fronteira e Oriente
Médio/financiamento do terrorismo.

No que se refere ao regionalismo, vale ressaltar que as regides tornaram-se mais
evidentes apds o término da bipolaridade e com o advento da globalizacdo do final do século
XX. Na leitura de Samuel Huntington, os conflitos em escala global foram substituidos pelos
conflitos em escala regional na agenda de seguranca internacional. Paradoxalmente, as regioes
também sdo “a base para a cooperagao entre Estados” (HUNTINGTON, 1997, p. 160).

Nas Américas, no século XX, o impacto geogréafico das guerras foi nenhum, com uma
excecdo: a Guerra do Chaco (1932-1935) (HOBSBAWM, 2007, p. 22). Observa-se, portanto,
um fendmeno de “fronteiras porosas em um contexto de paz e integracdo” arrastou os Estados
Unidos e seus vizinhos para uma “longa histéria de circulagao de ilicitos que entram e saem
da América do Norte” desde o fim do periodo colonial. O mesmo fenédmeno é observado nas
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interagdes na Triplice Fronteira, que “datam do final da década de 1970” (KACOWICZ,
2015, p. 90).

Estado fraco e Terceiro Mundo

No texto em que discutia globalizacdo, democracia e terrorismo, Eric Hobsbawm
levantou um problema crucial. Em geral, no inicio do século XXI o Estado passa por varias
crises desde a de legitimidade a impossibilidade de controle total sobre os fluxos de pessoas,
bens e dinheiro. No que se refere a legitimidade do Estado, os cidaddos estariam menos
propensos a respeitar a lei, especialmente no que se refere a delitos econdmicos. Tratando
diretamente a aquisicao de contrabando (no Brasil seria descaminho), exemplifica: “se vocés
conseguirem trazer para casa algum contrabando, ninguém vai pensar mal” (HOBSBAWM,
2007, p. 144).

A criminologia, ramo do conhecimento que investiga 0 comportamento criminoso, ja
possui uma explicacdo para 0 nexo entre crime e ganhos econémicos. O que parecia ser algo
aplicavel somente aos executivos de grandes empresas em 1949 quando da formulacéo da sua
teoria da associacao diferencial, as ideias de Edwin Sutherland podem ser consideradas para a
analise das classes médias das regides onde o Estado soma a crise de legitimidade com a
impossibilidade de controle. Sutherland explicitava em sua publicacdo uma teoria para
explicar o fendmeno, a partir da hip6tese da associacdo diferencial: um delito sempre terad
espaco quando o peso das definicdes favoraveis excede o peso das definigdes desfavoraveis
(SUTHERLAND, 2015). A Triplice Fronteira na virada do século XX para o XXI parecia
reunir todos estes elementos.

A possibilidade de importacdo com pouco ou nenhum imposto (Lei Turismo Cidade
do Leste); mao de obra disponivel (desempregados de Itaipu); infraestrutura de estradas e
pontes conectando o Parana e o Paraguai (fruto de antigo processo de integracdo e da marcha
do Paraguai para o Leste); mercado grande e com pouca abertura direto para a China (grandes
centros urbanos); imigrantes asiaticos e do Oriente Médio na articulacdo e investimento nos
negocios; pouca infraestrutura de controle da circulacéo de bens e pessoas.

Foi um periodo que, ao contrario do que dizem algumas analises, o crime ndo era
organizado na Triplice Fronteira. Sob o lema “imoral mas ndo ilegal”, a rede que se
beneficiava do comércio ilicito era basicamente composta por uma sorte trabalhadores
informais — camel®s, sacoleiros, laranjas (SILVA e COSTA, 2018).

Para o Brasil e o Paraguai (a Argentina possui outra dinamica tanto de controle quanto
de relacdo com o comércio regional), o fraco ou mesmo ausente controle de mercadorias e
pessoas ficou registrado nas imagens dos comboios. Manter a ordem publica tornou-se um
desafio com problemas antigos e agora globalizados, como o trafico de pessoas, 0
contrabando, entre outros. Esta auséncia de controle ndo tinha como escapar a comparagoes
com casos como o da Colébmbia que desde a década de 1980 enfrentava o narcotrafico e se
colocava em condicdes de negociacdes com os Estados Unidos pautadas na Guerra as Drogas.
Vale ressaltar que o préprio Paraguai sofreu sangdes dos Estados Unidos por conta dos
problemas relacionados a ndo reprimir a producdo de drogas no pais (ROLON, 2011).
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Portanto, o enfraquecimento do Estado que acompanhou a globalizagéo levou a regido
a mais um alerta. O comércio ilicito choca-se com a perda de legitimidade do Estado e ndo é
possivel resolver o problema do contrabando com “li¢des de moral”. Em algumas regides do
mundo, parte do territorio tornou-se ingovernavel para o Estado. As imagens fotograficas de
comboios de 6nibus de contrabando na Triplice Fronteira eram prova inconteste da dimenséo
do comércio ilicito.

As solugdes sugeridas para a manutengdo da ordem publica na regido e as préaticas
adotadas resolveram (ou aparentaram resolver) temporariamente a questdo. Utilizando
técnicas de inteligéncia e incrementando a infraestrutura de controle, em meados da década de
2000, o Brasil dava sinais de que a regido estava sob controle (SILVA e COSTA, 2018). As
imagens de contrabandistas indiscretos ndo foram mais registradas. Mas, os investimentos em
seguranca ndo foram suficientes para eliminar o comércio ilegal. Para Hobsbawm nem
poderia ja que o problema estd no enfraquecimento do Estado especialmente no desequilibrio
entre “a for¢a, a confianga e a inteligéncia” (HOBSBAWM, 2007, p. 149).

Talvez aqui possamos ter mais uma semelhanga entre as grandes fronteiras do
Hemisfério Ocidental. Em um livro recente, uma se¢do com foco nas interagcdes politicas e
econdmicas e de seguranca ao longo das principais fronteiras nas Américas (Triplice
Fronteira; Estados Unidos e México; Colémbia e Venezuela) levou os autores a conclusao de
que ha duas similaridades. Tais fronteiras sdo pacificas e resolvidas, mas com altos indices de
criminalidade; apds a década de 1980 a circulacdo de pessoas e mercadorias cresce e 0
desenvolvimento regional é contrabalanceado por pobreza, ilegalidade e expansdo do crime
organizado (JASKOSKI, SOTOMAYOR e TRIKUNAS, 2015, p. 211). Na fronteira dos
Estados Unidos com o México, os esforcos do governo americano (materializados pelo
aumento de apreensdes) promoveram uma mudanga que fez com que o trafico continue, “mas
seja mais comportado” (ISACSON, 2015, p. 140). Pelo menos que se refere a imagem
publica, a Triplice Fronteira também estd mais controlada desde meados da primeira década
de 2000, ainda que o crime organizado tenha prosperado (SILVA e COSTA, 2018).

Quando tratamos na primeira se¢do deste texto sobre politica internacional, ndo
mencionamos o Terceiro Mundo. Como dissemos que a globalizacdo ndo é politica, fica
subentendido que a ordem bipolar e a divisdo do mundo sofrem alteracdes p6s-1989. Durante
a Guerra Fria, na politica internacional, o Terceiro Mundo era um grupo que reunia paises
com algumas semelhancas e que exploravam o conflito bipolar para tirar proveito nas relagoes
internacionais. Portanto, dentre as caracteristicas do mundo p0s-1945 estava a importancia
relativa do terceiro mundo na politica internacional. Mas a América Latina ndo teve 0 mesmo
status da Africa ou da Asia por dois motivos: primeiro por ser a regido “mais proxima da
modernidade e mais distante do colonialismo”; e por ser uma “inquestionavel area de
domina¢do de Washington” (HOBSBAWM, 1995, p. 346; 438).

No po6s-Guerra Fria, hd uma estratégia para perda dessa importancia politica do
Terceiro Mundo como ator na politica internacional. 1sso aumenta possibilidade do uso da
forca naqueles espacos ja que, em resumo,

diferentemente do passado, quando era predominante na perspectiva das grandes
poténcias 0 movimento de inclusdo da periferia, ja que esta representava uma area
de expansdo para a sua missao civilizadora e para a extragdo de beneficios materiais,

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguacgu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/




5 . JhN
-y PPGPPD

UNILA pagina 229
prevalece agora a sindrome da exclusdo. Quer na visdo realista, quer na
institucionalista, a periferia é vista com os olhos da "contencdo" de problemas e
externalidades negativas (drogas, pobreza/migracdo, epidemias, degradacdo
ambiental, efeitos climaticos do desflorestamento, dumping social etc.) que nela se
originam (LIMA, 1996, p. 6).

No caso da América Latina e dos paises que compdem a Triplice Fronteira, deixemos
a participacdo na politica internacional e consideremos sua condi¢do no contexto da citacdo
acima e de “notavel exemplo de circulacdo transnacional licita e ilicita, abrangendo o ‘lado
negro’ da globalizagdo em um contexto de integragdo regional” (KACOWICZ, 2015, p. 90).
Nesta I6gica, além de problematica, a Triplice Fronteira pode ser vista como uma regido
formada por paises do antigo Terceiro Mundo que pouco tem a oferecer e barganhar na
politica internacional. Em contrapartida, o “centro” possui elementos para compreende-la
como um espago originario para “externalidades negativas” como o terrorismo € o crime
organizado.

Consideracoes sobre a Triplice Fronteira

Ainda que ndo haja conflitos regionais como os do Leste Europeu ou Oriente Médio, a
Triplice Fronteira foi objeto de securitizacdo primeiro por parte da Argentina e posteriormente
por parte dos Estados Unidos (AMARAL, 2010). A Triplice Fronteira foi inserida no debate
dos “novos temas” e se consideramos a rivalidade de heranca da Guerra Fria que Frederking
apontou anteriormente tendo a China como antagonista e 0 mundo dividido por civilizacdes
conflitantes de Samuel Huntington, a Triplice Fronteira reuniria elementos de ambos 0s
adversarios internacionais dos Estados Unidos: a civilizacdo sinica e islamica. Para
Huntington, a China era a “civilizagdo ameagadora” e o Isla igualmente ameacador com o
adjetivo “belicosidade e violéncia sdo fatos inegaveis” (HUNTINGTON, 1997, p. 262; 328-9;
336).

Os chineses e islamicos que atuavam comércio em Cidade do Leste foram
enquadrados em papéis diferentes. Nao houve uma “guerra o comércio ilicito” como houve
uma ‘“guerra ao terror’. O comércio ilicito ndo foi fortemente combatido pelos Estados
Unidos, mas a Unido Europeia incluiu o Brasil e o Paraguai na lista negra da pirataria. Nesta
I6gica, a cobranga era por efetivacdo do acordo TRIPs (Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) por parte de
ambos 0s paises. Principalmente o Paraguai passou a ser visto como um alvo a ser combatido,
pois desempenharia o papel de “entreposto informal” para a triangulacdo no escoamento de
mercadorias entre a China e o Brasil” (PINHEIRO-MACHADO, 2011, p. 132).

O problema com os chineses foi pontual e ndo costuma ser abordado pelos analistas da
Triplice Fronteira fora a autora mencionada no paragrafo anterior, possivelmente por dois
motivos. Primeiro, o Brasil importava da China, em 2000, ndo mais que 1 bilh&o e dez anos
mais tarde o valor superou os 25 bilhdes de ddlares. Por outro lado, as apreensbes de
“bugigangas ou bazar” chinesas — dentre as quais 0s itens de pirataria — caiu de 21% para 7%

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguacgu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/




. N
A .

EVISTA ORBIS A S —m
= ,r SSN: 2237 6976  PPGPPD
UNILA pagina 230
no mesmo periodo. Tornou-se insustentavel e ultrapassada a “a acusagdo de que o Paraguai
servia de mera triangulagdo de produtos chineses [...] apdés meados dos anos 2000” (SILVA e
COSTA, 2018, p. 168).

O mesmo ndo ocorreu com 0s representantes da civilizacdo islamica na Triplice
Fronteira. Repetidas analises do governo da Argentina, dos Estados Unidos, de académicos
americanos, de think tanks e da grande midia apontavam para alguma conexao entre a regido e
o terrorismo internacional. Resumindo a problematica, para Arie Kacowicz, os estudos
internacionais seguem duas visfes sobre o problema: a de que ha terroristas na Triplice
Fronteira, baseada em “evidéncias” e analises de “diversos autores”, agéncias e governo dos
Estados Unidos (0 autor insere-se nesta visdo); e a de que trata-se de uma invencdo dos
Estados Unidos, baseado no antiamericanismo e na politica externa dos Estados Unidos que
considera a América do Sul como terra sem e arabes e muculmanos como inimigos
(KACOWICZ, 2015, p. 102). Acrescentariamos ainda os discursos de securitizacao nesta lista
(AMARAL, 2010).
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