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Resumo

O presente artigo tem por objetivo identificar os possiveis motivos para as diferengas estruturais entre
institui¢des publicas e privadas na oferta da educacdo infantil no Municipio de S8o José dos Pinhais, Parana.
Para tanto, utilizar-se-a da pesquisa bibliografica e documental, tomando como base a legislacéo utilizada pelo
municipio de S&o José dos Pinhais, Parana, para credenciamento de institui¢cbes privadas de educagéo infantil ao
seu Sistema de Ensino e os dados fornecidos pelo Censo Escolar sob as exigéncias de tais normas. Percebeu-se
que tanto as instituigdes publicas quanto as privadas estdo submetidas as mesmas normas, o que permite concluir
que as diferencas estruturais percebidas entre tais instituigdes decorrem de maiores exigéncias direcionadas as
institui¢des privadas, em detrimento das publicas.

Palavras chave: Sistema Municipal de Ensino; Censo Escolar; Unidade Educacional Privada; Educagao Infantil;
Direito Empresarial.

Abstract

The purpose of this article is to identify possible reasons for structural differences between public and private
institutions in the provision of early childhood education in the municipality of Sao Jose dos Pinhais, Parana. To
do so, it will use bibliographical and documentary research, based on the legislation used by the municipality of
Sao Jose dos Pinhais, Parana, to accredit private institutions of early childhood education to its Teaching System
and the data provided by the Schoolar Census under the requirements of such standards. It was noticed that both
public and private institutions are subject to the same norms, which leads to the conclusion that the perceived
structural differences between these institutions derive from greater demands directed at private institutions, to
the detriment of public institutions.

Keywords: Municipal Education System; Schoolar Census; Private Educational Unit; Child education; Business
Law.
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INTRODUCAO

A educacdo no Brasil tem base constitucional, mas é regulada tanto pela Unido, quanto
por Estados e Municipios. Diante disto existe um grande ndmero de normas a serem
observadas para a prestacdo deste servico.

Essa prestacdo pode ser realizada tanto pelo Poder Publico, quanto pela iniciativa
privada. Ocorre que, analisando-se dados do ultimo Censo Escolar disponivel sobre as
instituicdes de ensino de educacao infantil do municipio de Séo José dos Pinhais, percebeu-se
consideraveis diferencas entre os espagos ofertados as criangas das institui¢cdes publicas e das
privadas (INEP, 2018).

A questdo que se coloca esta voltada ao motivo pelo qual essa diferenca estabeleceu-
se. Sera que existem normas destinadas especificamente ao empreendedor que pretende
exercer sua empresa no ramo da educagdo naquele municipio? Ou, sendo as mesmas normas
para ambas as iniciativas (publica e privada) a exigéncia de oferta de diversidade de
ambientes as criangas apenas recai sobre o particular?

Na tentativa de encontrar respostas sobre o assunto, foram analisadas as bases legais
da organizacdo da educacdo municipal e, em especial, a de Sdo José dos Pinhais, no Parana;
as normas utilizadas por este municipio para credenciamento e autorizacdo de funcionamento
de curso de educacdo infantil e os dados fornecidos pelo Censo Escolar de 2018 no que toca a
estrutura fisica das instituicbes municipais publicas e privadas de educacdo infantil a partir da
observacdo dos espacos ofertados as criancas por elas atendidas.

Neste sentido, a pesquisa aqui proposta justifica-se pela importancia que o Poder
Publico tem ao estabelecer estrutura minima necessaria para que o empreendedor tenha seu
pedido de credenciamento e autorizacdo de curso deferidos; permitindo uma avaliacdo prévia
inclusive sobre se as exigéncias que vierem a ser impostas 0 serdo, na mesma medida, ao
préprio Poder Publico - o que podera auxiliar na analise de riscos do novo negocio.

Considerando-se que os dados do Censo Escolar foram os responsaveis pelos
guestionamentos apresentados, esta pesquisa utilizou-se deles como fonte documental para
esse estudo, com o fim de avaliar se a legislagdo municipal observada para credenciamento e
autorizacdo de funcionamento de curso destinava-se apenas a iniciativa privada ou se, ndo
sendo este o fator determinante para as diferencas estruturais apontadas pelo Censo Escolar
2018, tais diferencas sdo fruto de maior exigéncia do Poder Publico em relacdo ao empresario
do ramo educacional.

1 BASE LEGAL DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO MUNICIPAL

A Educacdo é um direito fundamental garantido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), previsto em seu 6° artigo sob o titulo de direito social,
no conjunto dos direitos fundamentais (BRASIL, 1988).

Segundo Lucena (2016, p. 123), existem 64 mencdes a tematica educacional no texto,
donde a autora considera a educacdo como “direito fundamental social, direito individual,
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direito difuso e coletivo e, também, como dever estatal”; esclarecendo que o regime juridico
da educagdo no pais “é¢ complexo ¢ sua concretiza¢do exige recursos financeiros ¢ materiais,
além da criacdo de situacdes de suporte e consideragdes sobre as diferencas entres individuos
e os diversos grupos da sociedade”.

Nesse sentido Hamada afirma que

Ao direito a educacdo sdo constitucionalmente garantidas a aplicabilidade imediata,
prevista no 81° do art. 5°, e a inclusdo dentre as clausulas pétreas, cuja supressao esta
vedada no art. 60, 84°, vinculando diretamente os Poderes Pablicos e sendo capaz de
gerar efeitos independentemente de regulamentagdo infraconstitucional.
(HAMADA, 2017, p. 23)

Isto porque para o referido autor o direito a educacao esté relacionado materialmente
aos fundamentos e objetivos nacionais.

Sobre os fundamentos, artigo 1°, Hamada (2017, p. 24) relaciona a educacdo a
cidadania, inciso II, “uma vez que torna o educando apto a participar das decisdes politicas e
conhecedor dos seus direitos” e a dignidade humana, inciso III, “pois possibilita o pleno
exercicio dos demais direitos que lhe sdo reconhecidos, emancipando o ser humano”.

Quanto aos objetivos, artigo 3°, o referido autor afirma que:

N&o é possivel concebé-los sem o necessario instrumento da educacdo. A construgéo
de uma sociedade livre e solidaria (inc. 1), com a promog¢do do bem de todos sem
preconceitos e discriminagBes (inc. 1V), depende do processo formativo do
individuo, apto a desenvolver sua personalidade e consciéncia. Do mesmo modo, a
garantia do desenvolvimento nacional (inc. Il) e da constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidéria (inc. 111) sdo indissociaveis da educagdo. (HAMADA, 2017, p.
24)

Entendida, portanto, como direito fundamental, a educacéo:

Envolve, pois, valores culturais, politicos e profissionais. Sua democratizacdo € o
vetor primordial para que possa implementar-se o principio da igualdade,
consagrado pelo artigo 5° caput da Constituicdo, assim como para que seja
observada a dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de
Direito em que se assenta a Republica Federativa do Brasil, consoante o disposto no
artigo 1°, 11, da Carta de Principios. (SOUZA, 2010, p. 11)

A Constituicdo Nacional destina secdo especifica a educacdo no capitulo sobre
educacdo, cultura e desporto, entre os artigos 205 e 214. De acordo com Souza (2010, p. 10),
o0 pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho sdo os objetivos da educacdo e se encontram descritos no proprio
artigo 205, reproduzidos pelo artigo 53 do Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA) e pelo
artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).

Para concretizar tais objetivos, “o ensino deve obedecer aos principios do art. 206, os
quais devem constituir a base de qualquer planejamento que se faca na area” (MOTTA, 1997,
p. 171). Esses principios foram previstos também na LDB, art. 3°, e la ampliados.
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Para Veronese e Vieira (2003, p. 108):

A garantia da educacdo, como concretizacdo do direito ao desenvolvimento de
criancas e adolescentes, esta expressa de forma muito clara na Constituicdo (arts.
205 — 214), na Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) e nos artigos 53 a 59 da Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA).

Assim como no art. 4° da LDB, o artigo constitucional 208, especificamente, trata
dessas garantias para a efetivacdo do direito a educacdo (BRASIL, 1996). Para Motta (1997,
p. 181):

[...] os Constituintes procuraram dar sentido efetivo aos principios j& enunciados e
deixar clara a responsabilidade do Estado para com a educacdo. Nos deveres
atribuidos, estdo resumidos os servicos que a Unido, os estados membros e os
municipios deverdo prestar e que o cidaddo tem direito a exigir do poder publico.

Acerca da atribuicdo dos entes da republica federativa brasileira, com previsao no art.
211 constitucional, Lucena (2016, p. 130) explica que:

O artigo 211 da Constituicdo estabelece que os entes federados devem organizar
seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo e define as atribui¢des dos
servicos de educacdo para cada ente federado. No que se refere a educacdo basica,
os Municipios atuardo prioritariamente na educacdo infantil e ensino fundamental,
os Estados e o Distrito Federal no ensino fundamental e médio e a Unido prestara
assisténcia financeira e técnica aos outros entes de modo a equalizar as
oportunidades educacionais e garantir um padrdo minimo de qualidade de ensino,
cumprindo assim sua fung@o redistributiva e supletiva. Esta “pluralidade
consociativa” também foi tratada no Titulo IV da Lei de Diretrizes e Bases, como
Sistema de Organizacdo de Educagdo Nacional.

Tais atribuigdes tém relacdo com a competéncia legislativa de cada ente, cuja previsao
legal encontra-se na CRFB, nos artigos 22, XXIV, que estabelece competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional; , 23, V, segundo o qual
proporcionar meios de acesso a educacdo é de competéncia comum de todos os entes; 24, 1X,
que determina como competéncia concorrente a legislacdo sobre educacao e, especificamente
quanto aos municipios, o artigo 30, VI, estabelece que compete “manter, com a cooperacao
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental” (BRASIL, 1988).

A previsdo da organizagdo da educacdo nacional estd mais detalhadamente
estabelecida na LDB, nos artigos 8°, 9°, 10 e 11 (BRASIL, 1996). Para Motta (1997, p. 242) o
artigo 8°, que estabelece colaboragdo entre os sistemas de ensino dos entes da federagéo,
prevé expressamente em seus paragrafos “liberdade de organizagao aos sistemas de ensino, os
quais, obedecendo as diretrizes e bases que Ihes forem tracadas por lei federal, podem dispor,
como bem entenderem, sobre suas estruturas e funcionamento”.
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Considerando tratar-se a presente pesquisa sobre as exigéncias legais para
credenciamento e autorizacdo de funcionamento de unidade educacional de educacéo infantil,

passar-se-a a observar o Sistema de Ensino do Municipio de S&o José dos Pinhais, Parana.
1.1 Organizacédo da Educacéo Municipal de Séo Jose Dos Pinhais

Tendo em vista que as atribuicBes e competéncia legislativa dos municipios esta
relacionada a educacdo infantil e ao ensino fundamental, importa esclarecer do que tratam
essas modalidades de educacéo.

Estabelece o art. 4° da LDB que (1) a educacdo bésica é obrigatoria e gratuita dos 4 aos
17 anos e que (1) a educacéo infantil sera gratuita as criangas de até 5 anos de idade. Ainda, o
art. 21, I, esclarece que a educacdo basica é formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio (BRASIL, 1996).

Nos termos do art. 30 da mesma lei, a educacdo infantil, de 0 a 5 anos, (I) sera
oferecida em creches ou equivalentes para criancas de até 3 anos e em pré-escolas para
criancas de 4 e 5 anos. Consoante ao art. 4° que determina gratuidade e obrigatoriedade as
criangas desde os 4 anos, observa-se que 0s municipios devem, obrigatoriamente, garantir
vaga na pré-escola (BRASIL, 1996).

O art. 32 da LDB destina-se ao ensino fundamental, que sera de 9 anos, obrigatorio e
podera (81°) ser desdobrado em 2 ciclos (BRASIL, 1996) Na Rede Municipal de Educagéo de
Séo José dos Pinhais existe essa divisdo, em que o municipio é responsavel pela primeira
etapa (do primeiro ao quinto ano) e o Estado do Parana é pela segunda (do sexto ao nono
ano).

Como determina a Lei 632/2004 (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2004) que disciplina o
Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Sdo José dos Pinhais, no art. 4° além da
educacdo infantil e do primeiro ciclo do ensino fundamental, o municipio oferta educacéao
“para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (I); oferta “ atendimento
educacional especializado, gratuito, aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino, em unidades de ensino municipais e nos centros
municipais especializados” (II) em observacao, também, ao que determina o art. 59, §3° da
LDB; e “oferta de educacdo escolar regular, de 1* a 4* séries, no periodo noturno, para jovens
e adultos (...)” (IV), sob a nomenclatura de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) (BRASIL,
1996).

Importa esclarecer que a Lei 11.274/2006 (BRASIL, 2006) ampliou de 8 para 9 anos a
duracdo do ensino fundamental, com isso, 0 que até entdo era considerado pré-escola passou a
ser o primeiro ano do ensino fundamental - alterando-se a nomenclatura de série (12 a 4%) para
ano (1° ao 5°) no primeiro ciclo - seguindo a nomenclatura até o fim do ensino fundamental (a
82 série passou a corresponder ao 9° ano).

O Sistema Municipal de Ensino, de acordo com sua legislacdo municipal especifica,
compreende: | - a Secretaria Municipal da Educacéo; Il - as instituicdes de educacéo infantil,
do ensino fundamental de 1° a 5° anos mantidos pelo Poder Publico Municipal; Ill - as
instituicOes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV - a Educacéo
Especial; e, V - 0 Conselho Municipal da Educagéo (BRASIL, 1996).
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Quanto a educacdo infantil no municipio em tela, vale observar o que determina o
Plano Municipal de Educacdo (PME). Antes, porém, esclarece-se que a CRFB determina, em
seu artigo 214, que lei infraconstitucional estabelecera:

Plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acOes integradas dos poderes puUblicos das diferentes esferas federativas
(BRASIL, 1988)

No mesmo sentido a LDB, art. 9°, I, determina que seja elaborado Plano Nacional de
Educacdo (PNE), em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
(BRASIL, 1996).

O PNE em vigor tem previsdo na Lei 13.005/2014, (BRASIL, 2014) para 0s anos de
2014 a 2024. Depois de ampla discussdo na esfera estadual, em ambito municipal, Sdo José
dos Pinhais publicou a Lei 2.825/2015 (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015) estabelecendo o
Plano Municipal de Educacdo para os anos de 2015 a 2025.

Os planos de educacéo sdo leis que estabelecem metas a serem observadas para atingir
os fins constitucionais a que se destinam. Assim, a meta 1 do PNE é a mesma do PME de Sao
José dos Pinhais e estabelece como objetivo:

PNE (Lei 13.005/2014) Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL,
2014)

Para atingir a meta e universalizar a pré-escola, atendendo todas as criancas de 4 anos
ou mais, 0 municipio, que até entdo atendia criancas de 4 anos em tempo integral,
prioritariamente, passou a ofertar turmas de meio periodo para essa faixa etéria.

No entanto, a estratégia 1.11 do plano municipal (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015),
equivalente a 1.17 do nacional (BRASIL, 2014), tem a seguinte redagdo: “estimular 0 acesso
a educacdo infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil”
(BRASIL, 2014).

A solucdo para universalizacdo da pré-escola para as criancas de 4 anos parece ter ido
na contramdo dos referidos planos de educacéo.

Mas 0 que interessa a presente pesquisa € o fato de que, mesmo garantindo a oferta de
pré-escola as criancas de 4 e 5 anos do municipio, independentemente do tempo em que elas
permanecem na unidade educacional, como a educacdo infantil € de responsabilidade
exclusiva do municipio, sera o Sistema Municipal de Ensino quem regulara o funcionamento
das instituicGes privadas destinadas a essa modalidade de educacao.

Portanto, os estudos seguirdo observando, a partir do préximo tépico, as normas de
que o municipio de Sdo José dos Pinhais se vale para credenciar instituicdes privadas de
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educacdo infantil ao seu Sistema e autorizar o funcionamento de turmas de educagéo infantil

na rede privada municipal de educacéo.

2 NORMAS DESTINADAS AS UNIDADES EDUCACIONAIS PRIVADAS DE
EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

A atuacdo da livre iniciativa na educagdo tem previsdo constitucional no primeiro
artigo da secdo sobre educacao, ao afirmar que a educacao, art. 205, caput, “sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade” (BRASIL, 1988).

No art. 206, dentre outros principios, esta o da coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino (l11); redacéo idéntica a do inciso V do art. 3° da LDB. Mas é o artigo 209
aquele sobre o qual ndo restam duvidas acerca da possibilidade da iniciativa privada
empreender no ramo da educacdo; associado ao art. 7° da LDB, que acrescenta uma terceira
condicdo, tem-se que o0 ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
(art. 209, 1) cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, (art. 209, Il) autorizacao e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Pablico e (art. 7°, 111) capacidade de autofinanciamento
(BRASIL, 1996), ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Percebe-se que € livre a iniciativa, desde que observadas as normas gerais de
educacdo, sendo autorizada pelo Poder Publico e tendo por ele avaliada a qualidade do servico
prestado, além da necessidade de se ter capacidade financeira quando ndo se tratar de escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, nos termos do art. 213, CRFB, que (I)
comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacdo e
(1) assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades (BRASIL,
1988).

Observa-se que, mesmo as que podem receber recursos publicos, devem atender as
condicdes do artigo constitucional 213.

Corrobora com esse entendimento Souza (2010, p. 13) que afirma, sobre a oferta de
educacdo, que:

A obrigacdo prioritaria de oferta-lo é do proprio Estado, em que pese a Constituicao
Federal franquear a sua prestagdo também a iniciativa privada.

Com efeito, o ensino publico possui preferéncia constitucional. Pese a Magna Carta
diga que a iniciativa privada pode explora-lo, dita iniciativa é sempre supletiva,
secundaria e condicionada, como se observa de seus artigos 209 e 213.

Isto posto, tem-se que a iniciativa privada precisa de autorizacdo do Poder Publico
para seu funcionamento. No municipio de S&o José dos Pinhais, as unidades educacionais
destinadas a educagdo infantil, nela incluida a pré-escola, devem ter autorizacdo do proprio
municipio, fornecida pela Divisdo de Estrutura e Funcionamento da Secretaria Municipal de
Educacao em conjunto com outras autoridades, como seré analisado a seguir.

Ademais, de acordo com a lei municipal 632/2004 (SAO JOSE DOS PINHAIS,
2004), art. 5° |Ill, as instituicdes de ensino criadas e mantidas pela iniciativa privada
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compdem o Sistema Municipal de Ensino de Sao José dos Pinhais, devendo ser por ele
autorizadas.

Trés principais normas sdo observadas para credenciamento e autorizacdo de
funcionamento dessas instituicOes: a Resolucdo SESA n. 162/05 da Secretaria Estadual de
Saude do Parana (PARANA, 2005), a Deliberacdo n. 03/2013 do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE) do Estado do Parana (PARANA, 2013) e a Resolugdo 02/2015 do Conselho
Municipal de Educacio do municipio de S&o José dos Pinhais (SAO JOSE DOS PINHAIS,
2015).

A Deliberacdo da SESA diz respeito as normas técnicas que estabelecem exigéncias
sanitarias para os Centros de Educacdo Infantil privados (CEIS) ou municipais (CMEIS)
(PARANA, 2005). No municipio em anélise, o fornecimento da Licenca Sanitaria atestando
que a instituicdo atende ao minimo exigido é realizado pela Secretaria Municipal de Saude,
Divisdo de Vigilancia Sanitéria.

Os itens analisados sdo especificos para a estrutura fisica e alimentar destinada as
turmas de (creche) bercério | e Il, Maternal I, Maternal Il; e (pré-escola) Pré-escola | e 1l. As
especificacbes dizem respeito aos ambientes de sala de aula, patio coberto e descoberto, area
de circulacéo, diretoria, secretaria, coordenacgéo, sala de professores, sala do sono, abrigo de
residuos, deposito de material de limpeza, instalacbes sanitarias para bercario e maternal,
femininas e masculinas para pré-escola e para professores e funcionarios, infraestrutura
ambiental, procedimentos gerais e de salde, cozinha, cantina, refeitorio, lactario,
equipamentos e utensilios, manual de Boas Praticas para alimentos e procedimentos, entre
outros (PARANA, 2005).

A Deliberagdo 03/2013 (PARANA, 2013) do Conselho Estadual de Educagéo
paranaense dispde sobre as normas para a regulacdo, supervisao e avaliacdo da Educacéo
Bésica em instituicdes de ensino mantidas e administradas pelos poderes publicos Estadual e
Municipal e por pessoas juridicas ou fisicas de direito privado, no ambito do Sistema Estadual
de Ensino do Parana. Tendo em vista que o regime legislativo é de colaboracdo, o0s
municipios devem observar as normas dos respectivos Estados e da Unido, como é o caso em
tela.

Os atos regulatérios desta Deliberagdo visam incluir as instituicdes de ensino de
Educacdo Bésica no Sistema Estadual de Ensino por meio dos seguintes e sucessivos atos (art.
2°): (1) credenciamento de instituicdo de ensino; (Il) renovacdo de credenciamento de
instituicdo de ensino; (Il1) autorizagdo para funcionamento de curso e programa; (IV)
renovacdo de autorizacdo para funcionamento de curso e programa; (V) reconhecimento de
curso; (V1) renovacéo de reconhecimento de curso (PARANA, 2013).

No caso do municipio de Sdo José dos Pinhais, 0 Conselho Municipal de Educacéo
(CME) e a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) séo os responsaveis pelas fungdes de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo, nos mesmos termos da deliberacdo estadual (art. 6°)
(PARANA, 2013), com o fim de incluir essas instituicdes no Sistema Municipal de Ensino de
Sao José dos Pinhais.

De acordo com esta norma, art. 16, o Poder Publico credencia a instituigdo de ensino
ao seu Sistema “com vistas a habilitagdo legal para a oferta de Educagdo Basica”. Para
solicitar o credenciamento, a instituicdo ja deve ter sido legalmente criada (Paragrafo Unico).
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Além disso, essa solicitacdo “deve ser acompanhada de pedido de autorizagdo de pelo menos
um curso e observara as disposic¢des desta Deliberacdo, bem como as normas especificas para
a (s) modalidade (s) pretendida (s) ” (art. 17). No momento da solicitacdo devem ser
apresentados os documentos constantes do rol do art. 19 acerca da mantenedora e do imovel,
além dos do art. 38 relativos ao pedido de autorizagio de funcionamento de curso (PARANA,
2013).

O credenciamento e sua renovacao poderdo ser concedidos por até dez anos, conforme
art. 22. Mas se a autorizacdo for apenas para educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, com declaracdo da mantenedora de que ndo instalard os anos subsequentes na
unidade de ensino, “o ato sera concedido por um periodo de até cinco anos, podendo ser
renovado por igual periodo, apds verificagdo complementar, acrescida de avaliagdo interna”
(art. 34). Essa autorizagdo “permite o funcionamento de atividades escolares em instituicao de
ensino, integrada ou a integrar o Sistema Estadual de Ensino” (art. 32) (PARANA, 2013).

No entanto, a permissdo para expedicdo de certificado ou diploma depende de
reconhecimento do curso, pelo Poder Publico, que precisa atestar “a qualidade pedagogica e
as condi¢Oes educativas das atividades escolares desenvolvidas nos cursos ou programas, nos
termos do respectivo ato de autorizagdo” (art. 41). O pedido de reconhecimento de curso ou
programa ‘“somente podera ser formulado apos a efetivacdo de pelo menos cinquenta por
cento do curriculo previsto para 0s mesmos, ou ser protocolado com pelo menos cento e
oitenta dias antes de esgotada a duracdo do curso ou do programa” (art. 43), mediante a
apresentacdo da documentacéo exigida no art. 45 (PARANA, 2013).

O titulo 11l da Deliberacdo 03/2013 diz respeito a supervisdo e avaliacdo das
instituigcdes vinculadas ao seu Sistema de Ensino. De acordo com essa norma, a Secretaria de
Educacdo devera “orientar e supervisionar o cumprimento (...) do Projeto Politico-
Pedagdgico, em consonancia com as diretrizes e normas que regem o Sistema Estadual de
Ensino” (art. 54, Par. Unico); e realizar “acompanhamento continuado das atividades das
instituicdes de ensino (art. 55). Essa supervisdo “devera resultar em relatorios
circunstanciados sobre as condi¢Ges de funcionamento das instituicdes de ensino e dos cursos
ou programas em oferta” (art. 56) (PARANA, 2013).

Quanto a avaliagdo, consta na deliberacdo que “‘serd realizada por meio de critérios e
instrumentos definidos no &mbito do Sistema Estadual de Ensino do Paran, nos termos da
legislagdo vigente” (art. 58) e que “deve constar no Projeto Politico-Pedagogico da institui¢do
de ensino, com o fim de nortear a relagédo estabelecida entre a gestdo escolar, o professor, o
aluno, o conhecimento e a comunidade em que a escola se situa” (art. 60) (PARANA, 2013).

No ambito do municipio de Séo José dos Pinhais € a Resolucdo 02/2015 do seu
Conselho Municipal de Educacdo (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015) que pretende
estabelecer normas e principios para a educacdo infantil do Sistema Municipal de Ensino, de
modo a estabelecer os critérios acima citados de supervisao e avaliagéo.

Essa resolucdo se dispde a apresentar as finalidades e objetivos da educacéo infantil
do municipio, mas apenas no art. 4° ¢ afirmada a finalidade da educagao infantil, qual seja “o
desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos cognitivo, fisico, psicomotor e socio-
afetivo, de forma a complementar a acdo da familia e comunidade, promovendo a interacdo
com o ambiente fisico e social”. E, provavelmente, posto que destinado as unidades
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educacionais, seus objetivos sdo os insculpidos no art. 6°, em que essas institui¢des “deverdo
complementar a educacdo da familia e propiciar a democratizacdo do acesso aos bens
culturais e conhecimentos socialmente construidos”, determinando como sua responsabilidade
funcBes apresentadas como indissociaveis: o cuidar, o educar e o brincar em um processo de
interacdo (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015).

O capitulo 111 da Res. 02/15 (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015) ¢ destinado & Proposta
Pedagdgica. Entre os artigos 18 e 21 encontram-se fundamentos, principios e objetivos de que
a proposta deve se valer para atender ao esperado na educacdo infantil. llustra-se o esperado
com a ideia de crianga que deve fundé-Ia, nos termos do art. 18, a seguir.

A proposta pedagdgica deve ser fundamentada numa concepcdo de crianga como
sujeito de direitos civis, humanos e sociais, como pessoa em processo de
desenvolvimento, como sujeito ativo da apropriacdo do conhecimento, como sujeito
social e historico marcado pelo meio em que se desenvolve e que também o marca
(SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015).

Ja entre os artigos 22 e 24 estdo elencados os elementos necessarios a elaboracéo da
Proposta Pedagdgica que devera nortear as atividades pedagogicas da instituicao.

Dentre os 40 artigos da resolugdo 02/15 (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015), apenas
esses 7 sao destinados a qualidade da educacdo ofertada, o art. 33 relaciona os espacos da
unidade de educacéo infantil com a Proposta Pedagdgica por ela apresentada, determinando
que “os espacos serdo projetados e/ou adaptados de acordo com a Proposta Pedagoégica (...), a
fim de favorecer o desenvolvimento integral das criangas de zero a cinco anos, respeitadas as
suas necessidades e especificidades”; consta no art. 34 que deverd existir espago exclusivo
para essa modalidade de educacdo nas institui¢cdes que ofertam as demais modalidades.

Além disso, segundo o art. 36, “todo imével destinado a Educacao Infantil dependera
de aprovacdo prévia da Divisdo de Estrutura e Funcionamento da Secretaria Municipal de
Educagdo”. Mas ¢ o art. 37 aquele que aponta os espagos e estrutura necessarios a aprovagao,
pelo Poder Publico, do imovel destinado a educacgdo infantil, dentre elas: (IX) “area coberta
para atividades externas compativel com a capacidade de atendimento por turno, atentando a
legislacdo a qual define 2,00 m2 por crianga, 11 respeitando-se o limite de 30% do ndmero de
criancas por turno de atendimento”; e (art. 38) “espacos externos para a realizacdo de
atividades pedagogicas, com area de 3,00m2 por crianca, respeitando-se o limite de 30% de
criangas, por turno de utilizagdo” (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015).

Ao analisar a legislacdo que norteia a Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo José
dos Pinhais e os resultados apontados pelo Censo Escolar de 2017 (divulgacdo dos dados
apenas em fevereiro de 2018), percebeu-se diferencas consideraveis entre as estruturas das
unidades educacionais privadas e das publicas. A seguir, algumas observacdes serdo feitas
acerca do assunto.
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3 ANALISE DE DADOS DO CENSO ESCOLAR DE 2017 SOBRE A EDUCAGAO

INFANTIL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

O Censo Escolar tem como base o art. 5°, paragrafo 1° | e o art. 9°, V da LDB, que
tratam de recenseamento e coleta de dados da educagdo por parte da Unido, com o fim de
acompanhar as politicas publicas e monitorar o desenvolvimento da educacdo brasileira
(INEP, 2018). Consta no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) que:

O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informacfes da educagdo
bésica e 0 mais importante levantamento estatistico educacional brasileiro nessa
area. E coordenado pelo Inep e realizado em regime de colaboracdo entre as
secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a participacdo de todas as
escolas publicas e privadas do pais (INEP, 2015).

A pesquisa serd pautada no Censo Escolar de 2018, cujos dados foram
disponibilizados em 28/02/2018, a partir de uma base fornecida em planilha Excel intitulada
“Sinopse Estatistica da Educac¢do Basica 2018, disponivel no site do MEC, INEP, Censo
Escolar. Nela o municipio de Sdo José dos Pinhais € registrado sob o codigo 4125506 e a
Educacéo Infantil € dividida em creches (0 a 3 anos) e pré-escolas (4 e 5 anos) (INEP, 2018).

De acordo com a planilha 3.1, sobre 0 nimero de estabelecimento de ensino, Sdo José
dos Pinhais conta com 77 creches e 89 pré-escolas. Como a maioria das unidades
educacionais de creche tém pré-escola, o total de institui¢ces destinadas a Educacdo Infantil é
apresentado como de 89 (INEP, 2018)

As 77 creches séo divididas, segundo a planilha 3.4, em 44 municipais e 33 privadas; e
as 89 pré-escolas em 56 municipais e 33 privadas. Das 44 creches municipais, conforme
planilha 3.6, 43 sdo urbanas e 1 é rural; e as 33 privadas sdo urbanas. Quanto a pré-escola, de
acordo com a planilha 3.8, 79 sdo urbanas, divididas entre 46 municipais e 33 privadas e
apenas 10 sdo rurais, todas municipais, totalizando 89 instituicGes com pré-escola (56 delas
municipais) (INEP, 2018).

Da observacdo dos numeros apresentados pode-se concluir que as 89 unidades de
educacdo infantil, referentes a planilha geral da educacéo infantil 3.4, sdo assim distribuidas:
43 creches urbanas municipais, 33 creches urbanas privadas, 1 creche rural municipal, 2
turmas de pré-escola em instituicdo privada, 2 turmas de pré-escola em escola municipal
urbana, 10 turmas de pré-escola em escola municipal rural, totalizando 89 unidades
educacionais com educacdo infantil.

O Portal QEdu (2018) organiza diversos dados publicos da educacgéo basica nacional a
fim de transforma-los em informacGes mais facilmente utilizaveis. Neste portal é considerado
um total de 89 institui¢ces de ensino destinadas a educacdo infantil em S&o José dos Pinhais,
uma vez que pautado nos dados disponiveis pelo Censo Escolar 2018. Dentre elas, 56 s&o
municipais e 33 sdo privadas.

No portal geral QEdu (2018) é possivel acessar dados nacionais, por Estado e por
Municipio em trés opcfes: Matriculas e Infraestrutura, Taxas de Rendimento e Distorcdo
Idade-Série. Esta pesquisa utilizou-se da primeira opcdo, especificamente do subitem

Revista Orbis Latina, vol.10, n° 1, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Janeiro — Junho de 2020. ISSN: 2237-6976
(O]
Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis. @ B



https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis

LR REVISTA ORBIS — —
4 PPGPPD
UNILA pa’_gma 29

‘dependéncias’. Como ndo sdo feitas distingdes entre creches e escolas com educagdo infantil,
todas as unidades educacionais serdo chamadas de escolas.

De acordo com Costa e Teixeira, organizadoras do material ‘Orienta¢des Curriculares
Municipais para a Educacdo Infantil, Sdo José dos Pinhais’ (COSTA e TEIXEIRA, 2015, p.
51) “o curriculo da Educagdo Infantil deve garantir as criancas a exploracdo dos ambientes, o
conhecimento sobre as diferentes linguagens infantis e as condi¢des de género, classe social,
etnia, faixa etaria a qual integram”. Para clas, o dia-a-dia no CMEI (COSTA e TEIXEIRA,
2015, p. 91) “devera ser permeado por experiéncias que permitam a crianga agir sobre o meio
fisico e cultural, pois, desta maneira, ela progressivamente comeca a compreender as
caracteristicas dos seres existentes”, o respeito e preservacao destes e desenvolver saberes
com relacdo ao meio ambiente e sua preservacao.

Esta visdo vai ao encontro do que o material ‘Contribui¢des para a Politica Nacional:
A Avaliacdo em Educagdo Infantil a partir da Avaliagdo de Contexto’ desenvolvido pelo
MEC em 2015 considera ‘espagos e materiais de insercdo’ (BRASIL, 2015, p. 66),
entendendo por inser¢do a mudanca do ambiente residencial para o da instituicdo de educacao
infantil. Assim:

E necessario que o espaco reflita a diversidade da comunidade e as diferencas, a fim
de proporcionar as criancas, desde bebés, e a seus familiares, o sentido de
pertencimento, garantindo na composicdo estética do espaco a presenca de objetos,
imagens, brinquedos, entre outros de diferentes culturas. (...) Neste processo, tanto a
sala de referéncia da turma como outros espacos (internos e externos) e materiais,
sdo potentes para possibilitar o sentido de pertencimento as criangas. (BRASIL,
2015, p.68-9)

Estas orienta¢des associadas as exigéncias legais para credenciamento e autorizacao de
funcionamento de instituicdes destinadas a educacdo infantil no municipio de Sdo José dos
Pinhais caminha no sentido de que sdo indispensaveis outros espacos além das salas de aula
para essa faixa etéria.

Por isso, ao analisar a infraestrutura das escolas com educacdo infantil, publicas e
privadas, a partir da plataforma QEdu, observou-se, especialmente, o nimero de bibliotecas,
salas de leitura e quadra de esportes. Entende-se que é possivel que as instituicbes optem ou
por bibliotecas ou por salas de leitura, ndo necessariamente pelo oferecimento das duas. A
legislacdo analisada no item anterior faz referéncia a patios cobertos ou ndo e a parques, por
entender-se que esses espacos podem ter sido registrados como quadra de esportes de forma
geral, optou-se por analisar 0os nimeros relativos a esta dependéncia também (QEDU, 2018).

De acordo com o QEdu, das 56 unidades municipais com educacdo infantil, apenas 7
tém biblioteca, enquanto que a iniciativa privada conta com biblioteca em 26 das 33 unidades
registradas. Sobre a sala de leitura, 12 instituicGes privadas tém essa dependéncia, ante apenas
3 (5%) da rede publica municipal. Assim, ao considerar-se 0 numero de instituicbes que
contam com as duas opcdes, apenas 3 publicas figuram, enquanto que 12 (36%) das
instituicOes privadas ofertam ambos os espacos (QEDU, 2018).
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Acerca da quadra de esportes a diferenca é ainda maior, tdo somente 8 (14%) escolas
municipais contam com esse espaco, diante de 21 (64%) das 33 escolas privadas que ofertam
a quadra as criancas.

Como esta pesquisa tem o objetivo de analisar os dados apresentados pelo Censo
Escolar, ndo considerando qualquer avaliacdo sobre a qualidade do servi¢o; e como tanto a
legislacdo analisada quanto as orienta¢fes nacionais e municipais prezam pela necessidade de
insercdo das criancas da educacdo infantil em diferentes espacos; entéo, diante da disparidade
na oferta de dependéncias como bibliotecas, salas de leitura e quadra de esportes entre as
unidades educacionais publicas e privadas, questiona-se o motivo pelo qual essa diferenca se
apresenta, haja vista ser a legislacao pertinente dirigida tanto as instituicGes privadas quanto
as publicas.

Uma hipdtese a que se pode chegar é o fato de que o Poder Publico se autorregula,
abrindo ou mantendo abertas unidades sem a estrutura minima necessaria, enquanto que o
empresario que deseja exercer sua empresa no ramo educacional precisa atender ao que
determina a legislagédo para ter sua instituicdo credenciada ao sistema municipal de ensino e
ser autorizada a funcionar.

CONCLUSAO

Inicialmente a pesquisa observou a base legal da educacdo municipal e, em seguida,
especificamente a do municipio de S&o José dos Pinhais, no Paran, a partir do que se pode
afirmar que o municipio tem seu Sistema de Ensino estabelecido e € o responsavel pelo
credenciamento de instituicOes particulares a sua Rede Municipal de Educacéo, especialmente
para a educacao infantil e o primeiro ciclo (1° a 5° ano) do ensino fundamental.

Posteriormente foram analisadas as normas observadas por S&o José dos Pinhais para
credenciamento e autorizacdo de funcionamento de curso de educacdo infantil naquele
Sistema de Ensino, donde se pode afirmar que séo destinadas igualmente ao Poder Publico e a
iniciativa privada. Diante disso conclui-se que as diferencas estruturais entre as unidades
publicas e as privadas, apontadas pelos dados do Censo Escolar 2018 acerca dos espacos
ofertados as crian¢as da educacdo infantil naquele municipio, ndo sdo decorrentes das normas
14 utilizadas.

Por fim, ao analisar o Censo Escolar 2018 referente ao municipio de Sdo José dos
Pinhais, os dados relativos a espacos como bibliotecas, salas de leitura e quadra de esportes
indicam que as unidades publicas praticamente ndo contemplam os espacos considerados
essenciais ao desenvolvimento da crianga dessa idade, ao passo que a iniciativa privada os
oferta em numero consideravel - apesar de ndo terem sido constatados todos o0s espacos
observados em todas as instituicoes.

Uma hipédtese a que se pode chegar é o fato de que o Poder Publico se autorregula,
abrindo ou mantendo abertas unidades de educacdo infantil sem a estrutura minima
necessaria, enquanto que o empresario que deseja exercer sua empresa no ramo educacional
precisa atender ao que determina a legislacao para ter sua instituicdo credenciada ao Sistema
Municipal de Ensino e ser autorizada a funcionar.
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Ou seja, consideradas as mesmas normas, as exigéncias a iniciativa privada séo
maiores do que ao Poder Publico enquanto prestador do mesmo servi¢o. Resta analisar se as
diferencas estruturais refletem, e em qual proporc¢éo, na qualidade do servigo prestado - mas

isso é assunto para futuras pesquisas.
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