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O TRABALHO INFANTIL NA AMERICA LATINA E CARIBE: ASPECTOS
TEORICOS E DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
DEMOCRATICO DE NOSSA REGIAO DESIGUAL

CHILD LABOR IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN:
THEORETICAL ASPECTS AND CHALLENGES TO SOCIAL AND
DEMOCRATIC DEVELOPMENT IN OUR UNEQUAL REGION

Gabriela Azevedo Barz?
Resumo:

O presente artigo buscou compreender os impasses causados pelo trabalho infantil no desenvolvimento social e
democratico da América-Latina e Caribe e os empecilhos no cumprimento da legislacdo e das politicas publicas
de combate ao trabalho infantil em virtude da crise democrética brasileira. Objetivou-se entender os reflexos da
exploracdo da mao-de-obra das criancas e adolescentes, enquanto pratica que compromete os individuos
explorados e o desenvolvimento social e democratico dos paises latino-americanos e caribenhos, e os efeitos
negativos da crise democratica no cumprimento das leis e politicas publicas voltadas para coibir o trabalho
infantil no Brasil. A regido da América Latina e Caribe é marcada por grandes disparidades e, em especial, pela
manutencdo dos altos indices de trabalho infantil, em um ciclo de retroalimentacdo da pobreza. Diante do
declinio da democracia liberal brasileira, além da extrema polarizacéo, da crise de legitimidade e do aumento das
desigualdades em beneficio da légica neoliberal, constata-se a perspectiva de agravamento das exploragfes
laborais das criangas e adolescentes. Assim, a reducdo dos direitos sociais trabalhistas e de sua fiscalizacdo,
somados a desarticulacdo dos espagos de participacéo voltados para garantir o cumprimento da legislacéo e das
politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil, negam a dignidade e as possibilidades das criangas e
adolescentes no pais.
Palavras-chave: Trabalho infantil; Desenvolvimento social; Crise democrética.

Abstract:

This article aims to understand the impasses caused by child labor in the social and democratic development of
Latin America and the Caribbean and the obstacles in complying with the legislation and public policies to
combat child labor due to the Brazilian democratic crisis. The objective was to understand the reflexes of the
exploitation of the workforce of children and adolescents, as a practice that compromises the exploited
individuals and the social and democratic development of the Latin American and Caribbean countries, and the
negative effects of the democratic crisis in the fulfillment of the laws and public policies aimed at curbing child
labor in Brazil. The Latin American and Caribbean region is marked by great disparities and, in particular, by the
maintenance of high rates of child labor in a cycle of poverty feedback. Faced with the decline of Brazilian
liberal democracy, in addition to the extreme polarization, the crisis of legitimacy and the increase of inequalities
in favor of neoliberal logic, we see the prospect of worsening the exploitation of children and adolescents. Thus,
the reduction of labor social rights and their enforcement, coupled with the disarticulation of participation spaces
aimed at ensuring compliance with legislation and public policies for the eradication of child labor, deny the
dignity and possibilities of children and adolescents in the country.
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1. INTRODUCAO

O trabalho infantil trata-se de uma forma de exploragdo que tem acometido
diversas sociedades ao redor do mundo durante séculos, e que pode ser assim definido
de acordo com a idade minima adotada por cada pais e pelas condi¢Ges degradantes ao
desenvolvimento destes individuos.

A partir do advento da Revolucdo Industrial, as atencGes se voltaram a
exploracdo da mé&o-de-obra das criancas e adolescentes e a partir de 1990 buscou-se
garantir a protecdo efetiva destes individuos. A fim de garantir um desenvolvimento
econdmico alinhado as condicBes dignas de vida, elaborou-se a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, no ano de 2015.

Aludida Agenda elencou a erradicacgao do trabalho infantil como objetivo a ser
alcancado, na medida que este, além de retroalimentar o ciclo de pobreza e
desigualdade, compromete o desenvolvimento social e democratico das nagdes, em
especial nos paises latino-americanos e caribenhos.

Na América-Latina e Caribe, os niveis de trabalho infantil seguem alarmantes
e 0s avancos alcancados neste sentido estdo estagnados. Suas consequéncias nefastas
impedem a formacdo dos individuos em todas as fases de vida e retratam a necessidade
de maior articulagédo dos atores em prol de sua erradicagéo.

Em que pese a realidade brasileira, o arcabouco legal e institucional viabilizou
a protecdo das criancas e adolescentes, mas os indices de exploracdo seguem a
tendéncia latino-americana e caribenha. Por seu turno, a crise democratica
contemporanea existente no pais gerou graves supressdes aos direitos trabalhistas e de
participacdo social, em uma realidade que ameaca diretamente 0 combate ao trabalho
infantil.

O presente artigo visa compreender de que modo o trabalho infantil macula o
desenvolvimento social e democratico latino-americano e caribenho e quais 0s
impasses causados pela crise democratica contemporanea no Brasil no cumprimento
da legislacdo e das politicas publicas de combate ao trabalho infantil no pais.

Assim, denota-se a importancia de garantir a erradicacdo do trabalho infantil
como modo de garantir, ndo somente o cumprimento dos direitos das criangas e
adolescentes, mas também de viabilizar o desenvolvimento de ordem social e
democrética nos paises da América-Latina e Caribe, em especial, no Brasil.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O DEBATE SOBRE O TRABALHO INFANTIL COMO OBSTACULO A
EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DEMOCRATICO DAS
NACOES

Apesar do aumento das regulamentacbes de protecdo as criancas e
adolescentes nas Ultimas décadas, o trabalho infantil continua sendo um fenémeno que
afeta diversos paises ao redor do mundo, em especial os paises latino-americanos.
Além de comprometer a formacdo dos individuos submetidos a esta forma de
exploracéo, esta fomenta a pobreza e a desigualdade e obsta o desenvolvimento social
e democratico das nacdes.

O trabalho infantil pode ser definido a partir das idades minimas para a
atividade laboral ou das condi¢bes nas quais o trabalho é exercido. Em relacdo aos
limites etdrios para o exercicio da atividade laboral, sua definicdo ndo se revela
homogénea nos paises ao redor do mundo, apresentando distingdes inclusive dentre o0s
paises latino-americanos e caribenhos.

Normas internacionais como as Convengdes n° 138 e n° 182 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) fornecem parédmetros para a estipulagdo da idade
minima para o trabalho, de modo que os trabalhos exercidos pelos sujeitos com idade
inferior ao limite previsto caracterizam-se como trabalho infantil.

Segundo a Convencdo n° 138, os paises signatarios da Convencdo devem
especificar a idade considerada minima para que 0s sujeitos sejam admitidos em
trabalho ou emprego em seus territérios, de modo que é vedada qualquer forma de
ocupacdo para os sujeitos em idade inferior a prevista (OIT, 1973).

Apesar de prever a liberalidade dos paises ratificadores da Convencéo, o
documento determina que a aludida idade minima ndo podera estar abaixo da idade de
concluséo da escolaridade de carater compulsério ou, sob nenhuma hipdtese, abranger
sujeitos menores de quinze anos (OIT, 1973).

Insta ressaltar que a aludida Convencdo permite que os paises reduzam da
idade minima para quatorze anos quando as condi¢cdes de ensino e a economia nédo
restarem desenvolvidos de forma considerada suficiente. Entretanto, esta veda aos
menores de dezoito anos a realizacdo de qualquer modalidade de trabalho ou emprego
capaz de gerar danos a seguranca, moral e salde destes sujeitos (OIT, 1973).

A Convencao prevé, ainda, a possibilidade de empregar sujeitos que possuem
entre treze e quinze anos em servicos de carater leve, desde que nédo haja prejuizo de
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seu estado de salde e de desenvolvimento, assim como ndo obste sua frequéncia
escolar, sua participacdo em programas de treinamento ou orientacdo vocacional ou a
possibilidade de ser favorecido pela instrugéo recebida (OIT, 1973).

Por sua vez, a Convencdo n° 182, que disp0e acerca das piores formas de
trabalho infantil, considera como crianca todos o0s sujeitos que possuem idade inferior
a dezoito anos (OIT, 1999).

Enquanto condigdes nas quais é exercido, o trabalho infantil se refere as
atividades que representam perigo fisico, mental, social e moral para as criangas,
interferem e privam da oportunidade de estudo, exigem que 0s sujeitos combinem 0s
estudos com trabalhos pesados e longos ou ainda, séo atividades que obrigam estes a
deixar de frequentar a escola de forma prematura (ILO; IPU, 2002, p. 15). f

Desse modo, o trabalho infantil pode ser compreendido como aquele que,
além de causar danos ao desenvolvimento mental e fisico das criancas, expropria a
infancia, o potencial e a dignidade destes individuos (ILO; IPU, 2002, p. 16).
[Traducéo nossa]

Segundo o Fundo das NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF) (2016, p. 41),
a totalidade dos paises da América Latina e do Caribe estabeleceram, de modo geral,
as idades minimas para o emprego entre os doze e dezesseis anos. A média de idade
minima dos paises € de aproximadamente 14,5 anos. [Traducdo nossa]

O trabalho infantil trata-se de um fenémeno antigo, afetando diversas
sociedades em diferentes periodos da histéria humana. Oliveira (1994, p. 23) elucida
que sua disseminacdo ocorreu de forma expressiva com o advento da Revolucéo
Industrial ocorrida no Ocidente, no século XI1X. Aludida expansdo decorreu de razées
de ordem técnica e econdmica, tendo em vista a possibilidade de utilizacdo de uma
mé&o-de-obra que ndo detivesse muita forca bruta e da existéncia de uma méo-de-obra
infanto-juvenil ampla e barata quando comparada a populacédo adulta.

Neste sentido, esta forma de exploracéo laboral dos menores de idade era vista
e imposta como algo natural, uma vez que os capitalistas almejavam o lucro em
detrimento de condigOes dignas, a0 mesmo tempo em que a sociedade considerava o
trabalho infantil como uma providéncia curativa, passivel de coibir a marginalidade
destes individuos (FERST, 2007, p. 55-56).

Como resultado, as criangcas e adolescentes foram submetidos a extrema
exploracdo, com condicdes perigosas, insalubres e degradantes de trabalho. Entretanto,
a partir dos intensos danos de ordem fisica e intelectual sofridos por estes individuos e
do advento de pressdes sociais, 0 Estado viu-se compelido a regular normas juridicas
de protecéo dos sujeitos menores de idade (SILVA, 2009, p. 35-36).

Apesar de algumas regulamentacdes esparsas, a protecdo das criancas e
adolescentes em situacdo de exploracdo laboral somente passou a ser entendida como
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prioritaria com a criacdo da OIT. Conforme Alvarenga (2007, p. 56), a OIT foi criada
em 1919, pela Conferéncia da Paz, como parte integrante do Tratado de Versalhes, e
adotou como ideais a promocao da justica social e do respeito aos direitos humanos
nas relacdes trabalhistas, a partir do principio de que a paz universal e duradoura
depende da existéncia de justica social.

Dentre os objetivos humanitarios previstos pela OIT em sua época de criacdo
estava 0 dever de abolicdo do trabalho infantil, o qual passou a ser reconhecido
posteriormente como direito humano e direito de ordem fundamental no trabalho
(CARDOSO, 2003, p. 47-76).

A partir de 1946, a OIT tornou-se uma das agéncias especializadas da
Organizacdo das NagOes Unidas. Dentre suas prioridades, figura o combate ao trabalho
infantil, em virtude da compreensédo de que esta modalidade de trabalho é indigna, ndo
contribui para a diminuicdo da pobreza e priva as criancgas de seu direito a educacdo, a
salde e a sua propria vida (SILVA, 2009, p. 37).

Contudo, foi somente préximo dos anos 1990 que a preocupacdo acerca do
bem-estar das criancas e, mais especificamente, do trabalho infantil, ganhou maior
destaque, em decorréncia da percep¢do de que as criangas ndo devem ser vitimas da
competicdo econdmica, da maior transparéncia na economia mundial, do fim dos
blocos econdémicos no pos-Guerra Fria, da indignacdo dos consumidores acerca dos
produtos produzidos por mao-de-obra infantil, e da publicidade da exploracdo sexual
comercial das criangas (ILO; IPU, 2002, p. 19). [Tradugéo nossa]

Neste sentido, como principais expoentes desta preocupacdo acerca do
trabalho infantil, destacam-se a adocdo da Convencdo das Nagbes Unidas para os
Direitos das Crianca, em 1989, a criacdo do Programa Internacional para Eliminacéo
do Trabalho Infantil (IPEC) pela OIT, em 1992, a adoc¢édo da Declaracdo e Programa
de Acdo de Viena pela Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, em 1995, e a
adocdo da Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, em 1998 (ILO; IPU, 2002, p. 17-19). [Traduc&o nossa]

Nos ultimos anos, diante de uma visdo mais ampla e integrada, a concepcao de
combate a exploracdo da mao-de-obra infantil passou a integrar a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Referida Agenda foi elaborada na sede das NacGes
Unidas em Nova York, entre 25 e 27 de setembro de 2015, por altos representantes e
chefes de Governo e de Estado (ONU, 2015, p. 3).

A compreensdo sobre desenvolvimento sustentavel relaciona-se, ndo somente
com a protecdo do meio ambiente, mas com a harmonizagao entre o0s objetivos sociais
e econdmicos das nagOes. A qualidade de vida torna-se um indicador desta forma de
desenvolvimento, na medida em que possui uma relacdo direta com o bem-estar
humano (BAQUERO, 2007, p. 75).
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Neste sentido, a Agenda 2030 trata-se de uma alternativa aos impasses
emergentes e persistentes ao desenvolvimento, englobando dezessete objetivos e cento
e sessenta e nove metas para nortear o desenvolvimento a nivel global pelos préximos
treze anos, € um novo compromisso de abrangéncia mundial pela erradicacdo do
trabalho infantil (ILO, 2017, p. 15). [Traducéo nossa]

A concepcdo de combate ao trabalho infantil passou a integrar a meta 8.7,
pertencente ao objetivo 8 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que
estabelece o seguinte compromisso:

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criancas soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas (ONU, 2015, p. 27).

Outrossim, o desenvolvimento sustentavel relaciona-se com a incorporacao do
papel dos individuos neste processo, e a percepcdo da eficdcia dos governos no
cumprimento de suas necessidades e reinvindicacbes contemporaneas. Os atores
politicos e sociais sdo capazes de melhorar a qualidade de vida da populagéo e reduzir
a pobreza e a exclusdo social, e o desenvolvimento econdmico, 0 progresso e o bem-
estar podem ser alcancados “[...] sem sacrificios das necessidades materiais minimas
da populacao” (BAQUERO, 2007, p. 78).

N&o obstante os avangos quanto a regulamentacéo dos direitos das criancas, 0s
indices de trabalho infantil continuam alarmantes em todo o mundo. Conforme a
Estimativa Global de Trabalho Infantil, realizada entre os anos de 2012 e 2016,
estima-se que cerca de 152 milhdes de criangas ainda encontram-se em situacdo de
trabalho infantil, e quase metade deste contingente exerce as piores formas dessa
forma de exploragéo (ILO, 2017, p. 8). [Traducéo nossa]

No que tange as suas consequéncias, o trabalho infantil viola frontalmente os
direitos humanos, assim como pode gerar danos fisicos e psicologicos irreversiveis e
ameacas a vida aos individuos em situacdo de exploracdo (ILO; IPU, 2002, p. 29- 30).
[Traducéo nossa]

Conforme a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
as criancas e adolescentes que trabalham perdem dois ou mais anos de educagdo em
comparacdo com os individuos que comecam a laborar a partir dos dezoito anos e
percebem uma renda mais baixa durante sua vida adulta ativa. Em virtude da redugao
considerdvel das realizacbes educacionais, a possibilidade destes individuos
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alcancarem o bem-estar durante a fase adulta é prejudicada, o que os torna agentes
reprodutores da pobreza (CEPAL, 1997, p. 118). [Traducdo nossa]

Em que pese o trabalho decente relacionar-se com as aspirag0es laborais dos
individuos, a capacidade de participacdo das decisGes que afetam sua vida e a
igualdade de oportunidades, este é prejudicado pelo trabalho infantil. Neste sentido, o
trabalho infantil trata-se de um fendmeno interdependente que afeta o trabalho
decente, uma vez que o sujeito que inicia sua trajetdria laboral de forma prematura, em
geral, ndo obteve sucesso em concluir uma educacdo adequada e se vera obrigado a
trabalhar de forma informal, sem um marco de protecéo social, em ocupacdes de baixa
produtividade e em poucas condi¢Ges de progresso (OIT, 2017, p. 13). [Traducéo
nossaj

Assim, a promocdo do trabalho decente esta relacionada com a garantia de
direitos trabalhistas, que envolvem direitos considerados fundamentais em sede de
atividade laboral, dentre os quais é possivel destacar a erradicacdo dos trabalhos
infantil, compulsorio e forcado, a eliminacdo da discriminacdo e a liberdade de se
associar e negociar coletivamente (ECLAC, 2016, p. 128). [ Traducao nossa]

No mesmo sentido, o trabalho infantil gera um “efeito mariposa”, afetando
todas as fases da vida destes individuos, da infancia a terceira idade. Enquanto
criancas, gera danos a sua saude, prejudica o desenvolvimento mental, fisico e
emocional e impede que os individuos disponham de tempo para estudar. Na
adolescéncia, diminuem a probabilidade de cursar e finalizar a educacdo de nivel
secundario, dificultam o acesso ao ensino superior e possibilitam a realizacdo de
trabalhos perigosos (OIT, 2018, p. 2). [Tradugao nossa]

Desse modo, na visdo de Ferst (2007, p. 56), o trabalho infantil gera
interferéncias na formacdo da personalidade destes individuos, impedindo que
realizem atividades atinentes a sua idade, limitando seu processo educativo,
interferindo no seu desenvolvimento motor e crescimento fisico e 0s expondo ao maior
numero de doengas decorrentes do trabalho e a acidentes.

Por sua vez, os adultos que foram sujeitos ao trabalho infantil durante a
infancia apresentam menor probabilidade de conseguir um emprego, sofrem mais
impactos de crises econdmicas e possuem mais dificuldade em encontrar boas
condigdes de trabalho. Em sua terceira idade, referidos sujeitos geralmente néo
possuem uma pensao e dependem de suas familias (OIT, 2018, p. 2). [Traduc¢édo nossa]

Além de causar graves danos as criancas e adolescentes, o trabalho infantil
trata-se de um impasse para o desenvolvimento sustentavel e para sociedades justas e
pode relacionar-se com modalidades de crime organizado. A utilizacdo de méo de obra
infantil em condigbes prejudiciais macula a coesdo e a viabilidade econémica da
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sociedade, a0 mesmo tempo em que impede o desenvolvimento a longo prazo (ILO;
IPU, 2002, p. 31). [Traducdo nossa]

Outrossim, o trabalho infantil revela-se como uma das causas da pobreza e do
subdesenvolvimento. A tolerancia desta modalidade de exploragédo é incompativel com
0 investimento na populacdo que deve ser realizado pela sociedade para assegurar seu
futuro, uma vez que a prosperidade dos paises depende da qualidade de seus recursos
humanos (ILO; IPU, 2002, p. 31). [Tradugdo nossa]

No que tange ao desenvolvimento democratico, BAQUERO (2007, p. 12-13)
afirma que, apesar da regido latino-americana ter demonstrado um avango quanto a
democracia, esta diz respeito & valorizacdo dos aspectos formais da democracia,
enquanto negligencia a dimensdo social, como a excluséo social, a desigualdade e o
crescimento da pobreza.

Segundo a OIT (2006, p. 8-13), os baixos resultados de carater social
alcancados pelo crescimento econdémico geraram a debilidade da democracia da
Ameérica Latina e Caribe. O fortalecimento da democracia relaciona-se de forma direta
com o combate a pobreza e a geracédo de trabalho decente, a0 mesmo tempo em que o
trabalho em condicBes decentes depende da promoc¢do da democracia e do didlogo
social.

Na visdo de Oliveira (2018, p. 67), a dificuldade das democracias latino-
americanas apresentarem maior densidade decorre da permanéncia de desigualdades,
conflitos e exclusdes, em um processo histérico caracterizado pela auséncia de acesso
a cidadania e pela heranca dos processos de colonizacgéo e de independéncia.

As dimensdes futuras da qualidade da democracia no continente dependem da
inclusdo, além da dimensdo econémica, das dimensdes social, cultural e politica, uma
vez que as desigualdades sociais e a eliminacdo da pobreza impactam a totalidade da
sociedade (BAQUERO, 2007, p. 185).

Assim, o trabalho infantil, enquanto fenémeno que interfere no
desenvolvimento das criangas e adolescentes, impede o trabalho decente, compromete
a garantia do bem-estar humano e gera 0 aumento da pobreza e desigualdade. Como
resultado, o desenvolvimento social e democratico € comprometido, em um ciclo de
exclusdo e desamparo que se retroalimenta, em especial nos paises latino-americanos e
caribenhos.
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2.2 A REALIDADE DO TRABALHO INFANTIL NA AMERICA LATINA E
CARIBE

A América Latina e Caribe trata-se de regido marcada por constantes
violacdes dos direitos das criancas e adolescentes e por seus altos indices de trabalho
infantil. Aludidas situacdes de exploracdo revelam a reproducéo de tais padrbes e a
incapacidade de se garantir condi¢des dignas de vida para estes sujeitos.

Nos altimos vinte anos, o trabalho infantil, que era compreendido como uma
pratica aceita pela sociedade e dotada de invisibilidade, passou a ser vislumbrada
como uma forma grave de violacdo de direitos. Em virtude disto, politicas de
prevencdo e erradicacdo passaram a integrar agendas publicas na América Latina
(OIT, 2017, p. 28). [Traducdo nossa]

O trabalho forcado e o trabalho infantil caracterizam-se como formas
inaceitaveis de trabalho, uma vez que contrariam a ideia de trabalho decente e violam
frontalmente os direitos humanos. Neste sentido, a regido da América Latina e Caribe
ratificou, de forma ampla, as Convencgdes n°. 29, n° 105, n°. 138 e n° 182, que tratam
dos direitos das criancas sujeitas a exploracdo laboral (ECLAC, 2016, p. 128-129).
[Traducéo nossa]

Através da acdo conjunta e esforcos mutuos entre a sociedade civil, governos,
organizacbes de trabalhadores e empregadores e de agéncias de cooperagdo
internacional, constatou-se uma reducdo de cerca de 17% do nivel de trabalho infantil
e de 35% do nivel de trabalho infantil perigoso, de modo que duas milhdes de criancas
e adolescentes deixaram de exercer trabalho infantil na América Latina e Caribe (ILO;
ECLAC, 2018, p. 7). [Traducéo nossa]

Segundo a CEPAL, a América Latina e o Caribe trata-se da regido em
desenvolvimento que apresentou maiores avangos na prevencdo e eliminacdo do
trabalho infantil. Além da grande maioria dos paises desta regido ratificar instrumentos
de direito internacional de protecdo das criancas e adolescentes e, mais
especificamente, de combate ao trabalho infantil, estes incorporaram os principios de
tais instrumentos em seu arcabouco legal e constitucional (ECLAC, 2016, p. 130).
[Traducéo nossa]

Contudo, apesar dos avancos constatados pelas estatisticas, verifica-se uma
estagnacdo quanto a reducdo do trabalho infantil nos Gltimos anos, a0 mesmo tempo
em que os indicadores revelam uma diminuicdo das taxas de pobreza e um
crescimento econdmico anual de cerca de 3% (SAUMA, 2015, p. 8). [Tradugéo nossa]

No mesmo sentido, o trabalho infantil permanece sendo um grave problema da
regido latino-americana e caribenha. Em que pese a reducdo dos niveis de pobreza,
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desemprego e de outros indicadores sociais e de mercado, os estudos revelam a
manutencdo de altos indices de exploracdo laboral das criancas e adolescentes
(ECLAC, 2016, p. 130). [Traducao nossa]

Conforme a OIT, em muitos paises latino-americanos e caribenhos houve uma
preocupacdo politica primordial de melhorar a qualidade dos empregos e garantir o
progresso em relacdo a cobertura da seguridade social, a formalidade, aos salarios, a
produtividade e ao respeito aos principios e direitos fundamentais do trabalho. Por
outro lado, os avancos alcangados na reducdo do trabalho infantil durante os ultimos
quinze anos sofreram estagnacéo (ILO, 2014, p. 9). [Traduc¢éo nossa]

Neste sentido, ainda existem cerca de 10.5 milhdes de criancas e adolescentes
entre cinco e dezessete anos em situagdo de trabalho infantil, sendo que a maioria
destes realiza atividades que impedem seu acesso completo a educacao, geram riscos a
sua saude e seguranca e limitam o desenvolvimento de habilidades para integrar o
mercado de trabalho (ILO; ECLAC, 2018, p. 7). [Tradugdo nossa]

Em geral, as atividades exercidas em sede de trabalho infantil séo perigosas,
ndo somente no que tange as condi¢bes de trabalho, e as formas inaceitaveis de
trabalho estdo relacionadas a ilegalidade e as atividades de extrema violéncia, como a
exploracdo sexual, o trabalho forcado, a escravidao e o trafico de drogas (SANTANA,
KISS, ANDERMANN, 2019, p. 1).

Em relacdo ao trabalho infantil perigoso, a América Latina alcangou avangos
significativos entre os anos de 2012 e 2016. Contudo, as Américas continuam a ocupar
a terceira posicdo em relacdo ao maior numero de criangas e adolescentes em situacao
de trabalho infantil perigoso, com cerca de 6.6 milhdes de sujeitos nesta condicéo,
enquanto a Africa Subsaariana e a Asia e o Pacifico ocupam a primeira e segunda
posicdes, respectivamente (OIT, 2018, p. 22). [Tradugdo nossa]

Segundo a OIT (2016, p. 25), em 2012, cerca de 47,6% das criancas e
adolescentes entre cinco e dezessete anos em situacao de trabalho infantil na regido da
América Latina e Caribe, 0 equivalente a 5.950 milhGes, realizavam atividades na
agricultura, principalmente na pesca, aquicultura e pecuaria em sede de peguenas
fazendas familiares, seguido do comércio, com 23,8% (2.975 milhdes), servigos, com
10.4% (1.300 milhdes), manufatura, com 9.8% (1.225 milhdes), e outros, com 8.4%
(1.050 milhdes). [Tradugao nossa]

Em mesmo sentido, a CEPAL elucida que dentre os setores de maior
concentracdo do trabalho infantil na América Latina e Caribe, destacam-se o trabalho
domeéstico, a agricultura e o trabalho urbano informal, o qual inclui o trabalho familiar
ndo remunerado (ECLAC, 2016, p. 130). [Traducdo nossa]

Apesar de ndo existir um estudo atualizado da regido da América Latina e
Caribe, estudos a nivel nacional destes paises revelam caracteristicas comuns do
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trabalho infantil, como a alta concentracdo no setor informal de trabalho familiar.
Constata-se também a expressiva divisdo de género, com maior nimero de criangas e
adolescentes do sexo masculino exercendo trabalhos ndo domésticos, em especial a
agricultura, enquanto a maior parte das criancas e adolescentes do sexo feminino
exercem trabalho domeéstico ndo remunerado e a atividade de cuidadoras (ILO;
ECLAC, 2018, p. 17-18). [Tradugéo nossa]

Por seu turno, no que diz respeito ao trabalho infantil considerado perigoso,
prevalecem, entre 0s meninos, as atividades na agricultura, construgdo, mineragéo e
inddstria madeireira, e entre as meninas, no trabalho doméstico. Como resultado,
aludidas criangas e adolescentes sdo enquadrados como trabalhadores informais, na
medida em que séo desprovidos de protecdo, de oportunidades de progredir na carreira
e de beneficios de apoio social (SANTANA, KISS, ANDERMANN, 2019, p. 1).

O trabalho infantil estd concentrado em certas areas geograficas dos paises
latino-americanos e caribenhos e as criangas e adolescentes mais afetados pelo
trabalho infantil sdo os afro-descendentes e indigenas e 0s que possuem entre quinze e
dezessete anos. De modo geral, as criancas e adolescentes exploradas ndo recebem
remuneracgéo pelo trabalho e quando s&o remunerados, auferem valor bem inferior ao
minimo legal previsto (ILO; ECLAC, 2018, p. 18-19). [Traduc¢do nossa]

Outrossim, a ocorréncia da exploracdo da mao-de-obra infantil e juvenil na
regido da América Latina e Caribe pode estar relacionada a inimeras razdes de ordem
social, cultural e econémica dos paises. Em sua grande parte, aludidos fatores
encontram-se enraizados nas sociedades destes paises e impedem que as criangas e
adolescentes desenvolvam-se em sua plenitude.

Conforme Santana, Kiss e Andermann (2019, p. 1), o trabalho infantil pode ser
compreendido como um fendmeno que decorre de profundos problemas sociais, como
a auséncia de acesso a trabalhos decentes para pais em situacdo de pobreza, a
marginalidade, a miserabilidade, a violéncia domestica, a disfuncdo familiar e o
contato com outras formas de violéncia social.

Apesar da concepcdo de que a pobreza se trata do principal fundamento da
ocorréncia do trabalho infantil, outros fatores sdo significativos, como o
neoliberalismo e as trocas comerciais desiguais decorrentes da globalizacdo, mesmo
que muitas instituicGes globais afirmem que o aumento do PIB per capita dos paises
gera a reducdo dos seus indices de trabalho infantil. Tal constatacdo decorre das
consequéncias negativas que envolvem a globalizacdo, uma vez que a economia global
de exportacdo pressiona os paises em desenvolvimento a aderirem a nova divisao
internacional do trabalho, baseada na exploracdo dos trabalhadores e, inclusive, no
trabalho infantil (LLOYD-EVANS, 2013, p. 225). [Traducéo nossa]
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Por sua vez, os altos indices de trabalho infantil relacionam-se com a
economia informal nos paises latino-americanos e caribenhos, na medida em que
verifica-se uma conexd@o clara entre a informalidade e a desigualdade e a regido
permanece sendo a mais desigual do mundo, com a maioria dos trabalhadores
integrando a economia informal (OIT, 2013, p. 45). [Tradugédo nossa]

Destaca-se ainda, como causas determinantes do trabalho infantil, a concepcéo
dos pais de que esta modalidade de trabalho gera socializacdo, independéncia,
aquisicdo de habilidades, diversdo e combate a ociosidade, e a baixa qualidade da
educacdo. As falhas na qualidade de educacdo, as deficiéncias nos salarios e
treinamentos dos professores, suprimentos e instalagbes comprometem o valor do
tempo despendido pelas criangas na escola, a0 mesmo tempo em que, em virtude das
falhas no sistema publico de ensino, algumas criancas submetem-se ao trabalho
infantil com o objetivo de arcar com escolas privadas (BROWN, 2001, p. 9).
[Traducéo nossa]

Insta ressaltar que a OIT (2017, p. 29-31) elencou como alguns dos desafios
para 0 combate ao trabalho infantil na regido da Ameérica Latina e Caribe, a grande
vulnerabilidade das criancas e adolescentes que integram comunidades indigenas e
afrodescendentes ao trabalho infantil, a necessidade de maior descentralizacdo de
politicas e de acbes de governos locais no combate ao trabalho infantil, o grande risco
de exploracao laboral das criangas e adolescentes em situacdo de migracao, 0 acesso
precario ou inexistente das criancas e adolescentes trabalhadoras a educacgdo, a
presenca de trabalho infantil em cadeias de suprimento globais, a exploracdo do
trabalho infantil no setor agricola, dentre outros. [Traducdo nossa]

Insta ressaltar que, conforme Brown (2001, p. 2), os tipos de trabalho, a
possibilidade de acesso a escola em meio periodo e a quantidade de horas trabalhadas
pelas criancas latino-americanas decorrem, inclusive, da presenca de irmdos mais
novos ou mais velhos, do sexo, da ordem de nascimento, da existéncia de empresa de
carater familiar e da oportunidade das maes destes individuos trabalharem. [Traducgéo
nossaj

As agendas politicas dos paises incorporaram as metas de prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil e a batalha contra esta forma de exploragdo ganhou
novas forcas a partir da adogdo da Agenda de 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, em setembro de 2015, na qual o combate ao trabalho infantil integra a
meta 8.7 e coaduna-se com 0 crescimento econémico e o trabalho decente (ILO;
ECLAC, 2018, p. 7). [Traducéo nossa]

Apesar dos avancos quanto as regulamentacdes para coibir o trabalho infantil,
0 progresso vivido quanto a sua diminuicdo tem sofrido uma estagnacdo nos ultimos
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anos, de modo que subsiste a necessidade de uma maior articulacdo dos atores com
esse objetivo.

A reducdo do trabalho infantil estd diretamente relacionada e mantém
interdependéncia com questdes essenciais para a agenda do desenvolvimento
sustentavel da regido. Neste sentido, as agéncias internacionais, governos,
trabalhadores, empresarios e organizacGes da sociedade civil, diante da realidade
econémica incerta da América Latina e Caribe e da complexidade que envolve o
trabalho Infantil, sdo demandadas para formular estratégias mais integradas e
especificas no combate ao trabalho infantil (ILO; ECLAC, 2018, p. 7). [Traducéo
nossaj

Assim, os avancos alcangados até o presente momento ndo foram suficientes
em resguardar o desenvolvimento pleno das criancas e adolescentes. Diante disto,
subsiste a necessidade de maior mobilizacdo e integracdo dos atores, a fim de garantir
condicBes dignas de vida para estes individuos, que continuam a padecer com a
exclusdo e negligéncia do meio em que vivem.

23 A LEGISLACAO E AS POLI'TICAS’ DE COMBATE AO TRABALHO
INFANTIL DIANTE DA CRISE DEMOCRATICA BRASILEIRA (2016-)

A partir do advento do texto constitucional de 1988, o Brasil demonstrou
progressos com a regulamentacdo e criacdo de politicas publicas de combate ao
trabalho infantil. Contudo, enquanto pais latino-americano, os aludidos avangos
sofreram estagnacdo, realidade que pode tornar-se ainda mais grave com a crise
democratica contemporanea gue assombra o pais.

Segundo Custodio (2009, p. 11), a infancia foi tratada com descaso durante a
historia brasileira, na medida que se negou o reconhecimento da condicéo peculiar de
desenvolvimento das criancas e adolescentes e um tratamento especifico condizente
com as diferencas destes sujeitos em relacdo aos adultos. Neste sentido:

Num espaco territorial caracterizado pela diversidade ética, racial,
econdmica, politica e educacional, chama a atencdo, nos variados periodos
historicos, a tentativa do estabelecimento de controle sobre a populacao
infantil como resultado de um discurso salvacionista e que por muito tempo
reduziu a infancia em mera perspectiva de futuro, desconsiderando-se suas
condicdes e necessidades presentes (CUSTODIO, 2009, p. 11).
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A preocupacdo acerca das criancas comecou a ganhar maior relevancia
somente no periodo da Primeira Republica no Brasil. Nesta época, as lutas sociais de
cardter urbano tornaram-se mais intensas, caracterizadas pela reinvindicagdo de
melhores condicOes de emprego e por movimentos a favor da cultura, da igualdade
entre os sexos, da educacdo das massas, e dos direitos dos menores de idade. (FERST,
2007, p. 8).

Como resultado das movimentagfes sociais, surge o Codigo de Menores, a
partir da Lei n° 6.697 de 12 de outubro de 1927, como primeiro diploma legal
destinado a protecédo das criancas e adolescentes na América Latina. Contudo, referido
diploma legal previa a “Doutrina da Situa¢do Irregular’, em que as criancas e
adolescentes pobres eram vistas com preconceito e discriminacdo, sofrendo com a
exclusdo perante a sociedade (BRASIL, 1927).

Apesar dos avancos em relacdo a protecdo das criancas e adolescentes em
situacdo laboral trazidos pela Constituicdo Federal de 1934, Lima (2001, p. 22-24)
elucida que o Cddigo de Menores de 1979 continuou a prever a ideia de “menores
irregulares”, como a grande maioria das criangas e adolescentes sujeitos a pobreza e
desprovidos de condi¢des de integrar a sociedade burguesa.

Um dos grandes avangos nacionais quanto aos direitos das criangas e
adolescentes deu-se com a ratificacdo, em 1990, da Convencdo dos Direitos da
Crianca. Conforme Reis (2015, p. 31), apesar de grandes tensdes e debates quanto ao
processo de aprovacdo da aludida Convencdo, esta garantiu as criangas as liberdades e
direitos previstos na Declaracdo dos Direitos Humanos, de modo que a Constituicao
Federal de 1988, foi responsavel por consolidar os direitos fundamentais destes
individuos.

No mesmo sentido, segundo Veronese (1999, p. 44), o novo texto
constitucional pode ser considerado um marco para as criangas e adolescentes, na
medida que estabeleceu uma gama de novos direitos, resultantes da participacdo de
carater ativo da sociedade como um todo perante a Assembleia Nacional Constituinte.

Desse modo, a protecdo a infancia, saide e a educacdo foram elencados como
direitos sociais, e passou-se a vedar que 0s sujeitos menores de 18 anos realizem
trabalhos perigosos, insalubres e noturnos, assim como a realizacdo de qualquer
trabalho para os que possuem menos de 16 anos, salvo se tratar-se de trabalho
realizado na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos, conforme os artigos 6° e 7° do
texto constitucional (BRASIL, 1988).

Ademais, o artigo 277 da Constituicdo Federal de 1988 passou a prever a
“Doutrina da Protecdo Integral”, determinando como responsabilidade solidaria do
Estado, da sociedade e da familia garantir de forma prioritaria os direitos das criancas
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e adolescentes e coibir qualquer forma de discriminacdo, negligéncia, exploracao,
crueldade, opresséo e violéncia (BRASIL, 1988).

A fim de editar uma lei que estivesse destinada a protecdo integral da crianca e
do adolescente e garantisse a continuidade da mobilizacdo social ocorrida durante a
redacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi promulgada a Lei n° 8.089/1990,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (OLIVEIRA, 2009, p.
95).

Neste sentido, o ECA elucida que as criangas e adolescentes tratam-se de
sujeitos que gozam de direitos fundamentais e de protecédo integral e reafirma o dever
da sociedade, comunidade, familia e do poder publico em garantir prioridade dos
menores de idade no que tange a efetivacdo de direitos e formulacdo e execucdo de
politicas publicas sociais (BRASIL, 1990).

Insta ressaltar que o Brasil, enquanto signatario da Convencdo n° 182, da
Organizacdo Internacional do Trabalho, comprometeu-se a estabelecer uma politica
nacional com o objetivo de garantir a erradicacdo efetiva do trabalho infantil e para tal,
priorizar o atendimento as necessidades dos sujeitos menores de idade em programas e
politicas nacionais de desenvolvimento (BRASIL, 2002).

Neste sentido, o antigo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), atualmente
denominado Ministério da Economia, criou, mediante a Portaria n°® 952, de 08 de julho
de 2003, a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), com
0 objetivo de criar um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e garantir a
implementacdo das Convencdes n° 138 e 182 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) no Brasil (BRASIL, 2003).

Enquanto politica publica, referido Plano Nacional de Prevengdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, que ja se
encontra em sua terceira edicdo, visa realizar a coordenacdo das intervencdes
praticadas pelos inimeros atores sociais envolvidos e estipular as acfes e diretrizes
que devem ser adotadas para garantir a prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil e a
protecdo do adolescente trabalhador, mediante praticas transversais e intersetoriais
(BRASIL, 2019, p. 4).

Por sua vez, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), politica
publica formulada em 1996 pelo Governo Federal, mediante o apoio da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), objetiva implementar politicas publicas de combate
ao trabalho infantil, e decorre dos anseios da sociedade articulados em sede do Forum
Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) (BRASIL, s/p,
2015).

Desse modo, o PETI é definido como um programa que integra a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), e possui tempo, objetivos e area de abrangéncias
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definidos com a finalidade de fomentar e aperfeicoar 0s servi¢os assistenciais e de
articular as acdes de combate ao trabalho infantil (ANDRADE, 2004, p. 144-145).

Dentre as politicas publicas que contribuem para combater o trabalho infantil
no Brasil, destaca-se também o Programa Bolsa Familia. Criado pela Lei n° 10.836/04,
0 Programa Bolsa Familia trata-se de uma politica nacional que objetiva a
transferéncia direta de renda, com o objetivo de beneficiar familias em condicédo de
pobreza e de extrema pobreza, utilizando como um dos critérios para integrar o
Programa os limites de renda de familias com criancas ou adolescentes (BRASIL, s/p,
2018).

Ademais, segundo Custddio (2009, p. 5), diante da demanda de instituicdes
que concretizassem politicas publicas voltadas para as criancas e adolescentes,
ganharam relevancia o papel dos Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes
na formulacdo e controle de politicas, e dos Conselhos Tutelares em resguardar uma
politica para protecdo dos direitos.

O pais garantiu um avanco significativo em relacdo a politicas publicas que
visam coibir o trabalho infantil, mediante a implementacdo de programas de voltados
para o atendimento na area de assisténcia social, com destaque para o PETI e a
formulacdo de estratégias articuladas através dos Foruns Estaduais e Nacional de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (CUSTODIO, 2009, p. 66).

Por seu turno, a partir de 1980 constatou-se grande expansdo do namero de
democracias ao redor do mundo, em virtude da transicdo dos antigos paises
comunistas localizados no Leste Europeu, a constituicdo de instituicbes democraticas
em paises africanos de recente independéncia e o término das ditaduras dos paises da
América Latina (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 8).

Desse modo, com o fim da Unido Soviética, a democracia liberal tornou-se o
regime dominante no mundo, passando a ser amplamente adotado na Europa Ocidental
e na América do Norte, crescendo na Africa e na Asia, e aprofundando-se de forma
rapida em paises que anteriormente eram caracterizados como autocraticos, nas
regides da América do Sul e Europa Oriental (MOUNK, 2018, p. 5). [Traducéo nossa]

Entretanto, essa “maré democratica” tem passado por momentos de recessao e
desmantelamento em muitos paises, em virtude das eleicBes regulares de
representantes que, apesar de manterem uma aparéncia democratica, contribuem para
sua corrosao, e da auséncia de atuacdo das instituicGes no cumprimento de normas
democraticas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 8-20).

Segundo Castells (2018, p. 6) o rompimento das relacdes entre 0s governados
e Seus governantes trata-se da crise mais intensa e destrutiva da sociedade atual. A
democracia liberal que se enraizou durante os ultimos dois séculos, enquanto modelo
politico de governanca e representacdo de combate ao arbitrio das instituicbes e
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autoritarismo dos Estados, passa por um colapso gradativo. Na medida que os
individuos desconfiam das instituicdes, a representacdo politica passa a ser
deslegitimada, independentemente de opg¢des politicas de direita ou esquerda, em uma
ruptura que abrange a emocao e relega os sujeitos ao abandono.

Em que pese a polarizacdo tratar-se de condicdo necessaria e saudavel para a
existéncia da democracia, a crise contemporanea da democracia liberal gera a sua
acentuacdo. Desse modo, as distingbes raciais, socioeconomicas e religiosas sdo
substituidas pela intolerancia e as sociedades segmentam-se em campos politicos que
visam uma exclusdo mutua. Este fendmeno de divisdo extrema da sociedade, marcado
pela intolerancia, pelas visdes de mundo incompativeis de seus partidos e pela falta de
interacdo, viabiliza a supressao das normas de carater democréatico e geram a ideia de
ameaca reciproca (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 132-133).

Referida crise democratica liberal decorre de diversos fatores que se
reforcam entre si e causam impactos aos setores populares, como a globalizagdo da
comunicacdo e da economia, responsavel por desestruturar as economias nacionais e a
restricdo da capacidade dos Estados-nacdo em coibir violagGes aos direitos humanos.
Diante da grande desigualdade social, da polarizacdo entre as elites e os trabalhadores
locais desprotegidos com a diminui¢do das leis trabalhistas, e da transferéncia da
soberania dos Estados com o objetivo de participar do processo de globalizacdo, as
sociedades tornam-se cada vez mais fragmentadas e sofrem com a crise de
legitimidade e identidade, na medida que os cidaddos sentem-se “[...] a margem de
decisbes essenciais para sua vida, tomadas para além das instituicdes de representacédo
direta” (CASTELLS, 2018, p. 14-15).

No mesmo sentido, Mustafad Filho (2019, p. 10) afirma que os sistemas
democréticos encontram problemas no que tange a falta de legitimidade, visto passa a
se questionar o pano de fundo, anseios e valores das decisdes publicas. A democracia
revela-se estremecida, uma vez que o voto periodico e a forma eleitoral séo distorcidos
e a vontade da populagdo ndo mais integra a atuacdo do Estado.

Este cenario de crise pode ser vislumbrado também em territorio nacional. As
movimentacdes e jornadas de junho de 2013, a acentuada crise econémica dos Ultimos
anos, como reflexo da crise norte-americana de 2008, os eventos de impeachment e os
multiplos escandalos de corrupgdo, fomentam a crise em territério nacional e
estimulam a polarizacdo politica extrema, realidade na qual se instaura um modelo que
suprime o0 espaco para a razdo dialdgica (OLIVEIRA; COELHO, 2018, p. 13).

Desse modo, segundo Bittar (2018, p. 14), a instabilidade, inseguranca e
polarizacdo politica demarcam o cenario social contemporaneo do pais. Em virtude da
crise econbmico-financeira encerrada recentemente, o Brasil enfrenta uma realidade de
desconfianga na politica, intolerancias, declinio da credibilidade das instituicdes, e
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forte contradicdo quanto a opinido publica. Assim, constatam-se viola¢des aos direitos
humanos, na medida em que a democracia € enfraquecida, a violéncia prolifera-se, a
representatividade politica passa por um colapso e as desigualdades socioecondmicas e
as injusticas sociais tornam-se mais profundas.

A crise democratica brasileira apresenta aspectos de periodos de transicdo de
ordem politica, na medida que a indeterminacdo e a incerteza podem ser vislumbradas
nas acles distintas do Executivo, Legislativo e Judiciério, que sdo reforcadas pela
burocracia institucional de setores da representacdo politica, da administracdo publica
e da repressdo (BALLESTRIN, 2018, p. 159).

Em mesmo sentido, a politica, a cultura e a totalidade das esferas da vida
social sofrem com os resultados adversos da crise do capital e das transformacdes
ocorridas no mundo do trabalho e na financeirizagdo da economia, na medida que o
Brasil enquadra-se como uma economia dependente e periférica, cujas bases estdo
fundadas na exploracdo extrema e violagdo das forgas de trabalho (LIRA, 2018, p.
913-918).

Insta ressaltar que, apesar da constituicdo dos direitos sociais com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, estes ndo passaram por uma
regulamentacdo capaz de garantir a igualdade entre os cidadaos, uma vez que aludida
regulamentacdo se sujeita a I6gica do mercado financeiro mundial. O carater periférico
do Brasil foi reforcado e ndo foram estabelecidas rela¢6es de cunho social democrético
que pudessem viabilizar a emancipa¢do humana (BARRETO, 2019, p. 35-36).

Na visdo de Amarante e Leite (2019, p. 13), em que pese a manifestacdo do
poder soberano do povo, através dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo,
assim como as ideias de cidadania, soberania, dignidade da pessoa humana, pluralismo
politico, livre-iniciativa e valores de ordem social do trabalho, como fundamentos do
Estado Democratico de Direito no Brasil, aludido Estado, ao manifestar-se em uma
realidade marcada pelo neoberalismo econdmico, “[...] parece mais um calabouco para
0 povo, no qual forja as proprias correntes de seu aprisionamento”.

Assim, 0 aumento dos niveis de desemprego desde 2016, da precarizacdo do
trabalho e do trabalho informal tem ocorrido de forma conjunta aos cortes de gastos
publicos, reducdo das politicas de carater social e de reformas que prejudicam a classe
trabalhadora. Inclusive, o pais apresenta inumeros componentes que amparam O
entendimento acerca das modificacfes das politicas sociais em beneficio do capital. A
combinacdo das politicas de ajuste neoliberais e a trajetoria social, politica, histérica e
econdmica da América Latina representam um panorama preocupante em uma regiao
marcada pela desigualdade (CIRIACO, 2019, p. 75).

Dentre um dos reflexos da crise atual brasileira, destaca-se a Reforma
Trabalhista, alteracdo significativa da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
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resultante da Lei n°® 13.467/2017. Segundo especialistas, a Reforma contraria o
processo de combate ao trabalho infantil, na medida que causa a diminuicdo da renda
familiar e a precarizacgéo das relagdes trabalhistas, e como consequéncia, oportunizam
a ocorréncia do trabalho infantil e do trabalho adolescente em condi¢cBes precérias
(FNPET]I, 2018, s/p).

No mesmo sentido, destaca-se também extin¢cdo do Ministério do Trabalho
atraves da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, cujas atribuicdes passaram a ser
desempenhadas pelos Ministérios da Justica, da Cidadania e da Economia (BRASIL,
2019).

A extincdo do Ministério do Trabalho seréd capaz de gerar intenso impacto em
relacdo ao cumprimento das normas de higiene e de seguranca do trabalho e a
fiscalizacdo da legislacao trabalhista, de macular o processo de implementacdo de uma
agenda de trabalho decente e de acometer a garantia de um ambiente de trabalho
seguro. Em especial, havera prejuizos com relacdo ao papel de erradicar a exploracao
do trabalho infantil e de enfrentar o trabalho analogo a escraviddo, os quais estdo
previstos nos compromissos firmados pelo Brasil com a Organizacdo das NacgOes
Unidas (ONU) e com a OIT (ARANTES, 2019, s/p).

Barbosa e Santos (2019, p. 52) elucidam que as politicas neoliberais tém
atacado de forma intensa dos direitos sociais, a partir da justificativa de que estes séo
custosos e que necessitam ser limitados para garantir que o sistema saia da extrema
crise. Apesar de paises governados por partidos de discursos contrarios as ideias do
neoliberalismo, este tem alcangado sucesso na aprovacgao de seus projetos.

No que tange aos reflexos negativos da crise democrética a participacdo social
no combate ao trabalho infantil, constatam-se medidas que reduzem o0s espacos de
deliberacdo. Dentre estas, destaca-se o0 Decreto 9.759/2019, responsavel pela extincao
de conselhos que ndo tenham sido criados mediante lei, como a Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), composta por atores governamentais e
membros da sociedade e que tinha como objetivo combater o trabalho infantil e
garantir a protecdo dos adolescentes em situacéo laboral (BRASIL, 2019).

Ademais, destaca-se também o Decreto 10.003/2019, responsavel por alterar o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA). A partir
do aludido Decreto, a secretaria executiva do Conselho foi extinta e este passou a
integrar o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, houve a
destituicdo da atual composicdo e diminuicdo do nimero de membros e de integrantes
da sociedade civil, 0 nimero de assembleias foi reduzido, a participagdo do Férum
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas eleicbes dos membros da
Comissao foi retirada, dentre outras alterages (OLIVEIRA, 2019, s/p).
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Neste sentido, os avancgos alcancados pelas leis e politicas publicas para o
combate ao trabalho infantil, encontram obstaculos na precarizacdo da legislacdo
trabalhista e da fiscalizacdo das relagGes de trabalho e no desmantelamento de espacos
de cooperacao entre os diversos atores estatais e da sociedade civil.

Referidas ocorréncias contrariam expressamente as politicas elencadas pela
Organizacdo Internacional do Trabalho para o combate do trabalho infantil, como a
criacdo de um patamar de protecdo social para a protecdo das familias em situacéo de
vulnerabilidade e pobreza, assim como o fortalecimento dos quadros juridicos e
capacidades institucionais, com a maior participacdo da sociedade e dialogo social
(Organizacéo Internacional do Trabalho, 2013, p. 63-72).

Assim, a crise democratica brasileira e sua consequente supressdo aos
direitos sociais fundamentais, em especial ao trabalho digno, e ao direito de
participacdo, revelam-se como uma grave ameaca a protecdo das criancas e
adolescentes em situacdo de exploracdo laboral, negando a dignidade e as
possibilidades das criancas e adolescentes no pais.

3. CONCLUSAO

O trabalho infantil trata-se de préatica histérica que acomete diversos paises, a
qual ganhou maior relevancia com as intensas exploraces ocorridas na Revolucgéo
Industrial. Entretanto, as legislacbes e medidas adotadas para coibir a exploragédo
laboral de criangcas e adolescentes passaram a tratar o tema com maior prioridade
somente a partir da década de 90.

Neste sentido, ganhou destaque a formulacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel no ano de 2015, com a finalidade de conciliar o
desenvolvimento econémico e o0 bem-estar social, em um ambiente de cunho
democratico.

Aludida Agenda englobou dentre suas metas a erradicacdo do trabalho infantil,
na medida que o trabalho infantil coibe a criacdo de trabalhos decentes e gera o
aumento da miséria e das disparidades econémicas, condicGes estas insustentaveis para
0 desenvolvimento futuro das nacdes.

No contexto latino-americano, apesar dos resultados positivos, constata-se o
estancamento no combate a exploracdo laboral das criancas e adolescentes. Aléem dos
graves danos causados a formacdo dos referidos individuos, as sociedades sofrem
impasses no desenvolvimento social e democratico, com a reproducdo dos niveis de
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desigualdade, pobreza e exclusdo, e a consequente manutencdo de sua condicéo
periférica.

Por seu turno, a democracia liberal contemporanea passa por um momento de
grave crise em diversos paises, em um periodo marcado pela extrema polarizacéo,
aprofundamento das desigualdades, falta de legitimidade dos governantes e
incapacidade de garantir direitos humanos, em beneficio dos interesses neoliberais.

O cenério de crise contemporanea acomete também o Brasil, cujos reflexos
podem ser vislumbrados, dentre suas distintas esferas, pela precarizacdo dos direitos
trabalhistas, diminuicdo dos meios fiscalizatorios das relagcdes de trabalho e supressédo
dos espacos de deliberacéo e participacéo.

Assim, o cendrio de crise democratica nacional denota graves limitacGes aos
direitos sociais das criancas e adolescentes e desestrutura espacos de controle e
participacdo social voltado para a luta contra esta forma de exploracdo. Como
resultado, negam-se a dignidade e as possibilidades das criancas e adolescentes no
pais.
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