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PUEBLOS INDIGENAS EN BRASIL EN 2020

Lucca Leite Pollini!

Resumo:

A crise das democracias liberais na América Latina no inicio do século XXI culminou em
transformacdes sociais que foram capazes de refundar as bases das Constituicfes nacionais. Surge o
conceito de Estado Plurinacional, como mecanismo juridico para aprofundar a inclusdo social da
populacédo historicamente excluida do poder politico, como os povos indigenas, as mulheres, 0s negros
e 0s LGBTs. Na Bolivia e no Equador, os povos indigenas foram os atores-chave que lideraram o
processo de refundacdo do Estado, incorporando novos valores as Constituicdes, como o Buen Vivir,
os Direitos da Natureza e os Direitos dos Animais, entre outros. No Brasil, os Direitos dos Povos
Indigenas sdo frequentemente violados por decisdes politicas que néo respeitam a Constituicdo Federal
de 1988, um reflexo direto de um sistema democratico representativo que ndo promove a participacao
politica, que exclui em vez de incluir. As ameagas constantes e a escalada da tensdo entre o0 Governo
Jair Bolsonaro (Sem Partido) e os Povos Indigenas do Brasil, geraram reagdes. O Cacique Raoni
Metuktire, da etnia Kaiapd e ativista ambiental reconhecido mundialmente, reuniu representantes de
45 povos indigenas do Brasil para a elaboragdo de um documento conjunto, 0 Manifesto do Piaracgu,
com o objetivo de denunciar as violagbes em curso e de se fazer ouvir frente aos trés poderes da
Republica, as instituicbes democraticas, a sociedade brasileira e a comunidade internacional. Este
artigo, portanto, trata de relacionar os conceitos do Constitucionalismo Transformador Latino-
americano e o Manifesto do Piaracu dos Povos Indigenas do Brasil, dialogando com dados de
institutos de pesquisas e organizagdes governamentais e ndo-governamentais, com o objetivo de
elucidar os desafios encontrados em termos de politicas publicas para solucionar a crise democratica
brasileira.
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Resumen:

Las crisis de las democracias liberales en América Latina a principios del siglo XXI dieron origen en
transformaciones sociales que fueron capaces de refundar los fundamentos de las Constituciones
nacionales. El concepto de Estado Plurinacional surge como un mecanismo legal para profundizar la
inclusion social de la poblacion histéricamente excluida del poder politico, como los pueblos
indigenas, las mujeres, los negros y las personas LGBT. En Bolivia y Ecuador, los pueblos indigenas
fueron los actores clave que lideraron el proceso de refundacién del Estado, incorporando nuevos
valores en las Constituciones, como el Buen Vivir, los Derechos de la Naturaleza y los Derechos de
los Animales, entre otros. En Brasil, los Derechos de los Pueblos Indigenas a menudo son violados por
decisiones politicas que no respetan la Constitucion Federal de 1988, un reflejo directo de un sistema
democratico representativo que no promueve la participacion politica, que excluye en lugar de incluir.
Las constantes amenazas y la escalada de tension entre el gobierno de Jair Bolsonaro (sin partido) y
los pueblos indigenas de Brasil, generaron reacciones. El Cacique Raoni Metuktire, del grupo étnico
Kaiap6 y activista ambiental reconocido mundialmente, reunié a representantes de 45 pueblos
indigenas de Brasil para preparar un documento conjunto, el Manifiesto Piarazu, con el objetivo de
denunciar las violaciones en curso y hacerse oir frente a los tres poderes de la Republica, las
instituciones democraticas, la sociedad brasilefia y la comunidad internacional. Este articulo, por lo
tanto, trata de relacionar los conceptos del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano y el Manifiesto
de Piarazu de los Pueblos Indigenas de Brasil, dialogando con datos de institutos de investigacion y
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, con el objetivo de dilucidar los desafios
encontrados en términos de politicas publicas para resolver la crisis democratica brasilefia.

Palabras clave: Pueblos indigenas; Manifiesto de Piarazu; Constitucionalismo.

Introducéo

Este artigo tem o objetivo de relacionar as contribuicdes teoricas do
Constitucionalismo Transformador Latino-americano do inicio do século XXI, com o
Manifesto do Piaracu, divulgado em janeiro de 2020 com a representacdo de 45 dos
Povos Indigenas do Brasil.

O artigo estd dividido em dois topicos distintos e complementares, com a
finalidade de expor um encadeamento de teorias, dados e informagdes, na busca de
encontrar os desafios em termos de politicas publicas para solucionar a Crise da
Democracia Liberal no Brasil.

O tdpico | € um panorama geral sobre a contribui¢do tedrica dos principais
conceitos que tratam da Crise da Democracia Liberal e do Constitucionalismo
Transformador Latino-americano no inicio do século XXI. Nesta sec¢do, Ssao
apresentadas algumas teorias sobre a origem dessas crises democraticas e 0s conceitos-
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chave para entender como surgiram os Estados Plurinacionais da Bolivia e do
Equador, encabecadas pelas liderancas de povos indigenas.

O topico Il trata de apresentar a diversidade de povos indigenas existentes no
Brasil e a baixa representacdo destes mesmos povos no Congresso Nacional. S&o
analisadas as principais ameagcas e violagdes aos direitos dos povos indigenas durante
0 Governo do Presidente Jair Bolsonaro (Sem Partido) entre 2019 e o inicio de 2020.

Na sequéncia, relaciona-se os conceitos do Constitucionalismo Transformador
Latino-americano com a resposta dos povos indigenas do Brasil a estas ameacas: 0
Manifesto do Piaracu, documento que contém as principais dendncias e reivindicacGes
destes povos frente aos trés poderes da Republica, as instituicdes democréticas, a
sociedades brasileiras e a comunidade internacional.

Nas consideragdes finais, 0 artigo busca apresentar os desafios encontrados em
termos de politicas publicas para a solucdo da crise da democracia liberal no Brasil e
para o possivel surgimento de um Estado Plurinacional Brasileiro, a partir da relacdo
dos conceitos e das evidéncias apresentadas ao longo do texto.

I - O Constitucionalismo Transformador Latino-americano e o surgimento do
Estado Plurinacional na Bolivia e no Equador

Com o inicio dos anos 2000, as democracias liberais dos Estados da América
Latina comegam a entrar em crise, muito por conta de medidas econémicas neoliberais
a partir do Consenso de Washington promovido pelos Estados Unidos, com o avango
de projetos de privatizacdo de servicos publicos e a consequente perda de direitos
basicos, como acesso a moradia, salde, transporte, alimentacdo e emprego. As
medidas e politicas publicas neoliberais foram tdo fortes e negativas, que acertaram
diretamente a populacéo, principalmente a mais pobre e excluida das decis@es politicas
do Estado?.

A substituicdo de servigos publicos-gratuitos por servigcos privados-pagos, o
aumento do custo de vida nas cidades e no meio rural, a infraestrutura de transportes
deficitaria, populacdo sem renda e pobre, 0 aumento do desemprego, o baixo nivel de
acesso a educacdo de qualidade, a destruicdo do meio ambiente, a privatizacdo de

2 BORON, Atilio. Estado, capitalismo y democracia en América Latina. CLACSO. Buenos
Aires. 2003
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recursos naturais estratégicos e o aumento do nimero de pessoas vivendo na pobreza
extrema, geraram reagoes®.

Essas consequéncias, somadas aos processos de globalizagdo e de mudancas
profundas nos meios de comunicacao, sdo refletidas em crises estruturais do Estado-
Nacdo, podendo ser divididas em trés categorias: a) Crise de Representacdo de
Interesses; b) Crise de Legitimidade Politica e; c) Crise de Identidade e
Pertencimento.*

A Crise de Representacdo de Interesses € a falta de confianca da populacdo em
seus representantes nas instancias politicas. Cada vez mais, hd menos confianca de que
as decis0Oes politicas reflitam os interesses da sociedade.

A Crise de Legitimidade Politica é a questdo da legalidade juridica, se
determinados processos ou decisdes sdo pautados na ética constitucional do Direito e,
na pratica, os governantes ndo estdo seguindo as leis, ha uma escalada no
entendimento desta realidade por parte da populacéo.

A Crise de Identidade e Pertencimento é o reflexo, principalmente, da crise de
identidade do Homem Branco Alfa Ocidental, que se sentiu isolado e com sua
hegemonia ameacada, frente as pressdes pela garantia de direitos de todos os outros
grupos identitarios historicamente excluidos: as mulheres, 0s negros, 0S povos
indigenas, os LGTBs, dentre outros.

Inicia-se, portanto, uma série de reacGes populares frente a essas crises
estruturais, com objetivos claros de modificar diretamente as bases dos Estado-Nacéo,
ou seja, modificar o sistema juridico e de representacdo politica para que possa
responder os problemas da sociedade com mais eficécia.

Essas modificagdes sdo pautadas na busca por resolver os principais problemas
politicos, econémicos, sociais e culturais, presentes no seio das sociedades, tais como
elencados: I) Concentracdo de Renda e Meios de Producdo nas maos de Pequenos
Grupos; 1) Concentracdo de Poder Politico nas méos de Pequenos Grupos; I11) Baixa
Representatividade da Diversidade de Povos e NagGes nas Instancias de Tomada de
Decisédo Politica; 1) Foco em um Estado Nacdo Monoétnico; V) Desvalorizacdo do
Desenvolvimento Regional Local; VI) Distanciamento entre o Ser Humano e a
Natureza.

A Concentracdo de renda, meios de producdo e poder politico nas maos de
pequenos grupos € uma deficiéncia da democracia liberal e do sistema econémico do

SGONZALEZ, Maria. CRUZ, Danilo. (ORGS) Democracia Na América Latina.
Democratizacao, tensdes e aprendizados. Buenos Aires: CLACSO; Feira de Santana: Editora Zarte,
2018.

* CASTELLS, Manuel. Ruptura: A crise da democracia liberal. Editora Zahar. 2018
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capitalismo e, por sua consequéncia, aprofundada com o neoliberalismo do inicio do
século XXI.°

A baixa representatividade da diversidade de povos e nagdes nas instancias de
tomada de decisdo politica € uma caracteristico histérica dos Estados Latino-
americanos, incluindo o Estado brasileiro, que ndo consideram a diversidade de
culturas existentes na sociedade em seu sistema representacao.®

O foco em um estado nacdo monoétnico é o reflexo de uma estrutura estatal
baseada nos moldes dos colonizadores europeus e estadunidenses, sem considerar a
diversidade local de culturas e modelos politicos.’

A desvalorizagdo do desenvolvimento regional local é pautada na escolha
sistematica de um modelo de desenvolvimento que prioriza a extracdo de recursos
naturais de exportacdo para outras regides do mundo, deixando em segundo plano o
desenvolvimento regional local.®

O distanciamento entre o ser humano e a natureza parte da premissa de que a
humanidade tem direitos sobre a natureza e de que ndo faz parte do ecossistema
planetario, aprofundando uma relacdo exploratério com 0s outros seres Vivos e
contribuindo para a intensificacdo autodestrutiva das mudancas climaticas®.

E importante afirmar que a busca por estas modificacdes ndo se da de forma
pacifica e linear, mas sim de forma complexa e dindmica, muitas vezes violenta, com
uma retroalimentacdo entre os modelos e problemas estruturantes, com uma infinidade
de variaveis que podem se sobrepor umas as outras.

As solucdes encontradas pelas populagdes se pautaram na luta por dentro do
Estado, ou seja, nas lutas baseadas no sistema juridico dos Estados nacionais, tendo o
Direito como ferramenta legitima para exercer pressdo e buscar respostas para 0s
problemas sociais.

> BORON, Atilio. Estado, capitalismo y democracia en América Latina. CLACSO. Buenos
Aires. 2003

® SQUEFF, Tatiana. Estado Plurinacional: A Protecdo do Indigena em torno da Construgdo da
Hidrelétrica de Belo Monte. Curitiba. Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) Editora
Jurua. 2016

" MOUNK, Yascha. The People Vs. Democracy. Why Our Freedom Is in Danger and How to
Save It. Harvard University Press. Cambridge, England. 2018

8 GALEANO, Eduardo. As Veias Abertas da América Latina. Editora Paz e Terra. 1971

® FUSCALDO, Bruna. O Constitucionalismo transformador da Bolivia e do Equador,
ecoldgico e descolonizador. Universidade de Sdo Paulo. 2015
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Apesar do foco de atuacdo ser o sistema juridico dos Estados nacionais, Sdo
duas grandes vertentes que podem exercer pressdo sobre estes sistemas de leisi% 1)
Pressdo Interna a partir do proprio Sistema de Direito do Estado-Nacéo e; 2) Pressdo
Externa a partir do Sistema de Direito Internacional.

Sé&o pressdes exercidas que podem modificar as estruturas juridicas dentro dos
Estados, em sua maior parte, na esfera dos Direitos Humanos, Politicos, Econdmicos,
Culturais, Sociais e Ambientais. Essas pressdes, positivas ou negativas, interferem
diretamente na qualidade de vida dos cidad&os.

E através do Sistema Legislativo do Estado Nago, ou seja, por meio de Leis,
que o0 jogo democratico se faz presente, através da concepcdo de Estado Nacdo
Democrético de Direito, que tem fundamento por meio do balango de forcas entre os
trés grandes poderes que regem as Constituicdes: O Poder Legislativo, O Poder
Executivo e o Poder Judiciario.!

No entanto, se o préprio Estado Nagdo ndo garante direitos para todas os grupos
presentes no seio da sociedade, hd uma contradi¢do nitida e prejudicial para uma
grande parte das pessoas. Essa contradicdo € violenta e conflituosa, na busca por poder
e pela tomada de decisdo nas instancias de representacao e presséo.

E na primeira década do século XXI, que dois Estados-Nacdo da América
Latina, Bolivia e Equador, se destacam pelo impulsionamento destas pressdes e pela
ampliacdo de direitos politicos, econdémicos, sociais, culturais e ambientais para suas
populag6es, buscando mudancas com foco na reducédo das desigualdades a partir destes
pressdes exercidas sobre os sistemas juridicos nacionais com apoio dos sistema de
direito internacional.'?

Este destaque para Bolivia e Equador € o reflexo direto da atuacdo inovadora
dos movimentos sociais a partir das liderancas indigenas existentes em seus Estados. A
articulacdo das demandas dos movimentos sociais indigenas, tanto na Bolivia quanto
no Equador, ocorre paralelamente a implementacédo da cartilha de medidas neoliberais
proposta pelo governo dos Estados Unidos na América Latina, o chamado Consenso
de Washington. E uma resposta dada diretamente pelos movimentos sociais indigenas,
no contexto em que se inserem, portanto, como um contrapeso, buscando articular

10 SQUEFF, Tatiana. Estado Plurinacional: A Protecdo do Indigena em torno da Construcéo da
Hidrelétrica de Belo Monte. Curitiba. Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) Editora
Jurud. 2016

1 MONTESQUIEU, Charles. O Espirito das Leis. 1748

12 SQUEFF, Tatiana. Estado Plurinacional: A Protecdo do Indigena em torno da Construcéo da
Hidrelétrica de Belo Monte. Curitiba. Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) Editora
Jurud. 2016
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junto aos partidos politicos e outros movimentos sociais, uma série de demandas da
populagdo.*®

Em ambos os paises foram iniciados movimentos heterogéneos, com a
participacdo de diferentes parcelas da populagdo, que buscavam a ampliagcdo de
direitos de muitos grupos sociais que estavam sendo excluidos historicamente do
modelo democratico do Estado-Nacdo, como os indigenas, os negros, as mulheres, 0s
quilombolas, os homossexuais, 0s transexuais, dentre outros grupos marginalizados*®.

Inicia-se um processo de adesdo destes grupos ao Estado-Nacdo, buscando
instrumentos politicos de representacéo eleitoral ainda na década de 1990, mas que séo
concretizados apenas em 1999 na Bolivia em 2009 no Equador, com a reformulagédo
das Constituicdes dos Estados, liderados por Evo Morales (BOL) e Rafael Correa
(EQU).

Esta situacdo pode ser entendida como a solicitacdo direta de Movimentos
Destituintes de um Estado-Nacéo injusto e desigual, concretizado juridicamente por
meio de um Movimento Instituinte, que refunda as bases do Estado, criando assim um
Estado Plurinacional com foco na diminuicdo das desigualdades sociais e na
ampliacdo da representatividade politica, com a adesdo de povos, nagdes, racas e
etnias presentes na sociedade.®®

Esta experiéncia na América Latina, dita como da regido Andina, é entendida
como uma experiéncia de ruptura no modelo de Estado Nacdo, o momento do
Constitucionalismo Transformador Latino-americano®® .

Surge, portanto, um novo Modelo Democratico Representativo, 0 chamado de
Constitucionalismo Transformador Latino-americano, com a formulacdo de um Estado
Plurinacional Democratico de Direito.

Essas novas constituicfes sdo pautadas em conceitos-chave: a) Estado
Plurinacional; b) Cidadania Inclusiva; c) Buen Vivir; d) Decolonialismo; €) Direitos da
Natureza; f) Direitos dos Animais.

13 IGLESIAS, Esteban. ARGENTO, Melissa. Democracia y Conflicto Social. El Protagonismo
Politico de Los Movimientos Sociales en Bolivia y Ecuador en el Actual Ciclo Politico
Latinoamericano. 2017

14 IGLESIAS, Esteban. ARGENTO, Melissa. Democracia y Conflicto Social. El Protagonismo
Politico de Los Movimientos Sociales en Bolivia y Ecuador en el Actual Ciclo Politico
Latinoamericano. 2017

1 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multitude: War and Democracy in the Age of Empire,
New York: Penguin, 2004.

6 IGLESIAS, Esteban. ARGENTO, Melissa. Democracia y Conflicto Social. El
Protagonismo Politico de Los Movimientos Sociales en Bolivia y Ecuador en el Actual Ciclo Politico
Latinoamericano. 2017
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O Estado Plurinacional é o conceito que parte da premissa de que o Estado,
composto por uma populacdo, um territério e um governo, € multicultural e
heterogéneo, contendo no seio da sociedade, uma pluralidade de Nagbes, Povos,
Etnias, Racas e Comunidades, tendo estes direitos legitimos sobre a atuagdo do Estado.
E a evolugdo do Estado-Nagdo, entendido como mono-na¢do, monoétnico e
monocultural, para um formato mais plural, multicultural, amplo e inclusivo, o
Plurinacional®’

A Cidadania Inclusiva € o principio de legitimidade democratica no qual a
representacdo politica reflete todas as pessoas existentes em um Estado e sujeitas ao
exercicio das leis. Ou seja, significa que todos os povos, etnias, racas, classes e
pessoas habitantes de um pais devem ser representadas nas instancias de decisdo
politica de um pais, se tornando cidaddos com direitos garantidos pelas
Constituicdes®®.

O Buen Vivir é um conceito que deriva das cosmologias, das culturas, das
praticas e dos saberes dos povos indigenas da América Latina. E a traducdo das
expressdes Sumak Kawsay em Quéchua e Suma Qamafia em Aimara, também estando
presente a partir de outros vocabulos na cultura dos Guarani, dos Puna, dos Achuar e
dos Chiapas. As interpretacdes para o conceito sdo multiplas e ancestrais, podendo
significar "vida boa", "viver bem", "viver em plenitude", "viver em equilibrio”; dentre
outros. O conceito de Buen Vivir tem sido utilizado como projeto civilizatorio a partir
destas culturas, como uma nova forma de viver contra a hegemonia da cultura
ocidental européia colonizadora.*®

O Decolonialismo é um conceito de resisténcia e préatica intelectual, de
enfrentamento ao padrdo de poder mundial hegemonico eurocéntrico. Esse
enfrentamento busca desconstruir uma racionalidade e perspectiva historica binaria
europeia, criada a partir da imposi¢do de uma classificacdo racial da populacédo do
mundo depois da colonizacdo da Ameérica, entre povos superiores e povos inferiores,
dominantes e dominados. O conceito de Decolonialismo, portanto, entende que esses
enfrentamentos se dédo no campo da colonialidade do poder da Europa Ocidental sobre
0 restante do Mundo, no Capitalismo como sistema econdmico de trabalho/producao,
na religiosidade Judaico-Cristd, nas formas de criagdo de conhecimento, na cultura das

17 SQUEFF, Tatiana. Estado Plurinacional: A Protecdo do Indigena em torno da Construcéo da
Hidrelétrica de Belo Monte. Curitiba. Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) Editora
Jurud. 2016

18 VILLALBA, Sara. Obstaculos para La Democracia en Paraguay: La Exclusion de Los
Pueblos Indigenas. CLACSO. 2018

19 FUSCALDO, Bruna. O Constitucionalismo transformador da Bolivia e do Equador,
ecoldgico e descolonizador. Universidade de Sao Paulo. 2015
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praticas e saberes e, inclusive, nas formas cognitivas de pensamento individual e
coletivo.?

Os Direitos da Natureza partem da ideia de que a Natureza também € sujeita de
direitos. Isso significa uma ampliacdo e aprofundamento na discussdo politica e
juridica sobre os impactos ambientais e humanos na relacdo entre 0 homem e a
natureza. E a partir do conceito de Direitos da Natureza que as Cortes Internacionais
de Justica comecam a debater os conceitos de Ecocidio, considerados Crimes Contra a
Natureza, legitimando uma preocupacdo global e uma nova tipificacdo juridica que
visa fortalecer as politicas de conservacao e preservacao dos ecossistemas naturais.

Os Direitos dos Animais partem da ideia de que os Animais Nao-Humanos
também sdo sujeitos de direitos, com base na inser¢do de novas leis no ordenamento
juridica das constituicBes que garantam a dignidade a estes seres. E o Biocentrismo,
uma perspectiva filosofica que coloca o bioldgico, a natureza e os ecossistemas no
centro das relaces, corrente contraria ao Antropocentrismo, contraria a ideia de que o
Ser Humano é o centro. Isso significa que entender os Animais Ndo-Humanos como
seres com direitos juridicos legitimos, € abrir um espaco para compreender que a
biodiversidade existente no Planeta Terra deve ser respeitada e tratada com dignidade,
ndo podendo ser utilizada somente para o beneficio e usufruto dos seres humanos de
forma exploratoria e violenta. Os Direitos dos Animais, portanto, ainda sdo pautados
nos conceitos de Senciéncia, de que a dor fisica ou cognitiva € o imperativo maximo
para a garantia juridica do Direito Fundamental a Vida.?*

Em linhas gerais, estes seis conceitos apresentados sdo capazes de iniciar a
construcdo de uma Demaocracia Intercultural, incluir a diversidade cultural de pessoas,
da natureza e dos animais, em todos os lugares que se faz politica, pois, assim como
possuem obrigacdes com as leis e, portanto, também possuem direitos politicos
(apoiados pelas proprios Constituices Nacionais pelo Direito Internacional), se faz
necessario que essas mesmas pessoas (ainda com excecdo a Natureza e 0s Animais)
possam ter?2: i) Direito ao voto - Sufragio Adulto Universal; ii) Direito de assumir
cargos eleitos; iii) Liberdade de Expressdo; iv) Criar e participar de organizag6es
politicas independentes e; v) Ter acesso a informacéo

2 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas Buenos Aires.
CLACSO. 2005

21 FODOR, Amanda. A Defesa Dos Direitos E Dignidade Dos Animais Ndo-humanos Como
Parte Integrante Do Ordenamento Juridico Brasileiro. Universidade Federal Fluminense. Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais. Volta Redonda. 2016

22 \VILLALBA, Sara. Obstaculos para La Democracia en Paraguay: La Exclusiéon de Los
Pueblos Indigenas. CLACSO. 2018
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O conceito de Democracia Intercultural, que se tornaria o modelo de
representatividade politica no qual o regime democratico liberal ampliaria a
participacdo de atores e combinaria novos tipos de formas democraticas para dentro do
Estado, inclusive as tradicdes de povos indigenas, seriam?®: 1) Democracia
Representativa; 2) Democracia Participativa e; 3) Democracia Comunitaria.

O Modelo Democratico dos Estados Nacionais da Bolivia e do Equador
permitiu, juridicamente, a realizacdo de um plebiscito popular para decidir essa
modificacdo nas bases dos Estados. Tanto na Bolivia quanto no Equador, houveram
consultas a populacéo, redefinindo os rumos de seus respectivos paises com base nos
principios democraticos. Um Referendo Popular Constitucional no Equador® e na
Bolivia®.

E nesse formato que o Estado-Nac&o se transforma em Estado Plurinacional,
estabelecendo novos vinculos entre democracia e a diversidade cultural existentes
dentro destes Estados, a partir da lideranca dos povos indigenas e de pressdes internas
e externa para o surgimento de novas constituicdes na América Latina do inicio do
século XXI, que ampliem os direitos das populacdes e contribuam para responder de
forma mais eficiente os histdricos problemas sociais.

Il - A Luta dos Povos Indigenas no Brasil e o Manifesto do Piaragcu durante o
Governo de Jair Bolsonaro (Sem Partido) em 2020.

Em 1980, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base nos
trabalhos do antrop6logo Curt Nimuendaju (1944), elaborou um Mapa Etno-Histérico
do Brasil e Regides Adjacentes, com o intuito de apresentar a diversidade de povos e
etnias existentes no Brasil do século XX, apresentando de forma inovadora todo esse
conjunto de povos indigenas existentes no territorio brasileiro?®. O resultado da
pesquisa do IBGE é um mapa cartografico detalhado, que respalda ainda mais as
caracteristicas plurinacionais do Estado brasileiro e ilustra de forma clara e direta, a
infinidade de povos e nacdes originarios do pais. Em 2010, no ultimo Censo
Demografico do IBGE, a populacdo indigena no Brasil foi contabilizada em 896,9 mil

23 VILLALBA, Sara. Obstaculos para La Democracia en Paraguay: La Exclusion de Los
Pueblos Indigenas. CLACSO. 2018

24 EQUADOR. Referendo Popular Constitucional de Fundacéo do Estado Plurinacional. 2009

2 BOLIVIA. Referendo Popular Constitucional de Fundag&o do Estado Plurinacional. 2008

% |BGE. Mapa Etnografico do Brasil e Regides Adjacentes. 1980. Adaptado de
NIMUENDAJU, Curt. 1944
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cidaddos, composta 305 etnias e falante de 274 idiomas registrados?’.
MAPA 1: Mapa Etno-Histdrico do Brasil e Regifes Adjacentes (1980)

Adaptado de Curt Nimuendaju (1944)
IK—

|
1
e

N —
Fonte: IBGE, 1980. Adaptado de Curt Nimuendaji (1944)

Os Direitos dos Povos Indigenas sdo juridicamente respaldados pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, nos artigos 231 e 232, que tratam
especificamente do reconhecimento destes povos como parte da Republica Federativa
do Brasil, de seus direitos a organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes
e do direito originario sobre as terras indigenas, dentre outros aspectos.?® Em ambito
internacional, é a ratificacdo da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), vinculada a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em abril de 2004,
que é a diretriz juridica responsavel por respaldar os direitos dos povos indigenas em
instancias internacionais.

2 IBGE. Censo Demogréafico de 2010.
28 Constituicdo Federal do Brasil, 1988. Art. 231. Art. 232. 1988
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No entanto, é nitido verificar que apesar da infinidade de povos indigenas
existentes no Brasil, a inclusdo politica e a garantia dos direitos resguardados pela
Constituicdo de 1988 ainda € um desafio a ser superado.

Apesar de terem os direitos politicos garantidos pela Constituicdo de 1988, ha
apenas 1 (uma) Unica, representante indigena no Congresso Nacional, a deputada
federal pelo estado de Roraima (RR), Joénia Wapichana, eleita em 2018 pelo Partido
Rede Sustentabilidade (REDE).

A deputada federal, Joénia Batista de Carvalho, € uma indigena da etnia
wapixana, € advogada e estudou na Universidade Federal do Estado de Roraima
(UFRR) e na Universidade do Arizona (EUA). A atuacdo politica de Joénia
Wapichana é pautada na defesa dos povos indigenas e dos direitos humanos, no
desenvolvimento sustentavel e na conservacdo do meio ambiente. Participou
ativamente da demarcacdo da reserva indigena Raposa Serra do Sol em 2009 e
recebeu o Prémio de Direitos Humanos das Nacdes Unidas em 2018.2°

A deputada é autora do Projeto de Lei 274/2020 que trata de alterar a Lei n°
11.494/2007, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), para incluir de
forma explicita e estabelecer as modalidades de educacéo escolar indigena, quilombola
e rural em todo o Brasil. A justificativa de deputada é de que estas modalidades ndo
sdo evidenciadas na LDB, o que prejudica a implantacdo de politicas puablicas
educacionais para o0 atendimento destes cidaddos. A inclusdo do texto, portanto, como
emenda a LDB, busca dar maior garantia para o atendimento educacional para 0s
povos indigenas, para os quilombolas e para os estudantes de areas rurais, antes
excluidos da LDB.*°

A evidente exclusdo dos povos indigenas no Congresso Nacional Brasileiro é
sinal de que a democracia liberal vigente no pais, apresenta falhas estruturais no seio
do regime de representacdo politica, como uma democracia imperfeita por incluir a
pluralidade de povos e nagOes presentes no territorio.3!

A principal deficiéncia do sistema representativo brasileiro é a falta de um
sistema eleitoral inclusivo para minorias e marginalizados. Ou seja, um sistema de
eleicBes que incentive a participacdo de minorias no processo eleitoral e crie politicas
publicas eficazes para insercdo desses grupos.

29 BRASIL. Camara dos Deputados. Biografia da da Deputada Joénia Wapichana (REDE
Sustentabilidade).

% BRASIL. Camara dos Deputados. PL 274/2020. Deputada Joénia Wapichana (REDE
Sustentabilidade)

31 DAHL, Robert. Poliarquia: Participacdo e Oposicdo. Edusp; 12 Edi¢d0:1997
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Por mais que a Constituicdo Brasileira de 1988 mencionem 0s povos indigenas
e garantam seus direitos politicos nos artigos 232 e 232, existem mecanismos dos mais
diversos tipos, nem sempre formalmente institucionalizados, que impedem essa
participacdo politica na pratica. S&8o alguns exemplos: a) Concorréncia desleal nas
eleicdes (competicdo direta com politicos veteranos); b) Sistema de financiamento de
campanhas fortalece os politicos que ja estdo no poder; ¢) Falta de incentivo a novas
candidaturas de indigenas; d) Urnas de votacdo em localidades distantes dos
Territorios Indigenas (baixo acesso a transporte); e) Falta de documentacéo e registros
para votacdo se tornam impeditivos; f) Interesses contrarios do setor de agronegécio;
g) Interesses contrarios do setor de mineragéo, etc.%?

A multiplicacdo destes fatores, nem sempre inseridos como uma politica
publica formal, mas presentes no jogo democratico, contribuem para a exclusdo
cronica dos indigenas nas instancias de deciséo politica.

Algumas politicas publicas dar base para a solucao destes problemas estruturais,
podendo rever o quadro a longo prazo, incentivando o processo de inclusédo dos povos
Indigenas nas instancias de tomada de decisdo politica no Brasil, os principais focos
seriam: i) Incentivo a Candidaturas de Povos Indigenas; ii) Cotas Eleitorais nas
Eleicbes Municipais, Estaduais e Federais; iii) Assentos Reservados no Congresso
Nacional e; iv) Adaptacédo de Infraestrutura Local aos Sistemas de Urnas de Votagdo.*?

Porém, é justamente essa baixa representacdo nas instancias de decisdo politica
que abre brechas juridicas para a violacdo dos direitos indigenas no Brasil.

Em 2019 e em 2020, essas violagcdes tém sido instrumentalizadas pelo Governo
Jair Bolsonaro (Sem Partido) atraves de projetos de leis, decretos presidenciais, acdes
governamentais diretas e indiretas, além da propagacéo de discursos de odio e racismo
contra indigenas veiculados na midia tradicional e nas redes sociais da internet.

O Projeto de Lei 191/20 (PL da Mineracgéo), por exemplo, busca regulamentar a
exploracdo de recursos minerais, hidricos e organicos em terras indigenas, o que viola
diretamente a soberania dos povos indigenas sobre esses territorios de acordo com o
artigo 231 e 232 da Constituicdo de 1988.34

O dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
apontam que somente na Amazénia Legal, regido onde estdo localizadas 0s maiores
territorios indigenas do Brasil, foram registrados 126.091 focos de queimada em todo

32 VILLALBA, Sara. Obstaculos para La Democracia en Paraguay: La Exclusion de Los
Pueblos Indigenas. CLACSO. 2018

3 VILLALBA, Sara. Obstaculos para La Democracia en Paraguay: La Exclusiéon de Los
Pueblos Indigenas. CLACSO. 2018

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 191/20. Poder Executivo. Acesso em:
28/02/2020.

Revista Orbis Latina, vol.10, n° 2, Edi¢do Especial, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Abril de 2020. ISSN: 2237-6976
(O]

Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis 3




A . &

- ? ~7 6976  PPGPPD
UNILA

pagina 149

0 ano de 2019, um aumento de 28% em comparacdo a0 mesmo periodo de 2018, que
registrou um total de 90.408 focos.*

As violagdes contra dos Direitos Humanos também aumentaram em rela¢do aos
indigenas em 2019. Os dados divulgados pelo Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), organizacéo vinculada a Conferéncia de Bispos do Brasil (CNBB) apontam
que somente nos nove primeiros meses de 2019, houveram 160 casos de invasdo a
terras indigenas, afetando cerca de 153 territdrios, um aumento estimado em cerca de
30%.3%¢ Além disso, de acordo com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), também
foram assassinados cerca de 29 indigenas até dezembro de 2019 relacionados a
conflitos pela terra, incluindo as liderancas de suas respectivas regides.*’

Cerca de dois anos depois do assassinato da vereadora da cidade do Rio de
Janeiro e ativista dos direitos humanos, Marielle Franco e seu motorista Anderson
Gomes, 0s assassinatos se intensificam nos territorios indigenas. O lider guajajara,
Paulo Paulino Guajajara, foi assassinado no Territorio Indigena de Araribdia, no
estado do Maranhdo. Paulo Paulino Guajajara era considerado um "guardido da
floresta”, grupo organizado de mais de 120 ativistas da etnia guajajara que defendiam
os direitos humanos e os direitos dos povos indigenas no Brasil.®

Em relacdo ao desmatamento, que afeta diretamente a relacdo dos povos
indigenas com a terra, com 0s recursos e alimentacdo, o INPE, através do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES) também
divulgou dados que apontam para uma area desmatada de 9.762 km?2 entre agosto de
2018 a julho de 2019, o que significa um aumento de 29,54% em comparagdo ao ano
anterior, que havia alcangado 7.536 km2,

Os discursos de ddios o racismo contra 0s povos indigenas também tem sido
pauta recorrente do Governo de Jair Bolsonaro (Sem Partido), principalmente nos
discursos do proprio Presidente da Republica, no qual declarou em janeiro de 2020,
em meio aos debates da PL da Mineracdo, de que "o indio esta evoluindo™" e se
tornando um "ser humano igual a nés". Tais declaracbes foram repudiadas pela
Articulacdo dos Povos Indigenas (APIB), que entraram com uma ac¢ao na Procuradoria

% INPE. Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais. Programa de Queimadas. Monitoramento
dos Focos Ativos por Regido. 2020

3% CIMI. Conselho Indigenista Missionario. Dados Preliminares de 2019. Relatério Violéncia
contra Povos Indigenas do Brasil em 2018. 2020

37 CPT. Comissdo Pastoral da Terra. Despejos, assassinatos e reforma agraria paralisada
marcam primeiro ano do governo Bolsonaro. 2020

3 Al Anistia Internacional. Informe Anual de 2019. Los derechos en América Latina.
Retrospectiva 2019. Brasil. 2020
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Geral da Republica (PGR) contra o Presidente Jair Bolsonaro por crime de racismo e
atentando diretamente contra a Constituicdo de 1988.

A alegagdo da APIB, com base no fundamento no Art. 129, inciso V, da
Constituicdo Federal, € de que o Presidente Jair Bolsonaro praticou crime de racismo
tipificado no artigo 20 da Lei n°® 7.716, de 1989; por julgar os povos indigenas como
sub-humanos em suas declaracGes. Além disso, a APIB também ressalta que o
pensamento do presidente apresenta caracteristica coloniais e ultrapassadas.*°

As recorrentes violagdes aos direitos humanos dos povos indigenas no Brasil,
assim como a evidente exclusdo nas decisdes politicas do pais, fizeram com o0 que 0s
povos indigenas, assim como em outros paises da América Latina, se manifestassem
para fazer frente as ameagas em curso.

O Manifesto do Piaracu, portanto, € um documento que representa este
movimento de manifestacdo, assinado por 45 povos indigenas brasileiros, em janeiro
de 2020, na Terra Indigena (TI) Capoto Jarina, com 0 objetivo de serem escutados
pelos Trés Poderes da Republica Federativa do Brasil, pela sociedade brasileira e pela
comunidade internacional, com a finalidade de denunciar o projeto politico em curso,
de genocidio, etnocidio e ecocidio, praticado pelo atual governo brasileiro, liderado
pelo Presidente Jair Bolsonaro (Sem Partido).*°

O encontro realizado entre 14 e 17 de janeiro de 2020 na T1 Capoto Jarina, que
fica localizada no estado do Mato Grosso, ao norte do Parque Nacional do Xingu,
reuniu as principais liderancas indigenas e caciques de todo Brasil. Foi uma reunido
dos povos indigenas brasileiros convocados pelo Cacique Raoni Metuktire, da etnia
Kaiapd, ativista ambiental reconhecido internacionalmente pela defesa da floresta
amazonica e pelo direito povos indigenas desde a década de 1980.

A realizagdo de um encontro como este na Tl Capoto Jarina, com a participagao
de uma ampla camada da populacdo indigena brasileira buscando didlogo com o0s
poderes da Republica e com as instituicbes democraticas, € um reflexo direto das
caracteristicas plurinacionais que o Brasil possui como Estado, mas que ainda sdo
insuficientemente representados, pois vincula diretamente dois aspectos fundamentais
para a democracia plurinacional: a) os anseios politicos indigenas no Brasil de 2020 e;
b) a necessidade de inclusdo dos povos indigenas nas instancias de tomada de decisdo
politica.

%9 APIB. Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil. Articulagdo dos Povos Indigenas aciona
PGR contra Bolsonaro por crime de racismo. 2020

%0 APIB. Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil. Manifesto do Piaragu - Das Liderangas
Indigenas e Caciques do Brasil na Piaracu. 2020
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O Manifesto do Piaragu, com o objetivo de consolidar as vozes indigenas dos
povos originarios do Brasil, elenca as principais ameacas sofridas pela atuacdo do
Governo do Presidente Jair Bolsonaro (Sem Partido) em trés grandes categorias: a)
Ameagcas ao Direito Fundamental a Vida, Costumes, Culturas e Tradi¢des dos Povos
Indigenas; b) Ameacas aos Territério Indigenas ja demarcados e homologados e
também aqueles ainda em processo de demarcacéo e; ¢) Ameaca a saude indigena pelo
desmonte institucional de politicas pablicas sanitarias*!.

Em linhas gerais, o documento faz uma oposicdo explicita aos projetos do
governo do Presidente Jair Bolsonaro (Sem Partido) em: a) Liberar a extracdo de
minério em Terras Indigenas; b) Liberar a Pecuéria intensiva em Terras Indigenas; c)
Incentivar a desapropriacdo das Terras Indigenas.

No6s ndo aceitamos garimpo, mineracdo, agronegocio e arrendamento de
nossas Terras, ndo aceitamos madeireiros, pescadores ilegais, hidrelétricas e
outros empreendimentos, como o Ferrogrdo, que venham nos impactar de
forma direto e irreversivel. (Manifesto do Piaragu, Tl Capoto-Jarina, 2020)

Uma das principais criticas presentes no documento € em relacdo aos processos
de consulta aos povos indigenas antes da realizacdo de empreendimentos do Estado
Brasileiro que interfira diretamente em seus territérios. A alegacdo do Manifesto do
Piaracu é de que estes processos de consulta ndo estdo sendo realizados
adequadamente e, quando sdo feitos, os resultados dessas consultas ndo séo
respeitados.

O documento deixa claro que quando os povos indigenas dizem NAO &s
iniciativas do governo e do congresso, este posicionamento deve ser respeitado com
base na Constituicdo Federal de 1988. Além disso, ainda reafirma que as formas
tradicionais de representacdo e organizacdo politica indigena, assim como seus
protocolos internos de consulta e consentimento, também devem ser respeitados para
fazerem valer seus direitos.

Tais afirmacBes sobre o ndo cumprimento dos posicionamentos indigenas,
reforcam ainda mais a necessidade de aprofundar a pratica da cidadania inclusiva na
democracia brasileira. A necessidade pratica de que representacdo politica de fato
reflita todas as pessoas existentes em um Estado, que possuem obrigagdes com as leis
e, portanto, também possuem direitos politicos apoiados pelo Sistema de Direito
Nacional e Internacional, no caso dos povos indigenas.

1 APIB. Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil. Manifesto do Piaragu - Das Liderangas
Indigenas e Caciques do Brasil na Piaracu. 2020
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O Manifesto do Piaracu também repudia a Tese do Marco Temporal de 2009,
que relativiza o direito dos indigenas sobre os territorios tradicionalmente ocupados. A
Tese do Marco Temporal assume uma interpretacdo de que as demarcagdes devem ser
feitas apenas em Terras Indigenas no qual havia de fato uma ocupacéo indigena no dia
5 de outubro de 1988, o que abre precedentes juridicos para a anulacdo de terras ja
outorgadas anteriormente e a suspensdo de novas demarcacgdes??.

Uma outra critica do Manifesto do Piaracu, seria em relacdo aos indigenas que
ocupam cargos de indicacdo (ndo eleitos) no governo federal e que apoiam o Governo
Bolsonaro, como a indigena Ysani Kalapalo, da etnia Calapalo, nascida na aldeia
Tehuhungu, no sul do Parque Indigena do Xingu. Ysani Kalapalo acompanhou o
Presidente Jair Bolsonaro (Sem Partido) no discurso de abertura da Assembleia Geral
da ONU em 2019, no qual foi apresentanda como a representante dos povos indigenas
do Brasil, em oposicdo direta ao Cacique Raoni Metuktire. A critica do Manifesto do
Pirarucu é de que Ysani Kalapalo e outros indigenas com cargos no governo, sao
pessoas que ndo representam os interesses dos povos indigenas do Brasil.

O documento afirma que o governo brasileiro tem a responsabilidade de
proteger os territorios indigenas e 0 meio ambiente, exige que o governo brasileiro se
responsabilize pela destruicdo da floresta, pelo uso descontrolado de agrotoxicos e
pelo envenenamento dos rios, do ar e da perda de biodiversidade.

A representacdo de 45 povos indigenas no documento, repudia também a
escalada nos discursos de édio contra indigenas, no racismo e na violéncia contra
mulheres indigenas e ndo indigenas do Brasil. A juventude indigena, também
representada no documento, expressa claramente que a solucdo para crise climatica
estd relacionada aos conhecimentos ancestrais de seus povos e antepassados, na
conservacao da floresta e dos rios.

Essas afirmagdes do Manifesto do Piaragu entram em contato direto com 0s
conceitos do Constitucionalismo Transformador Latino-americano, principalmente
vinculando-os a busca por maior representatividade e legitimidade politica, a garantia
de continuar tendo suas préprias culturas com o Buen Vivir, 0 pensamento
Decolonialismo e o alinhamento aos Direitos da Natureza e dos Animais para a
conservacao da vida na Terra.

O manifesto também ressalta os problemas politico partidarios que envolvem a
Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI) e a Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI).

42 ISA. Instituto Socioambiental. PIB. Povos Indigenas do Brasil. O marco temporal e a
reinvencdo das formas de violacao dos direitos indigenas. 2016
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Em relacdo a satde indigena, o Manifesto denuncia que as indicacdes politico-
partidarias para os dirigentes destas organizacdes prejudicam diretamente o
estabelecimento de politica publicas de salde para os povos indigenas. Além da critica
a SESAI, o Manifesto do Piaragcu também apresenta a solucdo proposta pelos povos
indigenas, que seria o fortalecimento da autonomia politica, administrativa e financeira
dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas de Saude (DSEIS) e a recriacdo do Férum
de Presidentes dos Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISI), que foi extinto
deliberadamente pelo Decreto 9.759/2019 durante o Governo Bolsonaro. O Manifesto
do Piaragu também exige a realizacdo da 62 Conferéncia Nacional de Saude Indigena e
pede o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) sobre Salde
Indigena, assinado entre o Ministério da Salde, a FUNAI, a SESAI, a Defensoria
Publica da Unido, a Advocacia Geral da Unido e o Ministério Publico Federal em
julho de 2019.

O Manifesto do Piaragu exige que a FUNAI cumpra a Politica Indigenista sob
sua responsabilidade, para todos os povos e terras indigenas do Brasil, ndo somente
para aqueles com terras ja& homologadas ou demarcadas. EXxige, com base no capitulo
12 da Politica Indigenista da FUNAI, que a politica publica de protecdo de povos
indigenas isolados e recém contatados seja cumprida.

Na linha da educacdo, o Manifesto do Piaracu exige uma educacéo diferenciada
para as criancas e jovens indigenas, para que possam realizar os estudos do ensino
basico ao ensino médio, em seus préprios territorios, valorizando assim as tradi¢des
culturais e espirituais de seus povos, antes de entrarem nas universidades. No ensino
superior, 0 documento afirma amplamente que apoia uma universidade puablica de
qualidade, plural e democratica, com uma formacdo que valoriza a ciéncia do
territorio. O Manifesto do Piaracu ainda repudia o sucateamento das universidades
publicas do Brasil e exige que as bolsas universitarias dos estudantes indigenas que
vao estudar nas grandes cidades sejam mantidas.

Na linha econdmica, ressaltam a importancia de uma politica econdmica
sustentavel em seus territorios, que mantenham a floresta em pé, sem o uso de
agrotdxicos e que valoriza as culturas, os saberes, no extrativismo e em tecnologias
limpas para 0 meio ambiente.

Por fim, o Manifesto do Piaracu exige que o Congresso reconheca 0S povos
indigenas como primeiros governantes do Brasil, reconhecendo que estavam aqui
antes do surgimento do Estado e que sdo 0s povos originarios deste territorio. O
manifesto reconhece que foram massacrados no decorrer dos séculos, mas que
continuam a existir e resistir, exigem a homologacdo e demarcacdo das terras
indigenas no Brasil, com énfase na Tl Kapot Nhinore, antiga reivindicacdo do Cacique
Raoni e declaram a retomada da Alianca dos Povos da Floresta, em uma unido da
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Amazonia, com a Caatinga, o Pantanal, o Cerrado e a Mata Atlantica, na busca pela
conservacao da vida no Planeta Terra.

Portanto, o Manifesto do Piaragu se apresenta como um documento importante
que denuncia as principais ameagas 0s povos indigenas do Brasil em 2020 e também
apresenta as reivindicacgdes politicas destes povos frente ao Estado brasileiro.

Consideracdes Finais

A Crise da Democracia Liberal na América Latina e no Brasil do inicio do
século XXI é o reflexo de uma estrutura de representacdo democratica deficitaria, que
tem como caracteristica principal: a exclusdo em vez da incluséo.

A disputa democratica de poder no Brasil ndo é baseada na inclusdo de todas as
pessoas e grupos existentes na sociedade. H4 um abismo entre a representatividade
politica dos grupos sociais e a realidade da composicdo populacional no pais. A
existéncia de 305 povos indigenas registrados pelo Censo do IBGE em 2010 e a
baixissima representacdo destes mesmos povos no Congresso Nacional, com apenas 1
(uma) representante na Camara dos Deputados, é a evidéncia desta falha estrutural da
democracia brasileira.

E a base da crise da democracia liberal do Estado-Nacio no Brasil: a falta de
representacdo, a falta de legitimidade e a sensacdo de ndo ter identidade e
pertencimento ao pais, justamente por esta excluséo, historicamente perpetuada.

Na Bolivia e no Equador, o avanco do modelo econémico neoliberal, com a
privatizacdo de servigos publicos-gratuitos e a ameaca constante a soberania alimentar,
a saude, o transporte e a qualidade de vida dessas populagdes, principalmente das mais
pobres, resultou em uma resposta direta: uma onda crescente de protestos por
condicOes de vida mais dignas que culminaram na refundacdo das constituicdes e na
criacdo de Estados Plurinacionais, com caracteristicas mais inclusivas garantia de
direitos.

Este Constitucionalismo Transformador Latino-americano, com base em uma
série de conceitos caracteristicos dos povos da regido, liderados pelos povos indigenas,
apresenta respostas politicas, econémicas, culturais, sociais e ambientais aos desafios
enfrentados no século XXI, inclusive em relacdo a crise da democracia liberal, tendo
como foco a inclusdo social e politica dos historicamente excluidos nos sistemas
juridicos destes paises para dentro do seio do Estado.

No entanto, apenas a refundacdo das Constituicbes ndo é suficiente para a
garantia de direitos aos grupos excluidos da sociedade. E a partir de um sistema
juridico que evidencie de forma explicita as necessidades de estabelecer politicas
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publicas para os mais excluidos, que os problemas sociais podem comecar a serem
resolvidos. Essa caracteristica inclusiva precisa estar explicita nos sistemas juridicos
de politicas pablicas do Estado, somente dessa forma garantira os direitos outorgados
pelas Constituigdes.

O Projeto de Lei da Deputada Joénia Wapichana (REDE) é um exemplo deste
problema juridico estrutural do Estado brasileiro. Como uma Lei Nacional de
Diretrizes Educacionais ndo especifica o servigo publico direcionado aos povos
indigenas, aos quilombolas e até mesmo aos estudantes do meio rural? E claramente
uma omissdo por parte do Estado brasileiro que impacta diretamente a vida de
cidaddos. O Projeto de Lei (PL) da Deputada surge como uma resposta direta para
solucionar o problema e incluir estes grupos sociais em apenas uma vertente das
politicas publicas: a garantia da educacdo. Na outra ponta, também é possivel verificar
que uma das principais pautas dos Associacdo dos Povos Indigenas do Brasil € um
servico publico basico: a garantia da saude.

Por outro lado, com bases nos dados do IBGE*, do INPE*, do CIMI*, da
CPT e da AI*, é nitido verificar também, que as ameacas constantes do Estado
brasileiro, principalmente apds a posse do Presidente Jair Bolsonaro (Sem Partido) em
2019, intensificou os ataques e o desmonte de politicas publicas para os povos
indigenas e para a conservacdo do meio ambiente, que ja eram escassas e deficitarias.

O Manifesto do Piaracu, liderado pelo Cacique Raoni Metuktire e com a
representacao 45 povos indigenas do Brasil, se apresenta como um documento formal
com o objetivo de buscar um espaco politico, de buscar voz e de denunciar as ameacas
em curso, frente aos trés poderes da Republica, das instituicbes democréticas, da
sociedade brasileira e da comunidade internacional: a violacdo de direitos humanos, a
invasdo de terras indigenas, os assassinatos, os crimes de dédio, o racismo estrutural, a
destruicdo do meio ambiente em suas mais variadas formas, a perseguicdo da cultura e
das tradi¢des destes povos.

Nota-se ainda que o Manifesto do Piaracu dialoga diretamente com o0s
conceitos-base do Constitucionalismo Transformador Latino-americano, com o Buen

43 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Brasil

* INPE. Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais. Programa de Queimadas. Monitoramento
dos Focos Ativos por Regido. 2020

4 CIMI. Conselho Indigenista Missionario. Dados Preliminares de 2019. Relatério Violéncia
contra Povos Indigenas do Brasil em 2018. 2020

% CPT. Comissdo Pastoral da Terra. Despejos, assassinatos e reforma agraria paralisada
marcam primeiro ano do governo Bolsonaro. 2020

47 Al. Anistia Internacional. Informe Anual de 2019. Los derechos en América Latina.
Retrospectiva 2019. Brasil. 2020
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Vivir, com a Democracia Intercultural, com o Decolonialismo, com os Direitos da
Natureza e com os Direitos dos Animais, que foram institucionalizados nas
Constituicdes Plurinacionais na Bolivia e no Equador ap6s o avanco brutal do modelo
econdmico neoliberal.

Apesar de existir uma relacdo direta dos conceitos, principalmente em aspectos
teoricos, entre o Manifesto do Piaracu e o Constitucionalismo Transformador Latino-
americano, os desafios para a garantia dos direitos dos povos indigenas no Brasil e
para o surgimento de um possivel Estado Plurinacional Brasileiro ainda séo grandes.

O desmonte das politicas publicas no Governo do Presidente Jair Bolsonaro
(Sem Partido) é intenso e avanca pautas decisivas no Congresso Nacional, direciona
esforcos para atacar pelo discurso e reduzir juridicamente, cada vez mais, a relevancia
politica dos grupos historicamente excluidos.

A busca pela criacdo e fortalecimento de politicas publicas eficazes em
diferentes niveis, mas principalmente aquelas que garantam uma vida digna aos povos
indigenas, as mulheres, aos negros e aos LGBTs. Garantindo os direitos
constitucionais de acesso a educacgdo, saude, alimentacdo, transporte e dos direitos
sobre os territdrios indigenas, dentre outros.

Além disso, sdo necessarias politicas publicas de cunho especificamente
eleitoral, com foco na reducdo das desigualdades de representacéo politica por meio de
cotas nas eleicbes (municipais, estaduais e nacionais), no incentivo a eleicdo de
representantes indigenas, com a finalidade de tomada de poder pelas vias democraticas
e constitucionais das instancias de decisdo politica em todas as esferas publicas do
pais.

As solucdes para estes problemas politicos e sociais tem relacdo direta com o
conceito de cidadania inclusiva e com as pressdes juridicas internas e externas ao
Estado. E neste aspecto especifico que o Constitucionalismo Transformador Latino-
americano dialoga diretamente com o Manifesto do Piaracu dos Povos Indigenas do
Brasil e pode se apresentar como uma saida vidvel para a crise da democracia liberal
no Brasil do século XXI.
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