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Micael Alvino da Silval

Escrever um livro sobre as relagGes internacionais americanas, especialmente entre os
Estados Unidos e a América Latina € uma empreitada que requer muita leitura especializada.
Os estudos sobre o Hemisfério Ocidental, particularmente vindos da academia norte-
americana, sdo abundantes pelo menos desde a década de 1930, com grande incremento nas
ultimas décadas (BERGER, 1995; DELPAR, 2008). A tarefa se torna ainda mais complexa se
0 autor optar por incluir a perspectiva latino-americana. Esta foi a proposta de Joseph S.
Tulchin no livro “América Latina x Estados Unidos: uma relacao turbulenta”.

Tanto o conhecimento das abordagens especializadas quanto o esforco de
compreender e sintetizar a perspectiva americana e latino-americana foram satisfatoriamente
contemplados pelo autor. Joseph S. Tulchin € um latino-americanista sénior, com 80 anos,
com passagens por Harvard, onde obteve doutorado, e diversas universidades e centros de
pesquisa como professor e pesquisador. Sua acurada analise da Historia das Relagdes
Interamericanas chega em um bom momento para o publico brasileiro por dois motivos.

Primeiro, a discussao que o livro propde ndo encontra paralelo em lingua portuguesa.
Abordagem da Histéria da América Independente quase sempre estd focada no
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posicionamento do Brasil em relacdo a América Latina e frequentemente negligencia os
estudos sobre os Estados Unidos (PRADO, 2012). Explicitamente, o autor se propde a
apresentar um panorama da politica externa latino-americana e explicar como, passados
duzentos anos de independéncia, os desentendimentos tem produzido um legado doloroso na
memoria latino-americana e comprometido a criacdo de uma comunidade hemisférica.

Para o0 autor, a memoria histérica da América Latina é muito marcante e compromete
as relacbes e o estabelecimento de confianca com os Estados Unidos. Dentre os fartos
exemplos utilizados, Tulchin menciona que na Nicaragua, as pessoas ndo esquecem que 0S
Estados Unidos colocaram os Somoza no poder; na América Latina, o tratamento a Cuba e 0
golpe engendrado pela CIA na Guatemala, em 1954, de igual forma séo inesqueciveis; e, na
Ameérica do Sul, alguns brasileiros e chilenos ndo perdoam os americanos pelo ensejo e apoio
aos golpes militares que produziram profundas marcas antidemocraticas na sociedade.

O livro possui sete capitulos, além de apresentacdo e posfacio. Os cinco primeiros
correspondem a uma abordagem historica que inicia com o final do periodo colonial e chega
at¢ o término da Guerra Fria. No primeiro capitulo, “Do Império a Independéncia”, a
abordagem comparativa leva o leitor a contextualizar como os Estados Unidos a América
Latina compreendiam sua respectiva politica externa na transicdo do periodo colonial para o
periodo independente. Fundamentalmente, o autor argumenta que os Estados Unidos desde
cedo prestava conta a sociedade dos rumos da politica externa, algo que ndo existia para 0s
lideres latino-americanos. Em termos de relagdes interamericanas, uma vaga ideia de
comunidade aparecia no discurso americano enquanto que passou a ser um ideal para 0s
latino-americanos desde Simon Bolivar.

No capitulo seguinte, “Consolidacdo dos Estados-Nagdes e o impeto imperialista”, o
autor segue explorando as diferencas de abordagens na politica externa dos Estados Unidos e
da América Latina. Em termos temporais, sua abordagem passa pela politica do Big Stick,
Diplomacia do Délar e Doutrina Monroe, ainda que dé pouca énfase a estes conceitos
classicos, exceto a Doutrina Monroe. A seu ver, ambas as partes do hemisfério partilham do
mesmo padrdo de civilizagdo cunhada na Europa. Mas, enquanto os Estados Unidos se
colocavam como interessados na politica mundial, a América Latina estava preocupada em
manter sua independéncia e frequentemente fazendo uso da politica externa para requisitar
protecéo.

No capitulo 3, o foco da anélise recai sobre a “Ascencdo da hegemonia dos Estados
Unidos e Resisténcia da América Latina”. E importante a ressalva da resisténcia, pois, ha o
reconhecimento de que apesar do imperialismo americano, sempre houve um espaco de
manobra que foi utilizado pela América Latina. Ainda de acordo com o autor, o Estado
Unidos preocupava-se apenas com afastar os europeus do hemisfério, mas sem uma politica
externa especifica para os vizinhos até a Primeira Guerra Mundial. A mudanca de postura
americana tem a ver com duas situacoes.

A primeira situacdo da mudanca dos Estados unidos foi a conclusdo, apos a
administracdo Woodrow Wilson, de que as ditaduras estaveis eram preferiveis as democracias
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frageis, em relacdo a ordem politica e econémica especialmente na América Central e Caribe.
Outra situacdo adveio das licbes da | Guerra Mundial. Os politicos americanos
compreenderam que ndo bastava ter poder econdmico e militar, era necessario ter acesso a
combustiveis, comunicacdo e financas para garantir a vitéria em um conflito de proporcoes
globais. Nestas areas estratégicas, 0 governo e a iniciativa privada americana trataram de fazer
negociagbes para, na medida do possivel, afastar os investimentos extracontinentais,
especificamente os europeus.

O quarto capitulo ¢ dedicado a “Guerra Fria no Hemisfério”. O periodo p6s II Guerra
Mundial também consolidou a presenca americana, bem como sua contestacao pela América
Latina ressentida por ndo ter um “Plano Marshall” para si. No contexto mais acirrado, Cuba
tornou-se exemplo de resisténcia e unanimidade para uma Ameérica Latina que vivia sob a
I6gica da subversdo. A importancia das ditaduras confiaveis se expandiu e levou a um novo
capitulo de relacbes internacionais que levaria o antiamericanismo a um patamar um pouco
mais elevado.

“Depois da Guerra Fria: o otimismo prevalece” ¢ o capitulo que analisa um periodo
recente da historia das relagcBes internacionais americanas. O autor argumenta que um
otimismo tomou conta de politicos, académicos e formuladores da politica externa americana,
0 que contagiou boa parte do mundo. Na América Latina, 0 novo momento implicou em
cartilhas neoliberais que foram, com maior ou menor grau de sucesso, seguido pelos governos
no contexto da globalizac&o que facilitava o livre comércio e a circulagdo de pessoas.

O segundo motivo pelo qual “América Latina x Estados Unidos” chega em bom
momento para o publico brasileiro é o contexto histérico da América Latina no presente. O
ambiente é propicio para uma analise que privilegia a compreensao do processo politico e as
implicacdes continentais. Mais recentemente, se pode mencionar como exemplo o fato de que
a Argentina, o Brasil e os Estados Unidos se opGem ao governo de Nicolds Maduro na
Venezuela, a ponto de ndo mais reconhece-lo.

Os dois ultimos capitulos e o posfacio sdo os mais profundos do livro. Essencialmente,
ambos os capitulos tratam do fim da hegemonia dos Estados Unidos e do protagonismo da
Ameérica Latina. Para o autor, o novo século trouxe, pela primeira vez, autonomia para a
América Latina em relacdo aos destinos de sua politica externa. De forma lucida, o Tulchin
trata 0 boom das commodities e, no caso da Venezuela, do preco do petréleo, e como isso
influenciou na politica externa da Argentina, do Brasil, do Chile, da Venezuela e do México.

Aguele bom momento econémico coincidiu também com a volta da democracia e
inseriu a exigéncia das pessoas em relacdo a satisfacdo que seus lideres lhes devia. Pela
primeira vez na histéria, os lideres latino-americanos precisam dar satisfacdo a uma populacéo
que cada vez mais esta ciente de sua condicdo de vida e das possibilidades de melhoria
material e de maior liberdade politica.

Por fim, 0 que parece ser um problema desta e de todas as analises que usam a
categoria América Latina para a analise das relagdes interamericanas € o descompasso da
regido com o Brasil. O autor se esforgou, com relativo sucesso, em destacar as diferencas do
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Brasil em alguns casos, mas o conceito de América Latina € uma generalizacdo muito grande
que serve tanto para Cuba quanto para a Argentina. Para algumas analises culturais pode ser
que o conceito seja muito util, mas para as relacdes internacionais, nem sempre contempla as
diferengas do maior pais da América do Sul e que possui muitas distingbes com os demais
incluidos no escopo latino-americano. Neste sentido, analises amplas e que incluem o Brasil
na América Latina tendem a ignorar a atuacdo do pais em sua area prioritaria, a América do
Sul (BANDEIRA, 2010, p. 137), na qual possui capacidade para influenciar diretamente a
politica externa dos vizinhos, com os quais compartilha o Mercosul.

Para fazer justica ao argumento de que o conceito de América Latina talvez ndo seja
muito apropriado & Relagfes Internacionais, vale mencionar o reconhecimento de Tulchin, na
pagina 204. Apos analisar o processo historico e as possibilidades de instituicdes regionais
latino-americanas, o autor conclui que a Unica coisa que une a América Latina é a defesa da
ndo-intervencdo dos Estados Unidos em seus assuntos internos. Desta unido deriva também
uma postura anti-americanista, cujo lugar de expressdao por exceléncia € o Sistema
Interamericano. Nas Conferéncias Pan-Americanas, até 1954 (que desde entdo cederam lugar
a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos), quando o tema da n&o-
intervencdo aparecia, o Brasil ndo apoiava a América Latina. Isso sO6 foi acontecer na
Conferéncia de Buenos Aires de 1936 apos os Estados Unidos decidirem apoiar a demanda e
formalizar um entendimento (SILVA, 2016).

Outro dado de que o Brasil ndo demonstrava muito apego a esta causa latino-
americana reside no fato de que o Chanceler Bardo do Rio Branco ndo se preocupava com 0
imperialismo de Theodore Roosevelt (CERVO e BUENO, 2012). Em relagdo aos Estados
Unidos, a postura brasileira sempre foi no sentido contréario da postura da Argentina. Esta sim
sempre demonstrou defender os interesses de todos os latino-americanos por meio da pauta da
ndo-intervencdo e do antiamericanismo. Um dado que Tulchin trouxe no ultimo capitulo é
inaplicavel ao Brasil: A Argentina votou contra os Estados Unidos em 95% das oportunidades
que teve na ONU de 1950 a 1990.

Por fim, o livro de Joseph S. Tulchin é uma leitura obrigat6ria para historiadores e
cientistas politicos que trabalham com relac@es internacionais contemporaneas, em geral, e
interamericanas, em particular. E uma analise inédita e ndo ha nada parecido no debate
brasileiro. E uma leitura acessivel também ao publico geral e permite compreender melhor o
mundo contemporaneo e as relac@es entre Estados Unidos e América Latina.
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