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CELSO FURTADO E O CAMINHO ILUSORIO DO DESENVOLVIMENTO

CELSO FURTADO AND THE ILLUSORY PATH OF DEVELOPMENT

Luiz Carlos Dias?
Clério Plein?

RESUMO:

Face a atual percepgdo de que a busca por desenvolvimento estd justificando a adocdo de medidas de
crescimento econdmico baseadas na exportacdo de matéria prima e exploracdo de recursos naturais ndo
renovaveis, onde a questdo ambiental € colocada como um entrave ao processo, as contribui¢es de Celso
Furtado nos parecem inteiramente pertinentes. Portanto, ¢ com base nas consideragdes feitas no livro “O
Mito do Desenvolvimento Econdmico”, escrito em 1974, que este trabalho procura demonstrar que o
desenvolvimento ndo é simplesmente avangar nos indices de crescimento, requer uma readequacao
econdmica, politica e social que privilegie uma melhor distribuicdo de renda e acesso aos direitos
fundamentais das pessoas para que se possa diminuir o fosso das desigualdades. O trabalho inicia
destacando que a formacdo industrial dos paises periféricos se deu pela concentragdo de renda gerada a
partir da exportacdo primaria e motivada pelo consumo supérfluo, em seguida discute-se o processo de
aceleragdo industrial brasileiro e no terceiro topico salienta-se que o desenvolvimento dos paises periféricos
baseado na cultura dos paises centrais é ilusério e tem sido utilizado para legitimar a destrui¢do da cultura e
do meio ambiente dos paises subdesenvolvidos, por fim, destaca-se que na concepg¢do de Celso Furtado o
desenvolvimento deve ser orientado pelas garantias sociais, ambientais e culturais de uma sociedade.
Palavras-chave: subdesenvolvimento, crescimento econémico, industrializacao periférica

ABSTRACT:

Given the current perception that the search for development is justifying the adoption of economic growth
measures based on the export of raw materials and the exploitation of non-renewable natural resources,
where the environmental issue is placed as an obstacle to the process, Celso Furtado's contributions seem
entirely pertinent. Therefore, it is based on the considerations made in the book "The Myth of Economic
Development", written in 1974, that this paper searches to demonstrate that development is not simply
advancing in growth rates, but requires an economic, political, and social readjustment that favors a better
distribution of income and access to people's fundamental rights to reduce the inequality gap. The work
begins by highlighting that the industrial formation of the peripheral countries was given by the
concentration of income generated from primary exports and motivated by superfluous consumption. Next,
the process of Brazilian industrial acceleration is discussed, and in the third topic it is emphasized that the
development of peripheral countries based on the culture of the central countries is illusory and has been
used to legitimize the destruction of the culture and the environment of underdeveloped countries. Finally,
it is highlighted that in Celso Furtado's conception, development must be guided by the social,
environmental, and cultural guarantees of a society.

Keywords: underdevelopment, economic growth, peripheral industrialization
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INTRODUCAO

A eterna busca por desenvolvimento e a preocupacdo com a crise ambiental revela
duas faces da mesma moeda. Na atualidade assistimos discursos fervorosos de
personalidades politicas passando um receituario de desenvolvimento baseado em nacdes
com alto nivel de consumo, relegando a segundo plano os avisos de especialistas quanto
as consequéncias deste padrdo de crescimento. Diante de inUmeras e importantes analises
sobre o0 assunto, busca-se rever as contribui¢des de Celso Furtado em seu livro “O Mito
do Desenvolvimento Economico” que tratou de forma brilhante sobre essas questdes.

Para que possa ser percebida a importancia desta obra é necessario salientar o
contexto em que o autor chama a atencdo sobre a impossibilidade dos paises
subdesenvolvidos alcangarem os niveis de consumo dos paises centrais. O “Mito” foi
publicado em 1974, naquela época eram raras discussdes sobre os temas ecoldgicos ou
questionamentos sobre a capacidade do planeta em absorver a carga gerada pelos niveis
de consumo crescente?®.

Conforme aponta Cavalcanti (2002), neste livro Celso Furtado levanta duas
questdes que ndo eram comuns mMesmo no restante de sua obra. A primeira considera 0s
impactos do processo econdmico na natureza. A segunda questdo refere-se a situacao
econémica que o Brasil vivia na época, crescimento do produto interno Bruto acima de
10% em 1970 e chagando a 14% em 1973, nesta condi¢do “era preciso persisténcia,
visdo consistente da realidade e, com mais razdo, coragem para afirmar com todas as
letras que tudo aquilo ndo passava de uma miragem” (CAVALCANTI, 2002, p. 74).

Entendendo que as questdes sociais, ambientais e econémicas ndo podem ser
tratadas isoladamente, Furtado analisa o caminho percorrido pelas nacdes periféricas ao
longo do tempo.

Assim, este trabalho procura estabelecer uma ordem cronoldgica acerca das
razdes que segundo Celso Furtado levaram alguns paises ao subdesenvolvimento,
destacando na primeira secdo o inicio e a forma de industrializacdo dos paises
subdesenvolvidos, apds, se verifica a aceleracdo industrial por meio da atuacdo de
grandes empresas internacionais nestes paises, na terceira se¢do evidencia-se o “mito do
desenvolvimento”, ou seja, a impossibilidade dos paises subdesenvolvidos chegarem a
condicdo de desenvolvidos tendo como base as formas de consumo dos paises centrais,
por fim, sdo elaboradas as consideraces finais.

3 Sobre os trabalhos que trataram das controvérsias do crescimento econdmico destacam-se o relatdrio do
Clube de Roma de 1972 que estabeleceu uma relacdo entre crescimento e distribuicdo de renda, éxodo
rural, exploragdo abusiva de recursos naturais, entre outros, bem como, a Conferéncia das Nag¢bes Unidas
sobre Meio Ambiente-Conferéncia de Estocolmo, também realizada em 1972, onde pela primeira vez
foram debatidos temas relativos ao crescimento econdmico, desenvolvimento e cuidados sobre 0o meio
ambiente (VARGAS, ARANDA e RADOMSKY, 2016).
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A FORMACAO DA DEPENDENCIA E O SUBDESENVOLVIMENTO

Segundo Furtado (1995), foi com a ndo aceitacdo de uma visdo simplificada do
processo de difusdo geografica da civilizagdo industrial que surgiu a “teoria do
desenvolvimento”, de forma que centraliza seus estudos nas malformagdes sociais
geradas durante esse processo de difusdo. “A denuncia do falso neutralismo das técnicas
deu visibilidade a face oculta, mas dominante, do processo de desenvolvimento, que € a
defini¢do dos fins, a criagdo dos valores substantivos” (FURTADO, 1995, p. 5).

Inicialmente se faz necessario esclarecer duas premissas basicas no qual discorre
Furtado sobre o processo de desenvolvimento ou subdesenvolvimento de um pais:

Vamos definir o progresso técnico como a introducdo de novos processos
produtivos capazes de aumentar a eficiéncia na utilizacdo de recursos escassos
e/ou a introducdo de novos produtos capazes de ser incorporados a cestas de
bens e servi¢os de consumo. E vamos supor que desenvolvimento econdmico
implica na difusdo do uso de produtos ja conhecidos e/ou na introducdo de
novos produtos & cesta de bens de consumo (FURTADO, 1974, p. 98).

Furtado (1974), considera a acumulacdo de capital condicdo necesséria para
qualquer processo de desenvolvimento econdmico, importante tanto para difusdo de
produtos conhecidos como para introdugdo de novos.

Assim, principalmente na fase inicial de industrializacdo de um pais, 0 acesso de
novos produtos sdo limitados a uma minoria de pessoas de alta renda, com isso, o
desenvolvimento baseado na introducdo de novos produtos corresponde a concentracdo
de renda, j&, a difusdo significa um ndmero maior de pessoas terem acesso a produtos ja
conhecidos, desta forma, o desenvolvimento baseado nesta condicdo corresponde a um
padrdo de distribuicdo mais igualitario de renda. Neste sentido, Furtado (1974, p. 99) cita
que:

O aumento da renda de uma comunidade pode resultar de pelo menos trés
processos diferentes: a) o desenvolvimento econémico: isto é, acumulacdo de
capital e adocdo de processos produtivos mais eficientes; b) a exploracéo de
recursos naturais ndo renovaveis; e c) a realocagdo de recursos visando a uma
especializacdo num sistema de divisdo internacional do trabalho (FURTADO,
1974 p. 9).

Desta forma, o aumento da renda pode ocorrer sem que haja acumulagdo de
capital e introducdo de processos produtivos mais eficientes, pode representar apenas
incremento na exploragdo de recursos naturais e ou realocagdo de recursos para O
consumo de bens importados, chamado por Furtado de “modernizacdo”, que condiz com
a realidade dos paises subdesenvolvidos (FURTADO, 1974).

Sobre o processo de modernizacgdo Furtado (2002, p. 2) esclarece que:

Com o crescimento econémico eleva-se a renda da populagdo. Com a
modernizacao, adotam-se novas formas de vida, imitadas de outras sociedades
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que, estas sim, beneficiam-se de auténtica elevagdo da produtividade fisica.
Mas s6 o desenvolvimento propriamente dito é capaz de fazer do homem um
elemento de transformacédo, passivel de agir tanto sobre a sociedade como
sobre si mesmo, e de realizar suas potencialidades. Dai que a reflexdo sobre o
desenvolvimento traga em si mesma uma teoria do ser humano, uma
antropologia filosofica (FURTADO, 2002, p. 2).

Assim, os paises subdesenvolvidos formam um rol de caracteristicas intrinsecas
em seu processo econdémico e social, ligadas segundo Furtado (1974), a forma como o
capitalismo industrial cresceu e se propagou desde 0s seus comegos. As mais relevantes
sdo pontuadas como grande heterogeneidade tecnoldgica, desigualdades na produtividade
do trabalho rural e urbano, parcela da populacdo vivendo no nivel de subsisténcia e
crescente subemprego urbano.

Neste sentido, a origem do subdesenvolvimento estd no aumento da produtividade
do trabalho gerado pela realocagdo de recursos, pelo qual, buscava-se obter vantagens
comparativas no comércio internacional. Esta nova condicdo teve inicio com a Revolugédo
Industrial ocorrida entre os séculos XVIII e XIX, onde, principalmente através da
Inglaterra passou-se a determinar a intensificacdo produtiva em recursos que o pais fosse
mais eficiente (FURTADO, 1974).

Desta forma, através do capitalismo industrial alguns paises passaram a se
especializar em atividades produtivas intensivas em novas técnicas e tecnologias cujo
produto contava com crescente aceitacdo no mercado, e outros que ndo dispunham de
condicdo de producgdo industrial poderiam garantir 0 acesso aos produtos modernos
atraves do excedente gerado pela utilizacdo dos recursos naturais, justificando o comercio
internacional.

No entanto, essa dinamica ndo considera a disparidade das condicGes de troca
entre os produtos primarios e os manufaturados, bem como, a possibilidade da producédo
interna de melhorar seus produtos com os meios existentes através da formacao de capital
interno. Sobre essa relagcdo Furtado (1974, p. 79) descreve que:

Aspecto fundamental, que se pretendeu ignorar, é o fato de que os paises
periféricos foram rapidamente transformados em importadores de novos bens
de consumo, fruto do processo de acumulacéo e do progresso técnico que tinha
lugar no centro do sistema. A adocdo de novos padrGes de consumo seria
extremamente irregular, dado que o excedente era apropriado por uma minoria
restrita, cujo tamanho relativo dependia da estrutura agraria, da abundancia
relativa de terras e de mdo de obra, da importancia relativa de nacionais e
estrangeiros no controle do comercio e das financas, do grau de autonomia da
burocracia estatal, e fatos similares (FURTADO, 1974, p 79).

Sobre o0 aumento das exportagdes da agricultura brasileira Cano (2010), cita que
esse modelo foi chamado de modernizacéo conservadora por ser baseado em crédito rural
subsidiado, centrado no uso de produtos quimicos, mecanizacao e voltado basicamente
para produtos exportaveis. Essa politica atendeu o0s objetivos de aumento na
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produtividade e exportacdo, mas, determinou o0 aumento na concentracdo da propriedade
fundiaria e agravou a concentracao de renda.

Desta forma, a raiz do subdesenvolvimento esta na utilizagdo dos recursos gerados
a partir do incremento no setor primario exportador para suprir a adocdo de novos
padrdes de consumo copiados de paises cuja sociedade encontra-se em patamar distante
da realidade local.

Neste sentido, Furtado (1995, p. 5) cita que:

A teoria do desenvolvimento traduz a tomada de consciéncia das limitaces
impostas a0 mundo periférico pela divisdo internacional do trabalho que se
estabeleceu com a difuséo da civilizagdo industrial. O primeiro passo constitui
em perceber que os principais obstaculos a passagem da simples modernizacao
mimética ao desenvolvimento propriamente dito cimentavam-se na esfera
social. O avanco na acumulacdo nem sempre produziu transformacgdes nas
estruturas sociais capazes de modificar significativamente a distribuicdo da
renda e a destinacdo do novo excedente. A acumulacdo, que as economias
céntricas haviam conduzido a escassez de méo de obra, criando condicfes para
que se dessem a elevagdo dos salarios reais e a homogeneizacdo social,
produziu nas regides periféricas efeitos totalmente diversos: engendrou a
marginalizacdo social e reforgou as estruturas tradicionais de dominagdo ou
substituiu-as por outras similares. Em verdade, a acumulagéo periférica esteve
de preferéncia a servico da internacionalizacdo dos mercados, que acompanhou
a difusdo da civilizagdo industrial (FURTADO, 1995, p. 5-6).

Determinado a forma de geracdo de excedente e a destinacdo deste através do
comercio exterior, se estabeleceu que quanto maior a dependéncia cultural do pais
subdesenvolvido, ou seja, a adocdo das formas de consumo externa, maior sera a
necessidade de expansdo das exportacGes que de forma similar esta condicionada ao
avanco da técnica e da acumulacéo.

No entanto, neste periodo, a medida que se manteve o nivel de renda e a demanda
interna ocorreu uma queda no valor das exportacdes primarias dificultando a manutencao
do coeficiente de importacdo, isso acarretou uma forte expansdo produtiva interna
substitutiva de importacbes. As atividades internas cresciam motivadas pela maior
rentabilidade e também por atrair capitais do setor exportador. Assim, a industrializacdo
se da “incialmente, com base num aproveitamento mais intensivo da capacidade
previamente instalada, acrescida de importacdes, a precos reduzidos, de equipamentos
tornados supérfluos nos paises desenvolvidos em crise” (BIELSCHOWSKY, 1989, p.
52-53).

Desta Forma, o inicio da industrializacdo subdesenvolvida se deu por industrias
dispersas que concorrem com as atividades artesanais. Conforme descreve Furtado (1981,
p. 42), a iniciativa de industrializagdo pelos Estados favoreceu a robustez da atividade
industrial, mas de forma alguma modificou qualitativamente as seguintes caracteristicas:

(...) a) dependéncia vis-a-vis de exportacdo de uns poucos produtos primarios;
b) dependéncia crescente com respeito a tecnologia utilizada, mesmo quando
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se desenvolvia uma indlstria local de equipamentos; c¢) demanda
demasiadamente diversificada, relativamente ao nivel de acumulagdo
alcancado, e d) ndo aproveitamento pleno das possibilidades da tecnologia
utilizada, em razéo da dispersdo dos investimentos (FURTADO, 1981, p 42).

Furtado (1974, p. 84), analisou esse processo do inicio da industrializacdo nos
paises periféricos da seguinte forma:

A dependéncia, que é situacdo particular dos paises cujos padrdes de consumo
foram modelados do exterior, pode existir mesmo na auséncia de investimentos
estrangeiros diretos. Com efeito: este Gltimo tipo de investimento foi raro ou
inexistiu durante toda a primeira fase de expansdo do sistema capitalista. O que
importa ndo é o controle do sistema de produgdo local por grupos estrangeiros
e sim a utilizacdo dada aquela parte do excedente que circula pelo comercio
internacional. Na fase de industrializacdo, o controle da producéo por firmas
estrangeiras, (...) facilita e aprofunda a dependéncia, mas néo constitui a causa
determinante desta (FURTADO, 1974, p. 84).

Desta forma, tém-se duas situacdes que mesmo sendo diferentes em sua esséncia
convergem para a mesma relacdo. A primeira, paises do centro do sistema buscam
estabelecer e ampliar novos mercados para os produtos gerados com a revolugéo
industrial. A segunda, constituida pelos paises periféricos, onde os dirigentes locais a fim
de manter o consumo originado pela primeira impdem uma elevada taxa de exploragédo
dos trabalhadores. Assim, “uma vez estabelecida esta conexdo, estava aberto o caminho
para a introdugdo de todas as formas de ‘“‘intercambio desigual” que historicamente
caracterizam as relacoes entre o centro e a periferia do sistema capitalista”
(FURTADO, 1974, p. 85).

Furtado (1974), destaca que o processo de subdesenvolvimento persiste mesmo
em regides com possibilidade de competir com os paises do centro como, por exemplo,
guando ha abundancia e qualidade de recursos naturais. O excedente gerado pela
exportacdo permite a criagdo de um substancial excedente por pessoa empregada, mesmo
em situacdes em que o salario médio do setor se torne maior que os demais. No entanto,
na medida em que o excedente gerado é direcionado para aquisicdo de produtos
industrializados em outros paises ocorre um processo de modernizacdo equivalente ao
visto anteriormente.

A situacdo de dependéncia decorre da disparidade de consumo e a acumulacéo de
capital do aparelho produtivo, assim o excedente é gerado pela elevacéo da produtividade
devido a “utilizacdo extensiva de recursos naturais no quadro de vantagens
comparativas internacionais” (FURTADO, 1974, p. 86).

Nesta relacdo, persistindo a pressdo para renovar os padrées de consumo do
centro, ocorre a concentracdo de renda com reflexos nas estruturas sociais. Com base
nestes apontamentos, Furtado (1974, p. 87) chama atengdo que a situacdo de dependéncia
de um pais é mais ampla que o proprio subdesenvolvimento.
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Este ponto pde em evidencia que o fendmeno que chamamos dependéncia é
mais geral do que o subdesenvolvimento. Toda economia subdesenvolvida é
necessariamente dependente, pois o subdesenvolvimento é uma criacdo da
situacdo de dependéncia. Mas nem sempre a dependéncia criou as formagdes
sociais sem as quais é dificil caracterizar um pais como subdesenvolvido. Mais
ainda: a transicdo do subdesenvolvimento para o desenvolvimento é
dificilmente concebivel, no quadro de dependéncia. Mas 0 mesmo nao pode
dizer do processo inverso, se a necessidade de acompanhar os padrfes de
consumo dos paises céntricos se alia a uma crescente alienacdo de parte do
excedente em maos de grupos externos controladores do aparelho produtivo
(FURTADO 1974, p. 87).

Desta forma, a imposicdo de rapida diversificacdo de produtos de consumo
transforma a dependéncia em algo dificilmente retornavel conforme destaca Furtado
(1974, p. 94).

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexdo precisa, surgida em
certas condigdes historicas, entre o processo interno de exploracéo e 0 processo
externo de dependéncia. Quanto mais intenso o influxo de novos padrBes de
consumo, mais concentrada terd que ser a renda. Portanto, se aumenta a
dependéncia externa, também terd que aumentar a taxa interna de exploracéo.
Mais ainda: a elevagdo da taxa de crescimento tende a acarretar agravagdo
tanto da dependéncia externa como da exploracgdo interna (FURTADO, 1974,
p. 94)

Nesta citacdo, Furtado (1974) deixa claro que baseado neste modelo, taxas mais
altas de crescimento ao contrario de reduzir o subdesenvolvimento atua no sentido de
intensifica-lo, destacando a tendéncia de aumento das desigualdades sociais.

No proximo topico aprofunda-se a analise sobre as razbes do
subdesenvolvimento, nesta relagdo, sera destacado que o modelo de crescimento
industrial utilizado pelos paises periféricos privilegiou as grandes empresas estrangeiras.

ACELERACAO INDUSTRIAL E AMPLIACAO DO FOSSO DA DEPENDENCIA

A medida que os paises subdesenvolvidos avancaram no processo de
industrializacdo verificou-se uma inser¢cdo maior de empresas internacionais no mercado
interno, neste sentido, aumentou a disparidade tecnologica nos paises periféricos, pois a
inovagdo e 0 progresso técnico ficaram restritos a empresas estrangeiras (FURTADO,
2002). As empresas transnacionais passaram a controlar o progresso técnico nos paises
periféricos de acordo com seus objetivos, elas utilizaram-se do fechamento comercial
promovido pelo processo de substituicdo de importacbes e conseguiram um grande
mercado utilizando filiais nestes paises e aplicando tecnologia que ja era obsoleta nos
paises centrais (FURTADO, 1981).
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Ja, num segundo momento, essas mesmas industrias passaram a se empenhar para
reabrir essas economias, “mediante a diversificagdo de suas exportagdes, no quadro de
uma reconstrucdo sobre bases novas do sistema de divisdao internacional do trabalho”
(FURTADO, 1981, p. 43).

Furtado (1974), destaca que a medida que ocorre a introducdo de novos produtos
no mercado consumidor, aumenta a necessidade de utilizacdo de recursos naturais, nessa
nova ordem global, as grandes empresas passaram a descentralizar sua producdo com
vistas a facilitagdo na obtengdo dos recursos naturais, bem como, encontraram na
periferia a possibilidade de exploracdo de méo de obra barata.

Assim, a precéria condigdo tecnoldgica e a dependéncia de grandes empresas
prejudicaram o acesso dos paises periféricos no mercado internacional. Enquanto o
progresso técnico dinamizava as vantagens competitivas dos paises centrais, nos paises
subdesenvolvidos essa dindmica se dava ainda sobre a exploracdo de recursos naturais
(FURTADO, 1981).

Ademais, 0 avanco das empresas internacionais nestes paises contribui para um
aparelhamento burocrético dos Estados, frequentemente o sistema de decisdes internas
sdo controlados de fora do pais, por mais que surjam possibilidades politicas internas, as
amarras da dependéncia econdmica, que se verificam em ambito interno limitaram a
condicdo de atuacdo destes agentes.

Neste sentido, Furtado (1974, p. 61) destaca a percepcdo de uma mudanga no
cenario politico global de forma que as grandes empresas passaram a sobressair sobre
Seus governos:

A destruicdo das formas tradicionais de colonialismo deve ser entendida como
parte do processo de destruicdo das barreiras institucionais que
compartimentavam o mundo capitalista. Na medida em que a economia
internacional passou a ser principalmente controlada pelas grandes empresas, a
acdo direta dos Estados do centro sobre as administracfes dos paises da
periferia tornou-se desnecessaria, sendo correntemente denunciada como
discriminatéria em favor de empresas de certa nacionalidade (FURTADO,
1974, p. 61).

No entanto, salienta que néo é possivel a generalizacdo, ha situacGes de pressdo da
comunidade local e mesmo o temor de grupos dirigentes de perder o controle do poder e
por isso apelam para o apoio politico externo (FURTADO, 1974).

Com base em suas estruturas, as burocracias internas dos paises periféricos
buscaram sua “auto identificacdo” com os interesses nacionais. Mas, por vezes, tais
interesses foram moldados a vistas dos que controlam o pais, “via de regra a concepgao
do interesse nacional € mais ampla e visa a melhoria das condi¢6es de vida de um grupo
importante da populacéo, quase sempre constituido pelas pessoas integradas no setor
moderno da economia” (FURTADO, 1974, p. 62).

Nesta perspectiva de afirmagdo da burocracia dos paises periféricos quanto aos
interesses nacionais, Furtado (1974), cita a condicdo de assegurar-lhes controle dos
recursos naturais em relacdo as grandes empresas. Considera que a expansao do sistema
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no centro depende do acesso aos recursos localizados na periferia, mesmo entendendo
que o aumento da demanda dos recursos naturais ndo acompanha na mesma proporcao, o
aumento da renda per capita.

Ressalta que essa tarefa ndo é facil, mas, para que haja efetividade, a op¢do de
utilizacdo dos recursos naturais como instrumento de poder por parte dos paises
periféricos deve centrar-se na unido entre os paises. No entanto, chama atengdo que, caso
esta medida se torne eficiente e os beneficios forem destinados a criar infraestrutura que
atenderdo as grandes empresas, “as relacGes entre o centro e a periferia ndo se
modificardo de forma sensivel” (FURTADO, 1974, p. 64).

Cabe citar que o papel hegemonico das grandes empresas age de forma distinta
entre os paises do centro e da periferia, no primeiro h4 uma tendéncia de aumento
generalizado dos padrfes de consumo, enquanto; nos demais paises; essa condi¢do recai
somente sobre uma camada privilegiada.

Assim, a medida que h&a uma concentracdo de renda em favor dos paises centrais e
nas elites dos paises periféricos, ocorre um aumento do nivel de consumo gerando
presséo sobre a utilizagdo dos recursos, a esse respeito, Furtado (1974, p. 69) destaca que:

Se fosse mais bem distribuido no conjunto do sistema capitalista, o
crescimento dependeria menos da introducdo de novos produtos finais e mais
da difusdo do uso de produtos j& conhecidos, o que significaria um mais baixo
coeficiente de desperdicio. A capitalizagdo tende a ser tanto mais intensa
guanto mais o crescimento esteja orientado para a introducdo de novos
produtos finais, vale dizer, para o encurtamento da vida Gtil de bens ja
incorporados ao patriménio das pessoas e da coletividade (FURTADO, 1974,
p. 69).

Para Furtado (1974), com base no cendrio de entdo, se abre trés possibilidades. A
primeira considera a permanéncia da intensidade de concentracdo de renda em beneficio
de uma minoria; a segunda considera um maior poder de governo na periferia, levando a
um maior poder de troca, com isso ampliaria a minoria privilegiada em contraposi¢éo ao
centro do sistema; e a ultima, considera uma pressao dos excluidos da periferia levando a
uma mudanga no processo de desenvolvimento. Para ele, a terceira possibilidade e a
melhora nos termos de troca, determina uma menor pressao sobre 0s recursos; por outro
lado; persistindo as tendéncias de concentracdo de renda havera a maxima pressao.

Desta forma, com base nestas considerac¢des, Furtado (1974, p. 74-75) conclui
que:

(...) a hipotese de generalizagdo, no conjunto do sistema capitalista, das formas
de consumo que prevalecem atualmente nos paises céntricos, ndo tem
cabimento dentro das possibilidades evolutivas aparentes desse sistema. E é
essa razdo fundamental pela qual uma ruptura cataclismica, num horizonte
previsivel, carece de fundamento. O interesse principal do modelo que leva a
essa ruptura cataclismica esta em que ele proporciona uma demonstracéo cabal
de que o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre serd o
privilégio de uma minoria (FURTADO, 1974, p. 74-75).
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Chama a atencéo a percepcdo do autor quanto impossibilidade de generalizacéo
do consumo nos paises periféricos tomando por base o padrdo dos paises centrais e
principalmente sua sensibilidade quando relaciona essa forma de consumo com o0s
impactos na natureza. Nesta relacdo, Furtado destaca a heterogeneidade cultural, social e
econdmica dos paises subdesenvolvidos salientando que a massa da populagdo fica a
margem do processo de desenvolvimento, conforme sera visto no proximo topico.

A CONSTATACAO DO MITO DO DESENVOLVIMENTO

A andlise de Furtado sobre o mito do desenvolvimento se fundou na percepc¢éo de
que os indices elevados de crescimento econémico geraram concentracdo de renda e
aumento no nivel de consumo supérfluo de uma pequena parcela da populagéo. Assim, a
concentracdo de renda fornece subsidio para que a elite nacional possa reproduzir o0s
niveis de consumo dos paises do centro. Para Furtado (1974, p. 71):

As informacg0es relativas a distribuicdo da renda nos paises periféricos pdem
em evidéncia que a parcela da populacdo que reproduz as formas de consumo
dos paises céntricos é reduzida. Ademais, essa parcela ndo parece elevar-se de
forma significativa com a industrializagdo (FURTADO, 1974, p. 71).

Nesta percep¢do, Furtado (1974) expde a dependéncia cultural dos paises
periféricos em relacdo aos paises centrais. O direcionamento do excedente a importacdo
determina uma forma de consumo alheio as condi¢Ges culturais e sociais locais, bem
como, a partir da falta de condicéo de producdo interna para atender essa nova demanda
decorre a necessidade de importacdo de maquinas e equipamentos e formas de producéo
do exterior, determinando a dependéncia tecnoldgica.

Assim, percebe-se um distanciamento crescente entre 0s paises centrais que tende
a uma homogeneizacdo cultural e econdmica e as periferias onde ha um distanciamento
entre as formas de vida de uma elite privilegiada e a massa da populacdo. Nesta
contradi¢do, Furtado (1974, p. 70) apresenta a impossibilidade de generalizacdo dos
niveis de consumo dos paises ricos, justamente por promover a exclusdo do
desenvolvimento, verificando que a expansdo demogréafica se da em maior escala na
parcela da populagéo excluida.

O que ndo se pode aceitar ¢ a hipotese, também fundamental nessas projecoes,
segunda a qual os atuais padrfes de consumo dos paises ricos tendem a
generalizar-se em escala planetaria. Esta hipétese esta em contradicdo direta
com a orientacdo geral do desenvolvimento que se realiza atualmente no
conjunto do sistema, da qual resulta a exclusdo das grandes massas que vivem
nos paises periféricos das benesses criadas por esse desenvolvimento. Ora, sdo
exatamente esses excluidos que formam a massa demografica em rapida
expansdo (FURTADO, 1974, p. 70).
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Neste sentido, deixa claro que o aumento de consumo baseado numa realidade
que ndo esta inserida nos paises subdesenvolvidos ndo se traduz em desenvolvimento, a
busca por uma melhor condicdo de vida das populacGes periféricas deve ser tracada por
outros caminhos, conforme destaca Furtado (1974, p. 74).

Quaisquer que sejam as novas relacdes que se constituam entre os Estados dos
paises periféricos e as grandes empresas, a nova orientacdo do
desenvolvimento teria que ser num sentido muito mais igualitario, favorecendo
as formas coletivas de consumo e reduzindo o desperdicio provocado pela
extrema diversificacdo dos atuais padrdes de consumo privado dos grupos
privilegiados. Nesta hipGtese, a pressdo sobre 0s recursos muito provavelmente
se reduziria (FURTADO, 1974, p. 74).

Desta forma, na medida em que cita a necessidade de reducéo do desperdicio e a
pressdo deste estilo de vida sobre os recursos naturais explicita que esta forma de vida
tem um custo elevado em termos de depredacdo do meio ambiente. Desta forma, Furtado
(1974, p. 75) descreve que:

O custo, em termos de depredacéo do meio fisico, deste estilo de vida € de tal
forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao
colapso de toda uma civilizacdo, pondo em risco as possibilidade de
sobrevivéncia da espécie humana. Temos assim a prova definitiva de que o
desenvolvimento econémico — a ideia de que 0s povos pobres podem algum
dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — é simplesmente
irrealizavel (FURTADO, 1974, p. 75).

E justamente essa forma predatoria de consumo aliado as condigdes precarias de
vida da populagdo e sua perda de identidade que leva Furtado a chamar esse
desenvolvimento de mito.

Sabemos agora de forma irrefutdvel que as economias das periferias nunca
serdo desenvolvidas, no sentido de similares as economias que formam o atual
centro do sistema capitalista. Mas como negar que essa ideia tem sido de
grande utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar
enormes sacrificios, para legitimar a grande destruicdo de formas de culturas
arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de destruir 0 meio
fisico, para justificar formas de dependéncia que forcam o carater predatorio do
sistema produtivo? Cabe, portanto, que a ideia de desenvolvimento econdmico
é um simples mito. Gragas a ele tem sido possivel desviar as atencGes da tarefa
basica de identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das
possibilidades que abrem ao homem o0 avanco da ciéncia, para concentra-los
em objetos abstratos como sdo 0s investimentos, as exportacdes e o
crescimento (FURTADO, 1974, p. 75).

Cabe destacar que nesta citacdo, Furtado (1974) ao falar de desenvolvimento
esteja se referindo a crescimento econdbmico, mesmo porque, em outras passagens do
livro destaca a condicdo mais igualitaria da populacdo, ou seja, a ideia de
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desenvolvimento no sentido de evolucdo em outras dimensdes que nao se refira
estritamente ao tamanho da economia (CAVALCANTI, 2002). Em uma definicdo
mais pontual pode-se complementar que o desenvolvimento ocorre quando aumento na
produtividade modifica as formas de producdo e gera distribuicdo e nova utilizacdo da
renda, com isso, novas técnicas sdo introduzidas no sistema produtivo que ocasiona novas
variagdes na produtividade. Assim, somente o crescimento das atividades produtivas
existentes ndo muda a estrutura, pois ha a necessidade da difusdo (QUEIROZ, 2011).

Assim, conforme expde Furtado (2004, p. 4) “o desenvolvimento ndo é apenas um
processo de acumulacdo e de aumento de produtividade macroeconémica, mas
principalmente o caminho de acesso a formas sociais mais aptas a estimular a
criatividade humana e responder as aspiragoes da coletividade”.

Em outra passagem, Furtado (1974, p. 118) critica a ideia de crescimento
econdmico como sindnimo de desenvolvimento e cita o indice do Produto Interno Bruto-
PIB como “vaca sagrada dos economistas” e expde os multiplos sentidos que este indice
pode ter, bem como, chama atencéo aos efeitos colaterais que o crescimento do PIB pode
causar: “Por que ignorar na medicdo do PIB, o custo para a coletividade da destrui¢éo
dos recursos naturais ndo renovaveis e dos solos e florestas (dificilmente renovaveis)?
Por que ignorar a poluicdo das dguas e dos peixes dos rios em que as usinas despejam
seus residuos?” (FURTADO, 1974, p. 118).

Destaca que nos paises subdesenvolvidos, em virtude o baixo nivel de renda, a
concentracdo faz com que haja um maior consumo de bens supérfluos e por consequéncia
elevagdo do PIB, assim, “quanto mais se concentra a renda, mais privilégios se criam,
maior é o consumo supérfluo, maior serd a taxa de crescimento do PIB” (FURTADO,
1974, p. 118).

Neste sentido, Veiga e Zatz (2008, p. 18), cita que:

Por um lado, de nada vale obter uma alta taxa de aumento do PIB se ela ndo se
traduzir em melhor desempenho de pelo menos duas areas: salde e educagdo.
Por outro, nada disso pode ser obtido com préticas predatérias que
comprometam 0s ecossistemas e diminuam assim as chances de que nossos
filhos, netos, bisnetos etc. também possam se beneficiar desses recursos no
futuro (VEIGA e ZATZ, 2008, p. 18).

No entanto, Furtado (1974, p. 59) chama atengdo que ndo se trata de negar a
importancia destes conceitos, nem de abandona-los se ndo ha a possibilidade de substitui-
los por outros melhores. “Trata-se de conhecer-lhes a exata significagcdo” (FURTADO,
1974, p. 118).

Assim, destaca que a medida que ha crescimento econdmico acelera-se a
degradacdo ambiental e isto ndo aparece negativamente nos célculos do crescimento,
nesta mesma analise destaca que a exploracdo de determinado recurso ambiental
(extracdo de ouro ou mesmo construcdo de uma usina) intensifica o crescimento do PIB e
nédo aparece em nenhum momento a contrapartida negativa que seria a reducgéo do capital
natural. Conforme destaca Cavalcanti (2002), o reconhecimento de tais custos na
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contabilidade nacional determinaria uma menor taxa de crescimento na economia de
forma que revelaria a necessidade de diminuir o desperdicio dos recursos.

Como uma forma de alcancar uma medida mais adequada de desenvolvimento
Veiga e Zatz (2008) cita que em 1990 foi criado o indice de Desenvolvimento Humano-
IDH que contempla a anéalise de trés indicadores considerados indispensaveis para que
haja o desenvolvimento, quais sejam: a renda por habitante, a saude e a educagdo, por
considerar-se que sem as quais ndo é possivel alcancar outras dimensfes de
desenvolvimento.

Neste entendimento de desenvolvimento cresce a percepcao que a melhoria de
vida das pessoas na atualidade ndo deveria ser realizada em prejuizo das geracdes futuras,
0 que certamente ocorrera se as bases produtivas continuarem intensivas em exploracéo
dos recursos naturais. Verifica-se uma maior consciéncia de que o desenvolvimento deve
ser compativel com a conservagdo da biosfera, “satisfazendo as necessidades da
populacéo que habita o planeta atualmente, sem com isso comprometer a satisfagao das
necessidades das populagdes que habitarao no futuro” (VEIGA e ZATZ, 2008, p. 17).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou trazer a tona a origem e o caminho do processo de
subdesenvolvimento dos paises periféricos, entendendo que desenvolvimento se da pela
igualdade das condicbes de vida de uma populagdo. Para tanto utilizou-se como base
analitica o livro “O Mito do Desenvolvimento Econdmico” de Celso Furtado.

O trabalho obedeceu a uma relativa ordem cronoldgica que esta alinhada ao inicio
da industrializacdo, formacdo industrial através da abrangéncia das empresas
multinacionais e por fim a constatacdo que ndo ha possibilidades de os paises periféricos
alcancarem o desenvolvimento baseado nas formas de consumo dos paises centrais.

Nesta relacdo, Furtado (1974), destaca que a producdo intensiva em recursos
naturais e utilizacdo de mao de obra barata, favoreceram a exportacdo e determinaram
uma maior concentracdo de renda nos paises periféricos, sendo que a inversao destes
valores foi destinada a satisfacdo dos desejos das elites nacionais.

A medida que a limitagao técnica e de recursos delimitava a atuagio das empresas
nacionais em producédo bésica para a massa da populacéo, o avan¢o da industrializagdo se
deu através da descentralizacéo industrial europeia pés-revolucdo industrial, percebendo
um potencial consumidor nas elites destes paises e por outro lado conformou a economia
a exportagdo primaria.

O passo seguinte da industrializacdo foi através de uma modernizagdo produtiva
atraves das grandes empresas transnacionais, neste sentido, persistem os problemas de
baixo nivel tecnoldgico, ma formacdo de mao de obra, saldrios de subsisténcia e
consequente estado de dependéncia.

Através da andlise da formacdo econémica dos paises subdesenvolvidos que
privilegiou a concentracdo da renda e consequentes desniveis sociais que Furtado conclui

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS:
N - » It
S Wl T, s o IREDIEIEET
PPGPPD T Blecr — WP umeloner SUNILA | 1 SiwiRe Bamarios.ore
LERENIL 2021 Cooqgle Scholar ES55acorinm ¢

Revista Orbis Latina — ISSN 2237-6976 — Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis



https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis

. A

. VISTA ORBIS ATIRN A = \.,Z:-‘-'-__
UNILA pégina 28

que a processo de desenvolvimento da forma que é pregado, fundado no avanco dos
niveis de consumo dos paises centrais e crescimento econémico dos paises periféricos €
um mito.

A nocdo de desenvolvimento que se faz predominar na atualidade é a de
assimilacdo de padrbes de cultura importada e adocdo de formas de vida distante das
estruturas econdmicas e sociais existentes nos paises subdesenvolvidos. Essa realidade
nos remete a 46 anos atras quando da publicagdo do “Mito”, de forma que o contetido
continua chamando atencdo para uma condicdo que parece ndo ter resolucdo. Furtado
(2004, p. 4) faz mencédo a essa realidade, caracterizando a condicéo brasileira com um
caso de “mau desenvolvimento” e destaca que o desenvolvimento carece da “realizacdo
de um projeto, expressdo de uma vontade politica”.

Neste sentido, tal projeto deve ser orientado para um sentido mais igualitario, de
formacdo social do individuo, de garantias do poder de escolha das pessoas, da
preservacdo da autonomia cultural, e com uma urgéncia cada vez maior da reducéo dos
desperdicios e preservacdo dos recursos naturais.
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