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REGIONALIZACOES BRASILEIRAS DO ULTIMO SECULO

BRAZILIAN REGIONALIZATIONS OF THE LAST CENTURY

Jonhey Nazario Lucizani*
Jandir Ferrera de Lima?

RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo estudar a evolugdo conceitual de regido e seus impactos nas
regionalizagbes brasileiras do Gltimo século. Desta forma observa-se o primeiro recorte do territorio
nacional em 1942, pds a criagdo do IBGE. Nota-se assim, durante o udltimo século, a criagdo das
regionalizacOes fisiogréaficas, as homogéneas, as geogréaficas e as imediatas e intermediérias em 2017.
Durante esse processo de divisdo do territério nacional, evidencia-se também a evolucdo conceitual, em
que sua génese partiu do conceito de regides homogéneas, transladando-se para funcionais e programa,
correlacionando o conceito de territorio rede e territorio zona, fundamentais para a criagdo da Ultima
regionalizacdo do Brasil, refletindo a funcdo da regionalizacdo para o planejamento estatal do
desenvolvimento.

Palavras chave: Regido; Regionalizacdo; Regionalizacéo Brasileira.

ABSTRACT:

This article aims to study the conceptual evolution of the region and its actions in Brazilian regionalizations
in the last century. In this way, the first section of the national territory can be seen in 1942, after the
creation of the IBGE. Thus, over the last century, the creation of physiographic regionalizations, as
homogeneous, as geographical and as immediate and intermediate in 2017, is noted. During this process of
division of the national territory, the conceptual evolution is also evident, in which its genesis it started
from the concept of homogeneous regions, moving to formulate and program, correlating the concept of
network territory and zonal territory, fundamental for the creation of the last regionalization of Brazil,
reflecting the role of regionalization for the state planning of development.
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INTRODUCAO

Em 2017, a problemética da regionalizacdo brasileira ganhou aten¢do com a
publicacdo intitulada “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e
Regides Geograficas Intermedidrias”, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Tal publicacdo é decorrente de varios trabalhos que se iniciaram em 2007 e
resultaram em uma nova proposta de divisdo regional do Brasil, alterando a
espacializacdo das mesorregides e microrregibes geogréaficas instituidas no final do
século XX para as atuais Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias.

A proposicdo dos diferentes modelos de Divisdo Regional do Brasil formulados
pelo IBGE buscou a compatibilizagdo tedrica e metodoldgica com o atual cenério
nacional. Antes, a Divisdo Regional do Brasil passou por quatro modelos de diviséo,
quais sejam: Zonas Fisiograficas, da década de 1940, e suas revisdes; Microrregides
Homogéneas, de 1968; Mesorregides e Microrregides Geogréaficas, de 1989; e Regibes
Imediatas e Intermediarias, de 2017 (IBGE, 2017a).

A penultima diviséo regional - Mesorregides e Microrregides Geograficas de 1989
- esteve vinculada ao intenso processo de ocupacao e ampliacdo dos espacos produtivos e
o acelerado movimento de criacdo de municipios, a partir da Constituicdo Federal do
Brasil, de 1988. Nesse contexto, um duplo processo de mudanca, ndo sé estritamente
socioeconémico, mas também de natureza politico-administrativa, alterou a geografia do
Pais, gerando diferencas e desigualdades que tornaram mais complexa a leitura de seu
territério. Aumentou-se, assim, a demanda por uma nova Divisdo Regional do Brasil no
periodo que vai da Ultima década do Século XX a primeira do Século XXI (IBGE,
2017a).

Diante disso, percebe-se que a questdo da regionalizacdo é um instrumento de
planejamento dos governos para reduzir ou minimizar as desigualdades regionais. Tal
planejamento busca entender as peculiaridades de cada territério, propondo
contrabalancar as tendéncias a concentracdo, por meio da promocéo e da valorizacdo da
diversidade regional, conciliando competitividade e expressdo produtiva de valores
socioculturais diversos (BRASIL, 2007).

Assim, a divisdo regional e a regionalizacdo sdo ferramentas imprescindiveis para
0 processo de planejamento, pois condicionam a identificacdo de gargalos, desafios,
potencialidades, a avaliacdo de custos/beneficios, a hierarquizacdo das mais diversas
politicas publicas e perspectivas futuras do territorio.

Frente ao exposto, o objetivo deste trabalho é realizar uma revisao de literatura
sobre as regionalizacfes brasileiras do ultimo século. Para tal este trabalho esta
estruturado da seguinte forma: uma introducéo sobre regionalizacdo, posteriormente sera
apresentada os aspectos teoOricos e conceituais sobre regiGes e regionalizacdes, na
sequéncia ¢é apresentada as regionaliza¢des brasileiras oficiais, desde a criagdo do IBGE,
e por fim serdo apresentadas as consideracgdes finais.
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REGIOES E REGIONALIZACAO: ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

O periodo de transi¢ao do século XIX para o XX representou importantes avangos
para a conceituacdo de regido. Neste periodo, foram desenvolvidas as primeiras
definigcdes sistematicas e/ou cientificas para a regido. Os principais conceitos, no campo
da geografia, sdo: regido natural e regido geografica ou lablacheana® (BALBIM;
CONTEL, 2013).

A definicdo de regido natural teve em Herbertson (1905) seu principal precursor.
Por trabalhar com critérios amplos, ligados a configuracéo fisica da superficie terrestre,
estabeleceu as primeiras grandes regionalizagcdes do espa¢co mundial, ainda no comego do
século XX. O destaque foram trés elementos especificos — clima, relevo e vegetacéo — e
permitiu ao autor propor uma unidade de configuracdo em grandes areas do globo, tendo
nos oceanos, nas principais cadeias montanhosas e nos grandes desertos as essenciais
linhas de demarcacédo das regides naturais. A identificacdo de grandes areas homogéneas
nos continentes tornaria possivel determinar estas grandes regides naturais
(HERBERTSON, 1905).

No inicio do século XX iniciou-se um relativo consenso de que a definicdo das
regides agregaria uma combinacdo dos fatores fisicos, e assim caracterizar as regides
naturais do globo. A definicdo de regido a partir de um s6 fator era a tarefa mais
comumente executada por outros pesquisadores preocupados com a regionalizacdo do
mundo (botanicos, meteorologistas, gedlogos etc.) (BEZZI, 2004).

Durante essa transicdo secular, foi incorporada a principal definicéo
complementar, qual seja, regido geografica, desenvolvida pela Escola Francesa de
Geografia. O principio deste novo conceito embasa-se nos diferentes pays* existentes na
Franca, permitindo incorporar elementos fisicos e técnicos para o significado de regido,
de modo a agregar fatores derivados da acao antrépica.

Percebe-se que ambas as defini¢des — regido natural e geografica — podem ser
categorizadas como regiGes homogéneas, isto &, parcelas do espaco que possuem
propriedades especificas, Unica ou em conjuncdo, que as distinguem das demais. Outra
peculiaridade é que consideram a regido como realidade dada pelo mundo, incumbindo o
pesquisador de detectar as légicas de formacdo, funcionamento e suas formas de
materializacdo no globo terrestre. A circunscricdo das criticas as regides homogéneas é
inerente ao fato de as defini¢cbes das regides estarem ligadas a elementos empiricos e
descricdo da superficie terrestre pelo pesquisador, no tocante a um tratamento teorico e
analitico para a compreensédo da dindmica e do fenémeno regional (GOMES, 1995).

Assim, o conceito de regionalizacdo seguiu o principio de identificar como se
formam, espontaneamente, ao longo do tempo, as diferentes regides do mundo;
descartando influéncias tedricas nesta definicdo, cabendo reconhecer empiricamente a
formacéo das regides.

Nese sentido, por oposicdo a definicdo de regides pela uniformidade espacial e
seus critérios selecionados dentro de uma area determinada, passou-se a privilegiar as

3 Delegada ao Historiador e Gedgrafo Vidal de La Blache.
4 Parcela do espaco que considera elementos naturais (geologia, relevo e tipos de solo) e elementos da agéo
humana (tipos de cultivos, insumos, habita¢des e costumes) (BALBIM e CONTE, 2013).
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relacbes e os fluxos das cidades com suas respectivas areas de influéncias. O
embasamento desta alteracdo para compreensdo do fendmeno regional € vinculado a
Walter Christaller, em sua obra denominada de Central Places in Southern Germany,
publicada originalmente em 1933 (GRIGG, 1973; BREITBACH,1988).

Porém, ndo se devem minimizar as contribui¢cbes de August Losch (1954) para o
sistema econdémico e sua organizacdo espacial, o qual imputa a localizagdo Otima
vinculada & maximizagdo dos lucros e ndo a minimizacdo dos custos. O autor elabora
uma teoria geral das atividades produtivas e das redes urbanas, demonstrando como as
cidades emergem a partir da configuragdo locacional das atividades econdmicas,
resultante da relacdo dos custos e retornos crescentes de escala.

A teoria dos lugares centrais (TLC), elaborada independente nos trabalhos do
geografo CHRISTALLER (1933) e do economista LOSCH (1954), embasaria a
compreensdo da relagdo das areas de mercado com a hierarquia dos centros urbanos,
definido, conforme Jordan (1973) por “qualquer agrupamento de habitagdes que constitui
o centro de um hinterland rural e serve de intermediario econdmico entre a periferia que
dele depende e o mundo exterior”.

A transicdo do entendimento de regides homogéneas para funcionais tem dois
elementos fundamentais extraidos de Christaller (1933), a dizer: 1) atribuiu ao mercado o
papel de funcdo e elemento central para a definicdo de area de influéncia das cidades,
agregando elementos mais abstratos para a compreensdo e analise das regides; e 2) teve o
mercado como principio prioritario para compreensao geografica, prop6s a ideia de
regido complementar para o entendimento do espaco geografico. Nesse entendimento,
regido complementar é compreendida como area de alcance de um servi¢co central. O
servicgo central é compreendido como mercadoria ou servico disponivel para cidades com
certa densidade populacional e/ou com determinada dinamica urbana e comercial.

Complementarmente a proposta regionalizacdo de Christaller, Rochefort (1967)
entende que a analise regional deveria partir da identificacdo das relacBes entre as
cidades, considerando a rede urbana regional e a vida estabelecida entre as cidades. Em
suas concepgdes, a analise regional incorpora mudancas significativas em relacdo aos
critérios das regides homogéneas, que sdo: 1) o setor terciario (comércio e servicos,
atividades de transportes, de administracdo e/ou de decisdo) torna-se variavel-chave para
analises urbana e regional; e 2) o conceito de rede urbana torna-se prioritario na definicéo
das regides.

Para a definicdo de regido, nesta perspectiva, Rochefort (1967) considera como
necessario: 1) a identificacdo da influéncia da grande cidade; 2) a observacdo da
existéncia e influéncia de certas cidades intermediarias hierarquizadas, que se
transformam na malha polarizada pela grande cidade; 3) o nivel de interacdo e
desenvolvimento das atividades do setor terciario com relacdo a sua regido de influéncia.

Nesse sentido, a logica na defini¢do das regides translada-se de homogéneas para
funcionais, que passam a considerar a coesdo e a intensidade dos fluxos de pessoas,
mercadorias, bens e informagdes. Este conceito passa, portanto, a definir as regides na
hierarquia e intensidade funcional das cidades transladando do conceito tradicional da
concepcao geogréfica e populacional.

Sob um olhar puramente econémico, insere o alcance de mercado como um dos
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elementos para a delimitagdo de uma regido, conferindo-lhe dinamismo, de acordo com
as alteracbes dos parametros (oscilacdo no custo de transporte, escala dos retornos
crescentes, concorréncia intertemporal no espaco entre outros). Ademais, ressaltam-se
duas dificuldades que podem ser enfrentadas pelos trés conceitos destacados, que sao:
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Cada bem tem uma area de mercado variavel em funcdo de custos e demanda de
longo prazo, ou seja, uma localidade que produz a produtos tem o areas de
mercado, distintas entre si.

Para enfrentar esta dificuldade, o préprio Ldésch consulta Christaller (1933),
introduzindo a perspectiva de centralidade urbana. A esséncia da centralidade
urbana emerge contraposicdo a distribuicdo espacial dos individuos, ndo se
limitando como lugar central da producdo, mas também como lugar central do
consumo. Tendo em vista os distintos requisitos de escala minima eficiente para a
producdo de bens, terd hierarquia urbana, de modo que os lugares centrais, de
ordem superior, sdo centros de producdo e de consumo de bens ndo produzidos
por lugares centrais de ordem inferior, assim se configuram areas de mercado de
centralidades urbanas hierarquicamente superiores. Independentemente de haver
intersecBes de areas de mercado concorrentes entre centralidades urbanas, é
admissivel vislumbrar uma regido como uma rede urbana hierarquicamente
centralizada na produgdo e consumo de bens. Assim, a regido emerge da maior
intensidade de fluxos de trocas entre os determinados vizinhos espaciais, e tais
fluxos acabam organizando a oferta e a demanda no espago.

Autarquia ou autossuficiéncia das regifes, ao introduzir a distingdo entre bens de
exportacdo e bens de consumo residencial.

Para este problema se introduz a base de exportacdo de Douglass North (1977),
que introduz a distingdo entre produtos de exportacdo e produtos destinados aos
locais (atividades ndo basicas). Desta forma, a renda regional e sua evolugdo
temporal estdo em funcéo da robustez da base exportadora e seu crescimento —
atividades bésicas —, enquanto as atividades ndo basicas evoluem em fungéo do
crescimento da renda regional. Portanto, a base exportadora ultrapassa os limites
do que delimita por regido, configurando-se em especializa¢do produtiva regional
com vantagem comparativa de Adam Smith como também pode ter vantagem
absoluta de David Ricardo, que a torna exportavel para demais regides, na divisdo
social do trabalho inter-regional.

Complementarmente, com a teoria de polarizacdo econémica de Perroux (1967),
agregada a perspectiva da base exportadora, melhora a compreenséo do conceito
de regido. A polarizacdo econdmica € o poder de dominacdo no espago,
inicialmente concebido por Perroux sob a forma de indUstria motriz e empresa
motriz, capaz de estabelecer encadeamentos de compras e vendas em um espacgo
geograficamente delimitado. A constituicdo de uma regido supBe um nivel de
polarizagdo do polo difusor de demanda induzida no espago, suficiente para
estabelecer forte complementaridade produtiva via trocas inter-regionais de
insumo-produto. Dessa forma, as interdependéncias setoriais s&o regionalizadas,
por meio da complementaridade produtiva inter-regional, que possibilita
endogenizar os efeitos de encadeamento no espago regional.
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Pode-se articular esta ideia com a teoria da base, se supusermos que esta
complementaridade integra as atividades da base em si e as atividades
residenciais com os requisitos de "insumos urbanos” da base, especialmente os
servicos e a forca de trabalho do mercado regional constituido. Os "vazamentos",
ou seja, os efeitos ndo endogenizados regionalmente, representam as trocas inter-
regionais, que viabilizam as exportacbes da regido e possibilitam suas
importagdes de insumos complementares e, assim, permitem apropriar 0s
beneficios da difusdo inter-regional de conhecimento tecnologico.

O destaque do urbano como organizador do espago regional pode ser
compreendido pela expansao da ideia da polarizacdo da unidade motriz para a de centro
urbano polarizador de producdo e consumo, ou seja, aquele que tem a fungédo de lugar
central de ordem superior na rede urbana regional. Uma segunda possibilidade seria a
empresa motriz industrial para a aglomeragéo industrial de um conjunto de empresas, que
podem ou ndo estar coordenadas por uma empresa ancora ou motriz. O ambiente regional
seria aquele constituido por aglomeracfes produtivas, geradores de economias externas
de escala, via interdependéncias setoriais e complementaridades produtivas da rede
urbana regional, em que se cria um mecanismo de retroalimentagdo entre sua base
exportadora, o crescimento da renda regional e as atividades nao basicas (PIFFER, 1999
e 2016).

Assim, ressalta-se que desde a segunda metade do século XX, no processo de
formacéo das regides consideraram-se as cidades como determinantes na regionalizacéo,
onde a polarizacdo dos fluxos define as parcelas do espaco geografico com um
funcionamento coeso, sistémico e regional. Assim, a regido e sua propria definicdo
tornam-se debates tedricos mais sofisticados, embasando-se no campo de acdo de fluxos
de toda ordem (JUILLIARD, 1962; BALBIM; CONTEL, 2013).

As regides funcionais sdo mais adaptadas aos preceitos da acdo publica, pois
permitem observar as desigualdades nos territorios, vislumbrando o direcionamento das
determinacfes politicas. Esse processo também foi acompanhado pelas principais
universidades do Mundo, no po6s-Segunda Guerra Mundial, quando se observou a
migracdo do conceito de regido homogénea para regides funcionais ou nodais na analise
regional.

Entretanto, apesar de sua sofisticacdo tedrica, agregada a concepcao de regional
funcional, € com a matriz anglo-saxonica que se “repudiam” definitivamente as
concepcOes empiristas de regido e regionalizagdo, incrementando o uso de recursos
matematicos e estatisticos, originando o campo de conhecimento da geografia
quantitativa (BALBIM; CONTEL, 2013).

Esse campo da geografia € denominado como taxonomia regional, que tem por
objetivo agrupar em classes as parcelas regionais do espaco geografico, por método
sistematico, possuindo atributos indicados como semelhantes para definir as regides. A
geografia quantitativa para determinar as regides segue o método dedutivo, saindo do
geral para o particular, buscando minimizar as diferencas dentro das classes e ampliar as
diferencas entre elas (BUNGE, 1966; DUARTE, 1980).

A incorporacdo de procedimentos cientificos na classificacdo regional e, por
extensdo, na regionalizacdo, permite identificar tanto as caracteristicas intrinsecas as
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regides e suas similaridades, como também as relacdes entre as regifes diferentes e
conectadas (GRIGG, 1965).

Regionalizar é reconhecer que as regifes sdo definidas por atributos dos entes
geograficos e ndo em uma relacdo causal. O procedimento metodoldgico também permite
distinguir as regides homogéneas das regides funcionais, assim como as regides genéricas
e regides especificas, concedendo um rigor a delimitacdo das regides com a utilizacao de
andlise de fatores. Nesse caso, 0 processo de regionalizacdo é entendido como evolugéao
de ferramentas para atingir o objetivo, na qual o sistema de regifes € entendido como a
primeira etapa para a finalidade pretendida, seja académica ou de planejamento,
principalmente o planejamento estatal, quer seja setorial ou territorial (GRIGG, 1973).

O periodo pbs-Segunda Guerra Mundial €é circunscrito pela influéncia,
principalmente, das grandes organizacbes e corporacdes no escopo politico e na
modernizacdo do Estado. Com esta nova influéncia, corroboram-se novos principios para
a regionalizacdo dos territorios (BALBIM; CONTEL, 2013). Assim, Frangois Perroux e
Jacques Boudeville, entendendo essa necessidade, incorporam novos elementos para o
processo de regionalizacdo dos territdérios com foco no planejamento, em que conceituam
a regido-programa ou regido-piloto (LIMA, 2009).

Francois Perroux (1967) mostrou que é possivel uma analise das regibes a partir
do que denominou espaco abstrato, isto €, considera o funcionamento dos atores
econdmicos — sobretudo as industrias — e suas “relagdes geoeconomicas”, que se dao
entre “pontos, linhas, superficies e volumes” de “homens” e “coisas”. O incremento de
elementos cientificos e abstratos para a analise das regides — permitindo escapar do
empirismo — ampliou a utilizagdo do conceito de regido e regionalizagdo como subsidios
para a acao mais direta do estado: o planejamento (FERRERA DE LIMA, 2005; LIMA,
2009).

Para Breitbach (1988) e Boudeville (1973) — principal articulador das ideias de
Perroux na década de 1970 —, a concepc¢ao das regides-programa deve fundamentar-se no
fato de o interesse supremo do espa¢o homogéneo e do espaco polarizado ser tdo somente
esclarecer uma politica e ajudar a construir um espaco-piloto (programa) mais
aprimorado possivel, de modo que a regido ndo constitui um fim em si mesma, mas sim
um instrumento de bem-estar nacional.

Ainda, as trés definicBes para regido (homogénea, funcional e programa) de
Boudeville serviriam para promover uma verdadeira integracdo econémica dos espacos
nacionais, integracdo esta que é praticamente sindénimo de desenvolvimento econémico
para 0 autor, em que a regido homogénea, regido polarizada e a regido-plano
correspondem, individualmente, a uma categoria distinta de agregagdo e um sentido
diverso de integracéo.

[...] a harmonizacdo do desenvolvimento dos espagos pode ser interpretada
como o contraponto de trés movimentos paralelos e interdependentes; a
realizacdo de uma maior homogeneidade dos niveis de vida e de cultura, o que
supde um crescimento acelerado das regides de menor importancia; a
intensificacdo e a multiplicacdo polarizada de intercambios, o que supfe a
implantacdo de novos centros hierarquicos de desenvolvimento; e, finalmente,
a criacdo de orgdos de coordenacédo supra regionais, suscetiveis de arbitrar 0s
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jogos de estratégia econdmica impostos pelas grandes poténcias cujas areas de
influéncia se defrontam (BOUDEVILLE, 1973, p. 121).

Insta ressaltar o destaque dado por Kayser (1980), quando considera elementos
administrativos na determinacgéo das regides, permitindo o estabelecimento da formacéo
de regides de planejamento ou regides-programa nos paises. A logica das regides-
programa ndao se refere a constatar ou individualizar o que estd em operacdo
coerentemente como regido, mas sim de estabelecer regides.

Com esta perspectiva, Kayser (1980) infere duas correntes para o entendimento da
analise regional no periodo:

1. As regides expressam-se como entes ontolégicos, ou seja, existem independente do
pesquisador regional, sendo dada pela realidade objetiva, em que sua formacao esta
vinculada a organizacao espacial das atividades humanas;

2. As regides sao também entes Idgicos, isto é, definidas por critérios de carater mais
abstrato e na identificacdo da realidade concreta, combinando critérios e variaveis.

O autor interpreta, ainda, que ndo sdo conflitantes as duas correntes supracitadas,
pois é possivel organizar as parcelas do espaco geografico a partir da acdo estatal, e ¢é este
0 processo de regionalizagdo, a partir da identificacdo de condicionantes historicos ou
naturais de formacdo de regides.

A regionalizagdo, compreendida como organizacdo, deve embasar-se em
atividades da populacdo empregada existente na cidade, como: bancos, companhias de
seguros, hotéis, e assim por diante. Por conseguinte, a cidade comanda o entorno espacial
e o limita conforme sua rede de relagbes administrativas, comerciais, demograficas, da
qual ocupa o centro. No entanto, Balbim e Contel (2013) observaram os problemas desta
regionalizacdo: i) 0 excesso de polarizacdo exercida por algumas cidades no contexto da
rede urbana das regides que sdo meta da regionalizacéo; e ii) ampliacdo de burocratizacao
das estruturas necessarias para o controle e/ou funcionamento das regides idealizadas.

Os processos de regionalizacdo tornam-se, nesse periodo, elementos essenciais
para operar a politica e o desenvolvimento econémico dos paises, pois a complexidade
produtiva e da divisdo regional do trabalho s&o insuficientes na dimensao local para acdo
do estado na superacdo dos gargalos dos territdrios. Por outro lado, a escala nacional néo
consegue a proximidade necessaria com a realidade local para definir agOes eficientes
(DAYRIES; DAYRIES, 1978).

Nesse sentido, as politicas regionais se configuram na necessidade de tornar as
regibes mais densas e dindmicas economicamente, embasadas pelo processo de
regionalizacdo conduzido fortemente pelo Estado, focando na necessidade de reforco de
estruturas regionais por meio do planejamento estatal.

A contribuicdo da teoria econdmica para a regionalizacdo do espaco é, portanto,
na perspectiva do desenvolvimento econdmico, que impde ao Estado a funcdo de
coordenador, em observancia as falhas de mercado em economias em desenvolvimento.
O planejamento econémico cumpre o papel do Estado nos investimentos estratégicos, que
visam a mudangas na estrutura fisica e produtiva do territorio. De modo que o Estado
desempenha o papel de indutor nos investimentos nestas economias, possibilitando a
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maximizacdo das externalidades positivas dos investimentos, assumindo a fungéo de
coordenacdo do Estado via planejamento econémico (LEMQOS, 2006).

Das referéncias supracitadas, é possivel perceber que as regides e 0 processo de
regionalizacdo podem adotar dois enfoques: primeiro, a formacao das regides por fatores
espontaneos ou historicos; segundo, a regionalizac¢do induzida — principalmente pela a¢éo
estatal.

Constata-se que a regido deve ser considerada como espaco intermediério entre a
escala das cidades e o territorio nacional, podendo ser definida também como um ente
intermediario entre o Estado e a populacédo local (DAYRIES; DAYRIES, 1978).

A questdo principal na analise espacial — e até mesmo na politica territorial — deve
ser a busca pelo policentrismo das atividades econdmicas. A principal caracteristica do
desenvolvimento capitalista é a exclusdo social, dos espagos e das culturas que ndo se
adaptam a sua l6gica de producdo. Por isso, 0 processo de polarizagcdo é um elemento de
conflito, pois vem reforcar as desigualdades regionais e o carater excludente do sistema
produtivo. Assim, a andlise econdmica deve buscar formas e alternativas de corrigir e
regular as formas de producdo sobre o espaco. Deve transcender a polarizacéo e fornecer
as regides elementos significativos de planejamento, para melhor homogeneizar os
espacos, no tocante a sua estrutura de producdo (FERRERA DE LIMA, 2003).

Na andlise regional, privilegia-se a dimensdo das trocas e dos fluxos em
detrimento de demais caracteristicas histdricas espaciais para a perspectiva econdmica,
que tem objetivo de identificacdo de espacos homogéneos, principalmente pelo ponto de
vista produtivo. Ressalta-se que o critério de homogeneidade ndo permite por vezes focar
na dimensdo econdmica da sociedade, ndo permitindo avaliar os niveis de integracéo,
hierarquia e complementaridade do sistema econémico e o fluxo de trocas. Por oposicéo,
os critérios de heterogeneidade na configuragdo e segmentacdo do espaco ampliam a
possibilidade de avaliar a intensidade de sistema econdmico e conceituacdo de regido
economica (BRASIL, 2008).

O recorte da regido pelos principios e critérios de homogeneidade permitiu
verificar as diferencas e serve de orientacdo para 0s objetivos de reducdo das
desigualdades, principalmente de esséncia econémica e social, mas ndo atende como
instrumento de intervencdo. Ja, os elementos de polarizacdo possibilitam identificar
forcas que coordenam e configuram o territdrio e, por isso, tém que ser utilizados como
instrumento de intervencdo territorial. Ademais, ndo rejeita a homogeneidade, mas
evidencia a necessidade de confluéncia com a polarizacdo para determinar elementos de
intervencdo no territorio. Os elementos de polarizacdo, principalmente a rede urbana e a
infraestrutura e seus complementos, sdo os elementos de intervencdo para a diminuicao
das desigualdades observadas pelos critérios de homogeneidade (BRASIL, 2008).

Esses sdo, consequentemente, 0s motivos pelos quais o recorte da regido deve ter
como fundamento de partida para o planejamento duas bases tedricas e metodoldgicas
distintas para atender o objetivo Unico que e fazer uso das forcas polarizadoras como
mecanismos de reducdo das desigualdades, observadas pelos de critérios de
homogeneidade natural, social e econémica (CHRISTALLER, 1933; LOSCH, 1940;
PERROUX, 1967; BRASIL, 2008).

Um ponto essencial para a regionalizacdo esta associado a direcdo dos fluxos
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privilegiados no planejamento: fluxos intrarregionais, fluxos inter-regionais e fluxos do
comercio exterior. J4, da perspectiva da integracdo econémica do territorio e do comercio
exterior os fluxos inter-regionais sdo os mais relevantes, com prioridades inerentes aos
eixos de integracdo fisica, principalmente o sistema de transportes. Sob a Otica da
integracdo urbano-regional, os fluxos intrarregionais devem ser priorizados conforme
privilegiam as infraestruturas intermediarias que influenciam o processo de integracédo
urbano-regional.

Por vezes, a regionalizacdo do ponto de vista do desenvolvimento econdmico tem
a funcdo de incumbir o Estado no planejamento dos investimentos estruturantes de
integracdo regional e nacional e o desenvolvimento do complexo urbano-regional
(LEMOS, 2006).

Para que a regionalizacdo ndo seja simplesmente datada, delimitada no tempo, o
critério de particdo deveria captar também as transformagdes econdmicas do territorio
que levem em conta as taxas diferenciadas de crescimento econémico e os fluxos
migratdrios. Os centros urbanos de crescimento rapido progridem na hierarquia urbano-
regional, enquanto centros estagnados tendem a perder posicdo relativa. No entanto,
espera-se que a rigidez de progressdo na hierarquia dos sistemas regionais aumente nas
escalas territoriais mais elevadas, dado que os grandes centros tém fungdes estruturais na
oferta e demanda de bens, resultado de um processo cumulativo de longo prazo. Nas
escalas inferiores espera-se uma maior mobilidade das funcdes econdmicas dos centros
urbanos.

REGIONALIZACOES BRASILEIRAS

As regionalizacfes do territorio brasileiro sdo circunstanciadas com a criacao do
IBGE. O Instituto foi criado em 1936 — com a junc¢éo do Instituto Nacional de Geografia
e o Instituto Nacional de Estatistica —, e a primeira proposta de regionalizacdo do
territdrio nacional ocorreu em 1942,

A partir da criacdo do IBGE, observou-se ao longo do século XX sua atuacdo na
implementacdo de processos de regionalizagdo, na correlacdo evolutiva entre as
definicdes tedricas e metodoldgicas de regido e de regionalizagdo com as alteracdes do
territorio nacional; gerando informacbes e conhecimento sistematico para embasar as
politicas publicas sob o aspecto espacial (PENHA, 1993).

As divisOes regionais determinadas pelo IBGE induziram efeitos estruturantes na
esfera publica — por meio de politicas, planos e programas —, na economia, na sociedade e
na cultura brasileira. Tais efeitos derivaram de: i) estatisticas oficiais coletadas e
organizadas conforme as regionalizagdes, direcionando acgdes de planejamento estatal e
de empresas privadas; ii) ampla difuséo na sociedade nacional, com a inser¢do em livros
didaticos e escolares, gerando identidades regionais, senso comum e memoria coletiva,
sobretudo das macrorregionalizagdes de 1970; e iii) direcionamento para a criacdo de
importantes 6rgédos de planejamento regional, a partir da macrorregionalizagdo, como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), Superintendéncia do Desenvolvimento da
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Regido Sul (Sudesul) e Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco),
pautando também a maior parte das politicas, dos planos e dos programas federais
recentes (BEZZI, 2004).

Figura 1 - Zonas Fisiograficas Brasileiras - 1942
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Fonte: IBGE, 2017a.

O marco da série de regionaliza¢bes do IBGE, conforme supracitado, tem inicio
em 1942, agregando as Unidades Federadas em Grandes Regides, tendo como critérios
fundamentais as caracteristicas fisicas do territorio (IBGE, 2017a), conforme Figura 03.

Sob a perspectiva teorica, a relevancia referencial da regionalizacdo em zonas
fisiograficas foi o conceito de regido natural, como consequéncia das distin¢Bes de
elementos fisicos territoriais. O fruto desta primeira regionalizacdo foi o estabelecimento
das denominagdes regionais Norte, Meio-Norte, Nordeste Ocidental, Nordeste Oriental,
Leste Setentrional, Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste brasileiro (IBGE, 2017a).
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A perspectiva de regides de elementos fisicos — fisiograficas — teve a corroboragao
de Guimardes (1941), que afirma que as divisbes territoriais pautadas na dimensdo
econdmica tém a desvantagem de efemeridade maior, resultando na necessidade de
alteracOes decenais. A partir dessa analise, entendeu-se que a regido fisiografica permitia
a observancia de uma divisdo estivel de dados para analisar a evolucdo do pais em
quadros fixos regionais, definidos pela natureza.

Figura 2 - Zonas Fisiogréficas Brasileiras — 1960
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Fonte: IBGE, 2017a.

Posterior a nocao dessa regionalizacdo de caracteristica mais abrangente, surgiu a
necessidade de producdo de estatisticas mais fidedignas para a definicdao, implementacéo
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e monitoramento de politicas publicas. Com este objetivo, o IBGE determinou o recorte
territorial em zonas fisiograficas, conforme Figura 4, preservando o critério fisico como
componente classificador da representacdo regional do pais (IBGE, 2017a). Essa
regionalizacdo, no entendimento de Magnano (1995), com fins estatisticos e préaticos,
pode ser considerada como regionalizagdo empirista.
A regionalizacao fisiografica permaneceu até 1968, quando foi entdo elaborado o
novo recorte regional baseado em microrregides homogéneas, congregando novos
critérios para regionalizacdo (IBGE, 2017a).

Figura 3 - MicrorregiGes Homogéneas Brasileiras - 1968
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A nova proposta derivou-se de desafios que superaram a divisdo de 1945,
buscando interagir com as necessidades de carater mais pratico decorrentes da crescente
industrializacdo e da urbanizacao do pais, a qual agregou novos critérios para a producéo
da regionalizacdo. Em caréater tedrico, a perspectiva de regido natural perdeu importancia
explicativa com a influéncia da economia regional e da geografia quantitativa. A
fundamentacéo das novas defini¢oes translada para as teorias de localizacdo e de polos de
crescimento, como elementos para a andlise do territério (PERIDES, 1994; BEZZI,
2004).

Figura 4 - Mesorregides Homogéneas Brasileiras - 1976
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Assim, a definicdo de microrregides homogéneas buscou novas formas de olhar a
organizacao territorial do pais. O conceito de espago homogéneo considerou as seguintes
variaveis: i) areas ecoldgicas; ii) estrutura agraria e cultivares; iii) base industrial; iv)
infraestrutura de transporte; distribuicdo espacial da populagdo e atividades terciarias ndo
polarizadoras, como as turisticas, militares, portuarias, entre outras (MAGNANO, 1995).
A partir disso, foram definidas 361 microrregibes homogéneas, utilizadas como
referéncia para o Censo de 1970, conforme Figura 5.

Ainda nos anos 1970, a partir da reconfiguracdo espacial ocorrida no pais —
transladando para uma estrutura mais urbano-industrial, principalmente no Sul e Sudeste
e, pontualmente, em partes do litoral e interior do pais —, tornou-se necessario um novo
instrumental conceitual que subsidiasse as politicas contemporaneas de planejamento
econdémico (ANDRADE, 1970), como também uma nova divisdo macrorregional do pais.

Esse recorte territorial do pais foi considerado como uma desconexdo na logica
tradicional de aperfeicoamento das regionalizacdes elaboradas pelo IBGE, pois seguem
uma tendéncia de incorporacdo de novos elementos para classificacdo de regides,
permitindo analisar a estrutura urbano-industrial.

Com essa modificacdo, a regido e regionalizacdo estreitaram sua relacdo com o
planejamento regional e com a nova fungdo do Estado e determinaram a grande
regionalizacdo do pais com as regifes Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.
Apoiado na necessidade de ter uma escala intermediéria que permitisse a divulgacdo de
informacdes censitarias sem riscos de individualizacdo — subsidios para as politicas de
planejamento — cria-se, entdo, em 1976, as mesorregides homogéneas, conforme Figura
6, sendo uma escala territorial entre as microrregides, conforme Figura 7, e as
macrorregides (IBGE, 2017a).
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Figura 5 - Microrregides Geograficas Brasileiras - 1989
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Sao instaurados 87 recortes territoriais, que consideraram a mesma arquitetura
tedrica das microrregides, como 0s setores basicos da economia e as estruturas urbana e
rural como critérios de homogeneidade intragrupos. Mesmo assim, houve a necessidade
do aprimoramento das regionalizacGes e das mesorregifes, com vistas a promover o
desenvolvimento das parcelas mais periféricas e/ou deprimidas, fundamentando-se nas
grandes alteraces institucionais e socioecondmicas desiguais no territério nacional
(MAGNANO, 1995; BEZZI, 2004).
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Figura 6 - Mesorregides Geograficas Brasileiras - 1989
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Em 1990, ocorreram aperfeicoamentos, determinando as novas divisdes do
territorio, quais sejam: i) Microrregido geogréfica, que considerou “um conjunto de
municipios, contiguos e contidos na mesma UF, definidos com base em caracteristicas do
quadro natural, da organizacdo da producdo e de sua integracdo” (IBGE, 2017a),
passando a ter 558 microrregides; e ii) Mesorregido geografica, que tratou-se de “um
conjunto de microrregies, contiguas e contidas na mesma UF, definidas com base no
quadro natural, no processo social e na rede de comunicagdes e lugares” (IBGE, 2017a)
dando origem a 137 mesorregides (Figura 8).
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Figura 7 - Divisdo Regional do Brasil - Regides Geograficas Imediatas - 2017
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Fonte: IBGE, 2017a.

Em 2017, o IBGE apresentou uma nova proposta de regionalizacdo do territorio
brasileiro, categorizada como Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermediarias. Nessa proposicdo, o IBGE considerou as defini¢es de territério-rede e
territorio-zona, com vistas a manifestar as formas de observar o espaco e sua relagdo com
0s agentes sociais

Os conceitos de territério-rede e territdério-zona carregam uma profunda
combinacdo e correlagdo com o conceito de regies funcionais, regides homogéneas e
regibes plano (IBGE, 2017a). O territorio-zona é delimitado pelos fluxos fixos em um
espago contiguo e homogéneo, correspondendo a um aglomerado de municipios com
elementos imoveis, que apresentam conurbagdo e deslocamentos regulares para trabalho
e estudo, em uma porcao coesa do territorio. Ademais, por si sO territorio-zona néo tem
sentido. E preciso considerar que esse territorio esta localizado em um espaco maior e se
conecta, por relacdes em rede, com outros centros. Por desdobramento, as interagdes
espaciais, dispondo de rede e polos, também reordenam a estrutura e dindmica para a
delimitacdo de regides polarizadas (BARBOSA, 2014).
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Figura 8 - Divisdo Regional do Brasil - Regides Geogréaficas Intermediérias - 2017
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Fonte: IBGE, 2017a.

O territorio-rede, por sua vez, tem fundamentagdo na centralidade do controle e
influéncia que as cidades desempenham por suas funcGes de alcada intra e inter-
regionais. Nesse sentido, observa-se a ampliagéo dos fluxos derivados da diversificagdo
de novos processos modernos, complexificando ainda mais a divisdo regional.
diferenciacdo dos fluxos — ao considerar niveis, intensidades e orientagGes —, definiu o
quadro regional, congregando usos continuos, relacionando fluxos de diviséo regional do
trabalho e da diversificagdo de objetos e agdes construidas socialmente (RIBEIRO,
2001).

A conciliacdo dessas perspectivas espaciais valorizou tanto a organizagéo e uso
continuo do territério — légica zona — como a l6gica em rede para a interacdo espacial,
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definindo assim espacgos de continuidade e polarizagdes estruturadas conforme funcdes
territoriais.

Diante dessas consideragdes conceituais e metodoldgicas, o IBGE (2017a)
nomeou as Regides Geogréaficas Imediatas, conforme o polo de maior hierarquia urbana,
considerando 0s seguintes critérios gerais: caso se encontre mais de um polo de mesma
hierarquia, estipulou-se que se as populacGes dos polos urbanos forem equivalentes, o
nome da Regido Geografica Imediata é constituido pelos nomes de todos os polos,
ordenando pelo tamanho da populacgéo; e se a populacdo de um dos polos urbanos superar
em 50% a populagdo do(s) outro(s) polo(s), o nome da Regido Geogréfica Imediata é a do
polo de maior populacéo.

Ja as RegibGes Geogréficas Intermediarias foram nomeadas a partir do polo de
maior hierarquia urbana. Havendo mais de um polo de mesma hierarquia, entdo sdo
adotados os seguintes critérios gerais: i) se as populagdes dos polos urbanos forem
equivalentes, o nome da Regido Geografica Intermediaria ¢ formado pelos nomes de
todos os polos de mesma hierarquia, ordenando pelo tamanho da populagéo; e ii) se a
populacdo de um dos polos urbanos supera em 50% a populacdo do(s) outro(s) polo(s), o
nome da Regido Geografica Intermediaria € a do polo urbano de maior populacéo.

Essa regionalizacdo foi construida por duas etapas distintas e complementares:
primeiramente, embasou-se nos levantamentos bibliograficos de conceitos de regido e de
regionalizacdo, elaborados pelo IBGE®. A complementacéo desta etapa foi a avaliacdo da
regionalizacdo pela Rede de Agéncias e Unidades Estaduais (RAUE) do IBGE, bem
como pelas Secretarias e/ou Institutos de Planejamento Estaduais. Esse referencial
estabeleceu as principais regionalizacdes do territério brasileiro desde a criacdo do IBGE
e apresentou como essas regionalizacGes repercutiram no pais — producdo de dados,
direcionador de politicas publicas, regionalismos e identidades regionais —, reforcando a
compreensdo de que as regionalizacbes tém a funcdo de especificar maneiras de
organizacdo espacial como expressdo concreta da estrutura e dindmica econémica e
social (PENHA, 1993).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi realizar uma reviséo de literatura sobre as
regionalizagdes brasileiras do Ultimo século, compreendendo 0s aspectos evolutivos e
conceituais de regides e regionalizacdes.

Do ponto de vista nacional, as propostas de regionalizacbes do territorio
brasileiro, observa-se que o marco foi a criacdo do IBGE em 1936, consequentemente a
primeira regionalizacdo ocorreu em 1942, agregando as Unidades Federadas em Grandes
Regides, tendo como critérios fundamentais as caracteristicas fisicas do territorio.

Para esta regionalizagdo e as posteriores, consideram as definicbes de regides

° Regides de Influéncia das Cidades - Regic (2007), Divisdo Urbano-Regional, Gestdo do Territério (2014),
Logistica dos Transportes do Brasil (2014), Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas do Brasil
(2016).
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homogénea, funcional e programa, tendo func¢des desde classificacdo do territdrio até
funcdo de promover a integracdo econémica dos espagos nacionais, que muitas vezes é
compreendida como desenvolvimento econdmico.

O conceito de espaco homogéneo que considera as variaveis: i) areas ecologicas;
ii) estrutura agraria e cultivares; iii) base industrial; iv) infraestrutura de transporte;
distribuicdo espacial da populacdo e atividades terciarias ndo polarizadoras, como as
turisticas, militares, portuérias, entre outras, definiram 361 microrregiGes homogéneas,
utilizadas como referéncia para o Censo de 1970.

Na década de 70, considerando incorporagdo de novos elementos para
classificacdo de regides, permitindo analisar a estrutura urbano-industrial — conceito de
regido funcional — acabou sendo uma desconexdo na ldégica tradicional de
aperfeicoamento das regionalizacGes elaboradas pelo IBGE, pois determinou a grande
regionalizacdo do pais com as regibes Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.
Entretanto, essa regionalizacao estreitou sua relacdo com o planejamento regional e com
a nova funcdo do Estado.

Em 1990, ocorreram aperfeicoamentos das microrregides e mesorregides
geogréficas, determinando as novas divisdes do territorio, sendo elas: i) Microrregido
geografica e ii) Mesorregido geogréfica.

Os conceitos de territério-rede e territrio-zona carregam uma profunda
combinacdo e correlagdo com o conceito de regides funcionais, regides homogéneas e
regides plano, determinaram as consideragdes conceituais Regifes Geograficas Imediatas
e Intermediérias de 2017.

Insta ressaltar que um ponto essencial desta regionalizacdo esta associado aos
fluxos intrarregionais, inter-regionais e com 0 comércio exterior, considerando a
hierarquia de servigos, transportes e administrativos entre outros, bem como o processo
de integracdo urbano-regional, ressaltando que a regionalizacdo do ponto de vista do
desenvolvimento econémico incumbi o Estado no planejamento dos investimentos
estruturantes de integracao regional e nacional e o desenvolvimento do complexo urbano-
regional.

Por fim, destaca-se que o processo de regionalizacdo ndo se limita ao contexto
socioecondmico e/ou tedrico, esta relacionado aos seus objetivos, que podem ter diversos
interesses, entre eles: ambientais, sociais, econdémico dentre outros. Além disso, a
regionalizacdo pode ter uso para uma escala de planejamento nacional e/ou regional, e
quanto aos seus fins pode propiciar o desenvolvimento de politicas publicas, quer seja
com um viés estatal e da perspectiva do desenvolvimento de um recorte territorial.
Porém, isso ndo foi objetivo do presente estudo, mas recomenda-se como escopo de
trabalhos futuros.
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