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Resumo
O presente artigo tem como objetivo analisar o nivel de aderéncia das metas especificas dos
ODS da Agenda 2030 em relacéo ao Plano de Metas do municipio de Barueri/SP. Para atingir
0 objetivo proposto, este artigo perpassa quatro passos: i) selecdo das metas especificas dos
ODS que podem ser aplicadas no municipio de Barueri/SP, ii) identificagdo das metas dos
ODS atendidas/contempladas no Plano de Metas do municipio, iii) apresentacdo da
transversalidade dos ODS aplicados em Barueri/SP e iv) elabora¢do do seméforo indicativo
que demonstra o nivel de aderéncia da Agenda 2030 no Plano de Metas. Os resultados
apontam que 51,49% das metas dos ODS estdo contempladas no documento municipal,
demonstrando que o municipio de Barueri/SP apresenta boas condi¢fes para a consolidacao
dos ODS até 2030.
Palavras chave: Agenda 2030. Transversalidade. Semaforo Indicativo. Nivel de Aderéncia.

APPLICATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OBJECTIVES (ODS) IN THE
BARUERI/SP’S GOAL PLAN

Abstract

This article aims to analyze the level of adherence to the specific targets of the 2030 Agenda
SDGs in relation to the Target Plan of the municipality of Barueri/SP. To achieve the
proposed objective, this article goes through four steps: i) selection of the specific targets of
the SDGs that can be applied in the municipality of Barueri/SP, ii) identification of the targets
of the SDGs met/included in the Target Plan of the municipality, iii) presentation of the
transversality of the SDGs applied in Barueri/SP and iv) elaboration of the indicative traffic
light that demonstrates the level of adherence of 2030 Agenda to the Plan of Goals. The
results show that 51.49% of the goals of the SDGs are included in the municipal document,
demonstrating that the municipality of Barueri/SP has good conditions for the consolidation
of the SDGs by 2030.
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1. Introducéo

A gestdo das cidades assume uma importancia crucial no desenvolvimento sustentavel
e possui um papel decisivo no cumprimento do documento “Transformando o Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”* aprovado em 2015 pela Organizagéo
das Nacbes Unidas (ONU) que institui um plano de acdo que fomenta o desenvolvimento
internacional, a partir de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
(ONU, 2015).

O setor publico é o ator-chave de uma implementacao bem-sucedida deste documento
da ONU, visto que este setor possui instrumentos de planejamento e controle que sao
elementos cruciais no mapeamento dos ODS nos governos locais. Portanto, cada governo
toma a decisao de incorporar as metas em seu planejamento, tornando-as exequiveis em todas
as esferas de governo (SILVA, 2019).

A adocao da Agenda 2030 pelo setor pablico apresenta o desafio de fomentar os ODS
nos 6rgdos publicos, considerando que a sustentabilidade na gestdo publica ainda é pouco
evidente. Ademais, o carater descentralizado e fragmentado do setor publico pode
comprometer a execucdo eficiente das metas dos ODS, dada a natureza integral e indivisivel
destes objetivos e por esta razdo, a gestdo publica vem perdendo a coordenacdo horizontal
dos seus servigos prestados, aumentando seus custos e reduzindo a eficiéncia de suas acOes
(SOBERON; CHAPARRO; URQUIJO; PEREIRA, 2020)

Apesar dos avancos recentes no ensejo de implementar e institucionalizar a Agenda
2030 nas esferas de governo, ainda ha poucas publicacdes que apresentam estratégias reais de
aplicacdo dos ODS nos 6rgéos publicos (SOBERON; CHAPARRO; URQUIJO; PEREIRA,
2020; SANTOS, 2021; SANTOS; BORGES; SILVA, 2021).

Considerando esta lacuna no campo das pesquisas e a amplitude das metas da Agenda
2030, este artigo busca por meio de um estudo de caso, analisar o nivel de aderéncia das
metas especificas dos ODS da Agenda 2030 em relacdo ao Plano de Metas do municipio de
Barueri/SP.

Para atingir o objetivo proposto, este artigo perpassa quatro passos: i) selecdo das
metas especificas dos ODS que podem ser aplicadas no municipio de Barueri/SP, ii)
identificacdo das metas dos ODS atendidas/contempladas no Plano de Metas do municipio,
iii) apresentacdo da transversalidade dos ODS aplicados em Barueri/SP e iv) elaboracdo do
seméforo indicativo que demonstra o nivel de aderéncia da Agenda 2030 no Plano de Metas.

2. Metodologia

Esta pesquisa apresenta uma finalidade aplicada, uma vez que contribui para o
planejamento de novas pesquisas a partir de novos fatos e até mesmo para a compreensao
tedrica de determinadas areas do conhecimento (TRUJILLO FERRARI, 1982). Portanto, esta
pesquisa pratica investiga como as metas especificas da Agenda 2030 estdo sendo

4 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf. Acesso
em: 25 set. 2020.
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contempladas pelo Plano de Metas elaborado pelo Comité Barueri Cidade Sustentavel
(CBCS) do municipio de Barueri/SP.

O problema de pesquisa possui uma abordagem qualitativa, pois “preocupa-se em
conhecer a realidade segundo a perspectiva dos sujeitos participantes da pesquisa, sem medir
ou utilizar elementos estatisticos para analise dos dados” (ZANELLA, 2011, p. 99). Desta
forma, os dados coletados possibilitam a identificacdo das metas municipais que sdo
empregadas para atender as metas dos ODS propostos pela ONU, a fim de evidenciar a
aplicacdo da Agenda 2030 a nivel local.

Quanto ao objetivo, a pesquisa classifica-se como exploratéria-descritiva, na qual
segundo Marconi e Lakatos (2003) a pesquisa busca descrever integralmente certo fenémeno,
em que as descrigdes podem ser tanto quantitativas ou qualitativas, bem como, transcrever as
informacdes obtidas pela observacdo do pesquisador. Logo, o estudo descreve as metas da
Agenda 2030 que estdo sendo trabalhadas no municipio de Barueri/SP e explora como est o
nivel de aderéncia destas metas especificas com as metas municipais.

Para a coleta de dados, o estudo utiliza a pesquisa documental para observar o
processo de evolugdo de conhecimentos e praticas a fim de ampliar o conhecimento sobre o
objeto de estudo (CELLARD, 2008; ZANELLA, 2011). Sendo assim, o estudo utiliza os
documentos da Secretaria de Recursos Naturais e Meio Ambiente (SEMA) de Barueri/SP que
coordena o Comité Barueri Cidade Sustentavel - responsavel por trabalhar com a Agenda
2030 a nivel municipal.

O uso da documentacéo direta institui um levantamento de dados no local especifico
em que os fendmenos acontecem, sendo que para esta pesquisa, 0s dados serdo obtidos por
meio de um estudo de caso. Yin (2001, p. 11) considera que os estudos desta natureza
“representam a estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo “como” e "por que”,
quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em
fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real”.

Entende-se portanto que a pesquisa € um estudo de caso pois tem como objetivo
analisar como o Comité Barueri Cidade Sustentavel (CBCS), 6rgdo responsavel pela
elaboragdo do Plano de Metas, estabelece um alinhamento das metas municipais com as
metas da Agenda 2030.

Em relagdo aos procedimentos de analise de dados, foram analisados o Relatdrio Final
do Plano de Metas 2017-2020 disponibilizado pela Secretaria de Recursos Naturais e Meio
Ambiente (SEMA), na qual verificou-se o nivel de aderéncia das metas municipais em
relacdo as metas especificas de cada ODS.

Para analisar o nivel de aderéncia, foi realizada a leitura na integra da Agenda 2030,
para identificar quais metas dos ODS poderiam ser aplicadas em Barueri/SP. Considerando as
169 metas da agenda, foram selecionadas 134 metas que poderiam ser trabalhadas conforme a
realidade do municipio estudado.

ApOs esta selecdo, identificaram-se as metas atendidas pelo Plano de Metas de
Barueri e qual area técnica estava envolvida na execucdo destas metas. O levantamento das
areas envolvidas permitiu a analise da transversalidade dos ODS aplicados no contexto local,
0 que exp6s os ODS que exigem maior controle da gestdo publica municipal, tendo em vista
o0 envolvimento de varias unidades publicas organizacionais.

Posteriormente, realizou-se um seméforo indicativo do nivel de aderéncia de cada
ODS, na qual atribuiram-se as cores verde para representar os ODS com alta aderéncia (de
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70% a 100% de alcance), amarelo indicando média aderéncia (de 41% a 69,99%), laranja
demonstrando os ODS de baixa aderéncia (de 0,01% a 40,99%) e vermelho para identificar
0s ODS que ndo apresentaram aderéncia (0%) no Plano de Metas de Barueri/SP.

Ao verificar o nivel de cada ODS contemplado no Plano de Metas municipal, buscou-
se explicar por meio de uma pesquisa documental, os fatores que levaram a estes resultados.

3. Analises e Discussao

Esta secdo elucida o nivel de aderéncia da Agenda 2030 no Plano de Metas de
Barueri/SP. Por sua vez, este plano configura-se como um instrumento de planejamento
especifico do Programa Cidades Sustentaveis (PCS), cuja analise é basilar para o presente
estudo.

O Plano de Metas surgiu como uma iniciativa da sociedade civil organizada em 2007,
no municipio de Sdo Paulo, sendo que a sua proposta se tornou lei na capital paulista e
atualmente mais de 50 cidades do Brasil ja aprovaram uma legislacdo que estabelece a
obrigatoriedade de introduzir o plano (PCS, 2020).

Este instrumento determina objetivos, metas, acles estratégicas e previsdes
orcamentarias em um horizonte de tempo de quatro anos (periodo de mandato). O Plano de
Metas possui componentes complementares ao Plano Plurianual (PPA), incentiva a
intersetorialidade entre as areas técnicas e secretarias e apoia outros instrumentos da gestédo
urbana (PCS, 2020).

De acordo com o PCS (2020) o plano congrega as propostas e compromissos da
gestdo municipal, em busca de melhorias nos servigos prestados, levando em consideracéo a
promocdo da inclusdo social, direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel. Ademais, o
documento beneficia a administracdo publica por conduzir uma execucdo orgamentaria
eficaz, promovendo previsibilidade, minimizando desperdicios e gerando ganhos de
produtividade.

Neste interim, o Plano de Metas é um instrumento com obrigatoriedade legal do Poder
Executivo Municipal em algumas cidades do pais, sendo que em outras, sua adesdo é
voluntéria através da assinatura da Carta Compromisso do Programa Cidades Sustentaveis.
Posto isto, a plataforma do programa disponibiliza ferramentas que auxiliam na construcdo de
diagnosticos municipais e no acompanhamento de indicadores locais (PCS, 2020).

A Carta Compromisso foi assinada pelo prefeito de Barueri/SP da gestdo 2017-2020,
conforme o Apéndice A, indicando o compromisso da gestdo municipal com o
desenvolvimento sustentavel. A partir do Decreto n® 8.633/2017 instituiu-se 0 Comité Barueri
Cidade Sustentavel (CBCS) composto pela Secretaria de Comunicacdo, Finangas, Governo,
Assisténcia e Desenvolvimento Social, Recursos Naturais e Meio Ambiente, Camara
Municipal de Barueri e Ouvidoria Geral do Municipio, na qual, a coordenacdo executiva dos
trabalhos desenvolvidos pelo CBCS ficou designada para a Secretaria de Recursos Naturais e
Meio Ambiente (BARUERI, 2017).

Desta forma, é de competéncia do CBCS a elaboracdo e o diagnéstico do Plano de
Metas do municipio de acordo com os parametros e indicadores propostos pelo Programa
Cidades Sustentaveis (PCS). Assim, o plano foi homologado de acordo com o Decreto
8.633/2017 em dezembro de 2018, por meio do Oficio n° 2829/2018 (BARUERI, 2017).

O Plano de Metas de Barueri contém 52 metas, sendo 11 para a saude, 4 para
esportes, 8 voltadas a assisténcia e desenvolvimento social, 2 para emprego, 2 direcionadas a
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cultura, 4 para meio ambiente, 3 para seguranca publica, 3 voltadas ao transporte publico, 4
para pessoas com deficiéncia, 5 para educacdo e 6 direcionadas a infraestrutura, transito e
drenagem (BARUERI, 2018). E importante destacar que dada a transversalidade da Agenda
2030, uma unica meta municipal pode contribuir para mais de uma meta dos ODS, conforme
sera visualizado nesta subsecao.

Ressalta-se que a elaboracdo deste plano envolve o compromisso assumido com o
PCS e com a Agenda 2030 proposta pela ONU. Portanto, apresentar-se-& no decorrer desta
subsecdo, o nivel de aderéncia deste plano com a Agenda 2030, identificando as principais
acOes desenvolvidas pelo CBCS no alcance da promogdo de um desenvolvimento urbano
sustentavel.

Considerando que a Agenda 2030 compreende 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas que podem ser desenvolvidas nos ambitos municipal,
estadual, nacional e internacional, esta analise buscou concentrar-se nas metas que poderiam
ser aplicadas no contexto local/municipal. Isto porque, segundo Brandi (2018, p. 65)
“aproximadamente 65% das metas dos ODS podem ser cumpridas somente se forem
implementadas em conjunto pelas cidades e pelos atores locais”.

Logo, para fins de analise, foram selecionadas 134 metas da Agenda 2030 que
poderiam ser contempladas a nivel municipal, buscando aproximar a aplicacdo das metas da
agenda com a realidade local, conforme demonstrado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel consideradas, descartadas e executadas
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel IETES 5 pEES G WIEED - Areas técnicas envolvidas
consideradas descartadas atendidas
ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares Ly 1125111 14, 1b 1.1;1.2;1.3 -Assistencia got():?;lenvolwmento
ODS 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da 2.1;2.2;2.3; 2.4, AL . -Assisténcia e Desenvolvimento
L . . 2.3;2.b; 2.c 2.1;2.2 :
nutricdo e promover a agricultura sustentavel 2.5 Social.
-Salde;
i . . i 3.1;3.2;3.3; 3.4; 3.1;3.2;3.3; -Esportes;
ODS 3: Assegurar uma vida sal;g(?;/:;: i[zjr;)dn;gver 0 bem-estar para todos, em 3.5; 3.6;3.7; 3.8; 3.c; 3.d 3.4; 3.5; 3.6; -Assisténcia e Desenvolvimento
3.9;3.3;3.b 3.7;3.8;3.3; 3.b Social;
-Infraestrutura/Transito.
-Assisténcia e Desenvolvimento
ODS 4: Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover | 4.1;4.2; 4.3; 4.4, Cm .. SOC'aIi .
. . o 4.1;4.2;4.3; -Educacdo;
oportunidades de aprendizagem 45;46;4.7; 4.3 4.b R .
. 4.4;45;4.6;4.7 -Cultura;
ao longo da vida para todos 4.c DL
-Seguranca Publica;
-Emprego e Trabalho.
-Assisténcia e Desenvolvimento
. . R . 5.1;5.2;5.4;5.5; 5.1;5.2;5.5; Social;
ODS 5: Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas 5.6: 5.2 5.b- 5.c 5.3 5.6: 5. _Cultur;
-Esportes.
ODS 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento | 6.1; 6.2; 6.3; 6.4; 6
A A a - -
para todos 6.5;6.6; 6.b

5 Entende-se por metas consideradas, as metas especificas dos ODSs da Agenda 2030 que poderiam ser aplicadas a nivel municipal;
6 Entende-se por metas descartadas, as metas especificas dos ODSs da Agenda 2030 que n&o poderiam ser aplicadas a nivel municipal, uma vez que sua aplicagdo foge da

competéncia do municipio;

" Entende-se por metas atendidas, as metas especificas dos ODSs da Agenda 2030 atendidas/contempladas no Plano de Metas do municipio de Barueri/SP.
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ODS 7: Assegurar 0 acesso conflavel., sustentavel, moderno e a preco acessivel a 71:72:73: 7 7b i i
energia para todos
ODS 8: Promover 0 cresc;r:ln%r:g;gc&g?]?:ecgrzt:jsjmftio, inclusivo e sustentavel, 8.2:8.3:8.5:8.6: | 8.1:8.4:810: | 8.2:8.3:85: —ASS|stenC|agol?:ie:ﬁnvoIV|mento
trabalho decente para todos 8.7,88,89 8.a,8b 86,89 -Emprego e Trabalho;
-Cultura.
-Esportes;
ODS 9: Construir infraestruturas robustas, promover a industrializacdo inclusiva e 91:92: 9.3 9.4 -Transporte Publico;
sustentavel e fomentar a T 65' Tl 9.a;9.b; 9. 9.1;9.2;9.3 -Cultura;
inovacgdo ' -Emprego e Trabalho;
-Infraestrutura/Transito.
-Emprego e Trabalho;
-Infraestrutura/Transito;
-Saude;
) . . . 10.1; 10.2; 10.3; 10.6; 10.a; [10.1; 10.2; 10.3; -Cultura;
ODS 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 10.4: 10.5: 10.7 10.b: 10. 10.4: 10.7 _Pessoa com deficiéncia;
-Meio Ambiente;
-Assisténcia e Desenvolvimento
Social.
-Esportes;
-Infraestrutura/Transito;
11.1;11.2;11.3; -Transporte Publico;
ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, 11.4;11.5; 11.6; i 11.1;11.2; 11.3; -Culturg;
resistentes e sustentaveis 11.7; 11.a; 11.b; 11.4;11.7;11.c -Pessoa com deficiéncia;
11.c -Meio Ambiente;
-Assisténcia e Desenvolvimento
Social.
. ~ ~ L 12.2;12.3; 12.4; . . . . -Saude;
ODS 12: Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis 125 12.6  12.7 12.1;12.a; 12.c| 12.5;12.7; 12.b _Cultura.
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12.8;12.b
ODS 13: Tomar medidas urgentesirﬁ)]?)?cfgsmbater a mudanga do clima e seus 13.1; 11?ézb 13.3; 134 13.2 “Meio Ambiente
ODS 14: Conservar e usar sustentavelmente dos oceanos, dos mares e dos 14.1;14.2; 14.3;
recursos marinhos para o 14.4; 14.5; 14.6; 14.7; 14.a - -
desenvolvimento sustentavel 14.b; 14.c
ODS 15: Proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas 151 15.2° 15.3-
terrestres, gerir de forma AEE 1R A . . .
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacao ig‘; igg 128 - 5L 11%?& 15.7; -Meio Ambiente.
da terra e deter a perda de 15' a" 15' b" 15' c’ '
biodiversidade T e
ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento 16.1° 16.2° 16.3: 16.1° 16.2° 16.3: -ASS|stenC|agODC?;ﬁnvolwmento
acesso a justica para tozjsgs?t:r(]:?r:/silr’u?rr?r?;ri;:?ngc;soeficazes responsaveis e 16.4,16.5; 16.6; 16.8 16.4,16.6; 16.7; ~Cultura;
Justica para fodos € Goes - Tesp 16.7; 16.9; 16.10 16.10; 16.b -Seguranca Publica:
inclusivas em todos os niveis A
-Pessoa com deficiéncia.
-Cultura;
-Pessoa com deficiéncia;
17.1;17.3; 17.6; -Meio Ambiente;
ODS 17: Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global 17177127187 1119 17.2;17.4; |17.6;17.7;17.8; —Seglfglsng;;g.bllca;
para o desenvolvimento 17'151 17.16: 17.5; 17.10; 17.9; 17.16; -EdLFJ)CB. éo’_
sustentavel e e 17.11; 17.12 17.17; 17.18 ¢ P
17.17; 17.18; -Infraestrutura/Transito;
17.19 -Saude;
-Assisténcia e Desenvolvimento
Social.
Fonte: elaborado pelas autoras (2021).
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Conforme demonstrado no Quadro 1, das 169 metas que compdem a Agenda 2030, 35
foram descartadas, restando 134 metas a serem consideradas nas analises. Desta forma, o
Quadro apresenta as metas especificas de cada ODS da Agenda 2030 que foram atendidas
pelo municipio de Barueri a partir de acGes em onze areas pertinentes, buscando um
desenvolvimento urbano sustentavel. Assim, o Grafico 1 demonstra a transversalidade dos
ODS em relacao ao numero de areas técnicas envolvidas em cada ODS.

Gréfico 1 - Transversalidade dos ODS aplicados no municipio de Barueri/SP
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Fonte: elaborado pela autora (2021).

Observa-se que os ODS 4, 9, 10, 11 e 17 foram aqueles que apresentaram uma maior
transversalidade, ou seja, envolveram o maior nimero de areas técnicas na execucao das
metas destes ODS.

Segundo Soberén, Chaparro, Urquijo e Pereira (2020), os ODS mais transversais
indicam um desafio maior em termos de coordenacdo, isto porque, quanto mais transversal
for um ODS, maior deve ser os esforcos empreendidos na coordenacdo deste objetivo.
Tomando como exemplo o ODS 17, em Barueri este objetivo envolveu 9 &reas técnicas,
enquanto o ODS 15, envolveu apenas uma area técnica.

O estudo de Banerjee, Murphy e Walsh (2020) apontou que as parcerias
multistakeholders sdo fundamentais para o sucesso esperado da Agenda 2030, visto que as
funcbes executadas pelo setor publico, privado, sociedade civil, instituicdes de ensino
superior, entre outras partes envolvidas no processo sdo cruciais na implementacdo e
consolidacéo deste documento.
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Dentre as partes envolvidas no desenvolvimento da Agenda 2030, destaca-se o papel
do setor publico em incentivar e promover parcerias para a execu¢do das metas, além de
estabelecer politicas publicas e planos de forma integrada e alinhada aos ODS. Contudo, este
papel demanda coordenacdo entre as diversas areas e niveis de governo (BANERJEE;
MURPHY; WALSH, 2020).

Portanto, os 6rgdos do setor publico devem apresentar diferentes abordagens de
coordenacdo, conforme as proposi¢des que cada ODS exige daquele 6rgdo. Caso os ODS ndo
possam ser trabalhados de forma integral e indivisivel, é necessario um processo de mudanca
organizacional nos 6rgdos que ndo trabalham com o carater transversal da Agenda 2030
(SOBERON; CHAPARRO; URQUIJO; PEREIRA, 2020).

A auséncia da consciéncia sobre a indivisibilidade e universalidade dos ODS afeta os
resultados esperados da implementacdo da Agenda, visto que determinado érgdo do setor
publico pode defender/executar somente os ODS que sdo de seu interesse (BANERJEE;
MURPHY’; WALSH, 2020).

Portanto, iniciar uma abordagem de coordenacdo horizontal é a ferramenta ideal para
que os desafios de implementacdo dos objetivos sejam superados. A criagdo de processos
participativos também auxilia neste desafio, pois é fundamental que os agentes internos de
cada unidade publica vislumbram a sua colaboracdo diante de cada ODS (SOBERON;
CHAPARRO; URQUNO; PEREIRA, 2020).

Em relacdo a coordenacdo do municipio de Barueri, ela acontece por meio da
Secretaria de Recursos Naturais e Meio Ambiente (SEMA), mas cada secretaria apresenta
uma responsabilidade nas areas técnicas dispostas no Plano de Metas, 0 que indica, que a
coordenacdo e o controle das a¢cbes municipais frente a implementacéo da Agenda 2030, leva
em consideracdo a participacdo de todas as partes interessadas, incluindo a Sociedade Civil.

Uma segunda observagdo do Gréafico 1, é que os ODS mais transversais também sdo
aqueles que apresentam uma maior aderéncia no Plano de Metas Municipal, conforme
apresenta a Tabela 1.

Tratando-se sobre os resultados de cada ODS retratado na Tabela 1, salienta-se a
importancia de compreender a forma como o municipio de Barueri/SP vem trabalhando com
a Agenda 2030 no ambito local. Entretanto, cabe aqui destacar que as metas municipais
foram estabelecidas de acordo com o Plano de Governo (2017-2020) e com a realidade e as
necessidades do municipio.

A Tabela 1 indica que os ODS com maior aderéncia no Plano de Metas de Barueri,
ou seja, aquelas que correspondem a cor verde no seméaforo indicativo, sdo os ODS 3 com
90,90% de metas especificas da Agenda 2030 contempladas no documento do municipio,
seguido do ODS 10 com 83%, o ODS 4 com 78%, ODS 16 com 72,73% e ODS 8 com
71,43% de metas, indicando uma alta aderéncia destes ODS no Plano de Metas.

Em relacdo ao ODS 3 que diz respeito a saude de qualidade, percebe-se que muitas
metas deste ODS foram contempladas. Atribui-se ao elevado percentual, o fato de que
Barueri apresentou em 2016 um indice de Firjan de 0,9265 na dimens3o saude, o que indica
um alto desenvolvimento municipal nesta area. Apesar do Plano de Metas contemplar muitas
metas voltadas a salde, os resultados apresentados pelo indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades Brasil (IDSC-BR) (2021) mostram a necessidade de uma atencéo
especial no que diz respeito aos indicadores de leitos hospitalares (mil habitantes) e unidades
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bésicas de saude (mil habitantes), uma vez que apresentam niveis criticos ponderados pelo

IDSC-BR.

Tabela 1 - Semaforo indicativo da aderéncia da Agenda 2030 no Plano de Metas de
Barueri/SP

OoDS Percentual de aderéncia

ODS 1 50%

62,50%

ODS 17 53,85%
Fonte: elaborado pelas autoras (2021).

Quanto ao ODS 10 que busca reduzir as desigualdades, existem sete areas técnicas
que estabelecem metas municipais voltadas para este ODS. Porém, ainda existem grandes
desafios, como por exemplo reduzir a concentragdo de renda, visto que o municipio apresenta
um Indice de Gini de 0,61 (ATLAS BRASIL, 2010).

Por sua vez, 0 ODS 4 que fomenta a educacdo de qualidade, apresenta um percentual
satisfatorio de metas municipais alinhadas com as metas deste ODS. Barueri encontra-se na
categoria de alto desenvolvimento na dimensao educacdo com um IFDM de 0,9762 (FIRJAN,
2018) e apresenta um IDHM de 0,708 em educacdo (ATLAS BRASIL, 2010).
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Embora os resultados apresentados sdo satisfatérios, € primordial que algumas
lacunas sejam preenchidas para potencializar a area da educagdo, como por exemplo, ampliar
as escolas com recursos para atendimento educacional especializado, acesso a internet nas
escolas dos ensinos médio, melhorar a razdo entre o numero de alunos e professores na pre-
escola e entre 0 numero de alunos e professores no ensino fundamental e aprimorar as
escolas com dependéncias adequadas as pessoas com deficiéncia (IDSC-BR, 2021).

O ODS 16 retrata os aspectos que envolvem a paz, justica e instituicOes eficazes.
Assim, destacam-se as metas da seguranca publica dispostas no Plano de Metas de Barueri,
tendo em vista que ha desafios significativos para diminuir a taxa de homicidio do municipio
que foi de 19,8 em 2017 (IPEA, 2019). Embora essa taxa esteja abaixo da média dos
municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, que é de 37,6 (IPEA, 2019), sinaliza-
se a necessidade de fortalecer a seguranca municipal.

No tocante ao ODS 8 que dispde sobre trabalho digno e crescimento econémico, 0
municipio apresenta um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 47,5 bilhGes a precos correntes,
ocupando a 52 posicéo no ranking dos maiores PIBs do Estado de Sdo Paulo, fechando assim,
0 grupo das cinco maiores economias paulistas. Além disso, 0 municipio possui o 8° maior
PIB per capita do Estado, com um valor de R$ 186.382, 33 (IBGE, 2018).

O municipio apresenta 280.439 pessoas ocupadas (IBGE, 2018), 251.637 postos de
emprego formal, com um rendimento médio de R$ 4139,00 (SEADE, 2018). O IBGE (2018)
aponta que a proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total é de 103,4%.
Entretanto, o IDSC-BR (2021) sinaliza alguns indicadores que requerem atencdo para atingir
este ODS, como por exemplo, o desemprego de jovens e a falta de estudo e trabalho para os
jovens de 15 a 24 anos.

Corroborando com os dados apresentados a respeito de cada ODS com maior nivel de
aderéncia entre as metas municipais e as especificas da Agenda 2030, Barueri apresentou no
quesito governanca, indicadores acima da média do Indice Firjan, na escala Brasil
Transparente e a alcangcou o maior investimento em salde entre as cidades analisadas e o
segundo maior em educacdo. Ja em economia, Barueri apresenta o maior PIB per capita de
todas as cidades analisadas e apresenta um alto polo de empregos nos setores de servigos,
negocios, logistica e industria (BARUERI, 2017).

Tratando-se das metas dos ODS que apresentaram média aderéncia da Agenda
2030 no Plano de Metas de Barueri/SP, ressalta-se 0 ODS 5 que fomenta a igualdade de
género. O municipio possui um Conselho Municipal da Mulher que trouxe diversas
conquistas no que tange a igualdade de género no municipio, dentre elas, a realizacdo das
Conferéncias de Politicas para as Mulheres de Barueri, a criacdo da Secretaria da Mulher,
entre outras (BARUERI, 2021).

Apesar dos avancos, o municipio evidencia desafios frente a participacdo das
mulheres e igualdade de oportunidades para a lideranca nas tomadas de decisGes na vida
politica, econdmica e publica. Uma das lacunas a serem preenchidas nesta questdo é a
ampliacdo da presenca de vereadoras na Camara Municipal, pois segundo o Atlas Brasil
(2017) o percentual de assentos no parlamento ocupados por mulheres foi de 0% em 2017.

Em relacdo ao ODS 9 que diz respeito a industria, inovacdo e infraestruturas, o
municipio tem apresentado resultados satisfatorios em relagéo aos investimentos publicos em
infraestrutura como proporcdo do PIB e a industria representa 8,6% da distribui¢cdo do PIB
municipal e 12,1% para a distribuicdo do valor adicionado para o setor da industria (SEADE,
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2017), o que indica os avancos de Barueri frente & industrializagdo e construgdo de
infraestruturas robustas.

O ODS 11 aborda as cidades e comunidades sustentaveis, na qual as metas municipais
estabelecidas no Plano de Metas mostram as acdes para alcancar este ODS. Em 2018 Barueri
recebeu o prémio internacional “Cidades e Assentamentos Humanos Sustentaveis” entregue
no Féorum Mundial Sobre Assentamentos Humanos em 2018, sob o titulo “Promovendo as
Inovagbes Urbanas Para Cumprir 0 ODS 11 e a Nova Agenda Urbana” (BARUERI, 2018).

Entretanto, ha algumas metas do ODS 11 que sdo pontuais para promover cidades e
assentamentos inclusivos, seguros e sustentdveis. Desta forma, um dos aspectos que
necessitam maior atencdo da gestdo municipal € a mobilidade urbana, considerando que o
tempo de deslocamento da populagéo ao trabalho excede uma hora (IDSC-BR, 2021).

Quanto ao ODS 17 que busca fortalecer as parcerias para o desenvolvimento
sustentavel, trata-se de um ODS extenso com muitas metas a serem cumpridas. Apesar da
complexidade deste objetivo, Barueri tem executado acGes nas areas que compdem este ODS,
como finangas, tecnologia, desenvolvimento de capacidades, parcerias multissetoriais e
prestacdo de contas. Dentre os pontos fortes do municipio na execucdo das metas especificas
do ODS 17, encontram-se 0s investimentos publicos e o total de receitas arrecadadas (IDSC-
BR, 2021).

O ODS 1 sinaliza a necessidade de erradicar a pobreza para todas as pessoas e em
todos os lugares. Neste sentido, Barueri demonstrou avancos significativos a partir da area de
assisténcia e desenvolvimento social. O IDHM Renda do municipio é de 0,791 (ATLAS
BRASIL, 2010) e o salario médio mensal encontra-se em torno de 4,4 salarios minimos
(IBGE, 2018).

Os ODS 2, 12, 15 e 13 indicaram uma baixa aderéncia no Plano de Metas de
Barueri e posto isto, € necessario compreender as agdes municipais frente a implementagéo
destes ODS. Para o alcance do ODS 2, o municipio apresenta muitas questfes a serem
fomentadas neste processo, entre elas, a obesidade infantil e o baixo peso ao nascer (IDSC-
BR, 2021). Porém, é importante destacar que muitas metas especificas deste ODS envolvem
aspectos relacionados a agricultura e Barueri ndo apresenta area rural, considerando que a
taxa de urbanizacédo é de 100% e a pavimentacdo asfaltica € de 99,9% (BARUERI, 2015).

O ODS 12 aborda os padrdes de producdo e consumo sustentaveis. Embora o Plano
de Metas indica baixa aderéncia deste ODS, Barueri apresenta indicadores satisfatorios
relacionados a ele, entre eles, a gestdo de residuos sélidos eficaz, na qual 100% da populacédo
é atendida pela coleta seletiva (ATLAS BRASIL, 2017). Ademais, 0s materiais recolhidos
sdao doados a uma cooperativa denominada “Cooperyara” que € responsavel pela triagem e
comercializacdo dos materiais (BARUERI, 2021). Sinaliza-se neste ODS, as iniciativas do
municipio na promogao de préticas relacionadas as compras publicas sustentaveis, conforme
observado nas metas municipais da area da saude (BARUERI, 2017).

Tratando-se do ODS 15 que ressalta a importancia da protecdo da vida terrestre,
Barueri possui um Departamento Técnico de Biodiversidade na Secretaria de Recursos
Naturais e Meio Ambiente (SEMA) que busca proteger as especies da fauna e flora, com o
objetivo de manter a seguranca ambiental e qualidade de vida dos municipes. Desta forma, a
equipe técnica composta por bidlogos, engenheiros florestais, veterinarios, entre outros
profissionais, elaboram um planejamento estratégico com acdes que fomentam a protecédo da
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mata nativa, arborizacdo urbana e prote¢do dos animais silvestres e domeésticos (BARUERI,
2021).

Além disto, o municipio conta com um Centro de Triagem de Animais Silvestres
(CETAS) e com um Centro de Protecdo ao Animal Domestico (CEPAD). O primeiro atende
animais silvestres doentes oriundos de apreensdo, vitimas de maus tratos ou de entrega
voluntaria. Assim, os profissionais prestam atendimento e realizam treinamentos com esses
animais para a reintegracdo deles no habitat. O segundo é composto por unidades de resgate
de animais doentes, feridos e violentos e unidades que abrigam cées e gatos para promover
adocdo (BARUERI, 2021).

Apesar das acbes em prol da preservacdo do ecossistema terrestre ha diversas fontes
de pressdo que comprometem a preservacdo do bioma Mata Atlantica que Barueri esta
inserido, dentre elas destacam-se: a especulacdo imobiliaria, a baixa disponibilidade de
terrenos vagos para implantacdo de novos loteamentos, o que amplia o interesse por areas
recobertas por vegetacdo nativa e o interesse em expandir areas para exploracdo de minérios
(BARUERI, 2018). Diante do exposto, o IDSC-BR (2021) identifica a necessidade de
ampliar as unidades de conservacao de protecdo integral e uso sustentavel no municipio.

Neste interim, considerando o estado critico de conservacdo dos fragmentos da Mata
Atlantica, Barueri apresentou a partir do Plano Municipal de Mata Atlantica (PMMA) 3 areas
prioritarias para a formagdo de novas unidades de conservacdo e 14 &reas para a criagdo de
novos parques (BARUERI, 2018).

Em relacdo ao ODS 13 que fomenta acfes contra a mudanca global do clima, o
municipio aponta um processo acentuado de formacdo de ilhas de calor provocado pelo
desenvolvimento urbano acelerado da regido ap6s os anos 50. Desta forma, sdo perceptiveis
as mudancas climaticas na regido, como por exemplo, diminuicdo da garoa tipica regional e
reducdo dos nevoeiros no centro da cidade (BARUERI, 2018).

As alteracBes na qualidade do ar sdo provocadas por diferentes fontes de poluicdo do
ar, dadas as a¢des antrdpicas que emitem substancias para a atmosfera. Os poluentes oriundos
dos veiculos sdo um dos principais problemas que afetam a qualidade do ar na regido e por
isto, é fundamental um controle das emissdes veiculares e protecdo das areas verdes
(BARUERI, 2018). Apesar de Barueri apresentar um baixo percentual do municipio
desflorestado, é crucial reduzir as emissdes de CO? per capita (IDSC-BR, 2021).

Os ODS que ndo apresentaram aderéncia no Plano de Metas foram os 6, 7 e 14
pois ndo receberam metas municipais direcionadas as metas especificas destes ODS. Assim,
sobre 0 ODS 6 que busca assegurar a disponibilidade de agua e saneamento béasico para
todos, enfatiza-se que o municipio possui 100% da populacdo atendida com o fornecimento
de agua encanada e 99,56% com acesso a rede de esgotamento sanitario. O percentual de
pessoas internadas por doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado reduziu de
1,30% em 2016 para 0,96% em 2017, revelando um potencial significativo do alcance deste
ODS no longo prazo (ATLAS BRASIL, 2017).

Quanto ao ODS 7 que tem como foco 0 acesso a energia elétrica, 0 municipio possui
99,97% dos domicilios atendidos com energia (IDSC-BR, 2021). Ja em rela¢do ao ODS 14
que dispde sobre a protecdo da vida marinha, é fundamental compreender que as metas
especificas deste ODS séo voltadas em sua maioria para proteger 0s ecossistemas marinhos e
costeiros e segundo o IBGE (2019) o municipio de Barueri ndo pertence a nenhum sistema
costeiro marinho. Contudo, a gestdo dos recursos hidricos € primordial para o
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desenvolvimento sustentavel e requer atencdo dos gestores publicos na promocao de agoes
gue minimizem os impactos causados pela acdo humana.

A principal referéncia hidrogréfica do municipio esta atrelada a abrangéncia da Bacia
Hidrogréafica do Alto Tieté, tendo como afluentes o Rio Cotia e o Rio Barueri Mirim, ambos
tributérios do Rio Tieté. Atualmente a disponibilidade de &gua subterranea na Bacia do Alto
Tieté mostra-se comprometida em 41% dada a grande ocupagéo humana na regido. Esta bacia
apresenta uma das situacdes mais criticas em relagdo as reservas de agua exploraveis de dgua
subterranea, tendo em vista a alta taxa de impermeabilizacdo do espaco que acelera o
escoamento superficial e reduz a infiltracdo (BARUERI, 2018)

Destaca-se ainda, o papel fundamental do Rio Tieté para o desenvolvimento
municipal e que hoje em dia encontra-se degradado por efluentes e residuos langcados pelas
sub-regides da Bacia. Sendo assim, a falta de tratamento de esgoto nos anos anteriores
determina o nivel critico de poluentes neste rio atualmente (BARUERI, 2018).

O municipio de Barueri iniciou tardiamente (em 2009) a implantacdo do sistema de
coleta e encaminhamento do esgoto a Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) Barueri. O
estabelecimento do Plano Municipal de Saneamento Béasico Setorial de Limpeza Urbana e
Manejo dos Residuos Solidos a partir do Decreto Municipal n® 6.833/2010 assumiu um papel
fundamental no saneamento basico do municipio (BARUERI, 2010). Embora somente 2% do
esgoto era tratado nos anos anteriores, atualmente 0 municipio apresenta uma das maiores
estacOes de tratamento de esgotos da América Latina (BARUERI, 2014; BARUERI, 2018).

Diante do exposto, esta secdo buscou apresentar a explanagdo do nivel de aderéncia
dos ODS da Agenda 2030 no Plano de Metas de Barueri/SP, retratando os principais aspectos
que caracterizam uma baixa, média ou alta aderéncia, a partir de uma pesquisa documental.
Sendo assim, das 134 metas selecionadas da Agenda 2030 que podem ser aplicadas a nivel
municipal, Barueri contemplou a partir do Plano de Metas, 69 metas especificas da agenda, o
que demonstra cerca de 51,49% das metas dos ODS contempladas no documento municipal.

4. Consideracdes Finais

O setor publico recebe uma funcdo primordial na implementacdo dos ODS, sendo que
seus instrumentos de planejamento e controle possibilitam o sucesso esperado da Agenda
2030 em diferentes niveis de governo. Ressalta-se o papel da gestdo publica em fomentar as
parcerias multistakeholders entre instituicdes de ensino superior, empresas privadas e a
sociedade civil, visto que estes agentes contribuem para alcancar bons resultados na
implementacao e consolidacdo da agenda.

Considerando a possibilidade de adocdo da Agenda 2030 em diferentes niveis de
governo, este estudo concentrou-se em analisar como as metas especificas dos ODS da
Agenda 2030 estdo sendo contempladas no municipio de Barueri/SP. Ao analisar a
implementacdo da Agenda 2030 no municipio, identifica-se que a Secretaria de Recursos
Naturais e Meio Ambiente (SEMA) é o 6rgéo responsavel pela coordenacdo dos programas
ambientais, entre eles, a agenda.

Entretanto, dada a transversalidade desta agenda, o municipio instituiu o Comité
Barueri Cidade Sustentavel (CBCS) que é composto por diferentes secretarias municipais,
para elaborar e realizar o diagnostico do Plano de Metas municipal. O delineamento deste
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documento segue os pardmetros e indicadores propostos pelo Programa Cidades Sustentaveis
(PCS) a fim de implementar a Agenda 2030 no ambito municipal.

Ao verificar a aderéncia da Agenda 2030 no Plano de Metas do municipio, observa-se
que das 134 metas selecionadas da agenda que podem ser aplicadas a nivel municipal,
Barueri contemplou 69 metas especificas da agenda, o que demonstra cerca de 51,49% das
metas dos ODS contempladas no documento municipal.

Ressalta-se que de acordo com esta pesquisa, 0s ODS 6 (&gua potével), 7 (energia
acessivel e limpa), 8 (trabalho decente e crescimento econémico), 9 (industria, inovacao e
infraestrutura), 12 (consumo e producdo responsaveis), 13 (mudanca global do clima) e 17
(parcerias de implementacdo dos ODS) sdo aqueles que apresentam menos desafios, 0 que
significa que sdo os ODS mais proximos de serem alcancados. Entretanto, os indicadores
destes ODS devem ser acompanhados pela gestdo publica municipal que deve manter os bons
indicadores destes ODS e/ou melhorar aqueles que apresentam desafios significativos.

Salienta-se que alguns ODS dependem ndo somente da atuacdo do Poder Publico
Local, mas sim, de todo o Poder Publico Regional, como é o caso do ODS 14 (vida na agua).
Apesar dos esfor¢cos municipais nesta area, o tratamento de esgoto é um dos aspectos que
devem ser melhorados, entretanto, esta € uma agdo que envolve multiplos atores e que nao
depende apenas do municipio. Assim, ressalta-se que os ODS que envolvem 0s recursos
naturais sdo aqueles que dependem dos esforgos da coletividade, uma vez que trata do
ecossistema regional.

Os ODS 1, 2 (erradicacdo da pobreza e da fome, respectivamente) 3 (saude), 4
(educacdo), 5 (igualdade de género), 10 (reducdo das desigualdades), 11 (cidades e
comunidades sustentaveis), 15 (vida terrestre) e 16 (paz, justica e instituicbes eficazes) séo
aqueles que apresentam maiores desafios para serem alcancados em sua totalidade. Assim, as
questdes de desigualdades sociais, numero significativo de familias em situacdo de
vulnerabilidade, alguns indicadores de salde, implementacdo dos ODS na pratica escolar,
participacdo das mulheres na vida politica, mobilidade urbana, emissdo de CO? e refor¢o da
politica de paz e justica, sdo aquelas que necessitam de uma maior atencdo do Poder Publico
Local que deve priorizar essas areas e sensibilizar o setor privado e a populagéo a fim de
trabalharem coletivamente nessas areas, para ndo deixar ninguém para tréas.

A partir dos resultados encontrados nesta pesquisa, entende-se que 0 municipio de
Barueri/SP apresenta boas condicdes para a consolidacdo dos ODS até 2030, o que indica que
0 municipio possui uma perspectiva assertiva para um desenvolvimento urbano sustentavel.
Destaca-se a necessidade de uma maior sensibilizacdo de todos os atores municipais, isto
porque, a Agenda 2030 salienta a importancia das parcerias para a implementacdo dos ODS,
evidenciando que todos os stakeholders possuem um papel a cumprir diante do
desenvolvimento sustentavel.

Sugere-se como contribui¢es para pesquisas futuras, a comparacdo dos resultados
apresentados nas proximas gestdes, a fim de compreender se de fato o municipio esta
avancando para a consolidacdo da Agenda 2030 e verificar se as relacdes com a Sociedade
Civil Organizada, especificamente com o setor privado, estdo se fortalecendo.

Indica-se estudos futuros que analisem o municipio de Barueri/SP enquanto uma
cidade inteligente, visto que este conceito também tem sido um nicho explorado pela
academia e que apresenta uma relagdo com o conceito de cidade sustentavel. Reforca-se neste
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sentido, o fato do municipio ter se aprofundado nos Gltimos anos nas &reas de tecnologia e
inovacao.

Diante do exposto, espera-se que este estudo contribua também para o
desenvolvimento de pesquisas futuras em outros municipios, a fim de identificar outras
ferramentas e praticas de gestdo que permitem um desenvolvimento urbano sustentavel e
resiliente de acordo com a realidade de cada local estudado, uma vez que a troca de ideias,
informacdes e explanacdo de métodos sdo aspectos basilares para o sucesso da construgdo de
sociedades pacificas, justas e inclusivas.
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