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INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL EM FOZ DO IGUACU
COMO INSTRUMENTO DE GESTAO TERRITORIAL

Derliz Hong Hung Moreno?
Luciana Mello Ribeiro?

RESUMO

Entendendo-se a institucionalidade educativa ambiental na fungdo de instrumento continuo e permanente de
gestdo do territério, sob viés da corresponsabilidade entre governos e sociedades, o artigo em questdo investiga
o0s problemas socioambientais mais percebidos pela populacdo de Foz do Iguagu e quais as solucBes apontadas
por ela. Almeja-se, por conseguinte, contribuir com a construcdo de diretrizes para o Plano Municipal de
Educacdo Ambiental, responsavel pela materialidade desta politica publica. Houve coleta e analise de dados
parciais de uma pesquisa realizada pelo Coletivo Educador Municipal entre 2018 e 2019, a fim de conhecer a
percepcdo dos moradores sobre seu entorno. Como ferramentas, utilizaram-se entrevistas presenciais
semiestruturadas, questionario on-line, expedi¢do fotografica e oficinas de Cartografia Social. Observou-se que
as praticas de Educagdo Ambiental devem, primariamente, convocar os cidaddos a responsabilidade
compartilhada na gestéo territorial, tendo em vista que parte dos municipes atribui a resolucdo das problematicas
ao poder publico, ente que catalisa medidas conjuntas. Dentre os temas mais mencionados pela comunidade
local, estdo o descarte e destinacdo inadequada de residuos, podas inadequadas de arvores, desmatamento e
poluices em geral. Tratando-se da interagcdo entre pessoas, foi denotada a necessidade de incluir praticas que
incitem o convivio harménico e despertem o senso de coletividade.

Palavras-chave: Planejamento Urbano e Regional; Politicas Publicas e Desenvolvimento; Gestdo Urbana;
Politicas Publicas Ambientais; Educacdo Ambiental.

INSTITUTIONALISATION OF ENVIRONMENTAL EDUCATION IN FOZ DO
IGUACU AS A TERRITORIAL MANAGEMENT INSTRUMENT

ABSTRACT

Understanding environmental education institutionality as a continuous and permanent instrument of territorial
management, under the bias of co-responsibility between governments and societies, this article investigates the
socio-environmental problems and indicated solutions perceived by the population of Foz do Iguagu. Therefore,
we aim to contribute to the construction of guidelines for the Municipal Environmental Education Plan,
responsible for the development of this public policy. There was collection and analysis of partial data from a
survey carried out by the Municipal Educator Collective between 2018 and 2019, in order to know the
perception of residents about their surroundings. As tools, semi-structured face-to-face interviews, online
questionnaires, photographic expeditions and Social Cartography workshops were used. It was observed that
Environmental Education practices should, primarily, convene citizens to shared responsibility in territorial
management; considering that part of the citizens attribute the resolution of problems to the public power, an
entity that catalyses joint measures. Among the most mentioned topics by the local community, are: the improper
disposal and disposal of waste, inadequate tree pruning, deforestation and pollution in general. Concerning the
interaction between people, the need to include practices that encourage harmonious coexistence and awaken the
sense of collectivity was denoted.

Keywords: Urban and Regional Planning; Public Policy and Development; Urban Management; Environmental
Education; Foz do Iguacu.
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INTRODUCAO

Operacionalizada entre 1975 e 1982, a construcdo da binacional Usina Hidrelétrica de
Itaipu em Foz do Iguacu (Brasil) e Hernandarias (Paraguai) foi a grande responsavel por
modificar o ambiente da regido da Bacia Hidrografica do Rio Parand 3 (BP3). Houve
expansdo demografica no territorio e a rapida urbanizacdo (BADE e ROCHA, 2018, p. 60;
BLANC, 2018), passando de 28.080 habitantes em 1960 para 33.970 em 1970. Nas duas
margens do Rio Parand, de 1975 a 1978, mais de nove mil residéncias foram erguidas para 0s
primeiros trabalhadores, cujo numero total até o final da obra, em 1982, chegou a quase 40
mil pessoas, além de suas familias. De 1970 a 1980, a populacao iguacuense saltou de 33.970
para 136.320 mil. Conforme a Gltima estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), divulgada em agosto de 2020, hoje, 0 municipio tem 256.088 habitantes.

Localizado na fronteira latino-americana mais movimentada, 0 municipio de Foz do
Iguacu — cuja area urbana é de 216,098 km? e a area rural de 113,185 km2 — também apresenta
grande fluxo de populacdo flutuante, em razdo de ser um destino turistico internacional
reconhecido pelas Cataratas do lguacu®. Junto as cidades de Ciudad del Este (Paraguai) e
Puerto lguazu (Argentina), o territério forma a Triplice Fronteira (TF), um espacgo geografico
com dimens@es local e global (GIMENEZ et al., 2018). Sua dimensdo local se refere a
integracdo entre as trés nagBes no ambito ambiental, social, econdémico e politico,
considerando o grande fluxo de pessoas e mercadorias. Na segunda dimensdo (global), a
geopolitica mundial trata a Triplice Fronteira como regido periférica, que tambeém ¢é
contemplada pela agenda de seguranca internacional pds-Guerra Fria.

Pertencente a regido Oeste do Parand, Foz do Iguacu demanda um planejamento e
gestdo do territorio adequados a estas especificidades. Isto é, "um processo de concertacao
social e tomada de deciséo, envolvendo atores sociais, econdmicos e agentes governamentais
de um determinado recorte territorial, com vistas a definicdo de seu futuro™ (DALLABRIDA,
2020, p. 13). Conflituosos em decorréncia da conciliacdo de multiplas perspectivas de forma
colaborativa e democratica, tanto os procedimentos da concertacdo social como da tomada de
decisdo implicam em uma pratica de governanca territorial que resulte: 1. "Na definicdo de
uma estratégia de desenvolvimento territorial e na implementacdo das condicdes necessarias
para sua gestdo”; Il. "Na constru¢do de pactos socioterritoriais, resultantes de formas de
concertacdo social, como exercicio da acdo coletiva™; e Ill. "Na construcdo de uma visao
prospectiva de futuro™.

Haja vista a necessidade da prevaléncia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a qualidade de vida da populacdo, conforme o Artigo 225 da vigente
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (5 de outubro de 1988), é necessario pensar a
gestdo territorial de modo integrado a conservagdo ambiental (BRASIL, 2016, p. 131). Um
dos pilares da necessaria protecdo e recuperacdo do meio ambiente é a Educacdo Ambiental

3 Localizada em area de uso publico do Parque Nacional do Iguagu (PNI), as quedas d'agua sdo uma das
Sete Novas Maravilhas da Natureza — eleitas pela campanha internacional New7Wonders. A Unidade de
Conservacéo (UC) que abriga as Cataratas do Iguagu, por sua vez, foi tombada como Patrimdnio Natural da
Humanidade pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization).
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(EA), que contribui para que a sociedade coopere com as politicas publicas direcionadas a
esta frente de atuacdo. Posta em préatica pelo poder puablico municipal, como afirma o Artigo
182% a politica de desenvolvimento urbano “"tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 2016, p. 112).

Quatro décadas de praticas educativas ambientais de instituicdes publicas e privadas e
da sociedade civil, de forma individual e conjunta, confluiram recentemente na sanc¢éo da "Leli
n° 4.954, de 18 de dezembro de 2020", a qual instituiu a Politica Municipal de Educagéo
Ambiental (PMEA) e o Sistema Municipal de Educacdo Ambiental (SISMEA) de Foz do
Iguacgu. Este ultimo tem por finalidade a integracéo, sistematizacéo e difusdo de "informacoes
e experiéncias, programas, projetos e acdes, bem como realizar diagndsticos, estabelecer
indicadores e avaliar a politica de Educacdo Ambiental no Municipio de Foz do Iguacu™ (FOZ
DO IGUACU, 2020, p. 52). Trata-se da replicacdo do modelo gestor da estrutura politica,
desde a dimenséo federal, na qual os ministérios da Educagdo (MEC) e do Meio Ambiente
(MMA) compdem o Orgdo Gestor da EA. O mesmo ocorre nos ambitos estaduais e
municipais, objetivando-se a inducdo de praticas interinstitucionais, interdisciplinares e
cooperativas. Ressalta-se que a legislacdo tem carater multicéntrico, tendo sido construida de
forma colaborativa, participativa e representativa pelo Coletivo Educador Municipal de Foz
do lguacu (CEMFI).

Diante da relevancia da legislacdo para que a EA seja um instrumento continuo e
permanente de gestdo do territorio, este trabalho visa apresentar quais o0s problemas
socioambientais mais percebidos pela populacdo local e quais as apontadas maneiras de
transpasse dos obstaculos ao equilibrio ecoldgico, a fim de contribuir com a proposicdo de
diretrizes para as préaticas de EA. Coletaram-se dados parciais do diagnéstico de percepcao
socioambiental posto em pratica entre 2018 e 2019 — detalhado adiante. Por meio desta
pesquisa, destarte, é possivel vislumbrar a materializacdo da PMEA a partir do vindouro
Plano Municipal de Educacdo Ambiental, o qual encontra-se em elaboracdo. Isto &, inserido
no terceiro estagio do ciclo de politicas publicas: a tomada de decisao.

TRAJETORIA DA INSTITUCIONALIZACAO DA EA NO TERRITORIO

A confluéncia dos acumulados aprendizados institucionais e sociais, 0S quais
propiciaram a elaboracdo da legislacdo em tela, adveio da materializacdo participativa da "Lei
n® 9.795, de 27 de abril de 1999" — referente & Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA) — pelo Governo Federal do Brasil e instituicbes parceiras em nivel local,
principalmente do setor publico. Ocorrida por meio de varias frentes articuladoras e
formadoras, 0 processo de enraizamento desencadeado pela PNEA no territério nacional se
desenvolveu, dentre outras maneiras, por meio da formacdo de coletivos educadores,
implantacdo de Salas Verdes, Conferéncias Juvenis, formacgdo de liderancas territoriais®, a

4 Este e 0 Artigo 183 foram regulamentados pela "Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001", denominada
de Estatuto da Cidade, que fundamenta o "Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado Sustentavel” (PDDIS) de
Foz do Iguagu.

5 Dada em cascata por meio do Programa de Formagdo de Educadores Ambientais (ProFEA), um
componente do ProNEA e que adota a metodologia de Pesquisa-Acao Participante (PAP). Ou seja, na formacéo
de multiplicadores que devem replicar e construir conhecimentos em comunidades de aprendizagem.
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"Resolucio n° 2, de 15 de junho de 2012"° e as comissdes articuladoras estaduais e municipais
— cada uma denominada Comissao Interinstitucional de Educagdo Ambiental (CIEA).

Em Foz do Iguacu, desde 2005, estabeleceu-se parceria com atores institucionais
locais, como a ltaipu Binacional e o Parque Nacional do Iguacu (PNI). Na sequéncia,
formando uma equipe de EA vinculada a pasta de Meio Ambiente, 0 Governo do Municipio
de Foz do Iguacu (PMFI) emergiu enquanto protagonista ao lado da empresa estatal. No
decorrer dos anos, a Itaipu Binacional e a PMFI se configuraram como espinha dorsal de
préaticas e movimentos no territorio iguaguense. Sem embargo, foi o continuado e permanente
comprometimento dos atores individuais locais, por meio de suas respectivas institui¢oes, que
possibilitou condi¢bes para a manutencdo da capilarizacdo e enraizamento da EA no
municipio (MORENO e RIBEIRO, 2021).

Sem embargo, apesar de ter possibilitado e estimulado praticas de sensibilizagdo
ambiental, a Itaipu Binacional nunca teve a EA enquanto foco e intencdo institucional. A
empresa, em parceria com o MMA, materializou o Programa Nacional de Educagéo
Ambiental (ProNEA) [BRASIL, 2018a], por meio do programa Cultivando Agua Boa (CAB)
nos 29 municipios da BP3, incluindo Foz do Iguacu. ldealizado e coordenado por Nelton
Miguel Friedrich — que foi diretor de Coordenacdo e Meio Ambiente da estatal no periodo de
2003 a 2017 —, o CAB teve a contribuicdo da sociéloga e educadora ambiental Moema Libera
Viezzer como idealizadora e alimentadora dos processos. Friedrich, além de ter aberto essa
possibilidade institucional, sustentou o programa pelos anos em que la permaneceu, tendo
também enfrentado dificuldades ao longo do tempo de operacionalizacdo do ProNEA.

Por ter ocasionado um sem-nimero de problemas ambientais e sociais no territério
(ALCANTARA et al., 2019; BADE e ROCHA, 2018; BLANC, 2018; SILVA, 2018), a Itaipu
Binacional empregou o Cultivando Agua Boa enquanto meio temporario de reparacdo de
danos e, sobretudo, de recuperar as condi¢bes de manutencdo da qualidade da agua do Lago
de Itaipu. Como toda instituicéo, ela abriga pessoas de orientacGes diversas, e 0 CAB reuniu e
fez convergir esforcos de pessoas interessadas na questdo ambiental, cujo perfil ndo é
majoritario nem representa propriamente a instituicéo.

Deve-se enfatizar, ainda, que a elaboracdo (entre 2018 e 2019) e a instituicdo da
PMEA fizeram de Foz do Iguacu um "o&sis democratico em conjuntura de crise da
democracia liberal” (MORENO, ESPINOZA e RIBEIRO, 2021). Iniciada em 2013, a onda de
ataques populares as instituicbes democréaticas culminou na ascensdo da direita politica ao
Governo Federal, o que enfraqueceu as politicas publicas de ordem ambiental, educacional,
sanitaria e social (AVRITZER, 2019; BURGINSKI, AVILA e NASCIMENTO, 2021;
GALLEGO, 2018). O fenbmeno de desmontes (BAUER et al., 2014) se agravou ainda mais
com a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, no poder desde 1° de janeiro de 2019 e cuja
orientacdo neoliberal totalitaria desfavoreceu, sobretudo, as populacdes marginalizadas e a
protecdo do meio ambiente, incluindo as politicas publicas de Educagdo Ambiental (ROSA,
SORRENTINO e RAYMUNDO, 2022).

Tanto a PMEA como o SISMEA, de acordo com o Artigo 1° do texto em tela, foram
elaborados em conformidade com os objetivos e principios da PNEA, do ProNEA e da "Lei n°
17.505", datada de 11 de janeiro de 2013, — a qual institui a Politica Estadual de Educacéo
Ambiental. Incluem-se, ainda, no rol de diretrizes inspiradoras, os documentos planetarios

b Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental (DCNEA).
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"Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global",
"Carta da Terra" e “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (FOZ DO IGUACU, 2020, p. 49-50). Sob a perspectiva da "Lei n° 4.954, de 18
de dezembro de 2020", a EA é tida como meio de possibilitar a transi¢cdo para sociedades
sustentaveis e € definida enquanto processo de carater continuo, permanente, transdisciplinar
e transversal de formacéo e de informacéo, seja individual ou coletiva. A Educagdo Ambiental
nos termos da Lei Nacional se orienta a construcdo, incorporacéo e reflexdo “de valores
sociais, saberes, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas a conservagao
do meio ambiente”, além da participacdo das comunidades com vistas a melhoria da qualidade
de vida e a incorporacéo de uma sustentavel relagio entre seres humanos e ambiente’.

Congregando instituicdes publicas e privadas e a sociedade civil, no ano de 2017, o
Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguagu se articulou para ampliar a capilarizacéo e
enraizam ento da EA no municipio a partir de uma lei. Nas acdes e projetos do Coletivo
Educador, cada membro contribui conforme sua expertise e possibilidades materiais,
intelectuais, politicas e sociais. Neste sentido, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT)
que, primeiramente, estudou as politicas publicas de EA, a partir da criacdo do Projeto de
Extensdo “Elaboragdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental por meio do Coletivo
Educador do Municipio de Foz do Iguagu”, vinculado ao Instituto Federal do Parana (IFPR) —
Campus Foz do Iguacu.

Os estudos resultaram na proposicdo de uma pesquisa participante com fins de
compreender as necessidades populares quanto a educacdo ambiental, bem como as
possibilidades de parceria. Esta etapa, por sua vez, foi vinculada ao Projeto de Pesquisa
“Marco Zero: Percepcdo Ambiental na Condi¢ao de Fundamento para a Politica Municipal de
Educacdo Ambiental” — cadastrado na Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana
(UNILA) pelo OBEAMV. Na sequéncia, portanto, entre 2018 e 2019, realizou-se um
diagnostico de percepcdo socioambiental dos municipes e mapeamento de praticas
comunitarias ligadas ao meio ambiente. Para organizar o diagnostico, somaram forcas os
membros do Coletivo Educador, tanto académicos (do IFPR e da UNILA) quanto nédo
académicos, incluindo a equipe de EA da SMMA e a SANEPAR, contando com o apoio do
Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) para questdes logisticas e de voluntarios diversos para
a realizacdo das oficinas.

O aporte financeiro para parte do diagnostico do CEMFI adveio do convénio com a
Linha Ecoldgica, uma parceria entre a Itaipu Binacional e o Conselho de Desenvolvimento
dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu. Também houve apoio da PMFI, via Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA), enquanto membro do Coletivo Educador. Para a
coleta de dados, dividiu-se o territério iguacuense em 36 microbacias hidrograficas®
identificadas e realizaram-se: I. Entrevistas semiestruturadas; Il. Aplicacdo de questionario
on-line; 111. Expedicéo fotografica; e IV. Seis oficinas de Cartografia Social.

" Para entender como a participacdo afeta processo de desenvolvimento ver Sant’Anna e Oliveira
(2019).

8 Rios’Mathias Almada I, IT e III; Arroio Pé Feio; Arroio Vitéria; Rios M’Boicy I, I, III, IV, V, VI e
VII; Coérrego Aguas Claras; Cérrego Brasilia; Corrego Esperanga; Cérrego Viva Vida; Cdrrego do Festugato;
H10; Arroios Jupira I, Il e IlI; Rio Carim&; Rio dos Porcos; Rio Iguagu I; Rio Mimbi; Rio Monjolo; Rio Ouro
Verde; Rio Parana I, Il e Ill; Rio Poti; Rio Renascer; Sanga Romdo; Sanga Santa Rosa; Rio Tamanduazinho; e
Vila C.
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Em parceria com a empresa de consultoria ambiental Bioadapt, sob orientacdo do
Observatoério Educador Ambiental Moema Viezzer (OBEAMV), grupo de ensino, pesquisa e
extensdo da UNILA, a primeira fase da pesquisa foi posta em préatica de 28 de maio a 15 de
junho de 2018, entrevistando-se 72 moradores, de diversas faixas etarias, sendo um do sexo
masculino e outro do sexo feminino em cada microbacia, tendo encontrado principalmente,
donas de casa, aposentados e desempregados. Para este levantamento, foram recrutados 24
académicos voluntarios da disciplina optativa Meio Ambiente e Relacdes Internacionais —
parte do curso de Relagdes Internacionais e Integragédo (R11) da UNILA. Para os estudantes, as
entrevistas constituiram parte dos trabalhos da disciplina.

De 7 de agosto de 2019 até o fim do primeiro semestre de 2019, foi disponibilizado o
questionario on-line na plataforma Google Forms, obtendo-se a participacdo de 336 pessoas,
entre aposentados, empresarios, funcionarios publicos, profissionais liberais e moradores em
geral. Sobretudo docentes e discentes de todos os niveis e modalidades de ensino. Ja em
novembro de 2018, realizou-se a expedi¢do fotografica intitulada "Olhares sobre Foz do
Iguacu”, na qual participaram 77 residentes. Esta iniciativa possibilitou a obtencdo de
registros de observacao ao longo das 36 microbacias, a fim de entender as condigdes delas.

Quanto as oficinas de Cartografia Social, estas foram promovidas entre 14 de
novembro e 4 de dezembro de 2018, sob conducdo do OBEAMYV, com a presenca de 92
liderancas e moradores das 36 microbacias hidrograficas, as quais, desta vez, foram
aglutinadas em seis bacias®. Os encontros resultaram em 16 mapas situacionais construidos
pela prépria comunidade iguacuense, formando um registro de percepc¢do socioambiental do
territorio.

Por fim, o CEMFI selecionou oito integrantes para compor o “Grupo de Trabalho para
elaborar anteprojeto de lei que institua a Politica Municipal de Educacdo Ambiental”, criado
via "Decreto n° 27.583, de 9 de outubro de 2019" e cuja nomeacdo dos integrantes se deu por
meio do "Decreto n® 27.657, de 11 de vovembro de 2019" (FOZ DO IGUACU, 2019a e
2019b, respectivamente). Fizeram parte do conjunto dois representantes de secretarias
municipais, dois de instituicdes de ensino, dois de setores econdmicos e dois da sociedade
civil organizada. Ocorreram seis reunides ordinarias entre 31 de outubro e 7, 14, 19, 21 e 28
de novembro de 2019 para a elabora¢do do texto da vindoura legislacdo, que tramitou na
condicdo de "Projeto de Lei, de 11 de vovembro de 2020", tendo sido protocolado na Camara
Municipal como "Documento n°® 128/2020", na data de 16 de novembro de 2020
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, 2020). Na manhd de 15 de
dezembro de 2020, o texto foi aprovado enquanto sétima matéria da Ordem do Dia, durante a
552 Ordinaria da 42 Sessdo Legislativa da 172 Legislatura. O ato realizado virtualmente foi
transmitido por meio da péagina da Casa de Leis no Facebook (CAMARA MUNICIPAL DE
FOZ DO IGUACU, 2020). Sancionada pelo prefeito municipal Francisco Lacerda Brasileiro
(Chico Brasileiro), a entdo "Lei n°® 4.954, de 18 de dezembro de 2020" foi publicada no
“Diario Oficial n° 4.039 de 22 de dezembro de 2020”.

9 1. Bacia Hidrogréafica do Rio Mathias Almada; 1. Bacia Hidrogréfica dos Afluentes do Rio Iguagu; I1I.
Bacia Hidrografica do Rio M’Boicy; IV. Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Parand; V. Bacia Hidrografica
dos Rios Centrais; e V1. Bacia Hidrografica dos Rios Jupira e Parana.
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O MODELO CICLICO DE POLITICAS PUBLICAS

Haja vista a construcdo do Plano Municipal de Educacdo Ambiental, a PMEA de Foz
do Iguacu se encontra na tomada de decisdo, a terceira etapa do ciclo de politicas publicas. O
modelo ciclico de analise é compreendido pelas seguintes etapas: I. Definicdo de agenda; Il.
Formulacgéo; I1l. Tomada de decisdo; V. Implementacéo; e V. Avaliacdo (WU et al., 2014).
Estas podem ocorrer na sequéncia, com uma etapa iniciada apds a conclusdo de outra, como
também podem ser materializadas de forma simultanea. A politica pablica é uma maneira de
regulacdo do Estado Moderno no que tange as relacdes entre a esfera estatal, 0 mercado e a
sociedade.

O Estado enquanto regulador constitui a organizacdo das sociedades presentes no
mundo contemporaneo, tanto em paises de capitalismo avancado, tardio ou recém-convertido.
Bega (2019, p. 15-16) afirma que as politicas publicas abrangem "a totalidade de metas,
acOes, programas e planos que o governo em qualquer instancia — nacional, estadual ou
municipal — define e executa visando alcancar o bem-estar da sociedade ou de grupos
selecionados no corpo do social, bem como atender ao interesse publico™.

Portanto, da mesma forma como analisa Souza (2006, p. 25-26), Bega observa que,
designando, em principio, o Estado em acdo, a politica publica necessita, "obrigatoriamente,
ser realizada diretamente pelo ente publico ou por sua solicitacdo, passando por todas as
instdncias publicas": I. Estrutura burocrética estatal (Poder Executivo); Il. Mecanismos de
delegacdo democratica (Poder Legislativo); e Il1. Instancias de fiscalizacdo (Poder Judiciario).

Souza (2006, p. 25) considera que as teorias, necessariamente, devem "explicar as
inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade™ — fator responsavel pelo interesse
e contribuicdo de avancos tedricos e empiricos da politica publica por pesquisadores de outras
disciplinas, como antrop6logos e gedgrafos. Em geral, as definicdes para o campo em tela
possuem perspectiva holistica, sendo o todo "mais importante do que a soma das partes e que
individuos, instituicdes, interacbes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam
diferencas sobre a importancia relativa destes fatores”. Pautas de governo e de Estado estdo
inseridos no conceito de politicas publicas (PARADA, 2006, p. 71). As iniciativas estatais
possuem carater permanente, em contraposicao ao estado transitorio das acdes de governos, e
confluem os poderes do Estado no projeto de implementacao.

Politicas de gestdo e recuperacdo do meio ambiente, tal como a "Lei n° 4.954, de 18 de
dezembro de 2020", emanam dos governos, tendo em vista que sdo aderéncias a acordos,
declaracGes, negociacdes e relatorios acordados no ambito da agenda ambiental internacional
estabelecida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1972 (MORENO,
BRZEZINSKI e NICOLAS, 2021). Ao serem adotados pelos Estados-membros, estes sdo
instituidos e operacionalizados enquanto legislagbes nacionais, estaduais e municipais. As
politicas publicas de EA tendem a ser construidas de forma multicéntrica, convergindo
"organizacOes privadas, organizacGes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de
politicas publicas (policy networks), juntamente com atores estatais, protagonistas no
estabelecimento das politicas publicas" (SECCHI, 2013, p. 3).

Legitima-se a abordagem multicéntrica da PMEA a partir de contornos coletivos
comprometidos com 0 bem comum e por pactuagdes com propositos publicos (RAYMUNDO
et al., 2017, p. 30). Destarte, 0 governo e sua estrutura administrativa ndo séo os Unicos entes
politicos (HEIDEMANN, 2010, p. 31). Como complementa Secchi (2013, p. 2), 0 inverso
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desta perspectiva é a concepc¢do estatista de politicas publicas, na qual “o que determina se
uma politica é ou ndo “publica” ¢ a personalidade juridica do ator protagonista. (...) Em outras
palavras, € politica publica somente quando emanada de ator estatal™.

Os mecanismos de participacdo social no Brasil e em outros paises latino-americanos
redemocratizados comecaram ao fim do século XX, incentivando "proficua producdo em
torno das modalidades participativas como forma de interferéncia nos processos decisorios
governamentais” (JOHNSON e SILVA, 2011, p. 17). Leva-se em conta "a diversidade dos
movimentos sociais (incluindo os denominados novos) ou a formacgdo de capital social,
frequentemente relacionada ao surgimento de novas institucionalidades”. Desta mesma
maneira, relevantes documentos, como a Agenda 21 brasileira (2002) e a "Lei n°® 9.795, de 27
de abril de 1999", foram formuladas e implementadas com a participacdo de atores nao
estatais. A construcdo da Agenda 21 nacional ocorreu via "Decreto de 26 de fevereiro de
1997, o qual estabeleceu a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda XXI Nacional, de carater parietal. O documento em questdo possui 21 objetivos
distribuidos em cinco areas: A economia da poupanca na sociedade do conhecimento;
Inclusdo social para uma sociedade solidaria; Estratégias para a sustentabilidade urbana e
rural; Recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas; e Governanca e ética
para a promocdao da sustentabilidade (BRASIL, 2012).

No tocante a legislacdo supracitada, esta instituiu a PNEA com base na atual
Constituicdo Federal, conceituando no Artigo 1° que a EA abrange "processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 2018b, p.
43). J& o Artigo 2° da "Lei n° 17.505", responsavel por instituir a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental e o Sistema de Educacdo Ambiental, afirma serem "continuos e
permanentes [0S processos educativos ambientais] de aprendizagem, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em carater formal e ndo-formal" [sic] (PARANA, 2013, p. 5). Por sua
vez, a Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Foz do Iguagu esta na etapa de tomada
de decisdo, referente a terceira fase do ciclo de politicas publicas, ja que o Plano de EA que
operacionaliza a politica ainda esta em construgao.

Nesta concepcdo, também denominada de elaboragdo de politicas publicas (SECCHI,
2013, p. 33), de acordo com Wu et al. (2014), "as atividades das politicas ndo ocorrem em
“estagios”, com uma progressao linear de um para o outro", mas, sim, agrupam "atividades
discretas, embora inter-relacionadas, em que 0s gestores publicos podem se envolver para
alcancar os objetivos das politicas”. O modelo ciclico, segundo Bichir (2020, p. 26-27, grifo
da autora), sintetiza "o racionalismo e a visdo etapista de politicas publicas", sendo ambos
"elementos distintivos da abordagem top-down" (de cima para baixo) no que tange a avaliagcdo
de politicas publicas. Isto €, compreender a implementacdo de uma politica publica de cima
para baixo, a qual privilegia "processos decisorios de alto nivel, cristalizados em normativos
(leis e outros arranjos formais do desenho da politica), que seriam a principal baliza para
acompanhar os desdobramentos".

Lotta (2019, p. 15, grifo da autora) afirma que a perspectiva tem "como referéncia 0s
objetivos previamente propostos (democraticamente) para encontrar qual camada burocréatica
teria pervertido os objetivos", buscando identificar "os erros (ou “gaps”) de implementagéo e
corrigi-los”. J& a abordagem bottom-up (de baixo para cima) de analise de uma politica
publica, de acordo com Bichir (2020, p. 23-24), "considera o processo continuo de
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transformacéo dos objetivos da politica”. Conforme Lotta (2019, p. 16), tem-se "como base 0
que de fato acontece no momento de implementacgéo (analisando, por exemplo, salas de aula,
consultérios médicos etc.)". Preocupa-se, entdo, com o "que de fato acontece, sem
preocupacdo nem com a legitimidade nem com a conformidade. O olhar central é para
descrever e analisar processos complexos e a performidade, resultado, dele”.

Composto pelas etapas de formacdo de agenda, formulacdo, tomada de deciséo,
implementacao e avaliacdo (WU et al., 2014), em conformidade com a versdo consolidada na
década de 1990 e na literatura do campo, o ciclo de politicas publicas entra no "momento de
traducdo de decisdes previamente tomadas em processos administrativos e praticas” a partir
da quarta etapa (implementacdo), "por meio de instrumentos de politicas e da atuacdo de
burocratas com pouca margem decisoria” (BICHIR, 2020, p. 27). A formacdo de agenda
compreende o "processo pelo qual os governos decidem quais questdes precisam de sua
atencdo”, enfocando, dentre outros elementos, a "determinacéo e definicdo do que constitui o
“problema”, que ag¢des de politica publica subsequentes sdo destinadas a resolver”" (WU et al.,
2014, p. 29). Em outra versao do processo tratada por Secchi (2013, p. 33-60), esta primeira
etapa é dividida em: I. Identificacdo do problema; e, posteriormente, Il. Formacdo de agenda.

Igual a um problema definido a partir de uma perspectiva ampla, o problema publico é
referente a "discrepancia entre o status quo e uma situacdo ideal possivel" e um conceito
intersubjetivo, tendo em vista que "uma situacdo publica passa a ser insatisfatoria a partir do
momento em que afeta a percepgdo de muitos atores relevantes” (SECCHI, 2013, p. 34-36,
grifo do autor). O momento de identificacdo de problema envolve trés passos: I. Percepc¢édo do
problema; 11. Defini¢do ou delimitacdo do problema; e Ill. Avaliacdo da possibilidade de
resolucdo. Ja a formacdo de agenda trata da entrada ou saida de "um conjunto de problemas
ou temas entendidos como relevantes™ na agenda politica. H4, contudo, dois tipos de agenda:
I. Politica: "Conjunto de problemas ou temas que a comunidade politica percebe como
merecedor de intervengdo publica”; e Il. Formal: "Também conhecida como agenda
institucional, é aquela que elenca os problemas ou temas que o poder publico ja decidiu
enfrentar"”.

No tocante a formulacdo, esta abrange um "processo de gerar um conjunto de escolhas
de politicas plausiveis para resolver problemas", em que "uma gama de potenciais escolhas de
politicas € identificada e uma avaliacdo preliminar da sua viabilidade é oferecida” (WU et al.,
2014, p. 52). Secchi (2013, p. 36-37) corrobora que, "idealmente, a formulagdo de solugdes
passa pelo estabelecimento de objetivos e estratégias e o estudo de potenciais consequéncias
de cada alternativa de solugdo". Tomar decisdo no ciclo de politicas publicas diz respeito a
iniciar "um curso de acdo (ou ndo acdo) para tratar de um problema de politicas", constituindo
"uma fase extremamente importante do processo, muitas vezes envolvendo um grupo
relativamente pequeno de agentes de alto nivel autorizados a vincular o governo a um curso
especifico de acdo" (WU et al., 2014, p. 77). H4, entdo, "uma série de consideracdes e
analises politicas e técnicas". De acordo com Secchi (2013, p. 40), "a tomada de decisao
representa 0 momento em que 0s interesses dos atores sdo equacionados e as intengdes
(objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema publico sdo explicitadas".

Quanto a implementacdo, esta "ocorre na fase do processo de politicas publicas em
que as decisdes de politica publica se traduzem em ac¢bes” (WU et al., 2014, p. 97). Devido ao
potencial de "qualquer deficiéncia na concepcdo das politicas ou quaisquer vulnerabilidades
relacionadas ao ambiente externo" emergirem a superficie, esta quarta etapa "é considerada
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uma das etapas mais dificeis e criticas no processo de politicas para os gestores pablicos". E
nesta etapa que, conforme Secchi (2013, p. 44), "s&o produzidos os resultados concretos da
politica publica™ e "em que regras, rotinas e processos sociais sao convertidos de inten¢fes em
acoes".

Ao estudar a fase de implementacéo, é possivel "visualizar, por meio de instrumentos
analiticos mais estruturados, os obstaculos e as falhas que costumam acometer essa fase do
processo nas diversas areas da politica publica (saude, educacdo, habitacdo, saneamento,
politicas de gestdo etc.)", além de "visualizar erros anteriores a tomada de decisdo, a fim de
detectar problemas mal formulados, objetivos mal tragados, otimismos exagerados"
(SECCHI, 2013, p. 45-46). Como elementos basicos do processo de implementacdo, devem
ser consideradas pessoas e organizacfes, cujas multiplicidade de interesses, competéncias,
relagOes, regras, recursos de todo tipo e comportamentos requerem negociagéo e conciliagéo.

Ja a dltima fase, a qual poderia ter maior atencdo do poder publico em geral, é
referente, de forma ampla, "a todas as atividades realizadas por uma gama de atores estatais e
sociais com o intuito de determinar como uma politica publica se saiu na pratica, bem como
estimar o provavel desempenho dela no futuro” (WU et al., 2014, p. 117-118). Examina-se
"tanto os meios utilizados, como os objetivos alcangados por uma politica publica na pratica”,
a fim de enviar os resultados e recomendacdes obtidas "de volta para novas rodadas de
criacdo de politicas, e podem levar ao aprimoramento do desenho e da implementacdo de uma
politica publica, ou, raramente, a sua completa reforma ou revogacao". Compreende-se, como
especifica Secchi (2013, p. 50-51, grifo do autor), "a defini¢cdo de critérios, indicadores e
padrdes (performance standards)”. Por conseguinte, operacionalizados a partir de indicadores,
0s quais sdo comparados por meio de padres ou parametros, 0s principais critérios aplicados
para avaliar uma politica pablica implementada sdo: |I. Economicidade; Il. Eficiéncia; IlI.
Eficiéncia administrativa; IV. Eficacia; e V. Equidade.

Uma sétima etapa no modelo apresentado por Secchi (2013, p. 53-54), que também
fragmenta a etapa inicial em duas e acrescenta, em analogia ao ciclo vital dos seres vivos: a
extincdo (morte), a "fase esquecida” do modelo ciclico de elaboracdo (SOUZA e SECCHI,
2015). Estudos acerca da conclusdo, extincdo ou substituicdo de politicas publicas foram
impulsionadas "a partir da década de 1970, nos paises desenvolvidos, quando diversas
politicas sociais vinculadas ao Estado de bem-estar social foram colocadas em xeque"
(SECCHI, 2013, p. 53). Em geral, € possivel elencar trés principais causas da extingdo de uma
politica: 1. "O problema que originou a politica é percebido como resolvido”; Il. "Os
programas, as leis ou as agBes que ativavam a politica publica sdo percebidos como
ineficazes"; e I11. "O problema, embora nédo resolvido, perdeu progressivamente importancia e
saiu das agendas politicas e formais".

Justifica-se, neste trabalho, a utilizacdo da versdo do ciclo dividida em cinco etapas em
razao do carater continuado, permanente e transversal da EA, tal como consta nos documentos
planetarios "Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global" e "Carta da Terra", além de, obviamente, nas politicas Nacional,
Estadual e Municipal de EA.

Cabe também entender o fenbmeno analisado enquanto processo de formulagéo
definido por Capella (2018, p. 9; 13; 71). Esta é compreendida por dois elementos principais:
I. Definicdo de agenda; e Il. Definicdo de alternativas. Enquanto o primeiro se refere ao
"direcionamento da atencdo em torno de questdes ou problemas especificos”, o segundo trata

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS:

\Q‘g;\, N Volume 12, Numero 2 D@%@U <= “EI:{E::E”
_ NILA : e

PPGPPD Dossié do T SDPPD 2021 LivRe [Sumarios.ore
UNILA Junho - 2022 Google Scholar ESiaaornn

Revista Orbis Latina — ISSN 2237-6976 — Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




£

S : 2EVISTA ORBIS

=y gk S 7 B 16 UNILA
Volume 12, Naimero 2

PPGPPD © - Dossié do I SDPPD 2021

UNILA Junho - 2022

pagina 15

"a exploracéo e o desenho de um plano possivel para a acao”. O processo inicial tem a ver
com o "conjunto de temas ou problemas considerados importantes em um determinado
momento, como resultado da acdo politica de atores como burocratas, movimentos sociais,
partidos politicos, midia, entre outros". E 0 "momento em que um problema chama a atencéo
do governo e passa a ser considerado seriamente pelos tomadores de decisdo™. Quanto a fase
seguinte (formulagdo), esta corresponde a definicdo de alternativas, "momento em que
diferentes cursos de acdo (alternativas, propostas, solucdes, acdes) sdo avaliados para que seja
definida uma forma de lidar com uma questéo".

Feitas as contextualizacdes acerca do modelo ciclico de analise de politicas publicas,
retoma-se que o presente trabalho desconsidera a futura extingdo ou substituicdo da PMEA,
tendo em vista o carater continuo e permanente da Educacdo Ambiental. Entende-se que o
estagio atual da politica publica em tela corresponde a terceira etapa do ciclo: a tomada de
decisdo, em que ocorre a construcdo do Plano Municipal de Educacdo Ambiental. Do ponto
de vista da formulacdo discorrida por Capella (2018), observa-se que os envolvidos na
iniciativa trabalham com ambas as etapas em paralelo, considerando uma pesquisa
direcionada aos professores da rede publica municipal de ensino (definicdo de agenda) e a
elaboracdo de estratégias de atuacdo a partir dos resultados do diagnostico de percepcao
socioambiental j& analisados e em andlise, a partir de uma pesquisa de doutoramento
(definicéo de alternativa).

A GESTAO TERRITORIAL NA EA INSTITUCIONALIZADA

Dentre os 16 principios basilares da EA, conforme o Artigo 3° da "Lei n® 4.954, de 18
de dezembro de 2020", est4 a criacdo de espagos para debater as realidades locais, a fim de
desenvolver "mecanismos de articulacdo social, fortalecendo as praticas comunitarias
sustentaveis e garantindo a participacdo da populacdo nos processos decisérios sobre a gestéo
dos recursos ambientais” (FOZ DO IGUACU, 2020, p. 51). No caso de Foz do lguacu, desde
a realizacdo do diagndstico participativo da percepcdo ambiental, a PMEA vem sendo
pensada no sentido de fortalecer as praticas ambientais comunitarias e incluir as preocupacdes
da populacdo quanto aos problemas socioambientais ao modo de temas geradores dos
programas e planos de EA derivados da implantacdo da PMEA.

Ao poder publico, de acordo com o Artigo 5° da referida legislagdo, compete "a
formacdo e a transversalidade no ambito interno do poder publico local garantindo a
universalizacdo e préatica dos principios da sustentabilidade socioambiental no exercicio das
atividades publicas” (FOZ DO IGUACU, 2020, p. 52). Estas abrangem também "os setores
envolvidos no planejamento e gestéo territorial urbana, a exemplo do Programa de Educacao
Ambiental na Administracdo Publica". Nesse sentido, o Coletivo Educador tem se organizado
para desenvolver diagndsticos complementares quanto a percepcdo ambiental, a fim de
melhor entender e atender atores sociais especificos, como a comunidade escolar, o
empresariado, a midia, o funcionalismo publico do setor governamental, entre outros.

Quanto ao SISMEA, segundo o Artigo 6° do documento supracitado, compreende-se
parte do processo educativo e da ampla gestdo ambiental do territorio, estabelecendo que
todos possuem direitos e deveres no tocante & EA. Sua operacionalizagdo e coordenagdo
compete ao Governo do Municipio, "por meio das secretarias municipais, com a colaboracao
de todas as instituicdes publicas e privadas”. Considerando o movimento realizado até o
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momento, ha necessidade de estreitar relacGes entre os entes publicos. O CEMFI se dispds a
apoiar o processo por meio de atividades formativas e de monitoramento.

Tanto nas entrevistas presenciais semiestruturadas como nas seis oficinas de
Cartografia Social para a construgdo da legislacdo, foi possivel criar um banco de dados
contendo contatos de possiveis colaboradores para a operacionalizacdo da PMEA de Foz do
Iguacu, considerando-se que estes ja realizam trabalhos voltados & melhoria da qualidade de
vida em seus entornos. No tocante ao questionario on-line, de 336 respondentes, 335
submeteram respostas & pergunta referente ao interesse em aderir as agdes de EA. Um total de
274 afirmaram que contribuiriam (81,8%), enquanto 61 disseram que ndo tem essa
disponibilidade ou interesse (18,2%). Configura-se, assim, cenério favoravel a implantagéo
dos futuros programas derivados da implantacdo da PMEA.

Referente aos problemas socioambientais, na primeira etapa da pesquisa, que contou
com o envolvimento de 72 municipes, observou-se que, dentre os obstaculos para o equilibrio
ecoldgico, foram apontados: alagamento, corte de arvores urbanas, desmatamento, destinacao
incorreta de residuos, falta de esgotamento sanitario, poluicao pelo uso de substancias nocivas
e queimadas. Concentram-se 0s problemas, portanto, em trés focos principais: agua,
lixo/poluicdo e arvores. Tais focos podem constituir-se temas geradores para os cardapios de
aprendizagem (TORSO, 2005) dos futuros programas de EA.

Enquanto solucbes, 0s respondentes que conseguiram identificar problemas
socioambientais mencionaram orientacdo do poder publico a populagdo quanto as
problematicas existentes; pesquisa que embase legislacdo; instituicdo de punicdo; e convivio
sadio entre vizinhos. Sob estas perspectivas, subentende-se que parte dos municipes
reivindicam acbes de EA para que moradores cooperem com a resolucdo dos problemas
socioambientais e estabelecam relagdes sociais pacificas; construcdo participativa de leis; e
criacdo de instrumentos punitivos para crimes ambientais. Houve quem ndo soubesse propor
solucdo, apesar de reconhecer que necessarias medidas devem ser implementadas, ou
justificasse que a problematica gerada faz parte da sobrevivéncia.

Extrapolando-se o @mbito educativo, foram sugeridos planejamento governamental
para resolver necessidades basicas, a exemplo do esgotamento sanitario; criacdo de local
adequado para destinacdo de residuos como carcacgas de animais abatidos; e realocamento e
cumprimento efetivo do Plano Diretor. No entanto, parte dos respondentes por meio do
questionario semiestruturado transferiram integralmente a responsabilidade ao setor
governamental, sugerindo: criacdo e implementacdo de projeto com o apoio de instituicbes
como a ltaipu Binacional; e iniciativa do Governo Municipal para resolugédo do problema.
Mencionaram também a criacdo do ja existente servico publico de coleta de residuos,
despejados incorretamente, e a melhoria no Programa Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS, comumente denominado de Coleta Seletiva) — o qual havia sido
recentemente implantado, em junho de 2018, e gradativamente expandido pelo territorio até
julho de 2021. Sugeriram, ainda, a proposicao de novos espacos para expansdo urbana. Cabe
observar, contudo, no tocante a esta Ultima sugestdo, que Foz do Iguagu possui varios vazios
urbanos que apresentam adequada infraestrutura.

Perante estas evidéncias, ressalta-se a necessaria correlacdo da EA com a gestdo do
municipio, pois a questdo ambiental também inclui a dimensdo social, na qual estdo
embutidas as pautas habitacionais, sanitarias e de mobilidade urbana. Os dados supracitados
demonstram que, em geral, 0s municipes interpretam haver uma dependéncia da populagdo no
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que tange a gestdo do territorio, cuja responsabilidade seria exclusivamente do poder publico,
e, ainda assim, dependeria do interesse por parte deste. Ou seja, os atores locais ainda se veem
desprestigiados ou ndo empoderados para agirem sobre os problemas, desconhecendo que
parte das solugdes reside na cobranga e no monitoramento da esfera pablica pela sociedade.

N&o obstante, os temas apontados indicam o entendimento da conexdo entre ambiente
e gestdo, demonstrando que a convivéncia com as probleméticas pode ser fonte de informacéo
e de articulacdo com vistas a definicdo de medidas prioritarias para os territorios. Logo, a
cogestdo territorial e o controle social (SILVA, 2002) podem constituir tépicos fundamentais
nos cardapios de aprendizagem da PMEA operacionalizada, tendo-se em vista que a Educacéo
Ambiental atua a partir de problemas locais, 0s quais s&o utilizados enquanto temas geradores
para 0 desenvolvimento do senso de pertenca, do pensamento complexo, da
corresponsabilidade e da ética da sustentabilidade (LAYRARGUES, 1999; REIGOTA, 2009;
TRATADO, 2018).

No que se refere ao questionario on-line, 334 moradores responderam a pergunta que
buscou mapear as problematicas com maior prevaléncia. Sobressaiu-se o descarte inadequado
de residuos, apontado por 271 pessoas (81,1%). Em segundo lugar estiveram as ocorréncias
de abandono e/ou maus-tratos a outros animais, pontuado por 158 residentes (47,3%). Um
total de 149 moradores assinalou as queimadas (44,6%), 145 o excesso de barulho (43,4%),
131 a poluicdo do ar (39,2%), 130 a poluicdo da agua (38,9%), 123 a presenca de vetores de
doenca (36,8%), 107 o corte irregular de arvores (32%), 89 a contaminacdo do solo (26,6%),
83 o0 desmatamento (24,9%), 78 a poda drastica (23,4%) e 60 a falta de coleta de esgoto
(18%). Novamente observa-se a concentracdo de problemas em torno das temaéticas
lixo/poluicdo, agua e arvores, acrescida da conservacdo do solo e da relagdo com animais.
Essa convergéncia de resultados entre questionario on-line e entrevistas ao vivo amplia a
consisténcia dos achados. Inclusive pelo perfil de respondentes a cada instrumento ser
bastante diferente. Enquanto o questionario acolhe respostas da parcela digitalmente incluida
da populacdo, as entrevistas centraram-se em populares presentes em suas residéncias durante
o dia.

Com menos de cinquenta indicacdes, estiveram o uso de agrotdxicos, com 46
apontamentos (13,8%), a erosdo com 41 (12,3%), o esgoto a céu aberto com 31 (9,3%), a falta
de 4gua com 15 (4,5%), a caca com 13 (3,9%), a auséncia de abastecimento de dgua com 6
(1,8%), mantendo-se, portanto, as tematicas ja citadas, embora com outras palavras. Onze
(11) municipes ainda assinalaram a opcdo "outros" (3,3%). Nesta opcdo, houve 16
detalhamentos, apesar da repeticdo de itens ja mencionados nas opcgOes incluidas no
questionario. As respostas foram transcritas na integra, sem corre¢do ortografica e de
pontuacdo: |. "Violéncia, miséria, violacdo de direitos humanos e direitos da crianca e
adolescente”; Il. "Acumulou de residuos da coleta”; Ill. "Sem coleta seletiva de lixo; IV.
"Areas abandonadas e mato alto”; V. "LIXO"; VI. "Destruicio de patrimonios publicos,
criancas e maes com sede e fome, desemprego, 0s jovens trocando a escola pelo trafico,
garotas jovens ndo se previnem, os postos de salde sem atendimento adequado e falta de
medicamentos e meédicos, etc.."; VII. "Muitos terrenos baldios/abandonados sem nenhum
cuidado”; VIII. "Lixo e lixeiras inadequadas, auséncia de lixo seletivo™; 1X. "Vazamento de
agua em alguns momentos."; X. "Buracos no asfalto”; XI. "Nao"; XII. "Muitos cdes de rua";
XIII. "ndo tem boca de lobo deixando tudo alagado quando chove"; XIV. "Falta de coleta
adequada do lixo."; XV. "Muito mato nos lotes"; e XVI. "Paraguai queima e a poluicdo vem
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para o Brasil. Atrés do restaurante do Portugués tem um crematoério e isso deve ser tirado do
centro". Estas respostas apontam para a sensacdo de um vazio de atuacdo do poder publico
guanto a seguranca e saude.

No tocante as solucbes para os conflitos ambientais assinalados ou descritos, foram
obtidas 166 respostas, as quais demonstraram novamente a pujante necessidade da
materializacdo da PMEA, tendo em vista que uma parcela razoavel afirmou ndo saber quais
medidas deveriam ser postas em pratica e outra parte declarou que sinalizagdes educativas e
fomento a a¢Bes com adequados métodos de sensibilizagdo contribuiriam para a resolucéo das
problematicas. Implicitamente, portanto, estes moradores entendem que a responsabilidade é
compartilhada entre governo e sociedade. De forma explicita, sem mencionar agdes, outra
parcela dos respondentes declarou que cada morador tem o dever de colaborar e houve quem
mencionasse o cuidado com o patriménio publico e o descarte adequado de residuos.

Outrossim, alguns municipes afirmaram que a responsabilidade era totalmente do
poder publico, embora parte destes ndo tenham especificado quais frentes de atuagdo seriam
necessarias. Parte dos respondentes enumerou a¢Ges governamentais como insercao de placas
educativas, sensibilizacdo voltada ao esclarecimento dos riscos dos agrotdxicos a salde e
educacdo ambiental com enfoque na transicdo para sociedades ecologicamente equilibradas,
na qual predomina um modelo de producdo e consumo voltado exclusivamente a promover
qualidade de vida e ndo a acumulacdo do capital. Vale salientar, nestes aspectos, que o
antropocentrismo e 0 sistema econdmico capitalista expandido a posteriori gera
desigualdades, extrativismo predatério dos elementos naturais e prejuizos para todas as
formas de vida (ESCOBAR, 1999, p. 82; LEFF, 2006, p. 8; SATO e PASSOS, 2007, p. 23).

Sugeriram-se também o fomento a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdo na
esfera publica, o estabelecimento de mecanismos que facilitem o acesso da populacédo a
Orgdos publicos e a interacdo entre secretarias municipais com atuacdo na area ambiental,
principalmente da Fazenda, da Saide, de Meio Ambiente e de Obras. Foram mencionados,
ainda, a necessidade do posteriormente implementado programa de coleta seletiva, as
respectivas Unidades de Valorizacdo de Residuos (UVRS) — dentre as quais algumas foram
criadas apo6s o inicio do PMGIRS — e o preexistente servico publico de limpeza urbana.

Ultrapassando-se a alcada da Educacdo Ambiental, foram mencionados: maior
fiscalizacdo e autuacdo para poluicdes atmosférica, do solo, hidrica e sonora; realocacdo de
moradores de locais inadequados para locais dignos; revitalizacdo de espacos degradados pela
ocupacdo antrdpica; limpeza nos bairros e de corpos d'agua; tratamento e reflorestamento de
lixGes abandonados; castracdo gratuita de animais e incentivos a adogdo destes; gestdo mais
eficiente dos residuos produzidos no territorio; estabelecimento de corredores verdes;
recuperacdo de areas degradadas em margens de rio; remocao por substituicdo de arvores que
apresentam riscos a populacdo e patrimonios; remocdao de pingos-de-ouro (Duranta erecta) de
pragas em que tais plantas impedem a visdo externa e interna; obras de adequagdo das redes
de agua pluvial e de esgoto; regularizacdo de moradias; diminuicdo de areas destinadas ao
cultivo; reestruturacdo de vias; e projetos de compostagem. Pensando no planejamento do
territério, também houve as seguintes sugestbes: melhoria no zoneamento; melhoria nos
mobiliarios urbanos; criacdo de novas areas de lazer; maior fomento a cultura em pracas
publicas; e mudancas nos parametros orientadores para atividades agricolas e urbanisticas. Na
alcada externa a PMFI, foi sugerida a regulamentacao e imposicao de rigidas normativas para
a exploragdo do Parque Nacional do Iguagu e seu entorno. De todo modo, tais sugestfes
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mostram-se coerentes com 0s problemas apontados pelos respondentes, seja no tocante as
temaéticas, seja na responsabilizagdo do poder publico e demanda por sua presenca no
planejamento do territdrio e na gestdo urbana.

Quanto as oficinas de Cartografia Social, os 16 mapas situacionais — elaborados pelos
92 participantes das seis bacias hidrograficas do municipio — também revelaram que o0s
problemas socioambientais mais observados eram descarte inadequado de residuos,
desmatamento e poluicdo da agua — o que amplia, uma vez mais, a consisténcia dos achados.
Referente as mais evidenciadas solu¢bes, os moradores coerentemente e convergentemente
mencionaram: sensibilizacdo da comunidade, limpeza de areas publicas, recuperacdo de areas
degradadas, coleta seletiva, maior fiscalizacdo e autuacdo dos infratores. Na primeira
oficina®®, realizada em 14 de novembro de 2018, com a presenca de 27 municipes, 0s trés
mapas construidos revelaram: forte odor; bueiros entupidos por residuos; assoreamento e
esgoto em rio; moradias irregulares; poluicdo atmosférica; e sacos plasticos despejados em via
publica durante o servico de coleta operacionalizado por caminhdes.

Referente as solugdes, os participantes citaram: ampla cobertura de esgotamento
sanitario; recuperacdo de mata ciliar; protecdo as nascentes; implantacdo de bacias de
evapotranspiracdo; reflorestamento da Sanga Santa Rosa; fiscalizacdo de galerias pluviais; e
realocacdo de moradores de é&reas irregulares. Mencionaram, ainda, especificas acgdes
educativas: sensibilizacdo de garis; oficinas para 0 consumo e reaproveitamento responsaveis;
acOes de limpeza acompanhadas de orientagcdes em relacdo a separacdo de residuos; e visitas
técnicas de reconhecimento do territorio, apontando para a diversidade social e educacional
do publico pesquisado. Evidencia-se, entdo, que foram elencados temas geradores, atividades,
projetos e acbes enquanto solucbes de natureza abrangente e outras especificas, as quais
podem ser aproveitadas na construcdo do Plano Municipal de EA.

Ja na segunda oficina?, ocorrida em 20 de novembro de 2018, os nove participantes
produziram trés mapas situacionais contendo os seguintes problemas: despejo de residuos em
areas de lazer; falta de manejo integral de residuos organicos; poluicdo de lagos e rios; maior
presenca do servico publico de coleta seletiva de materiais reciclaveis; caréncia de iluminacdo
publica; falta de saneamento béasico para os residentes do antigo lixdo; e prevaléncia de
doencas provocadas pelo contato com agrotoxicos. Foram propostas as seguintes soluces:
mais acdes de sensibilizacdo da comunidade para a resolucdo dos problemas socioambientais,
incluindo a necesséria separacdo de materiais reciclaveis; protecdo e recuperacdo de corpos
d'agua; autuacbes para casos de poluicdo sonora; fiscalizacdo de desmatamento e de
destinacdo inadequada de residuos; e protecdo ao pequeno produtor agricola via legislacao
especifica.

Referente a terceira oficina de Cartografia Social'?, em 24 de novembro de 2018, o
encontro com 21 municipes resultou em trés mapas, 0s quais evidenciaram a poluicdo por
descarte inadequado de residuos; auséncia de responsabilidade dos cidaddos; falta de

10 Realizada na Biblioteca Comunitaria do bairro Cidade Nova para moradores da Bacia Hidrogréfica do
Rio Mathias Almada: Rios Mathias Almada I, Il e Ill; Arroio Vitéria; Cdrrego Brasilia; Cérrego Esperanca;
Cérrego Viva Vida; H10; Rio Renascer; Vila C; e Sanga Santa Rosa.

! Realizada na Escola Municipal Augusto Werner para moradores da Bacia Hidrografica dos Afluentes
do Rio lguagu: Rio Carimd; Rio lguagu I; e Rio Tamanduazinho.

12 Realizada no Centro da Juventude (CEJU) Jardim Naipi para moradores da Bacia Hidrogréfica do Rio
M’Boicy: Rio Boicy I, I, 111, 1V, V, VI e VII; Cérrego Aguas Claras; Rio Mimbi; Rio Poti; e Sanga Roméo.
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canalizacdo; criacdo de focos de proliferacdo do mosquito Aedes aegypti — transmissor da
dengue e febre amarela; presenca de empreendimento sobre a nascente do Rio M’Boicy; e
alagamentos de residéncias. Propuseram-se como solugdes: sensibilizacdo da comunidade;
reivindicacdo popular pela aplicacdo de recursos para a conservacdo ambiental; arborizacdo
urbana; reflorestacao de bosque; limpeza de nascente; canalizagao do Rio M’Boicy; reparagao
de ruas e seus entornos; implantacdo de meio fio; implantacdo de pista de caminhada; e
criacdo de escola de futebol.

A quarta oficina®®, realizada em 27 de novembro de 2018, com a presenca de 16
participantes também gerou trés mapas de percepcao socioambiental, 0os quais revelaram os
seguintes problemas: falta de canalizagdo de &guas pluviais e sistema de esgoto, inundacdes,
despejo de residuos em areas verdes e outros locais improprios, descarte inadequado de
residuos quimicos pelo comércio e cursos d'agua poluidos. Como medidas para solucionar tais
problematicas, definiram-se: intensificacdo de praticas educativas ambientais em escolas;
fomento a interacdo entre instituicbes e a comunidade; instituicdo de normas para residuos
qguimicos comerciais; separacao e destinacdo apropriada de residuos; criacdo de politicas de
controle e regulacdo para a destinacdo de residuos; controle e regulagdo da ocupacéo e uso do
solo; controle e regulacdo do uso da agua; eficientes redes de esgoto; e implantacdo e
melhoria das galerias pluviais; recuperagdo de arroios e rios.

Por meio da quinta oficina de Cartografia Social**, promovida em 1° de dezembro de
2018, os 12 municipes que participaram da ocasido elaboraram dois mapas situacionais, 0s
quais apontam problemas de drenagem de aguas pluviais, ma gestdo de lagos e residuos
descartados em locais inapropriados. Dentre as solucGes, os moradores presentes no encontro
propuseram revitalizacdo de corpos d'agua, arborizacdo de parque, obras de drenagem e a
existente regularizagdo da Coleta Seletiva. Finalmente, a sexta e Gltima oficina® do
diagnostico de percepcdo socioambiental, realizada em 4 de dezembro de 2018, também teve
como resultado dois mapas, produzidos por sete moradores de Foz do Iguagu. Os problemas
identificados se referem a contaminacdo por meio de esgoto, ocupacdo inadequada do
territorio, matagais e residuos despejados em locais inapropriados, como rios. Melhoria do
PMGIRS e implementacdo de saneamento domiciliar foram as possibilidades apresentadas
para resolucdo das problemaéticas.

CONSIDERACOES FINAIS

Assume-se que, inegavelmente, a gestdo territorial, para efetivamente funcionar, é
trabalho conjunto, entre governos e sociedades — fato evidenciado pelos resultados parciais do
diagndstico de percepcdo socioambiental. Sem embargo, saliente-se que, mais do que
contribuir para a qualidade de vida no municipio de Foz do lguagu, a institucionalizacdo da
Educacdo Ambiental deve contribuir para a formacdo de cidaddos criticos e livres, aptos a

13 Realizada no Centro Estadual de Educagdo Profissional (CEEP) Manoel Moreira Pena (Colégio
Agricola) para moradores da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Parana: Arroio Pé Feio; Rio dos Porcos;
Rio Ouro Verde; e Rio Parana Ill.

14 Realizada no saldo da Comunidade Nossa Senhora de Fatima, vinculada a Paréquia Bom Jesus do
Migrante, reunindo moradores da Bacia Hidrogréafica dos Rios Centrais: Rio Monjolo; e Cérrego do Festugato.

15 Realizada no IFPR — Campus Foz do Iguagu para moradores da Bacia Hidrografica dos Rios Jupira e
Parana: Rios Jupira I, Il e lll; e Rios Parana 1 e Il.
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exercer 0 controle social e a cogestdo do territorio. Por desconhecimento do exercicio da
cidadania e da responsabilidade compartilhada na gestdo ecologicamente equilibrada do
territério, uma parcela da populacao atribui integralmente a resolucédo de problemas ao poder
publico, que, na verdade, deve impulsionar medidas compartilhadas. Um aprendizado ainda
inicial nas praticas de gestdo do municipio, porém com passos que, se consolidados,
representardo avanco real. Exemplo disso sdo o Programa Foz ComUnidade®® e as cada vez
mais frequentes audiéncias publicas por demanda da populacao, justamente tratando de temas
apontados nesta pesquisa, como 0s residuos.

Observou-se que outra parte da sociedade iguacuense ja percebe que a EA
institucionalizada € conditio sine qua non para uma eficiente e qualificada gestdo territorial,
haja vista que grande parte dos moradores estdo inertes em relacdo as consequéncias de suas
praticas nocivas ao meio ambiente e ao seu papel de cidaddo. Conhecendo-se as funcgdes do
poder publico, do setor econdmico e da sociedade, € possivel propiciar empoderamento aos
individuos para que se apropriem dos mecanismos concernentes, a fim de que esforgos
conjuntos favorecam as mudancas almejadas. Nesse sentido, o avanco na implantacdo da
PMEA poderia contemplar fortemente a relacdo entre cidadania, cogestdo e equilibrio
ambiental. De acordo com o resultado do diagndstico de percepcdo socioambiental, as
temaéticas emergentes em Foz do Iguacu dizem respeito, sobretudo, ao descarte e a destinacdo
incorretas de residuos; podas inadequadas de arvores e desmatamento; e poluicdes
atmosférica, do solo, hidrica e sonora — revelando-se, de fato, bons temas geradores.

Quanto ao ambito das relagbes sociais, foi perceptivel que o convivio com a
diversidade e a adequada gestdo dos conflitos gerados pela tenséo entre interesses distintos,
além do senso de coletividade, também devem permear as préaticas educativas ambientais,
considerando que constituem pilares do processo transversal, continuo e permanente de
transformacéo interna e externa. Desta forma, na elaboracéo do plano municipal de EA podem
ser itens do cardapio de aprendizagem, por um lado, e também elementos a considerar na
escolha das atividades e abordagens didaticas, por outro.

Referente ao Governo do Municipio de Foz do Iguacu, ficou nitido que o ente exerceu
o papel de impulsionador de praticas e movimentos, demandando, posteriormente, o
comprometimento dos servidores atuantes no campo da Educacdo Ambiental e da articulagao
destes com as instituicdes privadas e com a sociedade civil organizada (MORENO e
RIBEIRO, 2021). Nesse sentido, concordando com Secchi (2013, p. 46), 0 momento de
implementacdo da PMEA precisa ser gerenciado com cuidado, pois, quando se explicitam as
motivacOes dos envolvidos, os obstaculos técnicos, as deficiéncias organizacionais e 0s
conflitos potenciais, sdo necessarias negociacdes, bem como concertacdo cooperativa entre
implementadores e destinatérios.

Levando-se em conta que parte das solu¢bes implicam em intervencdes externas a
educacdo, as acdes de EA contribuiriam para que, de fato, existisse cooperacdo entre poder
publico e populacdo. Via operacionalizacdo da PMEA de Foz do lguacu, a partir do Plano
Municipal de Educacdo Ambiental, sera possivel perpetuar e enraizar o legado de quatro

16 Iniciativa realizada em formato de evento pela PMFI, a partir da reunio de suas autarquias e
secretarias. Oferecem-se servicos gratuitos a populagdo, como cadastro para vagas em unidades escolares da rede
publica municipal de ensino, vacinacdo, emissdo de boletos referentes aos servigcos publicos, orientacdes
juridicas e consultoria sobre alvaras.
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décadas de experiéncias individuais e coletivas, além de capilarizar e enriquecer a trajetoria
por meio de novas possibilidades mais adequadas as especificidades de cada regido do
municipio na atualidade.

Destaca-se, por fim, que as 72 entrevistas presenciais semiestruturadas, a expedigéo
fotografica de sensibilizacdo para 77 municipes e as seis oficinas de Cartografia Social com
92 participantes foram fundamentais para acessar moradores que possivelmente ndo teriam
acesso ou ndo conseguiriam responder ao questionario on-line. A partir deste ultimo, que
obteve aderéncia de 336 pessoas, foi possivel conferir amplitude de pablico, a fim de que o
resultado do diagnostico de percepcdo socioambiental refletisse a pluralidade de realidades
presentes no espaco geografico. No entanto, percebe-se que 0s trés instrumentos de coleta de
dados revelam a similitude no tocante a determinados problemas ambientais, a exemplo do
despejo de residuos em éareas publicas e privadas e em rios. Junto as demais politicas de
gestdo e protecdo ambiental, a institucionalizacdo da Educacdo Ambiental em Foz do Iguacu
como instrumento de gestdo territorial propiciard a incidéncia nas problematicas apontadas
pelo resultado do diagnostico de percep¢do socioambiental dos municipes. Da mesma forma,
legitimam-se e garantem-se a perpetuacdo de praticas e movimentos preexistentes, 0s quais
visam a melhoria da qualidade de vida.
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