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RESUMO

Neste trabalho procura-se apresentar um panorama geral da integracdo via formacao do bloco
econdmico Mercosul. Na primeira parte do trabalho busca-se fazer um levantamento tedrico das
bases que deram sustentacdo a ideia da criagdo de um bloco econdmico latino-americano. Na
segunda parte analisam-se brevemente as relacdes comerciais entre os paises do bloco. Na
terceira e ultima parte apresenta-se um panorama das iniciativas sociais do Mercosul. Considera-
se que o Mercosul continua em transformacgdo. Apesar dos avancos na democratizacdo dos
processos € a abertura da agenda para os direitos fundamentais, ainda sdo muitos os desafios.
Palavras-chave: Mercosul, Integracdo Regional, bloco econémico.

RESUMEN

Este trabajo busca presentar una vision general de laintegracion a través de laformaciondel
bloque econdémico Mercosur. Enlaprimera parte delmismo tratamos de hacerunestudio de los
fundamentos tedricos que hanapoyadolaidea de crearun bloque econémico latinoamericano. Enla
segunda parte se analizan brevemente las relaciones comerciales entre los paises del bloque.
Enlatercera y tltima parte se presenta una vision general de las iniciativas socialesdelMercosur.
Se considera que Mercosurcontinia cambiando. A pesar de los avances enlosprocesos de
democratizacion 'y la apertura de la agenda de losderechosfundamentales,
todaviahaymuchosdesafios.
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1. INTRODUCAO

A integracdo regional pode acontecer pela via social, cultural, politica, econdmica, de
forma institucional ou informal. Pode haver integracdo por meio dos movimentos sociais, ou
mesmo integracdo académica. Neste trabalho procura-se apresentar um panorama geral da
integracao via formacao do bloco econémico Mercosul.

A vocacdo econOmica desta iniciativa integracionista € claramente declarada no Artigo
1°. de seu documento fundacional, o Tratado de Assuncao (1991).

“A livre circulag@o de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricdes nado-tarifarias a circulagdo
de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente";

"O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog@o de uma politica comercial
comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagdo de
posicdes em foros econdmico-comerciais regionais ¢ internacionais";

"A coordenagdo de politicas macroeconomicas e setoriais entre os Estados Partes — de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de outras
que se acordem —, a fim de assegurar condigdes adequadas de concorréncia entre os
Estados Partes"; e

"O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas dareas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo”.

Na primeira parte do trabalho busca-se fazer um levantamento tedrico das bases que
deram sustentagdo a ideia da criacdo de um bloco econdmico latino-americano. Na segunda parte
analisam-se brevemente as relagdes comerciais entre os paises do bloco. Na terceira e ultima

parte apresenta-se um panorama das iniciativas sociais do Mercosul.

2. MARCO TEORICO

Para entender o que estd detras da ideia de formacdo de um bloco econdmico como o
Mercosul, ¢ necessario voltar ao pensamento dos fundadores da Comissdao Econdmica para a
América Latina (CEPAL). Embora estes estudos sejam de décadas anteriores a criacdo do bloco,
neles estdo as raizes embriondrias deste tipo de integragdo econdmica entre paises.

Apoés a criacdo do Mercosul, a América Latina passou por um periodo denominado
Regionalismo Aberto. Segundo Veiga e Rios (2007) ap6s o Regionalismo Aberto a regido entrou

em um momento de Regionalismo pos-liberal. Estas trés concepgdes tedricas, Antiga Cepal,
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Regionalismo Aberto e Regionalismo pods-liberal, serdo apresentadas a seguir com o objetivo de

compreender a base de sustentacdo intelectual desta iniciativa de integracdo economica.

2.1. O PENSAMENTO DA CEPAL DOS ANOS 1950

A partir dos anos 1950 varios autores do mundo teorizaram sobre a questdo do
“desenvolvimento”. Entre eles estio Walt Whitman Rostow, Paul Rosestein-Rodan, entre
outros. Estes autores desenvolveram ‘“etapas para o desenvolvimento” que poderiam ser
generalizadas aos demais paises. Diferente destes, os autores latino-americanos da Cepal como
Raul Prebish e Celso Furtado pensaram uma teoria para o desenvolvimento da realidade

especifica da América Latina. Para Bielschowsky,

La teorizacion cepalina cumpliria ese papel en América Latina. Seria la version regional
de la nueva disciplina que se instalaba com vigor en el mundo académico anglosajon
siguiendo la estela “ideologica” de la hegemonia heterodoxa keynesiana, o sea, la
version regional de la teoria del desarrollo. (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 18)

O pensamento cepalino da década de 1950 tinha como tema central a industrializagao.
Seus principais temas foram mudando de acordo com seu periodo historico. Nos anos 1960 o
tema era como desobstruir a industrializacdo; nos anos 1970 era como diversificar a pauta de
exportacao; nos anos 1980 como superar o endividamento € nos anos 1990 como fazer uma
transformagao produtiva com equidade. (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 12)

A novidade encontrada no pensamento cepalino foi a matriz metodoldgica e os diferentes
planos analiticos dos textos. Os paises latino-americanos foram concebidos através da forma
como se inseriram internacionalmente na economia mundial, das contradi¢des e tendéncias
estruturais internas do desenvolvimento periférico e da agdo do Estado. (BIELSCHOWSKY,
1998, p. 17)

Para Marini, a principal contribui¢do da Cepal foi a critica a teoria classica das vantagens
comparativas, segundo a qual cada pais deveria se especializar na producao do bem que tivesse
mais produtividade e lhe proporcionasse mais capacidade de competicdo, que todos seriam

beneficiados. A Cepal demonstrou que na pratica havia deterioracdo dos termos de intercambio e
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que isso provocaria uma transferéncia de renda dos paises primdrio-exportadores para os paises
industrializados. (MARINI, 1992, p.75)

O fato de a América Latina ter que exportar cada vez mais para poder importar a mesma
quantidade de mercadorias era um dos fatores, somados aos condicionantes estruturais, que fazia
com que os paises da regido tivessem uma tendéncia ao desequilibrio estrutural do balanco de
pagamentos. Para superar esta condi¢do, seria necessario que os paises latino-americanos se
industrializassem. A industrializagdo deveria ocorrer através do processo de substituicdo de
importagdes, comecando a produzir internamente os produtos mais “faceis”, até chegar aos bens
de capital.

No processo de industrializagdo por substitui¢do de importagcdes, os paises latino-
americanos nao deixariam de precisar de divisas, porque nao parariam de importar até¢ que o
processo estivesse completo. O que aconteceria ¢ que iria variando o item importado. Para obter
divisas continuaria sendo importante o inventivo das exportacdes.

Para completar este processo, seria necessario também diversificar a pauta de exportacao.
E, € neste ponto que entra a integragdo regional e a necessidade de integragdo da América Latina.

A integracdo regional aparece na Cepal como um dos caminhos para se resolver o
problema da tendéncia estrutural ao desequilibrio do balanco de pagamentos dos paises
periféricos. Por este motivo, a Cepal participou da criagdo da Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC). Baseada na ideia de que era necessario iniciar um processo de

diversificacdo das exportagdes, “por la via tedricamente mas facil del comercio intrarregional”.

(BIELSCHOWSKY, 1998, p. 23)

2.2. O REGIONALISMO ABERTO

O regionalismo aberto foi proposto pela CEPAL nos anos 1990. Como afirma Gentil
Corazza, além de representar uma mudanga no marco tedrico defendido em geral pela CEPAL, a
propria combinagdo de palavras ¢ contraditdria. “Regionalismo” remete a uma organizacao de

delimitadas regides, ao contrario de “aberto” que remete a ideia do fim das fronteiras.

(CORAZZA, 2006, p.145)
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O contexto histérico do surgimento do Regionalismo Aberto ¢ interessante. A queda do
muro de Berlim em 1989 simbolizou o fim da guerra fria, ¢ a década de 1990 comegou com ares
de ‘vitdria do capitalismo’. Alguns autores chamaram o periodo de ‘fim da histéria’, defendendo
que a partir de entdo a tendéncia era que todos os paises mais cedo ou mais tarde se inseririam na
dindmica capitalista mundial. Pautado na ideia de que o capitalismo e a democracia
burguesa “constituem o coroamento da historia da humanidade”, e que humanidade teria
chegado ao “ponto culminante de sua evolu¢ao com o triunfo da democracia liberal ocidental
sobre todos os demais sistemas e ideologias concorrentes.” (GOMES, 2014)

Os Estados Unidos, maior poténcia economica e militar do periodo, ingressou em 1970
em uma crise econdmica da qual ainda estava tentado de se recuperar em 1990. Nesse contexto
foi imposto aos paises subdesenvolvidos da América Latina o Consenso de Washington.
Segundo Souza (2009, p. 123), integrantes do governo e das empresas transnacionais
estadunidenses, além de instituicdes econdmicas norte-americanas, bem como o FMI ¢ o Banco
Mundial criaram o consenso de Washington como uma ‘alternativa’ de superagdo para as
dificuldades enfrentadas pela economia mundial, baseado em dez pontos que receitavam a
retirada do Estado da economia para a auto-regulacio do mercado. Estava presente o
neoliberalismo, elaborado na década de 1940 pelos economistas Frederich August von Hayek,
Ludwig von Mises e Milton Friedman. O Consenso de Whashington tornou-o politica de Estado
e impOs aos paises subdesenvolvidos latino-americanos entre outras coisas, a desregulamentagao
financeira e a flexibilizacao das leis trabalhistas.

E neste contexto que o regionalismo aberto ¢ proposto pela Cepal em 1994, como uma
etapa pela qual passariam os paises latino-americanos até a economia mundial tornar-se livre e
aberta de qualquer restri¢do. Esse tipo de regionalismo ndo teria como objetivo proteger os
interesses dos paises membros e sim respeitar as ‘leis imutaveis’ do mercado livre. O papel do
Estado neste cenario ¢ garantir os contratos e a competitividade internacional, conduzindo os
paises a se adequarem a uma ‘nova ordem’ em que as aberturas de suas economias € as
flexibilizacdes de suas leis obedecem a interesses do mercado, ou seja, dos grandes grupos

transnacionais.
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A tese central da Cepal de 1994 propde que haja uma transformacgdo produtiva com
equidade, como se fosse possivel que cada pais, ou um grupo de paises, oferecesse seus recursos
ao mercado internacional, sem impor restri¢des, € consequentemente o crescimento da economia
internacional beneficiaria com igualdade paises latino-americanos. Essa tese lembra a teoria das
vantagens comparativas de David Ricardo, ndo por acaso, visto que o regionalismo aberto
cepalino tem relagdo muito estreita com o neoliberalismo dos anos 1990 que resgatam ideias da
economia classica.

Segundo Nilson Aratjo de Souza, para os autores do neoliberalismo:

O Estado deveria limitar-se a promover os “mercados competitivos” ¢ a garantir a “lei e
a ordem” e os “contratos privados”. Isso significa que ndo caberia outro papel o Estado
que proteger a propriedade privada e seu corolario, o mercado. E este, deixado livre,
cuidaria da regulagdo da economia. Era o ressurgimento do pensamento neocléssico,
que predominara nas Ciéncias Econdmicas até a Grande Depressdo e fora desbancado
por John Maynard Keynes. (SOUZA, 2009, p. 124)

O regionalismo aberto da Cepal propde que “la interdependencia nacida de acuerdos
especiales de cardcter preferencial y aquella impulsada bdsicamente por las senales del
mercado resultantes de la liberalizacion comercial en general” sejam conciliadas (CEPAL,
1994). Além de propor que estas politicas sejam compativeis com outras politicas que tendem a
aumentar a competitividade internacional. O que parece uma tentativa de deixar claro que as
iniciativas de integragdo devem, antes de mais nada, ser compativeis com o receitudrio
neoliberal. Mesmo parecendo que o regionalismo aberto ndo trds uma proposta nova em relagao
a simples liberalizagdo comercial, a Cepal defende que:

Lo que diferencia al regionalismo abierto de la apertura y de la promociéon no
discriminatoria de las exportaciones es que comprende un ingrediente preferencial,

reflejado em los acuerdos de integracion y reforzado por a cercania geografica y la
afinidad cultural de los paises de la region.(CEPAL, 1994)

A proximidade geografica e a afinidade cultural aparecem como o diferencial do
regionalismo aberto da simples abertura econdmica, porém demasiadamente fraco, visto que esta

se defendendo a subordinagdo de blocos regionais as relagdes de mercado.
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Foi no mesmo ano da publica¢do da Cepal que os Estados Unidos propuseram a criagcao
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), que extinguiria as barreiras alfandegarias de
34 paises americanos. Visando que a assimetria entre as economias poderia ter impacto negativo
do acordo na maioria dos paises que se tornariam reféns dos EUA, a ALCA nao teve adesao dos
demais paises latino-americanos. Na mesma época foi criado o NAFTA, entre os EUA, o México
e o Canada, um exemplo de regionalismo aberto, que tem transformado a economia mexicana
em grande consumidora dos EUA e consequentemente consolidado a sua posicdo de economia

dependente.

2.3. O REGIONALISMO POS-LIBERAL

O termo regionalismo pds-liberal fui inaugurado na Cepal em um texto de 2007
produzido por Pedro da Mota Veiga e Sandra P. Rios que se intitulava ‘O regionalismo pos-
liberal na América do Sul: origens, iniciativas e dilemas’.

Neste texto os autores consideram uma mudanga de perspectiva nas iniciativas
integracionistas do inicio do século XXI, ocasionada pela chegada de governos progressistas ao
poder em varios paises. A caracteristica marcante destas iniciativas seria a conservagao de um

espaco de articulagdo politica dentro das instituigdes.

Uma das iniciativas que melhor expressa as novas tendéncias ¢ a Comunidade Sul-
americana de Nag¢des — CSAN. Dentro dessa e de outras iniciativas —inclusive na
evolugdo recente de um processo iniciado nos anos 90, como o MERCOSUL— a
agenda tematica passa a priorizar, na area econdmica, temas ndo comerciais que
ocuparam pouco espaco na agenda da integracdo dos anos 90: a preservacdo de
“espagos de politica” e o tratamento dos impactos distributivos dos processos de
liberalizagdo ¢ de integragdo sdo alguns desses novos temas. (RIOS E VEIGA, 2007, p.
21)

A CSNA, posteriormente denominada Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), ¢
um bloco de articulagdo formado pelos doze Estados da América do Sul. E uma das iniciativas
que representa este novo momento da integragdo regional.

O chamado regionalismo pds-liberal se apresenta como uma critica ao paradigma

neoliberal dos anos 1990 e busca levar adiante um projeto de cooperacdo e desenvolvimento
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regional através de renovagdo de ampliacdo das suas iniciativas, como se vera mais adiante no
caso do Mercosul.

O Mercosul, por exemplo, embora tenha sido criado em um contexto neoliberal, com
objetivos claramente comerciais, colocou as demandas sociais em pauta apds os anos 2000 a
partir da assinatura da Carta de Buenos Aires. Procurando criar canais de participagdo popular.

A UNASUL proporciona um espaco de didlogo entre todos os presidentes sul-
americanos. O que poderia torna-se um caminho para a criacdo de uma instancia de decisdes
supranacionais.

A Alianga Bolivariana para as Américas — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-
TCP), criada em 2004 inicialmente por Cuba e pela Venezuela e que depois se somaram mais
paises. Apresenta uma proposta de integragao regional através da cooperacgdo internacional.

Estes trés exemplos citados tendem a ir de encontro com o conceito de integracdo
regional pos-liberal. Apresentando a integragdo como um projeto com objetivos que vao além do
livre comércio.

Estes exemplos reforcam os argumentos que defendem a superacdo do paradigma
neoliberal. Mas por outro lado, outros exemplos mostram que o paradigma neoliberal também
continuou no mesmo periodo fazendo a manuten¢do do seu espaco.

Outras iniciativas como a Alianga para o Pacifico criado em 2012, composto por México.
Peru, Chile, Colombia e Costa Rica, tem por objetivo criar canais para facilitar o comércio. Com
a concepg¢ao de que a melhora das relagdes comerciais transbordaria para o desenvolvimento da
sociedade como um todo. Esta concep¢do se parece mais com as idéias desenvolvidas na velha

Cepal e no Regionalismo Aberto.

2.4 MERCOSUL: TRATADOS DE FUNDACAO E ADESAO DE NOVOS MEMBROS

Na década de 1980 muitos paises latino-americanos foram afetados pela alta dos juros e
pela incapacidade de pagar sua divida externa. No cendrio internacional havia cada vez menos
crédito e os acordos de cooperagdo regional se faziam necessarios.

Além disso, a guerra fria chegava ao fim e o discurso vitorioso do capitalismo apontava a

liberagcdo comercial como a saida para as situagdes econdmicas complicadas. Nao bastasse isso,
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o Brasil passava por um momento de redemocratizagdo pactuada, onde se mudava o regime
politico, mas se mantinha a divisdo do poder. A redemocratizacdo também chegava a outros
paises latino-americanos, como na Argentina.

Dado o cenario internacional, Brasil e Argentina vinham demonstrando intengdes de
cooperacdo regional como alternativa para as dificuldades politicas e econdmicas. Essas
intengdes ficam claras na assinatura da Ata do Iguagu em 1985 pelos presidentes Raul Afonsin e
Jos¢ Sarney (VAZ, p. 78, 2002). Em 1991 somam-se Paraguai e Uruguai na criacio de um
Mercado Comum criado através do Tratado de Assun¢dao. Em 2012 a Venezuela se somou ao
bloco e a partir de 2014 a Bolivia se encontra em processo de adesdo. Chile, Colombia, Equador,
Peru, Guiana e Suriname sdo Estados associados, que podem participar das reunides com temas

de interesses comuns sem direito a voto.

3. 0 MERCOSUL NO CENARIO ATUAL

Desde sua institucionalizacdo, o Mercosul sempre produziu questionamentos
relacionados a sua real relevancia junto aos paises membros. Mas, antes de tracar uma breve
analise sobre a situagdo da unido aduaneira imperfeita ¢ necessario tratar a situacao atual de cada
pais membro e sua real relevancia.

Segundo observagdes de Bakker (2013), o Brasil ¢ considerado a maior poténcia da
América Latina, devido ao seu tamanho e populacdo. Aparentemente se destaca como lider
natural do bloco e, em 2015, presidird o Mercosul. Considerando o Mercosul como uma forma
de refor¢ar a sua economia nacional em escala mundial através da abertura dos mercados, o
Brasil ndo s6 queria reforcar a sua propria posi¢do, como também queria o reconhecimento pela

comunidade internacional para o Mercosul como importante player.*’

A Argentina ¢ o segundo maior membro do Mercosul. O pais sempre foi mais favoravel a
criacao de instituigdes supranacionais no Mercosul, a fim de combater o poder do Brasil. Por
outro lado, a Argentina ¢ vista como aliado do Brasil, e também ¢ criticada pela adocdo de

medidas protecionistas por parte dos membros menores. Atualmente, a Argentina ¢

37 Entende-se player como lider no mercado, por sua populagdo, economia ¢ dimensdes.
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responsabilizada pelo setor agricola do Brasil por ser o principal obstaculo no Mercosul, por
causa de suas politicas extremamente protecionistas, quando o governo brasileira esta a procura
de um acordo bilateral com a Unido Européia.

O Uruguai ¢ o menor membro do Mercosul. Devido ao bloco estar passando por um
momento de instabilidade provocada, principalmente por politicas protecionistas por parte da
Argentina, recentemente o Uruguai pressionou para a retomada de negociagdes externas do
bloco. Por este motivo, Uruguai demonstrou interesse em se tornar membro observador a
Alianga do Pacifico, ao lado de Chile, México, Peru e Coldombia**. No entanto, a sua participacdo
no Mercosul ainda ¢ essencial, pois a integracdo regional pode fortalecer paises pequenos como
o Uruguai no cendrio internacional. Ainda que permanecam alguns problemas como as restrigcdes
econOmicas e da falta de mecanismos supranacionais de tomada de decisao.

Para o Paraguai, o Mercosul poderia oferecer maiores beneficios econdmicos conforme
sera analisado nos fluxos de comércio entre os paises e ja estd articulando para se aliar a outros
blocos como a Alianga do Pacifico, no qual ¢ membro observador, principalmente apds a adesdo
da Venezuela ao Mercosul durante a suspensdo do Paraguai no bloco.

A Venezuela, que oficialmente ingressou no Mercosul em 2012, é considerada por alguns
autores exemplo da fraqueza institucional do Mercosul. Que acusam a adesdo de ter carater
politico em detrimento aos valores e principios do Mercosul. Porém, ndo se pode separar as
esferas politicas, econdmicas e sociais de qualquer iniciativa integracionista. De qualquer
maneira, o Mercosul concedeu quatro anos para que a Venezuela se adapte as regras do bloco.
Apo6s a suspensdo do Paraguai do Mercosul, a entrada da Venezuela ao bloco foi reconhecida
pelo presidente eleito Horacio Cartes e foi aprovada pelo senado paraguaio em 2013. Com a
adesdo da Venezuela, o Mercosul passa a ser o bloco econdmico com maior extensao territorial,

maior populagdo e maior PIB da América Latina.

38 Assunto relacionado aborado no link: http://www.clarin.com/br/Uruguai-Alianca-Pacifico-Argentina-
Brasil 0 932907145.html
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Tabela 1 - Comparativo do Crescimento do PIB, Inflagdo ¢ Taxa de Juros dos paises membros do Mercosul.

2014
GDP  Inflation Interest Rate Ranking "Doing Busines"
% {1-189)
Argentina -1,10 10,90 19,99 1242
+
+* Brazil 0,15 6,39 11,75 1200
+
— mim Paraguay 4,10 4,20 6,75 970
MERCOSUR -
2= Uruguay 3,30 8,24 9,25 g2e
B Venezuela -3,30 63,42 18,39 18282

Source: FocusEconomics, Trading Economics and DoingBusiness.org

Fonte: CEPAL Sat

Analisando a tabela acima, ¢ possivel perceber que, economicamente, possui assimetrias
relativas ao seu desenvolvimento ndo uniforme entre seus paises, principalmente devido a

situacdes domésticas de cada pais membro.

3.1 FLUXOS DE COMERCIO ENTRE OS PAISES

O Mercosul possui distintos momentos de integracdo econdmica desde sua formacgao,
mas apresenta coincidéncias relativas de fortalecimento em periodos de influéncia menor das
economias dominantes e enfraquecimento em periodos em que a economia internacional
apresenta crescimento.

Na tabela abaixo, ¢ possivel perceber de forma individual dos paises membros os fluxos
de comércio exterior durante os periodos distintos, no inicio apds sua constitui¢ao (analisando o
periodo de 1995), no periodo do aumento das commodities (no periodo de 2002), do periodo

anterior e posterior a adesdo controversa da Venezuela (2011 e 2013).
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Tabela 2 - Comparativo das exportagdes dos paises membros do Mercosul

% Comparacio com
exportagdes para o Mundo
Rétulos de Linha - |Argentina |Brasil Paraguay |Uruguay [Veneruela |Soma de MERCOSUL Exterior fora AL e Caribe
- Argentina - - - - - - - -
1995 - 5.444,10 631,30 662,80 37T, 70 7.155, 50 20.962,50 34, 14%
2002 - 4.827,80 340,90 Sd1,60 143,40 5. 858,70 25.595,30 22,89%
2011 - 17.347,00 1.367,20 | 1.995,80 1.867,10 22.577,10 81.736,10 17.62%
2013 - 16.216,10 L297.40 [ 1.78L.%0 2.155,60 21.451,00 74.785, 50 28,68%
- Brasil - - - - - - - -
1995 4.041,10 - 1.300,70 g11,00 440,90 6.633, 70 46,1435, 40 14,38%
2002 2.348,50 - 555,60 412,50 799,00 4,117,680 60.085,50 5,858
2011 22.703,30 - 296860 [ 2.174.60 4.531,80 37.444,30 253. 700, 40 12,79%
2013 19.615,40 - 2.996,60 | 2.071,40 4.849,80 29.533, 20 239.494,90 12,33%
- Paraguay - - - - - . - -
1993 83,30 410,80 - 33,90 21,60 549,60 919,30 59, 78%
2002 34,70 353,00 = 165,10 9,70 562,50 950,20 59, 20%
2011 692,10 2.500,20 = 83,590 107,80 3.383,80 7.756, 70 43,62%
2013 717,70 2.833,80 - 176,10 58,90 2. 786,60 9.398,30 4, 29%
1935 267,10 700,10 24,30 - 11,00 1.003, 10 2.101,20 47, T4%
2007 113,30 431,80 61,70 - 11,20 618,00 1.840,20 33,58%
2011 588,30 1.625,10 151,70 - 314,30 2.719,40 7.824,50 34, 75%
2013 433,20 1.712,30 153,30 = 446,60 1.805,40 8.972,50 3L,17%
“Veneruela - - - - - - - -
1995 36,00 1.683,90 1,20 16,90 - 1.738,00 18.993,00 9,15%
2002 12,50 588,40 3,70 67,70 - 672,30 23.924,70 2.81%
2011 12,40 343,10 0,50 8,90 - 370,30 91.327,30 0,41%
2013 51,80 1.180,70 0,10 452,30 - 1734, 70 T6. 348,90 2, 24%
Total Geral 51.814,50 | 58.244,20 | 11.899,40 | 11.496,50 | 16.251,20 149.705,80 | 1.053.465,00 14,21%

Elaboragao pelos autores. Fonte: CEPAL Sat

* Valores em milhoes de dolares.

** Observagdo: A Venezuela entra como membro pleno do Mercosul somente em 2012.

[A] ONU: Naciones Unidas - Base de datos de estadisticas de comercio internacional de lasNaciones Unidas,
COMTRADE - http://comtrade.un.org/

A Argentina aumentou sua participacdo nas correntes de comércio com o Mercosul,
sendo o Brasil seu principal parceiro. Hoje as exportagdes para os paises do Mercosul
representam aproximadamente trinta por cento do conjunto das exportacdes do pais. Importante
ressaltar que, devido a problemas internos que a Argentina enfrenta, em 2013 houve uma
diminui¢ao das exportacdes argentinas.

O Brasil tem como seu principal parceiro comercial no Mercosul a Argentina, sendo
importante observar o salto nas exportacdes do periodo de 2002 a 2011. Porém, no contexto
internacional, houve pouca mudanca quanto a representatividade do Mercosul nas exportacdes

brasileiras.
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O Paraguai e Uruguai, conforme analisados ano apds ano, vém diminuindo a participagdo
das exportacdes para os paises membros do Mercosul.
Quanto a Venezuela, apesar de ser recente sua adesdo ao bloco, € possivel analisar o

aumento do comércio com Brasil.

Grafico 1 - Exportagdes dos paises membros do Mercosul

Soma de BMERCOSLIL
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Fonte: CEPAL Sat

* Valores em milhoes de ddlares.

** Observagdo: A Venezuela entra como membro pleno do Mercosul somente em 2012.

[A] ONU: Naciones Unidas - Base de datos de estadisticas de comercio internacional de lasNaciones Unidas,
COMTRADE - http://comtrade.un.org/

Observando as tabelas acima, os paises membros do Mercosul possuem assimetrias
quanto ao fluxo de comércio exterior, principalmente por a pauta de exportagdes entre os paises

ser bastante limitada, focada principalmente por produtos da base primaria.
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3.3 O QUE SE ESPERA DO MERCOSUL?

O Mercosul se encontra mais uma vez em situacdo instavel quanto a sua real relevancia
em relacdo aos paises membros, porém hd um consenso de que seu processo de integragdo ¢
irreversivel.

Segundo Caballero Santos (2011), é necessario que haja vontade politica dos paises
membros e que seja de interesse nacional o processo de integragao.

Cré-se que € necessario o estabelecimento de uma estrutura juridica basica para que a
integracdo flua com menos conflitos internos e haja um senso de unidade para negociacdo com

outros blocos.

4. A DIMENSAO SOCIAL E A INTEGRACAO

A formacdo do Mercosul se deu por iniciativa dos Estados com objetivos claramente
comerciais. Porém, a partir dos anos 2000 o panorama politico, econdmico e social dos paises
comegou a mudar. A democratizacdo dos paises membros abriu espagos para o fortalecimento da
participacao social dentro das instituigdes. Os movimentos sociais se fortaleceram e comegaram
a exigir estes espacos. As demandas sociais foram aos poucos ganhando lugar dentro do
Mercosul. Reconhecendo o papel amplo da integracdo regional que vai além das relagdes
comerciais e busca dar condi¢des para o desenvolvimento das pessoas.

Em 1994, com a assinatura do Protocolo Adicional de Ouro Preto, criaram-se os espagos
institucionais para incluir a participagdo social: a Comissdo Parlamentar Conjunta (mais tarde
substituida pela Parlamento do MERCOSUL), com objetivo de promover a cooperaciao
normativa entre os parlamentos nacionais e gerar discussdes sobre Direitos Humanos, Meio
Ambiente, Cultura, Democracia, regulamentando essas 4reas, para instituir garantias e
obrigagdes no processo de integracdo; e o Foro Consultivo Econdémico e Social. Ambas
iniciativas apoiam os paises membros em questdes econdmicas € sociais, no entanto, ndo houve
evolugdes significativas com a Comissao.

Em 2000 ocorreu um avango importante com a assinatura da Carta de Buenos Aires sobre

o Compromisso Social do Mercosul, Bolivia e Chile. O documento chama aten¢do para o papel
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dos Estados enquanto propulsores de politicas publicas voltadas & superacdo dos problemas

sociais, conforme aponta trecho do documento abaixo.

Assumir a dimensdo social da integracao baseada em um desenvolvimento economico
da distribuigdo equitativa, tendente a garantir o desenvolvimento humano integral, que
reconhece o individuo como cidaddo sujeito de direitos civis, politicos, sociais, culturais
e econdmicos. Desta maneira, a Dimensdo Social da integracdo regional se configura
como um espago inclusivo que fortalece os direitos cidaddos e a democracia.
(Declarag@o de Buenos Aires, 2000).

O Tratado de Assuncdo, Protocolo de Ouro Preto, Protocolo de Ushuaia e a Declaracao
de Buenos Aires s3o textos fundamentais do bloco que estabelecem e asseguram a preservagao
dos diretos dos cidadaos. Mas, como podem atender efetivamente as demandas da sociedade
civil e gerar processos democraticos para o desenvolvimento? Neste sentido, realizaram-se as
Cupulas Sociais do Mercosul. A primeira aconteceu em 2006 em Brasilia, cujo objetivo foi tecer
debates iniciais sobre os temas e demandas do territorio do Mercosul, protagonizados pela

sociedade civil.

Propomos que os governos apoiem e estimulem a participagdo direta das organizagdes
da sociedade civil em todos os Subgrupos de Trabalho e nas Reunides Especializadas do
MERCOSUL, e que sejam criados mecanismos para incorpora-las como observadoras
no Grupo Mercado Comum (GMC) e no Conselho Mercado Comum. (BRASIL, 2007,

p.16)

O propdsito das Cupulas Sociais € reunir a sociedade civil e seus diversos representantes,
como movimentos sociais, para discutir, formular, implementar e acompanhar politicas publicas
de interesse comum, num exercicio pleno de democracia. O evento teve sua ultima edigdo (14°
Cupula do Mercosul, Brasilia). Nesta, agdes importantes foram encaminhadas como a criacao do
Estatuto da Cidadania do Mercosul, com objetivo de harmonizar as leis migratdrias na regido e
verificar a situagdo dos imigrantes, construir um instituto de tecnologia social do bloco e criar
um mecanismo de participagdo social que defina, acompanhe e administre os projetos do

FOCEM, entre outras acdes (BRASIL, 2012).
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Diante disso, nota-se que as Cupulas se esforcam para consolidar o processo de
participagdo social, ampliando a democracia e representando uma evolug¢do para a integracao
regional.

Outras iniciativas que apoiaram o fortalecimento da cultura da participacdo social e
contribuiram para dar vazio ao fluxo para a estruturacdo da dimensdo social do Mercosul foram:
Plataforma Somos Mercosul, criada em 2005 no Uruguai, a qual objetiva aproximar a sociedade
civil e os governos locais do processo de integracao regional criando espacos de debates; a
Cupula dos Presidentes em Assuncao (2005) sobre a Luta contra a pobreza extrema, momento
em que apontou-se a necessidade de um Plano de Agdo para atuar nas problematicas sociais,
reconhecendo que a democracia no bloco depende da construgdo de uma sociedade mais justa;
criacio do FOCEM (Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do
Mercosul), iniciativa apontada na agenda como instrumento para reduzir as assimetrias, €
contempla a perspectiva social: “Propone la intervencion com proyectos de interes comunitdrio
en areas de salud humana, reduccion de la pobreza y desempleo.” (Botto, Inchauspe&Perrotta,
2011).

Em 2007, a dimensdo social ganha forca e inicia sua estruturagdo com a criacdo do
Instituto Social do Mercosul (ISM) em resposta a necessidade de consolidar o processo iniciado
com a institucionalizacdo da Reunido de Ministros de Autoridades de Desenvolvimento Social
do Mercosul (RMADS). Este representa um instrumento técnico-politico para atuar na
investigacao e implementacao de politicas sociais, na promogao ¢ fomento de espagos de debate
de temas emergentes e boas praticas, com vistas a consolidagdo da dimensao social no processo
de integragdo do Mercosul. Para tanto, estrutura-se em departamento de investigagdo e gestao da
informacao; promocao e intercambio de politicas sociais regionais; comunicagdo; administragao
e finangas. Trata-se de uma instituicdo recente, em desenvolvimento de seus processos, € com
suas principais acdes aportadas pelo Plano Estratégico de Agao Social(PEAS).

No ano seguinte, em 2008, o Conselho do Mercosul decide criar a Comissdo de
Coordenagdo de Ministérios da Area Social do MERCOSUL (CCMASM), com o propésito de
fortalecer o desenvolvimento da dimensao social € “(...) com el objetivo de fortalecer el proceso

de integracion, aportar a la superacion de lds asimetrias entre los Estados Partes y promover el
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desarrollo humano integral”. (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 39/08). Assim, ao incluir a
dimensdo social, o bloco passa a assumir outros papéis determinantes para o desenvolvimento
regional.

Devido a ineficiéncia de politicas sociais passadas e aos diferentes olhares e
entendimentos sobre o social, identificou-se que, primeiramente, era necessario alinhar a
defini¢do “do social” e constituir um marco conceitual para o Mercosul, em convergéncia com
sua histéria e contexto, evitando o movimento de espelhar-se no Estado de Bem Estar Social
Europeu.

Neste sentido, fundamentou-se um documento denominado Dimensdo Social do
Mercosul (2012), que busca nortear as a¢des do Instituto. O documento traz referenciais de
autores que conceituam o desenvolvimento em sua totalidade, como Amartia Sen que defende
que se ha privagdo de liberdade, ou seja, pobreza, falta de acesso a educagdo, saude,
oportunidades econOmicas, entre outros, ndo ¢ possivel o desenvolvimento, “(...) entendendo-se
‘o social’ como ag¢do para a promog¢do da pessoa e sua realizagdo individual em uma sociedade
inclusiva” (Kirchner, 2006) e o Bem Estar como “conjunto de politicas orientadas para
assegurar a satisfagcdo de necessidades da populacdo e a criar as condig¢bes propicias ao
desenvolvimento social e pessoal” (Terra, 1990).

O documento sabiamente traz a tona a problematizacdo do processo vicioso de gerar
politicas sociais compensatdrias, as quais culminam numa cultura de assistencialismo, portanto,
assume que as politicas publicas devem ser desenhadas com foco no desenvolvimento humano.
Aponta desafios para a agenda social, como a (re) constru¢cdo de um novo Estado de Bem-estar;
superacao dos tracos liberal-residualistas das politicas sociais; aprofundamento das reformas
sociais a partir de um enfoque de universalidade e gratuidade dos bens e servigos sociais
publicos.

Ainda apresentando os desafios, o0 documento propugna a desmercantilizacao, isto é: serd
que o grau de bem-estar se distanciara do poder aquisitivo?; a desfamiliariza¢cdo, mencionando
que o bem-estar deixa de ser responsabilidade exclusiva das familias; e a desclientelizagdo, ou
seja, romper com a crenca de tratar desfavorecidos como clientes, 16gica que conecta-se com o

assistencialismo.
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Outro desafio fundamental a ser superado refere-se a capacidade dos Estados para serem
propulsores desse processo, ndo apenas a partir de sua capacidade administrativa, mas politica e
econdmica, sendo essencial fortalecer diversos mecanismos.

Com a aprovacao do Plano Estratégico de A¢do Social (PEAS) pelo Conselho Mercado
Comum (CMC) e na Cupula de Presidentes (2011), a questdo social entra definitivamente na
agenda do bloco. O PEAS tem como objetivo combater as desigualdades sociais e garantir
direitos humanos, econdmicos, sociais e culturais nos membros plenos do Mercosul — Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai — e os associados — Bolivia, Colombia,Equador, Peru e
Venezuela. Em coesdao com as metas do milénio da ONU, o PEAS orienta as prioridades na
dimensdo social em 10 eixos fundamentais e 26 diretrizes estratégicas, aportando pelos seguintes
objetivos: Erradicacdo da fome, combate a pobreza e as desigualdades sociais e fortalecimento
da assisténcia humanitaria; Direitos humanos, participa¢ao social, circulacdo de pessoas e
diversidade; Saude; Educacdo e cultura e Integra¢do produtiva, agricultura familiar, economia
solidaria e cooperativa (PEAS, 2010).

Uma questdo expressiva que foi apoiada pelo PEAS ¢ o caso dos estrangeiros,
especialmente os bolivianos, que se mudam ilegalmente para o Brasil em busca de trabalho e sdo
submetidos a trabalho escravo em oficinas de costura. O Eixo II PEAS atua diretamente nesta
problematica, determinando que eles possuam livre circulagdo pelo Brasil ao obterem no
consulado autorizacdo para trabalhar no pais. No entanto, ¢ importante considerar que as agoes
do ISM precisam ampliar-se.

O Brasil, por meio do Ministério das Relagdes Exteriores, criou o programa MERCOSUL
Social e Participativo”, consolidou um conjunto de ag¢des voltadas para a ampliagio da
participacao da sociedade civil brasileira na conducao do bloco. Entre elas destaca-se a criagao
do Conselho Brasileiro do MERCOSUL Social e Participativo.

O Mercosul continua em transformagdo. Apesar dos avangos na democratizacdo dos

processos € a abertura da agenda para os direitos fundamentais, ainda sdo muitos os desafios. Os

39 Instituido pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva por meio do Decreto n° 6.594, de 06 de outubro
de 2008.
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problemas sociais demandam aten¢do e imprimem uma perspectiva real de que o
desenvolvimento ocorrera a partir da superagdo das dificuldades sociais.

Para tanto ¢ fundamental repensar o modelo de desenvolvimento do Mercosul. A
perspectiva da dimensao social pode contribuir para transformar a identidade do processo de
integracdo. A agenda social do Mercosul e as caracteristicas de um novo tipo de regionalismo

podem contribuir para fazer emergir um regionalismo inclusivo (Vazquez, 2011).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A superacdo do paradigma do regionalismo aberto pelo paradigma do regionalismo pds-
liberal ¢ um tema bastante complexo. O que se pode observar através deste estudo do Mercosul ¢
que de fato o bloco se transformou de acordo com os periodos histdricos e da pressao de grupos
que demandavam a ampliacdo de sua dimensdo comercial. A perspectiva da integracdo comercial
via Mercosul ndo foi superada, mas no decorrer dos anos o bloco se ampliou além destas
relacoes.

As relagdes comerciais ainda sdo assimétricas e carecem de complementaridade. Embora
as relacdes comerciais intrabloco tenham aumentado no decorrer dos anos, ainda existem listas
de excecdes de produtos de importagdo que caracterizam o Mercosul como uma unido aduaneira
imperfeita.

A realidade concreta demonstrou a necessidade da inclusdo da pauta social no processo.
Para que se avance na integracdo regional, ¢ necessario que se mantenham aberto os canais de
participagdo social. Que a garantia das necessidades fundamentais da populagdo tenha tanta
importancia dentro da agenda do Mercosul quanto a desobstru¢do do comércio, a integracao
fisica ¢ a redu¢ao das assimetrias.

As etapas: Zona de Livre Comércio, Unido Aduaneira e Mercado Comum sdo
balizadoras, porém o Mercosul tem criado suas proprias etapas a partir das contradicdes e
possibilidades que enfrentam os Estados partes. A singularidade das trajetérias das economias
latino-americanas se desdobra em iniciativas de integragdo regional tdo singulares quanto suas

caracteristicas proprias.
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