INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DA MICRO E
PEQUENA EMPRESA - ID-MPE DO RIO GRANDE DO SUL*

Resumo

A promogdo de politicas de desenvolvimento local,
com foco em resultados, carece de indicadores que
permitam o acompanhamento de sua efetividade. Os
indices de desenvolvimento municipais, indices
sintéticos que captam determinados aspectos do
desenvolvimento local, servem de referéncia para o
diagnostico e monitoramento dos resultados da agéo
do desenvolvimento local, destacando-se como
importantes instrumentos de planejamento. O Indice
de Desenvolvimento Municipal da Micro e Pequena
Empresa - ID-MPE, tem como proposito orientar as
estratégias e politicas locais de promogdo
empresarial, com o objetivo de captar as condigdes
favoraveis a implantagdo e crescimento dos pequenos
negocios locais. A aplicacdo da metodologia do ID-
MPE no Rio Grande do Sul apresenta os municipios
com os melhores ambientes de negocios para o
florescimento das MPE’s, bem como serve de
referencial para a promogdo de politicas de
desenvolvimento local com base na Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa.
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Abstract

The promotion of public policy development,
focusing on results, needs indicators for monitoring
its effectiveness. The indices of municipal
development, synthetic indices that capture certain
aspects of local development, serve as reference for
the diagnosis and monitoring of the results of the
action of public management, such as important tools
for planning. The ID-MPE - Municipal Development
Index of Micro and Small Enterprise has as propose
to guide the strategies and local policies of economic
promotion, aiming to capture the favorable conditions
for the establishment and growth of small local
businesses. Applying the methodology of the ID-
MPE for Rio Grande do Sul State shows the
municipalities with the best business environments
for the flourishing of MPE's, and serves as a
benchmark for the promotion of local development
policies based on the General Law of Micro and
Small Enterprise.
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1. Introducao

O advento da Lei Geral para Micro e
Pequena Empresa (Lei Complementar
123/2006) foi aclamado como fundamental
para o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos desse porte no Brasil.
Porém, para a efetiva implementagdo da Lei
¢ necessario o acompanhamento e
monitoramento das agdes previstas para sua
implementagdo. Com este proposito, o IBQP
e o SEBRAE desenvolveram a metodologia
do Indice de Desenvolvimento Municipal da
Micro e Pequena Empresa — ID-MPE

O ID-MPE capta e mede o ambiente
de negdcios dos Municipios, com um indice
sintético, que visa subsidiar as estratégias e
acOes programas de desenvolvimento local
com base na Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa.

Justifica-se a elaboragdo de indices
municipais e sintéticos de desenvolvimento
como forma de orientar e monitorar o0s
resultados de politicas publicas Programas
de desenvolvimento e promog¢ao social,
como exemplo, o Programa Leite das
Criancas e os Projetos apoiados pela
Fundag¢ao Nacional de Desenvolvimento
Educacional, por exemplo, utilizam como
referéncia para destinagdo de seus recursos
(escala de prioridade) e monitoramento de
seus resultados, o IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano. Nesse sentido,
pretende-se que o ID-MPE torne-se também
um referencial para o poder publico
municipal na elabora¢do e acompanhamento
de politicas de apoio as MPE:s.

O objetivo do ID-MPE ¢ prover o
diagnostico e monitoramento do ambiente
institucional dos municipios, que favorega o
desenvolvimento local com base nas Micro
e Pequenas Empresas, por meio de um
indice sintético de ambito municipal, de
forma a medir e captar a melhoria desse
ambiente, subsidiando o planejamento
estratégico municipal, definindo plano de
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acoes locais para o desenvolvimento
econdmico local baseado na promogdo de
micro e pequenas empresas

Entende-se como ambiente
institucional o conjunto de fatores externos a
firma e estrutura produtiva que favorecem a
criagdo ¢ desenvolvimento de micro e
pequenas empresas, expressas nas normas,
politicas, redes de agdo estratégica € nos
elementos socio-culturais existentes em cada
cidade e regido. Parte-se do suposto que tais
fatores atuam como condicionantes externos
importantes que favorecem a germinacao e
florescimento das MPEs.

Em um ambiente de globalizacao dos
mercados das estruturas produtivas, a
competitividade ¢ um fator fundamental
para a sobrevivéncia empresarial. A
competitividade esta ligada a fatores como a
produtividade, a inovacdo de produtos e
processos produtivos no ambito da firma.
Mas a competitividade ndo deve ser
percebida como uma questdo estritamente
microecondmica, condi¢des internas da
firma. Cada vez mais percebe-se a
competitividade ndo como um desafio
isolado da firma, mas como um fator
sistétmico, ou seja, como resultado de
condicdes internas combinadas com
condi¢des externas, que favorecam o
crescimento da produtividade e a inovagao
empresarial. De acordo com economistas do
Instituto Alemao de Desenvolvimento (IAD)
- Klaus Esser, Wolfgang Hillebrand, Dirk
Messner e Jorg Meyer-Stamer:

Las crecientes exigencias a las empresas van
de la mano con requerimientos cada vez
mayores a su entorno. Las empresas que
actian en el mercado mundial ya no
compiten de una manera descentralizada y
hasta aislada, sino como conglomerados
industriales, es decir, como grupos
empresariales organizados en redes de
colaboracion. La dinamica de su desarrollo
depende en gran medida de la eficacia de
cada una de las localizaciones industriales,
vale decir, del contacto estrecho y
permanente con universidades, instituciones
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educativas, centros de investigacion
cientifica e tecnoldgica, instituciones de
informacion y extension tecnologicas,
entidades  financieras,  agencias  de
informacion para la exportacion,
organizaciones setoriales no estatales y
muchas otras entidades mas. (ESSER, K. et
al., p. 44)

A atencdo para o entorno
competitivo também estd presente nas
analises de Francisco Albuquerque sobre
desenvolvimento local apoiado na promogao
das MPEs. Para o autor a competitividade
empresarial depende de trés tipos de agdes:
aquelas desenvolvidas no interior das
empresas, aquelas realizadas junto a sua
rede de empresas (clientes e fornecedores) e
aquelas orientadas para a formag¢do de um
“entorno propicio para 0 acesso aos Servigos
e insumos de apoio a competitividade, que
esta se realize nos mercados locais ou
internacionais.” (ALBURQUERQUIE, p.50).

O Esquema a seguir, elaborado por
Alburquerque, indica que, no esfor¢o em
busca da competitividade, a empresa nado
atua no vazio, mas apoOia-se na
disponibilidade de servicos e estruturas do
territorio onde se encontra, tais como: a
dotacdo de sistemas sociais basicos (saude e
educacdo, sistemas de infra-estrutura local,
sistemas inovac¢ao e informacgao tecnologica,
cultura local favordvel a criatividade e
empreendedorismo, oferta de servigos de
apoio a atividade empresarial,
assessoramento € acesso a crédito e
financiamento, além de regime fiscal
diferenciado.

2. Referéncias da Construciao do ID-MPE

O ID-MPE ¢é um indice sintético,
com constru¢do semelhante a outros indices
que buscam servir a propositos de
monitoramento ¢ avaliagdo de niveis de
desenvolvimento. Nesse sentido sua
construcio foi inspirada no IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano, elaborado pelo
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Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento PNDU/ONU, desde 1990,
e que no Brasil foi aplicado na dimensdo
municipal pelo PNUD/Brasil, IPEA e FJP, a
partir de 1996; no IFDM - indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal, elaborado em
2008; nos Indices de Competitividade
elaborados pelo World Economic Forum, o
BCI (Business Competitiveness Index)
elaborado por Michael Porter desde 2001 e o
GCI  (Global Competitiveness Index)
elaborado por Sala-i-Martin, desde 2004; e
no ICE-F — Indice de Competitividade
Estadual - Fatores, elaborado pela FEE/RS
(Fundagdo [Estadual de Estatistica) e
Movimento Brasil Competitivo, em 2006.

Toma como referéncia principal o
IDH, indice de desenvolvimento que
procura  expressar 0o  objetivo  do
desenvolvimento, de alargar as
possibilidades de escolha das pessoas,
através da ampliag¢do de suas capacidades. O
IDH leva em conta trés dimensdes bdasicas
da existéncia humana: uma vida longa e
saudavel, o acesso ao conhecimento € um
padrao de vida digno Estas trés dimensdes
sdo mensuradas no IDH pelos indicadores:
esperanca de vida ao nascer, taxas de
alfabetizacdo e de escolaridade e PIB per
capita ajustado. Ressalta-se que o IDH nao
deve ser visto como uma medida de
"felicidade" ou um indicador do "melhor
lugar para se viver"; ou uma medida
compreensiva de todos os aspectos do
desenvolvimento humano. E importante
ressaltar que o conceito de desenvolvimento
humano ¢ maior e mais amplo do que sua
medida. Aspectos como direitos humanos,
participagdo, ndo-discriminagdo ndo sdo
incluidos no IDH, mas sdo essenciais para o
desenvolvimento humano.

Os indices sintéticos sdao construidos
buscando captar dimensodes relacionadas ao
conceito analisado. Nesse caso, os indices
de desenvolvimento humano baseiam-se no
seu conceito (uma vida longa e saudavel
com acesso a conhecimento € com um
padraio de wvida digno), captando as
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dimensoes da saude, educacgido e renda. Ja os
indicadores de competitividade baseiam-se
nas diferentes abordagens de
competitividade (seja de condicionadores
ex-ante, seja revelada ex-post) e nos seus
fundamentos (12 pilares da competitividade
no GCI, ou nos fatores de competitividade,
no BCI e ICE-F). Cada dimensao da origem
a um indice parcial. E a média das
dimensdes fornece o indice sintético

Definindo as dimensdes abordadas, o

passo seguinte ¢ buscar os indicadores que
captem adequadamente esta dimensdo. Para
1sso, deve-se proceder a busca de fontes que
disponibilizem o indicador para a dimensao
territorial pretendida (municipal, regional ou
nacional) na peridiocidade que atenda ao
objetivo do indice (anual, decenal). Apds
esta abertura aos indicadores existentes sao
testes estatisticos para testar a relevancia de
cada indicador. Parte-se do suposto que nao
¢ a quantidade de indicadores que vao gerar
necessariamente um indice sintético de
maior qualidade. Dadas as distor¢des de
diferentes fontes de dados, seus processos de
coletas de  dados  primarios, de
sistematizagdo e disponibilizagdo, bem
como a manuseabilidade sdo fatores que
devem ser considerados para simplificar a
constru¢do de indices, ndo agregando
indicadores que podem ter uma
representatividade  conceitual, mas ndo
oferecem uma importancia estatistica
relevante.

Para a constru¢cao do ID-MPE foram

observados as seguintes diretrizes:

a) Municipal. O indice deve ser
municipal, ser construido a partir
de dados e indicadores que
expressem a realidade particular e
diferencial de cada municipio;

b) Sintético. O indice deve ser
sintético, deve expressar por um
conjunto simples de indicadores e
dimensoes, 0 ambiente
institucional favoravel as MPE em
cada municipio, de forma a ser
facil e rapidamente adotado pelos
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poderes publicos e empresariais
de cada municipio como uma
referéncia;

c) Anual. O indice deve ser anual,
deve captar dados e indicadores
que sdo produzidos no periodo de
observacdo de um ano, de forma a
captar as mudangas no ambiente
de negbcios promovidas por
politicas e agdes de uma gestao
municipal, bem como captar os
reflexos de programas de apoio a
MPE. O ID-MPE deve ser um
indice de monitoramento das
acobes e ndo apenas de
diagnostico, portanto, ter uma
periodicidade  adequada  para
tanto;

d) Base Publica. Os dados e
indicadores utilizados para a
construcdo do ID-MPE devem ser
de fonte secunddria e base
publica, produzidos com
consisténcia temporal e regional.
Nao devem ser contemplados
dados e indicadores produzidos
pelo municipio, para evitar-se
distorcdes e  problemas de
comparacgao;

e) Acesso Facil. Os resultados do
ID-MPE, bem como o conjunto de
indicadores e dados secundarios
devem ser de facil disponibilidade
€ acesso aos  gestores e
empresarios do municipio.

2.1.Dimensoes e Estrutura do ID-MPE

Para a definicdo das dimensdes que
formam o ID-MPE tem que se partir dos
objetivos pretendidos. Nesse caso, o ID-
MPE tem como proposta :

(1) Diagnésticar e monitorar o0
ambiente institucional dos
municipios,

(2) Medir, classificar (rank) e captar a
melhoria do ambiente de negdcios
de cada municipio,
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(3) Subsidiar o  Programa de
Desenvolvimento Local com base
na Lei Geral da MPE

A Lei Geral tem como proposito o
incentivo a criagao, manutencao,
regulamentacdo e expansao das MPEs. Para
isso prevé instrumentos de inclusdo e
formalizagdo de pequenos negbcios, de
simplificacdo e desoneragdo tributaria, de
estimulo ao crédito e a capitalizagdao, de
associativismo e representatividade, de
ampliacdo de mercado pelas compras
governamentais, de acesso a inovacdo, ou
seja, tornar o ambiente mais favoravel aos
pequenos negocios.

Assim, para atender tais propositos
foram definidas as trés dimensdes do ID-
MPE

a) Ambiente Empresarial: clima de

negdcios que favorega a criagao de

novos empreendimentos formais, a

sobrevivéncia e expansdao das
empresas instaladas e a taxa de
empreendedorismo;

b) Ambiente do Mercado

Consumidor: dinamica de geragao
de emprego e renda que define a
dimensdo do mercado consumidor
local e impacta favoravelmente na
expansdao das MPE municipais;

c) Ambiente Institucional: condigdes

do entorno municipal que criam as

condicdes basicas de um ambiente

institucional favoravel ao
desenvolvimento e competitividade
das MPE.

O ID-MPE ¢ composto por indices
parciais que captam cada uma das trés
dimensdes propostas:

- IDE: indice parcial de desenvolvimento
empresarial
- IDM: indice parcial de desenvolvimento do
mercado consumidor local
- IDI: indice parcial de desenvolvimento do
ambiente institucional

Os Indices parciais por sua vez sdo
elaborados com a composicao de
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indicadores objeto que explicam a dimensao
de desenvolvimento.

3. Metodologia de Desenvolvimento do
ID-MPE

Com a definicdo das dimensodes e
varidveis, partiu-se para a coleta de dados
secundarios por municipio, para a
subseqiiente aplicagdo de técnicas de
Estatistica Multivariada, como, (i) a analise
grafica e descritiva das variaveis de cada
indice sintético, (i) a andlise de
componentes principais, (ii1) analise fatorial,
e (iv) a analise de aglomeracdo e robustez,
finalizando com o calculo do ID-MPE.

Os dados secunddrios  foram
coletados no  sentido de  captar
adequadamente os objetivos que cada
“indicador objeto” se propunha. Ao todo
foram coletadas 60 variaveis brutas
diferentes, que, no final, foram reduzidas
para 17, que estdo apresentadas abaixo.

No primeiro indice parcial, IDE, para
captar os efeitos do primeiro “indicador
objeto”, calculamos a taxa de criagdo de
estabelecimentos, com base nos dados da
Relacao Anual de Informagao Social (RAIS)
do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)®. Para apurar o segundo indicador,
calculamos a taxa de inatividade de
estabelecimentos, também com base nos
dados de RAIS. Em relagdo ao terceiro e
quarto indicadores, utilizamos informacdes
do PIB real municipal, seja através de sua
taxa de crescimento, ou através de seu valor
em nivel.

Quanto ao segundo indice parcial,
IDM, utilizamos, para capturar os efeitos do
primeiro “indicador objeto”, a taxa de
crescimento do estoque de vinculos
empregaticios, cuja fonte foi a RAIS. A

¥ Deve-se salientar que a RAIS contempla

informagdes apenas do setor formal da economia,
tanto celetistas quanto estatutarios. Entretanto, como
ndo existe outra base de dados para tais informagdes,
nos atentamos para prevenir possiveis distorgdes.
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“dimensdo da massa salarial” foi medida
através do valor das remuneracdes totais
recebidas pelos empregados do setor formal,
também com base na RAIS. O indicador
subseqiiente foi calculado a partir da taxa de
crescimento do item anterior. J& o terceiro
“indicador objeto”, “dimensdao do mercado
local”, foi calculado a partir do valor
adicionado fiscal no comércio. Para a “renda
per capita”, utilizamos o valor total dos
rendimentos recebidos por toda a populagao,
informacao disponivel apenas no CENSO de
2000, e aplicamos a taxa de crescimento do
PIB per capita para verificar uma proxy para
esse “indicador objeto” nos anos mais
recentes. O ultimo indicador foi obtido
através da popula¢do estimada pelo IBGE
através de interpolagdo censitaria®.

O tultimo indicador parcial, IDI, de
mais dificil mensuracdo, as informagdes
coletadas foram as seguintes. A “qualidade
da educacao” foi mensurada através de uma
média entre o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) até a 4* série e o
IDEB entre 5* e 8* série, informacoes
disponiveis pelo Instituto Nacional de
Ensino e Pesquisa Educacional (INEP)
ligado ao Ministério da Educacdo. O
segundo “indicador objeto” foi obtido
através da soma de todo o pessoal
empregado em atividades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo™. Ja o terceiro
“indicador objeto”, ligado as finangas
publicas, correspondeu ao grau de geragao
de recursos tributarios proprios®.O “sistema

31 Nesta estimativa, o IBGE leva em consideragdo a
populagio oficial obtida através do CENSO 2000 e
através da contagem populacional de 2007.

32 Para calcular o pessoal empregado em atividades
de CTI utilizamos critério definido por Diniz (2000),
no qual o pessoal empregado de acordo com alguns
codigos da Classificagdo Brasileira de Ocupagéo
(CBO), constituem emprego em CTI. Os codigos sdo
os seguintes: 2012, 2031-15, 2031-25, 213, 2031-10,
3011, 311, 316, 2015, 211, 2032, 214, 312, 313, 314,
318, 300, 2011, 2030, 2033, 22, 2034, 32, 3012,
2031-05, 212,2031-20 e 317.

3 Grau de geragdo de recursos tributirios proprios
corresponde a seguinte relacdo: receita tributdria
sobre receita corrente mais receita de capital menos
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financeiro” foi mensurado através do
numero de postos e agéncias bancarias, de
acordo com informa¢des do Banco Central
do Brasil. Por sua vez, ‘“comunicagdo”
correspondeu ao numero de postos de
correios. O seguinte “indicador objeto” foi
obtido através de uma ponderacdo entre a
fase de implementacdo da Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa e da implantacdo
ou nao do Plano Diretor Municipal. Por fim,
“associativismo” foi calculada a partir do
nimero de  entidades  empresariais
associativas, de arranjos produtivos locais e
agéncias de desenvolvimento regional.

Apdés a coleta de todas estas
informacgdes, partimos para a aplicacdo de
técnicas de estatistica multivariada para o
calculo dos indices parciais e do indice final,
o ID-MPE.

Em um  primeiro  momento,
realizamos a andlise grafica e descritiva dos
dados, que ¢ importante para verificar se
eles assumem uma distribuicdo normal. E
fundamental ressaltar que, embora a
suposicdo de normalidade ndo seja
necessaria para a aplicacdo da andlise de
componentes principais, como salienta
Johnson e Wichern (1998), ela ¢ desejavel
para a aplicacdo de alguns testes estatisticos.
Neste sentido, esta analise concluiu que
algumas variaveis deveriam ser modificadas
para se aproximar de uma distribui¢do
normal. Entdo, realizamos dois tipos de
transformagdes com algumas variaveis:
aplicacio do logaritmo natural ou
multiplicagdo por uma constante.

A préxima etapa metodologica
consistiu na andlise de componentes
principais (ACP). De acordo com Jonhson e
Wichern (1998), os principais objetivos
desta analise s3o reduzir o nimero de
variaveis e analisar qual conjunto de
varidveis explicam a maior parte da
variabilidade total da amostra. As
componentes principais sdo combinagdes
lineares das varidveis originais e sdo

operagdes de crédito.
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calculadas em ordem decrescente de
importancia, tal que a primeira componente
principal é a combinacdo linear com
maxima variancia. Portanto, se existirem p
varidveis originais, existirdo p componentes
principais. Entretanto, frequentemente a
maior parte da variabilidade total do sistema
pode ser explicada por um niimero pequeno
k < p de componentes principais. Assim,
estas k componentes principais podem
substituir as p varidveis originais e manter
praticamente a mesma quantidade de
informacdes.

Esta ferramenta ¢ muito util como
método auxiliar em andlise fatorial e analise
de agrupamentos, que serdo 0s proximos
passos da construcao do ID-MPE.

A andlise fatorial foi utilizada para
calcular os pesos de cada variavel na
elaboracdo dos indices sintéticos. Para
estimar estes pesos (escores fatoriais) e as
variancias especificas, aplicamos o método
das componentes principais (fator principal)
para os carregamentos fatoriais** Dentro da
analise fatorial utilizamos a estatistica de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) para testar se as
variaveis possuem adequacdo amostral. Por
fim, caso o nimero de fatores fosse maior
que um, realizamos a rotagdo deles pelo
critério varimax para obter uma estrutura
para os pesos tal que cada varidvel tenha
peso alto em um unico fator e pesos baixos
nos outros.

O qultimo passo metodolégico de
construcdo dos indices parciais consiste na
analise de agrupamentos (clusters). O
objetivo ¢ formar clusters para os
municipios gatchas e verificar se tais
aglomerados apresentam correlagdio com o
ranking dos municipios obtidos a partir dos
indices parciais. A idéia ¢ que tais
aglomerados sejam formados a partir da
analise de vizinhanca® dos vetores

3 Uma descrigdo tecnicamente detalhada deste
método pode ser encontrada em Johnson ¢ Wichern
(1998), paginas 522 a 530.

3 O método utilizado para a formacdo dos clusters é
o de Ward’'s Linkage, que se trata de um tipo de
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constituidos  pelas varidveis que os
compdem. E esperado que os municipios
aglomerados nos clusters de alto (baixo)
desempenho  também  apresentem  as
melhores (piores) colocagdes do indice.
Uma alta correlagdo nesse  sentido
corroboraria o resultado de desenvolvimento
empresarial para os municipios.

Finalmente, a construcdo do indice
final, o Indice de Desenvolvimento
Municipal da Micro e Pequena Empresa
(ID-MPE), consiste no calculo da média
simples dos trés indices parciais:

IDE + IDM + IDI
3

IDMPE =

A distribui¢do deste indice ¢
analisada graficamente na FIGURA 4,
abaixo. A maioria dos municipios gatchos
(75%) situa-se na faixa média, abaixo do
valor 0,504. Porto Alegre ¢ o municipio com
maior ID-MPE, com 0,714. A capital possui
a primazia nos trés indices parciais (IDE =
0,860; IDM = 0,883 e IDI = 0,402), seguido
por Caxias do Sul e Novo Hamburgo, com,
respectivamente, 0,660 e 0,633. Nas trés
ultimas posigdes estdo Mampituba (0,383),
Sao Pedro das Missoes (0,371) e Roncador
(0,369). Portanto, o menor valor para o ID-
MPE foi 0,369 ¢ o maior 0,714, com a
média de 0,475.

Dentro desta distribuicdo, criamos
cinco categorias de acordo com o nivel de
desenvolvimento para a micro e pequena
empresa para cada municipio, a partir dos
momentos da distribuigdo. Assim, existem
cinco categorias possiveis, tanto pro ID-
MPE quanto para os demais indices parciais:
alto, médio-alto, médio, médio-baixo e
baixo. Uma lista detalhada com os indices
para cada um dos municipios gaichos, bem
como suas respectivas posi¢cdes no ranking
do Estado podem ser encaminhadas para os

analise de cluster hierarquico.
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leitores interessados, mediante requisi¢do
aos autores®®.

4. Principais Resultados

Os Resultados da aplicagdao do ID-
MPE e seus indices parciais sdo
apresentados, de forma reduzida, nos mapas.

A comparagao dos resultados do ID-
MPE (Mapa 1), com o levantamento do IDH
— Indice de Desenvolvimento Humano e
IDESE - Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (Mapas 2 e 3) permite
perceber a adesdo entre o Desenvolvimento
Humano, Socioecondmico, 0
Desenvolvimento Local e 0
Desenvolvimento Empresarial. A correlagao
entre os valores do IDH-M e o ID-MPE
atingiu 58%. A Figura 5 permite perceber a
correlacdo entre os dois conceitos.. Por um
lado o Desenvolvimento Local propicia o
ambiente  institucional e o entorno
competitivo que gera o ambiente de
negocios favoravel para o desenvolvimento
empresarial e a expansdo do mercado, bem
como produz o Capital Social favoravel para
promoc¢do do Desenvolvimento Humano
local. O Desenvolvimento Empresarial da
regido permite que sejam gerados recursos
financeiros para apoias as iniciativas e
projetos de Desenvolvimento local e
promove a geracdo de renda e emprego
necessarios para que os cidaddos tenham
acesso a um padrdo de vida digno.
Finalmente, é o Desenvolvimento Humano
que forma o capital humano necessario para
o  Desenvolvimento ~ Empresarial e
Desenvolvimento Local, sdo as pessoas que
transformam o municipio (local) e que sao
empreendedoras.
O calculo do ID-MPE e a verificacao de
uma correlagdo significativa (58%) entre o
ID-MPE e o IDH comprovam esta
argumentacao, pois se verifica, geralmente,
entre os municipios de maior IDH uma
condicdo humana mais adequada para o

3 A lista ndo compde o conteudo do presente artigo
por motivo de limitagdo de espago.
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florescimento de desenvolvimento
empresarial e para a criacdo de condigdes
favordveis para o surgimento de novos
negocios.

5. Conclusoes

Os resultados obtidos com a
construcdo e aplicacdo do ID-MPE no Rio
Grande do Sul permitem os seguintes
destaques:

a) As regidoes de menor IDH (Coredes
Fronteira Noroeste, Celeiro e Médio Alto
Uruguai, Nordeste, Vale do Rio Pardo e
Alto Vale do Botucarai) sdo coincidentes
com regides de menor ID-MPE e menor IDI
(Desenvolvimento Institucional). Isso indica
de alguma forma a necessidade de
estabelecer agdes que apdiem O
desenvolvimento local com vistas a
fortalecer o desenvolvimento humano.

b) As regides de maior IDE
(Desenvolvimento empresarial) coincidem
com grandes eixos econdmicos do Rio
Grande do Sul: Regido Metropolitana, Serra,
Vale do Taquari, Produ¢do, Fronteira Oeste
(no Eixo Santa Maria — Uruguaiana), e Sul
(no Eixo Pelotas-Rio Grande).

c¢) O papel dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs) ou seja, do associativismo, como
propulsoras do Desenvolvimento
Empresarial e Local, com a¢des promotoras
do  empreendedorismo e  condigdes
favoraveis decorrentes de politicas de
integracdo produtiva e instrumentos de
apoio.

d) Destacam-se nas posigoes de Alto e
Médio Alto ID-MPE relacionado a dindmica
dos APLs (Pesquisa IBQP/SEBRAE-RS
Empreendedorismo segundo APLs) em
Caxias do Sul-Carlos Barbosa (Metal-
Mecéanico), Gravatai (Metal-Mecanico),
Passo Fundo (Méquinas e Implementos
Agricolas), Panambi (Metal-Mecanico),
Soledade (Gemas e Jdias), Rio Grande (P6lo
Portuario), Pelotas (Conservas) Santa Cruz
do Sul (Malhas), Lajeado (Carnes), Santa
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Maria (Ind. Alimentos), Bagé (Ind.
Agroalimentar).
e) As condicoes mais favoraveis ao
empreendedorismo presente nas cidades
polos regionais e regides metropolitanas,
como Porto Alegre e sua Regido
Metropolitana (com destaque Triunfo,
Canoas, Esteio, Gravatai e Cachoeirinha),
Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Sao
Leopoldo, Santa Maria, Lajeado, Santa
Cruz do Sul, Uruguaiana, Passo Fundo,
Erechim, Pelotas e Rio Grande, que
funcionam como centros econdomicos,
politicos e universitarios regionais.

Metade dos municipios (248 de 496)
sdao classificados como de Médio Baixo e
Baixo ID-MPE, com reduzido dinamismo
econOmico, baseados na agricultura de
subsisténcia, na pecuaria de baixo

rendimento, municipios com perdas de
populagdo (éxodo) decorrente da falta de
perspectiva de emprego e
empreendedorismo, demandando acdes de
promocdo de desenvolvimento local e
econdmico.

FIGURA 1 - A EMPRESA E O ENTORNO COMPETITIVO TERRITORIAL

DISPUTA COMPETITIVA NOS MERCADOS

Dotagao de Servigos
Infra-Estruturas ===  Empresa 4= Desenvolvimento
Basicas Empresarial
) Sistema
Sistema de \ Financeiro e
CT&l MEEEEE Acesso ao Crédito
de Trabalho 1
Estruturas de Governos Qualidade do
Eficientes Sistema Meio Ambiente
1 Educacional e de 1

Sistemas de Formagéo de Ambiente cultural

Saude, Habitagao e Lazer

Fonte: ALBURQUERQUE, F. (2001, p.51)
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FIGURA 2 - ESTRUTURA DO IDH

Vida Longa e

Conhecimento
IDH - Educacao

Padrao de Vida
Digno
IDH - Renda

—

Q

Saudavel
IDH - Saude

Esperanca de
Vida ao Nascer J

Acesso ao

N

Escolarizagao
Alfabetizagao J

N

Renda PPC per
capita ajustada J

Fonte:
PNUD/ONU

TABELA 1 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO PARA MICRO E PEQUENA EMPRESA (ID-MPE)”’

INDICE PARCIAL

INDICE DIMENSOES

INDICADOR OBJETO

ID-MPE IDE

Criacao de Empresas

Sobrevivéncia de Empresas

IVolume dos Negocios

[Expansao dos Negocios

[Empreendedorismo

IDM

Criagdo de Empregos

Poder de Compra

[Evolugdo do Poder de Compra

IDimensdo do Mercado Local

Renda per capita

Populagao

IDI

Qualidade da Educagao

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Capacidade de Investimento Publico Municipal

Sistema Financeiro

IComunicag¢io

Mecanismos de Apoio a MPE: LGMPE e PDM

IAssociativismo

FONTE: IBQP

37 A defini¢do das varidveis e formula de calculo encontra-se em anexo.
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FIGURA 3- ESTRUTURA DO ID-MPE — INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DA MICRO E
PEQUENA EMPRESA

Desenvolvimento
Empresarial
\ J
Desenvolvimento
do Mercado Local
/
. Desenvolvimento
do Ambiente
Institucional
Fonte:
SEBRAE/NBQP
TABELA 2 - PARAMETROS DA DISTRIBUICAO DE ID-MPE
Percentil Menores
1% 0.384 0.369
5% 0.403 0371
10% 0415 0.383
25% 0.435 0.383
50% 0.467 Maiores
75% 0.504 0.630
90% 0.551 0.633
95% 0.573 0.660
99% 0.625 0.714
Variancia 0.002 | Média 0.475
Assimetria 0.818 | Desvio Padrio 0.052
Curtose 3.887

Fonte: SEBRAE/RS e IBQP
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FIGURA 4 - DISTRIBUICAO ID-MPE E INDICES PARCIAIS
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1,00

. J
7
)

0,40 K/—// )
0,30
0,20 /

" /

0,00

HN N T N YN0 A NmM T N 0O
AN M ST AL O AN M TN W N 00

221
232
243
254
265
276
287
298
309
320
331
342
353
364
375
386
397
408
419
430
441
452
463
474
485
496

0,60
r' / — Dt
0,50 —iom

DI

———I|DMPE

Fonte: SEBRAE/RS e IBQP

MAPA 1 — ID-MPE — INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DA MICRO E PEQUEN

Fonte: SEBRAE/RS e IBQP
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MAPA 2 — IDH-M — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

indice de Desenv H Municipal, 2000
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MAPA 3 — IDESE — INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL
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MAPA 5 — IDM — INDICE DE DESENVOLVIMENTO DE MERCADO
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MAPA 6 — IDI — INDICE DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
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Fonte: SEBRAE/RS e IBQP

FIGURA 5 - DESENVOLVIMENTO LOCAL, EMPRESARIAL E HUMANO

Desenvolvimento Humano
Vida Longa e Saudavel
Acesso a Cultura e Conhecimento
Padrao de Vida Digno

Capital T Renda

Humano Emprego

Capital -
Humano Desenvolvimento Empresarial
Expansao do Mercado Local

Recursos ¢ Ambiente de
Financeiros Negocios

Desenvolvimento Local
Ambiente Institucional
Entorno Competitivo

Fonte:
SEBRAE-PR/IEQP
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ANEXO 1 - DEFINICAO DAS VARIAVEIS

INDICE VARIAVEL DEFINICAO CALCULO
Taxa de criagd@o de estabelecimentos: | Taxa = In Estabelecimentos2007 — In
Mede quantos estabelecimentos Estabelecimentos2006; PERIODO: 2006-
IDE Cria¢do de Empresas | formais foram criados no municipio 2007, FONTE: RAIS (Dados Brutos)
de um ano em relagdo ao ano anterior.
Taxa de inatividade : E uma Numero de Estabelecimento sem vinculo
Sobrevivéncia de propor¢do que mede a quantidade de | de trabalho /Nimero total de
estabelecimentos sem vinculos estabelecimentos; PERIODO: 2007
Empresas empregaticios (inativos) sobre a FONTE: RAIS (Dados Brutos)
quantidade total de estabelecimentos.
PIB real: Representa a soma dos bens | PIB Real do municipio a pregos de
e servigos finais produzidos no mercado em RS mil (deflacionado a R$ do
" municipio, deflacionados para o ano | ano 2000 pelo deflator implicito do PIB
Volume de Negdcios base. nacional); PERIODO: 2006 FONTE:
IBGE e IPEADATA
Taxa de crescimento do PIB real: Ea | Taxa = In PIB2006 — In PIB2005;
Expansio dos variagdo do PIB real de um ano em PERIODO: 2005 FONTE: IBGE (Dados
Negocios relagdo ao ano anterior. Brutos)
Taxa de Empreendedorismo: mede a | Taxa = Estabelecimentos 2007/Populagao
. relagdo entre estabelecimentos e 2007 FONTE: RAIS (Dados Brutos) e
Empreendedorismo populacdo do municipio IBGE (Contagem Populacional e
Estimativas)
Taxa de criagdo de empregos: Mede Taxa = Emprego2007 — Emprego2006 /
DM Criagio de Empregos quantos empregos formais foram Média Emprego 20062007; PERIODO:

criados no municipio de um ano em
relagdo ao ano anterior.

2006-2007 FONTE: RAIS (Dados
Brutos)

Massa Salarial: E a soma das
remuneragdes pagas pelos
estabelecimentos formais do

Soma das Remuneragdes pagas pelos
estabelecimentos formais do municipio,
com referéncia a dezembro de 2007,

Poder de Compra S . ; C
municipio. convertida em Reais pelo salario minimo
da época: PERIODO: 2007 FONTE:
RAIS (Dados Brutos)
Taxa de crescimento da massa Taxa = In Massa Sglaria12007 — In Massa
~ salarial: Mede o crescimento do total | Salarial2006; PERIODO: 2006-2007
EVOlugéc:)r(:l(;ioder de das remuneragdes dos trabalhadores FONTE: RAIS (Dados Brutos)

do setor formal de um ano em relagéo
a0 ano anterior.

Dimensdo do Mercado
Local

Valor adicionado fiscal do comércio :
Diferenca entre Valor das Saidas e
Valor das Entradas das Atividades
Comerciais do Municipio, base para
calculo do ICMS

Valor Adicionado Fiscal dos
estabelecimentos comerciais do
municipio— Acumulado anual em R$ mil
correntes; PERIODO: 2007 FONTE:
SEFAZ

Renda per capita

Estimativa de valor da renda por
residente do municipio, recebida
durante o ano e RS corrente

Renda Total Estimada / Populagéo;
PERIODO: 2007 FONTE: IBGE (Dados
Brutos)

Populag@o

Populagéo residente no municipio.

Populagao residente no municipio na
contagem populacional IBGE/2007 (para
municipios com populagdo até 100 mil
habitantes) e estimativa do IBGE);
PERIODO: 2007 FONTE: IBGE
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INDICE VARIAVEL

DEFINICAO

CALCULO

IDI Qualidade da Educagéo

Refere-se a uma média das notas do
municipio no Indice de
Desenvolvimento da Educagéo Bésica
(IDEB).

Qualidade na Educagdo: Nota Média do
IDEB - Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (4% série e 8 série);
PERIODO: 2007; FONTE: INEP/MEC

Ciéncia, Tecnologia e

E o numero total de trabalhadores
envolvidos em atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Vinculos de emprego formal em
estabelecimentos com atividade
caracterizada como Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo Inovagio; PERIODO: 2007 FONTE:
RAIS (Dados Brutos)
. Grau de geragdo de recursos proprios : | Participag@o da Receita Tributaria
Capacidade de Participacio da receita tributéria Municipal Propria na Receita Corrente
Investimento Publico | propria na Receita Corrente Liquida | Liquida; PERIODO: 2007. FONTE:
Municipal STN/FINBRA (Dados Brutos)

Sistema financeiro

E o niimero de postos e agéncias
bancarias no municipio.

Numero de agéncias e postos bancarios;
PERIODO: Julho/2009 FONTE:
DESIG/BACEN (Departamento de
monitoramento do Sistema Financeiro e de
Gestao da Informacéo - Banco Central do
Brsil

Comunicagdo

E o numero total de postos e agéncias
dos correios no municipio.

Postos e agéncias de correio; PERIODO:
2009 FONTE: ECT (Dados Brutos)

Mecanismo de Apoio a

Mede o grau de implementagdo da Lei
Geral das MPE e do Plano Diretor
Municipal.

Implementacéo da Lei Geral e Plano
Diretor Municipal- gradagdo de 0 a 1
(70% do indicador é a adesdo a

locais; cooperativas agropecuarias;
camaras de dirigentes lojistas;
associagdes de MPE e agéncias de
desenvolvimento local.

MPE implementagdo da Lei Geral e 30% ao

Plano Diretor Municipal); PERIODO:
2009 FONTE: SEBRAE/RS

E o namero de entidades associativas | Ntmero de entidades representativas e

no municipio: sindicatos filiados as associagdes empresariais; PERIODO:

Federagdes da Industria, Comércio e | 2009 FONTE: Federagdes Empresariais

Agricultura; associagdes comerciais e

Associativismo empresariais; arranjos produtivos

Fonte: IBQP/SEBRAE
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