0OS GARGALOS E DESAFIOS DA ECONOMIA CRIATIVA NOS
MUNICIPIOS PERIFERICOS DO OESTE DO PARANA

Resumo

Este artigo tem o objetivo de “identificar os gargalos e
desafios da Economia Criativa nos municipios periféricos
do Oeste do Parana“. Pautou-se na compreensdo da
Economia Criativa, a partir do seu fundador John Howkins,
focada no bem intangivel que gera riquezas e que ¢ a
economia que mais cresce no mundo. Para tal,
fundamentou-se em dados de fontes secundarias, em
especial de bibliografias e fontes oficiais de orgdos do
Estado, bem como, em dados primarios, colhidos nos 20
municipios com populagdo inferior a 7.000 habitantes. O
publico alvo foi uma amostra intencional de 13 liderangas,
representantes de orgdos publico-privados, institucionais e
cidaddos, totalizando assim 260 pesquisados. O
instrumento de pesquisa foi um questionario com questoes
objetivas e subjetivas aplicado in loco e acompanhado de
entrevista. Constatou-se no total que os municipios
registraram na ultima década uma densidade demografica
negativa de 1,7% (1.563 habitantes). Que os maiores
gargalos concentram-se na dificuldade com a méo de obra
especializada, perdendo a for¢a de trabalho de jovens e
talentos para os polos regionais, que oferecem maiores
oportuni-dades de empregos, renda, estudos ¢ outros. Tem
ainda, alta dependéncia do setor primario, em especial da
agropecuaria, bem como, de recursos publicos federais e
estaduais, assim como, varios registram indicadores
econdmico sociais criticos de PIB, IDH, municipios
dormitérios, etc. J4& o maior desafio ¢ para com o
conhecimento ¢ reconhecimento de aptiddes, vocagdo e
oportunidades, seguido da educacdo voltada as
competéncias criativas inovadoras. Porém, os diferentes
atores acreditam na Economia Criativa como uma
alternativa de desenvolvimento socioecondmica e cultural,
que a diversificagdo de atividades, areas e estruturas,
retinem forgas e expertises que podem auxiliar e alavancar
os municipios periféricos, devendo ser um projeto
estruturante e uma politica publico-privada e institucional,
colocadas em pratica pelas seus varios atores publico-
privados, institucionais e cidadios.
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Abstract

This article aims to "identify bottlenecks and challenges of
the Creative Economy in peripheral municipalities of
Parana". It was based on the understanding of the creative
economy, from its founder John Howkins, focused on the
intangible asset that generates wealth and is the fastest
growing economy in the world. For this purpose the study
was based on data from secondary sources, especially
bibliographies and official sources from the state, as well as
on primary data collected in 20 municipalities with less
than 7,000 inhabitants. The study subjetc was a purposive
sample of 13 leaders, represen-tatives of public and private
sectors, institutional and public bodies, totaling 260
respondents. The research instrument was a questionnaire
with objective and subjective questions applied “in loco”
and followed by an interview. The findings showed that the
total of the counties recorded a negative density of 1.7%
(1,563 inhabitants) in the last tem years . The major
problems are concentrated in the difficulty with qualified
labor, losing workforce of young talent for the regional
centers, which offer better opportunities for employment,
income, and other studies. There is a high dependence on
primary sector, in particular on the agriculture, as well as
federal and state public resources. Most of the cities record
critical social and economic indicators of GDP, HDI. Some
of these municipalities are dormitories cities. The biggest
challenge is to understand and recognise skills, vocation
and opportunities, followed by education directed to
innovative creative skills. However, the different actors
believe in the Creative Economy as an alternative to the
socio-economic and cultural development; the believe that
diversification of activities, areas and structures gather
forces and expertise that can help to leverage the peripheral
municipalities.It should be a structuring and design Project
and a public, private and institutional policy , put into
practice by his various actors.

Keywords: creative economy; bottlenecks; socio-economic
development; east of Parana.
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo
“identificar os gargalos e desafios da
Economia Criativa dos  municipios®™
periféricos® da regido Oeste do Parana”,
com populacdo inferior a 7.000 habitantes.

Trata-se de um tema relevante,
instigante e um desafio, haja visto a sua
abrangéncia e complexidade de
aplicabilidade, a partir de uma andlise
empirica, por buscar um novo caminho para
a economia dos municipios periféricos,
como territorios dotados de personalidade
juridica e com autonomia administrativa.
Abre, dessa forma, um vasto leque de
alternativas e aplicagdes, utilizando poucos
recursos naturais e, por outro, oferecendo
oportunidades inovadoras para 0
desenvolvimento dos municipios e da
regido, ou seja, sobre eles e para eles, com
avangos no campo humano pelo trabalho,
renda, produgdo, circulagdo, reparticio e
consumo das riquezas.

A Economia Criativa ¢ um termo
bastante novo e incipiente no Brasil. Um
conceito subjetivo, em evolugdo e gradativa
evidéncia. Tem sentido familiar, mas ainda
pouco compreendido. E abordado de varias
formas, visGes e conceitos. Envolve um
novo jeito de pensar, agir, relacionar-se e
vender solugdes em bens, produtos e
servigos com valor agregado pelo imaterial e

3 A literatura trata de Cidades Criativas o
qual se estendeu neste artigo a dimensdo de
municipios,  utilizando a  sua  respectiva
fundamentacao tedrica.

3 Municipios periféricos foram considerados
quatro critérios que estdo imbricados e devem ser
analisa dos em conjunto: esvaziamento populacional,
subordinacdo territorial, dependéncia econdmica e
indicadores sociais criticos (COSTA e ROCHA,
2009, 2010.

Associou-se o conceito Periférico a relagao
de subordinacdo e dependéncia aos municipios sedes
das microrregides: Cascavel, Toledo e Foz do Iguagu
e a alguns outros, com complexos agroindustriais,
dentro da Mesorregido Oeste do Parana.
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intangivel, também presente no material,
buscando assim empreender, diversificar e
dinamizar a economia.

A prioridade da escolha dos
municipios periféricos ocorreu em fungao da
sua maior necessidade, fazendo-se uma
alusdo ao paciente doente que mais necessita
do profissional médico. Os referidos
municipios  apresentam  uma  grande
dependéncia de recursos financeiros e
materiais externos, bem como, de empregos,
educacdo, saude e outros, tornando-os
extremamente dependentes e vulneraveis.

Os municipios periféricos sdo
espagos delimitados urbano-rurais, que
apresentam diversas questdes preocupantes,
como o esvaziamento populacional, forte
subordinagdo e dependéncia dos municipios
vizinhos melhor estruturados e aos polos
regionais, bem como, aos recursos publicos
federais e estaduais, além do setor primario.

Muitos  apresentam  indicadores
econdmicos sociais criticos, como IDH, PIB
e renda per capita, Indice TPARDES de
Desempenho Municipal (IPDM), Razdo de
Dependéncia (%) e varios caracterizados
como municipios dormitorios.

Dos 50 municipios da mesorregiao,
12 deles (24%) tem populacdo inferior a
5.000 habitantes, enquadrados como
pequenos municipios, segundo o Projeto de
Lei 1327/11, em tramitagdo no Congresso
Nacional, e a maioria possuem menos de
20.000 habitantes. Sofreram ou sofrem ainda
com o decréscimo populacional, acentuando
assim as variaveis e caréncias quanto ao seu
desenvolvimento socioeconomico local e
regional.

Vale destacar que o estudo se
justifica pela sua importancia, ainda que, a
maioria das prefeituras dos municipios
periféricos estabelecem uma forte relacdo de
dependéncia de transferéncias de rendas da
Unido e do Estado e, por isso, ndo se
preocupam em articular e incentivar o
desenvolvimento local, a partir de suas
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proprias potencialidades enddgenas
(SCHONTAG, 2009). Condigio e estratégia
esta mais facil quanto a recursos,
equipamentos € materiais em geral.

Assim, justifica-se o estudo da
Economia Criativa por sua estrutura fisica,
normalmente pequena, de micro a pequenas
empresas, talvez menos vulneravel a crises,
bom para os governos e para 0s
empreendedores em geral criativos, por
usarem mais de talentos humanos,
habilidades individuais e/ou coletivas de
diferenciagdo, numa nova forma de
producdo econdmica, gerando massa de
empregos, renda e crescimento econdmico,
social, cultural e ambiental ou outro para a
populacdo e a sociedade. Destaca-se que,
mesmo velhos e tradicionais produgdes e
negocios, para sobreviverem precisam
renovar, recriar, reinventar € ou recomecar
gradativamente. Destruir para reconstruir,
reformar ou transformar algo em nosso
tempo, ¢ necessario para se manter
historicamente e também vidvel no mercado
e com crescimento.

Atualmente o mundo  busca
novidades, originalidades, reinvengdes
constantes e crescentes de ‘“pequenas
grandes sacadas” assim como de “pequenos
grandes negocios”, no qual paradigmas
consolidados mostram-se incapazes de lidar
com os desafios conhecidos, em que
mudangas sdo necessarias em sentido amplo,
nas cadeias de producdo, circulagdo e
consumo das riquezas, na “comoditiza¢do”
de bens e servicos. Também nas
reproducdes de copias de bens e servigos,
procurando  fazer melhor, quebrando
paradigmas, sofrendo desequilibrios e
promovendo mudancas nas  relagdes
culturais, entre outros, para a satisfacdo da
hierarquia de necessidades humanas,
empresariais, institucionais e outros.

A Economia Criativa se justifica
porque ela contribui para a preservacdo e
promoc¢do da identidade local, estadual e

nacional; por impactar também em
atividades de educacdo, lazer, turismo,
eventos e negocios, na industria, no
comércio em geral e nos diversos servigos
do setor primario ao tercidrio, mediante
diversificacdo das atividades produtivas com
valorizagdo  da  producdo, mediante
agregacao de valor a bens e servigos.

Busca oportunizar e reconhecer os
talentos e cérebros criativos
empreendedores, a qualificacdo profissional,
entre outros, que contribuem sobremaneira
para um novo caminho e de reinvengao
do(s) municipio(s) para novas atividades e
bases produtivas, que efetivamente gerem
sustentabilidade e impactos econdmicos,
sociais, culturais, ambientais e outros,
dinamizando a economia local com o
desenvolvimento endogeno e principalmente
dos pequenos municipios, das industrias sem
chaminés, dos arranjos produtivos e clusters
criativos, aos eventos € promocdes em geral
€ outros.

A Economia Criativa pela sua
caracteristica imaterial utiliza pouco dos
recursos naturais, os quais sdo limitados,
escassos ¢ finitos. Busca valorizar o uso de
capital intangivel, incorporeo, abstrato e
subjetivo na  agregacdo de  valor
incomensuravel a bens e servigos, por meio
do conhecimento, tecnologia / know-how,
criatividade e originalidade, invencao e
inovagdo, expertises e dominios, etc., tudo
com um grau de novidade e diferenciais
competitivos.

Ainda, da cultura, competéncias,
habilidades e atitudes; do capital intelectual
e humano; a experiéncia, o talento, a
imaginacdo, a fantasia e a arte, etc., criador
de valor e geracao de riqueza, presente em
bens e servigos, nos municipios € na regiao,
como sdo os paises do grupo dos paises
ricos, denominado G8 e outros, dos quais o
Brasil se insere como um dos paises
emergentes (BRICS) e o grupo dos 20
(G20), a medida que avanga com destaque
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na sua economia € nas suas relagoes
internacionais, entre outros.

A mesorregido Oeste do Parand ¢
composta por 50 municipios e tem
aproximadamente 1,211  milhdes de
habitantes. As 03 microrregides, Cascavel,
Toledo e Foz do Iguagu, os quais dao
também o nome a sua respectiva
microrregido, possuem 661 mil habitantes, o
que equivale a 55% da populacdo, tendo os
demais 47 municipios 550 mil habitantes,
45% da populacao.

J4 os municipios de Cascavel e Foz
do Iguagu tém aproximadamente 67% e
63% da populacio de sua microrregido
respectivamente, enquanto Toledo tem
apenas 32% da populacdo da sua
microrregido.

Porém, no futuro, além do
agronegodcio, o Oeste Paranaense podera ser
destaque em novas e diferentes areas e
atividades, pois a economia ¢ dindmica e 0s
seus efeitos mudam com o tempo, se
implementadas novas formas de producdo,
circulagdo, reparticdo e consumo de riquezas
(bens e servigos). Para tal, com
investimentos em talentos criativos e
empreendedores, com  novas  bases
produtivas, amparadas em politicas publicas
¢ institucionais, agdes e outros, lancam-se
assim novas frentes para o crescimento e
desenvolvimento socioecondmico. Diante
do qual, entdo, como problema de pesquisa,
questiona-se: Quais sdo os maiores fatores
impactantes para o desenvolvimento dos
municipios periféricos do Oeste do Parana?

Assim sendo, tem com objetivo
identificar os maiores fatores limitadores,
problemas e desafios enfrentados pela
Economia  Criativa nos  municipios
periféricos da mesorregido Oeste do Parana,
com populacdo inferior a 7.000 habitantes.

A amostra selecionada de pesquisa ¢
composta pelas suas liderangas, sendo
prioritarios:  prefeito do  municipio;
presidente da camara de vereadores;

secretario da industria e comércio;
presidente da Associagdo Comercial e
Industrial do municipio; empresario da
empresa mais forte instalada no municipio
(faturamento e ou nimero de empregados)
com historico e raizes locais; presidente de
conselho do desenvolvimento rural /
ambiental e ou da agricultura; presidente de
movimento  social  representativo e
abrangente; profissional liberal: contador,
advogado, engenheiro ou outro;
empreendedor diversificado no municipio;
presidente de sindicato patronal ou dos
trabalhadores mais representativo € na
auséncia, lideranca religiosa e ou presidente
da igreja catdlica, como a mais
representativa; artista formal e ou informal
tradicional no municipio ou secretario(a) da
cultura ou educagdo do municipio; gestor /
gerente de cooperativa de producao, crédito
ou financeira; representante técnico da
EMATER: agronomo ou técnico
agropecuario.

Como Suplentes ou substitutos — no
caso de auséncia e impossibilidades, foram
incluidos em niimero minimo: secretario de
planejamento, administracio e  ou
equivalente e o gerente / gestor da Agéncia
do Trabalhador no municipio.

O grupo de pesquisados selecionados
pela amostra intencional de 13 liderangas
em cada um dos 20 municipios periféricos
pesquisados, compds entdo os dados
primarios, com a totalizagdo de 260
questionarios, cujos resultados seguem
adiante.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A Economia Criativa iniciou em
1994, na Australia, com o discurso proferido
pelo entdo primeiro-ministro do pais, Paul
Keating, sob o titulo de “Creative Nation” e
depois foi desenvolvido e aplicado na
Inglaterra, com maior énfase durante a
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década de 1990, para tornar o pais mais
competitivo no mercado internacional,
proporcionando fortes investimentos
publico-privados.

No entanto, a Economia Criativa foi
se ampliando e sendo utilizada em maior
intensidade nos diversos paises da Europa,
destacando-se o Reino Unido, assim a
propria Inglaterra e Alemanha, Espanha,
Irlanda, Holanda, Finlandia e outros paises.

No continente asiatico, em especial
na India, China, Republica da Coreia,
Malasia, Tailandia, Singapura e Libano; na
Africa, pode-se citar o pais da Africa do Sul
entre outros.

Tal economia esta voltada aos ativos:

intangiveis, imateriais e incorpdreos, ao
capital intelectual, a habilidade e o talento; a
fusdo do conhecimento, tecnologia, know-
how, educagdo e experiéncia; a criatividade e
inovagdo, a capacidade intelectual, a
imaginagdo e as ideias, as expertises, entre
outras, transformado-as em bens e servigos,
0s quais geram receitas, lucros e riquezas
(FONSECA REIS, 2012, p. 24).

No Brasil, a Economia Criativa
chegou em 2004, como protagonista de um
importante encontro que se desenrolava em
Sao Paulo, a Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD XI), que funcionou como
catalisador dos debates para aumentar a
penetracao de produtos e servigos nos paises
em desenvolvimento dos mercados de paises
desenvolvidos, sendo o "guarda-chuva" das
discussdes € como um forum politico,
enquanto a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), como a grande arena de
negociagoes.

A Economia Criativa compreende
um conjunto de atividades, profissdes e
ocupacdes, formas de fazer e empreender
com senso de inovacdo; um 1menso
potencial de mercado de diferentes bens
intangiveis ou imateriais, bem como,
também presentes em bens tangiveis e

materiais. Dos bens e servigos originais,
frutos da riqueza da nossa diversidade
cultural e étnica, ou seja, com a cara do
Brasil, Estados € Municipios.

J& os municipios da mesorregido
Oeste do Parand tem a sua economia muito
voltada aos segmentos agricola e pecuario
(agronegocio) e os municipios periféricos
muito mais nas matérias primas das
commodities agricolas, sendo, portanto, os
mesmos muito sensiveis as mudangas e
retracoes do setor primario da economia. No
entanto, a agropecuaria do Oeste Paranaense
possui uma forte articulagio com a
agroindustria e sua inser¢do no mercado
internacional, fatores que vém garantindo
niveis de rentabilidade mais elevados aos
produtores, em detrimento das atividades
mais dependentes da intervencdo estatal e
voltadas quase que exclusivamente ao
atendimento do  consumo  doméstico
(IPARDES, 2004, p. 74).

Também referenciado por Lima et
al. (2011, p. 110), a polarizacdo se reflete na
concentragdo expressiva do PIB regional nos
municipios de Toledo, Cascavel e Foz do
Iguagu. Toledo e Cascavel polarizam cada
vez mais os municipios do seu entorno.
Apesar dos ganhos em produtividade e da
expansdo do setor de servicos nos
municipios periféricos, um estudo de
Schneider e Lima (2006) aponta o
fortalecimento da capacidade de polarizacdo
de Cascavel. Ja Toledo mantém uma
economia urbana dindmica, apesar dos
municipios da sua microrregiao
apresentarem um avango gradual e
continuado ao longo do tempo.

Diferente de ambos os municipios,
Foz do Iguagu mantém sua economia urbana
dindmica assentada no comércio inter-
regional, na produgdo de energia e no
turismo. A situacdo de Foz do Iguacu pode
ser transposta para os municipios lindeiros,
cuja estrutura produtiva e comercial vem se
modificando nos ultimos anos, para o bem e
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para o mal (descaminho), mesmo sob a
dependéncia dos royalties pagos pela Itaipu
Binacional, cujo beneficio do turismo
poderia ser auferido pelos demais
municipios da microrregido de Foz do
Iguacu, bem como lindeiros.

Desta forma vale destacar que:

o crescimento ndo aparece simultaneamente
em toda parte, manifesta-se em pontos ou
polos de crescimento, com intensidades
variaveis, por diversos canais e com efeitos
variaveis. O polo de crescimento como
conjunto de unidades motrizes, que criam
efeitos de encadeamento sobre outros
conjuntos e ainda como uma unidade motriz
num determinado meio (PERROUX, 1977,
p. 146).

Assim, a coexisténcia de varios tipos
de atividades, segmentos e estruturas na
economia do Oeste Paranaense, recorte
espacial 0 qual apresenta um
desenvolvimento desigual. Porém, no ano
2000, notou-se a emergéncia de novos
municipios que apresentam uma transicao de
uma estrutura urbana/rural para
urbana/industrial. Esses municipios foram:
Marechal Candido Rondon, Medianeira,
Capitdo LeoOnidas Marques, Matelandia e
Terra Roxa. Nos outros municipios em
transicdo, como Palotina, Cafelandia e
Matelandia percebeu-se a formag¢ao de uma
estrutura de transformagdo agro-alimentar
comparada a base produtiva dos polos. No
entanto, muitos municipios mantiveram sua
posicdo de baixa renda e altamente
dependentes do setor primario, o que é o
caso dos periféricos. Outrossim, vale notar
que esses municipios sdo especializados da
Regido (LIMA et al., 2006).

A urbanizacdo se acelera nos
municipios e regides em que a estrutura
econdmica registra transformagoes,
mediante novas atividades industriais e
servigos, que sao necessariamente praticadas
a partir de um polo. A urbanizacdo esta
correlacionada com o desenvolvimento das

forcas produtivas e de atragcdo, sendo a
velocidade desse processo influenciada com
o crescimento da populagdo, produzido
pelos fluxos de migragdo urbana (TSCHA et
al., 2010, p. 16).

Ja Hirschman (1961), afirma que:

o processo de desenvolvimento econdmico
se caracteriza ao transformar economias
retardatarias em avancadas, pois se espera
que os municipios e regides reunam forgas
de atragdo e manutengdo de pessoas ¢
talentos empreendedores, reduzindo por
outro, as desigualdades e diferengas locais.

Segundo Lima et al. (2011, p. 114),
em geral, os municipios avancados

polarizam as suas respectivas microrregioes.
De um continuum urbano rural, eles
reforcam um continuum urbano-industrial,
se especializando tanto na transformagdo
quanto em servigos de ordem superior e se
fortalecendo na divisdo social do trabalho
em atividades urbanas.

Classificam-se como retardatarios ou
periféricos os demais municipios que:

ndo possuirem um PIB relevante nas
atividades de transforma¢do ou nas
atividades tercidrias, o que estimularia um
maior dinamismo ¢ a modificagio na
estrutura da sua economia € um avango em
direcdo ao desenvolvimento econdmico da
Regido. Esses municipios continuam com
um continuum urbano rural exclusivamente
dependente da agropecudria, com um parque
industrial pouco relevante e as atividades
urbanas pouco diversificadas (ALVES et
al., 2006; LIMA et al., 2009).

Um expressivo movimento na
economia que envolve desde as expressoes
artisticas e culturais ao artesanato, moda e
design, softwares, edicdo de livros e
revistas, a producdo audiovisual, musica,
gastronomia, do turismo a arquitetura do
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patrimdnio local e outros produtos frutos da
economia € do conhecimento, os quais
podem ser incorporados nos bens materiais
da economia tradicional ¢ moderna, com
valor agregado. Novos interesses a
complementar e ou explorar.

Envolve uma nova forma de ver
muito do que ja existe, que talvez ndo era
perceptivel, buscando agora intensificé-la
sob diferentes areas, atividades e estruturas,
inquietacdes, Orgaos e setores, por processos
de transformagdo continua, aproveitando as
diferentes potencialidades,
heterogeneidades, singularidades, 0
simbolico e os diferenciais que, em geral,
fazem-se, de pequenos a grandes negdcios,
como conexdes e empreendimentos,
atividades formais e informais, por meio do
conhecimento, cultura, arte, tecnologia e
outros assimilados e transformados em bens
e servicos, com impactos em valores
economicos, sociais, culturais e ambientais.

E uma nova e vital for¢a em todos os
angulos da cadeia produtiva; um novo
modelo de negodcio com capilaridade de
acoOes para atender necessidades e o sucesso
de municipios, estados e regides. Assim,
uma nova forma de considerar e priorizar os
recursos produtivos de uma sociedade, em
que “a criatividade passa a ser o grande
ativo diferencial da economia” (HOWKINS,
2001).

Frente a diversidade da Economia
Criativa, essa pesquisa caracterizara os
municipios periféricos da regido Oeste do
Parana, no seu territorio delimitado, a sua
populacdo, seus atores e suas representacdes
produtivas, laborais e sociais. As referéncias
de produ¢do do municipio dentre os setores
da economia (primario, secundario e
terciario®, incluindo a Economia Criativa) e
os seus destaques nas  atividades

4 A Economia Criativa pelas varias formas de

servicos se assenta fortemente no setor terciario da
economia. Provém da sociedade civil e sua forte
presenca manifesta-se no espago urbano.

econdmicas, bem como, as suas maiores
dificuldades,  problemas, desafios e
priorizagdes em geral, para alavancar o
crescimento e 0 desenvolvimento
econdmico enddgeno.

Salienta-se que a identificagdo, o
reconhecimento, o fomento e a difusdo das
iniciativas criativas, inovadoras e
empreendedoras da  sociedade  civil
contribuirdo para o impulso da Economia
Criativa nos municipios. Esse ¢ o objeto
relevante de estudo.

Assim, a Economia Criativa
envolve um diverso e elevado grau de
novidades, nos quais a criatividade atua
como combustivel para inovagdes na
economia dos municipios, ante o papel de
motivar € criar novos negocios, processos
organizacionais, arquiteturas empresariais e
institucionais que fundamentem e
desenvolvam fatores de producdo, setores e
agentes econdmicos € sociais, institucionais,
produtos e servicos, entre  outros,
concretizando-se quando encontram acesso
a linhas de crédito e financiamento,
infraestrutura, regulacio e mercados
internos e externos, conforme o caso, com
retorno monetario.

Por outro, esta pesquisa defronta-se
com as contradi¢coes da atualidade, em que
se depara de um lado entre desigualdades,
dependéncia e crises, ¢ do outro de
oportunidades, potencialidades e liberdade;
de desenvolver e desenvolver-se para nao
sucumbir a obscuridades locais; de
reposicionar 0 micro no macro territorio,
etc.

Coloca-se em cena um direito
humano, o qual amplia as necessidades
humanas, a0 mesmo tempo em que expde as
fragilidades conjunturais, para que essas
necessidades sejam apropriadas.

Assim sendo, esse trabalho de
pesquisa se justifica por tratar de uma nova
e pujante alternativa para o crescimento € o
desenvolvimento dos municipios periféricos
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da Regido Oeste do Parana e, dada a sua
abrangéncia, compreende uma grande
estratégia para o século XXI, focada na
criatividade como um recurso que, quanto
mais se utiliza, mais se tem e se desenvolve
nas dimensdes econdmicas, sociais,
culturais, simbolicas e ambientais.

O tema da Economia Criativa nao foi
analisado devidamente na dimensdo dos
municipios periféricos da Regido Oeste do
Parand, que pode gerar, pelo seu dinamismo,
um efeito em cadeia no  seu
desenvolvimento  local e  regional,
utilizando-se dos elementos intangiveis e
imateriais para poder avangar, pois envolve
a economia das cidades dos respectivos
municipios, repensando e revitalizando o
seu desenvolvimento espacial e econdmico-
social endégeno.

As ideias que geram lucros, via
mercado, ocorrem pela criatividade,
mediante agdes cognitivas de imaginagao,
prospeccdo e criagdo, vira inovag¢do, com
valor universal, sendo que, “nesse sistema
social de valores se refletem todas as
condi¢des de vida de um pais, pois nele sao
expressas ~em  particular  todas  as
combinag¢des” (SCHUMPETER,1997, p.
67).

Tais 1ideias sdo oriundas de sua
cultura, tradi¢des, gostos, preferéncias,
habitos, manifestagdes em produtos e
servigcos, entre outros. Também se entende
por desenvolvimento, as mudancas da vida
econdmica, aquelas que surgem de dentro do
sistema, em que o fendmeno fundamental do
desenvolvimento econdmico aparece na
figura do empresario inovador, do agente
econdmico que traz novos produtos para o
mercado.

Condicdo esta que ocorre por meio
de combinagdes mais eficientes dos fatores
de producdo, bem como a realizagdo e
aplicagdo pratica de alguma invengdao ou
inovacgdo tecnologica materializada, inédita
ou nao, resultante da combinacao de forgas,

coisas e recursos pelos seus agentes,
transformando ideias em criatividade,
invengao e inovagao.

Para Schumpeter (1982, p. 149), a
grande maioria das combinagdes:

ndo brotard necessariamente das atividades
antigas, nem tomard imediatamente o seu
lugar, mas aparecera ao seu lado e competira
com elas, na qual o aparecimento de um ou
de poucos empresarios facilita o
aparecimento de outro, € estes provocam o
aparecimento de mais outros, em numero
sempre crescente, em que, a assimilagdo das
inovacdes, produz um efeito duradouro, em
que a corrente de bens ¢ enriquecida e a
producdo parcialmente reorganizada.

3. RESULTADOS

As liderangas pesquisadas apontaram
quantitativamente varios problemas ou
fatores criticos na atualidade que impactam
no crescimento e desenvolvimento dos seus
municipios periféricos e da Regido Oeste do
Parand. De wuma forma geral, foram
identificados em maior grau junto aos
municipios, dos quais varios reinem baixos
indicadores IDH, PIB per capita, Indice de
IPARDES de Desempenho Municipal
(IPDM), Razdo de Dependéncia (%),
municipios dormitérios e por outro,
apresentam  potencialidades, = conforme
segue:

3.1 Gargalos, Problemas e Dificuldades
da Economia Criativa nos Municipios
Periféricos do Oeste do PR

Muitos sdao os gargalos, problemas e
dificuldades enfrentadas pelos municipios
periféricos, os quais s3o relativos a
diferentes questdes, conforme constantes na
Figura 1.

De acordo com a Figura 1 destacam-
se variados gargalos, ligados a questoes de
caréncia de mao de obra, geracdo de
empregos e renda; a migragdo para
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municipios e regides com forgas centripetas,
aos polos regionais € ao Estado; as gestoes
publico-privadas e institucionais; pesquisas
sobre os vetores, projetos reivindicatorios
financeiros e materiais em geral; de
recursos, incentivos e perspectivas; bem
como, ao setor primario (agricultura,
pecuaria e silvicultura); logistica,
localizagdo geografica, aos indicadores
econdOmico sociais, interesses, etc. por
municipio periférico.

Verifica-se  quantitativamente  as
maiores barreiras locais e regionais,
manifestadas em ordem decrescente pelos
municipios de: Ramilandia, Diamante do
Sul, Diamante do Oeste, Sao Pedro do
Iguagu,Sdo Jos¢ das Palmeiras, Campo
Bonito, Iguatu, Ibema e Lindoeste, etc.

Indicaram como principais
obstaculos pela ordem decrescente: a
dificuldade com a mdo de obra
especializada, bem como, atracao, retencao e
manutengao da forca de trabalho demandada
de jovens e estudantes melhor escolarizados;
da geracdo de novas oportunidades de
emprego, vagas e substituicoes, que € baixa
e pequena, o que desencadeou, no passado,
forte movimento migratério de evasdao e
esvaziamento populacional dos pequenos
municipios para os municipios polos e
centros regionais economicamente mais
dindmicos.

Em especifico sobre as migragdes e
em maior quantitativo dos jovens e da forga
de trabalho salienta-se que, para reverter o
abandono e impedir o esvaziamento
populacional ¢ uma tarefa complexa e
requer agdes de diferentes atores locais e
regionais, bem como, de politicas publicas
comprometidas com a populagao.

Envolve um papel atuante do Estado
por meio dos seus diversos oOrgdos, bem
como da sociedade organizada, das
entidades representativas e dos cidadaos,
pensarem em agdes que se materializem em

politicas voltadas para atender aos anseios
locais e regionais.

Este esvaziamento ¢ ruim para os
municipios que perdem populagdo, porque
vé sua forca de trabalho ser reduzida, além
de perder recursos destinados pelo governo
federal e estadual, que sdo repassados
conforme o numero de habitantes.

Para Santos (2008, p. 37), a migragao
interna “¢ resultante, ao mesmo tempo, da
atragdo que a cidade exerce e da repulsdo do
campo, causas que estdo imbricadas.” Os
municipios que se industrializaram e/ou se
tornaram importantes centros comerciais €
de prestacio de servicos em razdo dos
investimentos direcionados, passaram a
atrair a populacdo, que deixava ora o campo
e as cidades carentes em recursos €
infraestrutura em geral, em busca de
perspectivas maiores e melhores proximas.

Apontam também para a extrema ou
alta dependéncia, tanto da agricultura e da
pecudria, ou seja, ao setor primario da
economia, assim como, a sujeicao
econdmica aos recursos publicos federais e
estaduais, e das transferéncias de renda em
geral.

Entdo, os municipios periféricos,
sem estratégias para inser¢cdo na dindmica
regional e nacional, ndo apresentam
capacidade de manter a sua populacdo e
oferecer renda e melhores condigdes de
vida, se tornaram assim dependente dos
fundos de participagdo estabelecidos pelo
governo federal e estadual, permanecendo
sobremaneira na condicdo de espera, de
passividade como se aguardando por um
milagre. Portanto, com restritas
possibilidades infimas de crescimento (tanto
econdmico como populacional), apresentam
assim grandes dificuldades para
estabelecerem politicas publicas e agdes
concretas comprometidas com a produgdo, o
emprego, a renda e o bem estar da
populagao.
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Indicaram também os pesquisados,
dentre seus maiores fatores criticos: a falta
de Projetos municipais para a obtencdo de
recursos publicos federais e estaduais, tanto
financeiros como materiais; dos Indicadores
Sociais criticos: emprego, renda per capita,
IDH; da seguranga publica, envolvendo a
criminalidade e drogas, ao bem estar e
outros; dos Municipios ou Cidades
Dormitérios de inumeros trabalhadores em
movimento  pendular didrio; as ndo
conformidades da Gestdo Publica: entre
discursos, politicas e acdes praticas nos
municipios periféricos.

Ainda, a utilizagdo inadequada dos
potenciais recursos produtivos do
municipio; a falta de estudos e pesquisas na
area sobre os seus vetores, eixos e aptidoes;
as questdes de miscigenagdo cultural e
étnica como dificuldades para a integragdo e
realizacdo de ac¢des conjuntas, na forma de
cooperativismo e associativismo. Também
aos recursos tecnoldgicos a desejar de:
energia, tecnologia, telefonia, internet e
outros, bem como, aos problemas de
infraestrutura no sistema de transportes,
deslocamento e estradas, logistica, compras,
estoques e outros.

No entanto, ante os diversos gargalos
apontados, entende M. Davis (2008, p. 184),
entre outras, que: “a construcdo de uma
Economia Criativa sustentavel, ocorre desde
que haja vontade politica, visdo criativa e a
reinstrumentacao de infraestrutura”.

Esclarecendo, “‘sustentavel” pela
utilizacdo inteligente dos recursos naturais e
ambientais (terra, agua, energia, ar, plantas,
matas, rios, etc) no presente e, sem
comprometer a sua utilizagio e a
necessidade das geracoes futuras;
produzindo e preservando-os para o
desenvolvimento econOmico e social, sem
portanto agredir o meio ambiente, a natureza
e a ecologia, a fauna e flora, etc.

Por fim, as questdes de estagnacdo
econdmica, a subordinacdo territorial aos

municipios maiores, polos, micro e
mesorregides € aos problemas do Plano
Diretor do municipio, que atribuem ao
Estado a responsabilidade pela gestdo
territorial, bem como, da reducdo das
desigualdades, disparidades e exclusdes:
locais e regionais, enfim, pela gestdo em
prol de qualidade de vida, etc.

3.2 Desafios para os Municipios
Periféricos

Conforme a Tabela 1, dentre os
maiores desafios apontados pelas liderangas,
constatou-se primeiramente o Conhecimento
e Reconhecimento de Aptidoes, Habilidades
e Talentos caracteristicos dos municipios
periféricos, que podem e devem ser
identificadas, estimulados e reforcados
como insumo de produgdo intangivel,
transborde(m) para outros setores e areas,
ancoradas em politicas publicas consistentes
das diversas gestoes e esferas publico-
privadas e institucionais dos municipios.

Em segundo lugar, a Educacdo para
Competéncias Criativas inovadoras, de
natureza técnica, atitudes e posturas,
habilidades sociais ¢ de comunicacdo, a
compreensdo das dindmicas socioculturais,
mercados e as novas formas de trabalho.
Que esta qualificagdo seja também com
vistas ao longo prazo, fundamentado em
planejamento  estratégico, planos de
negdcios, etc, com 0 muito para crescer €
mostrar ao mundo, pois criar € ou inovar ¢
uma acao e condicdo importante e
necessaria para a manutencao da capacidade
de concorréncia no mercado, sobrevivéncia
e vida longa.

Depois, em terceiro, o Levantamento
de Informagdes e Dados mensuraveis de
pesquisa envolvendo caracteristicas,
natureza, oportunidades potenciais,
limitagdes e impactos da Economia Criativa
formal e informal, assim como, das cadeias
produtivas, tecnologias e solugdes para os
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municipios periféricos e outros, cujo
processo deve ser continuo e conjunto, além
de uma s6 secretaria de Estado.

Sdo também desafios, a
Infraestrutura de  Criacdo, Producao,
Circulagdo / Distribui¢do e o Consumo de
bens e servigos - pela diversidade de praticas
culturais, processos produtivos e cadeias
produtivas, tecnologias e outros, que
permitem, bem como, exigem NOVOS
modelos e regulagdo de  negocios
extremamente diferentes do passado, com
impacto macroecondmico no municipio e na
regido.

Em seguida, pelas intervencdes e
articulacdes intersetoriais com 0s parceiros —
institucionais, agéncias de fomento, crédito,
financiamento e desenvolvimento, via
bancos publicos e privados (Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal (CEF),
Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), etc, orgaos
bilaterais e  multilaterais, = empresas
vinculadas e outros. Que sejam avaliados e
priorizados novas formas e métricas de
financiamento dos intangiveis em geral
(designer, softwares, cinema, musica, menos
burocracia) tornando a Economia Criativa
cada vez mais intensa para mudar e
melhorar a competitividade brasileira,
estadual, regional e até municipal.

Por fim, a Criagcdo e Adequacao dos
Marcos Legais e Institucionais — da
legislacdo brasileira normativa, convengoes
e leis sobre a produgdo e direitos:
intelectuais, trabalhistas, previdenciarios,
tributarios, administrativos € constitucionais,
para as atividades, areas e setores criativos,
entre outros, envolvendo a sua protegdo,
revitalizagdo e adequacgdo, via instrumentos
legais. Que promovam a valorizagdo da
marca Brasil (um pais de diversas cores e
valores, a alegria do povo, sua
espontaneidade, informalidade,
despojamento e certo descomprometimento,
etc); enfim, do Plano Brasil Maior.

Destarte, ¢ um programa de governo
com desafios idénticos ao Programa Fome
Zero (Brasil Sem Miséria), em funcdo do
seu mapeamento e identificacdo no
territorio; as diversidades locais e regionais;
o apoio, fomento e recursos para reduzir
desigualdades, promover a inclusdo social e
0 maior bem estar, entre outros.

Vale lembrar que as diversas
manifestacdes e expressdes da Economia
Criativa ndo sempre sdo recentes, a exemplo
das bancas de venda de revistas e de livros,
ou mesmo do artesanato e outros, os quais
sdo revalorizados na rede do comércio e
integram o processo e/ou até modismos. Da
mesma forma, a cultura entra no campo das
necessidades e no consumo, porém nao ¢ tdo
enfatica e priorizada pelas pessoas, bem
como, no campo da interven¢do do Estado
para a sua promogao e valorizagao.

Portanto, espera-se que a Economia
Criativa seja uma alternativa atuando como
uma estratégia efetiva a partir do governo,
cujas liderangas saibam da sua importancia e
que a mesma perpassa todas as secretarias e
setores da economia local e regional,
manifestando o avancgo conceitual para a
efetiva implementagdao, mediante politicas
de gestdes agressivas, conjuntas e
integradas, pois a histéria por si s6 ndo ira
esperar por um milagre para uma mudanga
do status quo local e regional.

Questionadas as liderangas, face as
necessidades  atuais de  recuperagdo
econdmico social dos municipios periféricos
e da Regido Oeste do Parand, se a Economia
Criativa retine forgas, tecnologias e
expertises, em curto, médio e longo prazo,
para alavancar o crescimento e 0
desenvolvimento  socioecondémico, com
vantagens competitivas dindmicas, 0s
mesmos se manifestaram positivamente,
conforme Tabela 2.
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3.3 A Economia Criativa Reune Forgas,
Tecnologias e Expertises

Questiona-se se a Economia Criativa
retne forgas e condigdes para impulsionar o
crescimento e o desenvolvimento dos
Munici-pios Periféricos, ja que as industrias
tradicio-nais ¢ modernas foram e sdo ainda
as que mais contribuem na transformagao
das realidades dos municipios e regides.

De acordo com a Tabela 1,
agrupados entre “sim e em parte®, 93% dos
pesquisados foram favoraveis e acreditam na
Economia Criativa. Apontaram nas suas
justificativas pela ordem que, precisam de
apoio e incentivo; da atuagdo protagonista e
proativa das liderancas e dos Orgdos
competentes; bem como, de diagnosticos,
estratégia, visdo e planejamento, das
liderangas e pensando no futuro até
aproximados 30 anos para a Economia
Criativa ser aplicada. Também que
necessitam de projeto(s) inovadores e
estruturantes para a recuperagao economico-
social; de politicas publicas e uma gestdo
responsavel, de conhecimentos novos e
oportunidades ~ para  mudangas; de
Empreendedorismo e Investimentos por
recursos financeiros e materiais. Apontaram
também para que se acreditasse e
valorizasse mais a forca do povo, que ¢ boa
na economia local, devendo orienta-la e
conscientiza-la; para 0 adequado
crescimento e desenvolvimento, com uma
visdo mais ampla, em vdrios aspectos, da
cidade, municipio e da regido; dos pequenos
aos grandes negocios, da dedicagdo e
persisténcia.

Devem os atores locais e regionais
reunirem sinergias e levar o plano aos
investidores e empresarios; ao Poder
Publico, Prefeitura, seus 6rgdos e politicas
pro-ativas e protagonistas, de iniciativa para
novas industrias, empresas,
empreendedores, servicos, atividades e
empregos; a realizacdo de Consorcios

Intermunicipais, com os  Municipios
vizinhos e da regido, pelo dialogo,
negociacao e interesses coletivos.

Ainda, pela necessidade de avaliagao
mais detalhada, entendida ¢ trabalhada de
assuntos novos e experiéncias; de incentivos
financeiros vidveis e, para as pequenas
empresas; das diversas rendas geradas,
mesmo pequenas; passando pela agricultura,
pecuaria, agronegocio e suas condigdes
favoraveis; pelos Talentos e Caca-Talentos
revelados e retidos; pelo fortalecimento
econdmico-social viavel, local e
regionalmente; pelas parcerias publico-
privadas e institucionais, sindicatos,
associagoes e conselhos.

Reforcando as  afirmagdes de
Hirschman (1961), o processo de
desenvolvimento econdmico se caracteriza
ao transformar economias retardatarias em
avancadas, pois se espera que 0s municipios
e regides reunam forcas de atragdo e
manutengdo de pessoas e dos talentos
empreendedores, em lugares bons para se
morar e viver porque oferecem condigdes
para tal, reduzindo por outro, as
desigualdades e diferengas locais e
regionais.

O envolvimento e interacdo das
liderangas para a exploracdo e mobilizacao
das potencialidades e aptidoes dos
municipios periféricos e do quanto sdo
capazes; tendo a educagdo, qualificagdo e
especializagdo  profissional como um
diferencial competitivo, bem como, para
superar os seus gargalos, entre outros.

Também amparado na classificacdo
dada por Kovacs (2008, p. 102), a Economia
Criativa como sendo:

um pilar, que deveria ser considerado de
uma alta prioridade e uma tarefa urgente,
ndo apenas para a preservacdo e para a
promogao das culturas, mas também para o
combate a pobreza na regido, o que pode ser
alcancado mediante a consciéncia e a
vontade politica.
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Os municipios e a regido vém
sustentando ganhos crescentes frente a
economia do Estado e do pais, ndo s6 no
setor primario, fortalecendo-se pari passu na
industria e nos servigos, cujo interesse deve
ser o das liderancas engajadas para fazerem
historia e transformar a realidade para o que
deve ser como ideal e de satisfagdo da
coletividade de uma forma geral.

3.4 Percepc¢ao dos Atores e Liderancas

Quanto a percepcao dos atores locais
(institucionais, publico-privados e liderangas
em geral) e regionais, sobre as agdes para a
aplicagdo da Economia Criativa e sobre
como vencer os desafios fundamentais, seus
responsaveis para alavancar os municipios
periféricos e da Regido Oeste do Parana
foram apontados em maior quantidade pelos
municipios de: Maripd, Iguatu, Diamante do
Sul, Diamante do Oeste, Entre Rios do
Oeste, Ibema, Iracema do Oeste, Lindoeste,
Sdo José das Palmeiras, Ramilandia, Pato
Bragado, etc, para diferentes atores.

Pela ordem decrescente, destacam-se
como principais atores para promoverem
mudangas e transformagdes da sua realidade
para o que deve ser como ideal, da economia
positiva para a normativa e criativa,
conforme a Figura 2.

De acordo com a Figura 2
identificou-se em maior quantitativo e
frequéncia apontada como ator nimero um e
o maior responsdvel para impulsionar a
Economia  Criativa nos  municipios
periféricos, o Setor Publico - governo
federal, estadual e municipal, mediante os
seus diversos 6rgaos (executivo, legislativo
e judiciario).

Em segundo lugar, a Associacdo
Comercial e Industrial do municipio,
seguido pelo SEBRAE, seguido do Sistema
S - SENAI, SENAC, SENAR, SESC,
SENAT, SESCOOP e dos governantes e
liderangas municipais.

Em escala menor, as Universidades e
Faculdades; o setor Privado (Empresas); a
Sociedade Civil Organizada; os Canais de
Comunicagdo: TV, radio, jornais...; as
pessoas fisicas e os cidaddos; SERT /
Agéncia do Trabalhador; os oOrgdos de
representacdo  patronal e  profissional
(sindicatos); Pesquisadores; Institui¢des,
Fundagdes e Associagdes; Partidos Politicos
e os Politicos; Artistas; Cooperativas, entre
outros.

Vale destacar que o mesmo depende
de uma agdo integrada de cooperagdo dos
diversos agentes econdmicos (Estado,
empresas e familias), cujo norte pode
também ser amparado pelo papel e
contribuicao das Universidades, Institutos e
escolas e outros, ampliar os projetos de
extensao universitaria, aliando teoria e
pratica para o atendimento das necessidades
locais e regionais. Também, rompendo os
lagos hegemonicos de poder e controle, a
partir dos municipios, bem como, tratando a
cidadania como luta por direitos politicos e
participagdo na tomada de decisdes, assim
como, das prioridades e dos rumos dos
municipios e das regides.

Condi¢do esta que se confirma,
conforme Fonseca Reis (2008, p. 35),

um dos maiores desafios para o fomento a
Economia Criativa nos paises em
desenvolvimento ¢ a articulagcdo de um pacto
social, econdmico e politico entre os setores
publico, privado, a sociedade civil, a
academia e as organizag¢Oes multilaterais, no
qual cada um tem um papel muito claro.
Embora a criatividade seja tdo ubiqua quanto
o oxigénio, a Economia Criativa nao se
concretiza por combustdo espontinea e, para
isso, ¢ fundamental o envolvimento dos
varios agentes.

Manifestaram as liderancas
pesquisadas, quanto ao maior incentivo aos
jovens, empreendedores formais, informais
e visionarios, atribuindo-lhes potencial
transformador da realidade local; ao
associativismo € cooperativismo;  aos
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incentivos fiscais, tributarios, crediticios e
outros; aos novos empreendimentos
criativos locais e regionais, amparados em
aptiddes, habilidades, vocacdes e expertises
para novas areas e bases produtivas;
priorizando os valores dos seus pioneiros,
agricultores, migrantes e suas origens.
Enfim, as novas oportunidades baseadas no
capital social, intelectual e humano da sua
populagdo.

As acdes que por sua vez
alavanquem e impulsionem as cadeias
produtivas; a instalagdo de Arranjos
Produtivos Locais (APLs) da Economia
Criativa nos municipios periféricos, com o
apoio logistico na produgao,
comercializacdo e distribuicdo de bens e
servicos locais, regionais, nacionais € no
exterior; cujo protagonismo ocorra pela
iniciativa e atuagdo das suas liderancgas
publico-privadas e institucionais  do
municipio.

Agdes estas que promovam atragao,
retencdo e manutencdo de pessoas e
especialidades no  municipio,  cujas
aplicacdes tornem-se um Projeto de
Referéncia Estratégica e de Dinamismo,
integradas ao Calendario ampliado de
Promocoes, Eventos, Feiras, Festas, Shows e
outros, de frequéncia periddica e ou anual
do municipio, contemplando assim um
portfolio de produtos e servigos, com maior
valor agregado para os municipios
periféricos.

Sintetizando, conforme Fonseca Reis
(2008, p. 47), a Economia Criativa:

parece apresentar de fato potencial

significativo para promover 0
desenvolvimento socioeconOmico,
aproveitando um momento de transi¢do de
paradigmas globais, que trazem

oportunidades, para reorganizar 0s recursos
e a distribui¢ao dos beneficios econdomicos.

Portanto, a Economia Criativa
adequadamente aplicada, observando a

realidade e necessidade de cada municipio,
com criatividade, originalidade e inovagao,
pelos diversos talentos, profissionais e
executivos em geral nos seus respectivos
municipios, constituir-se-& num escopo que
gerara novas formas de produtos e servigos
com valor agregado, repercussdes no
territorio, dos micro e pequenos aos grandes
empreendimentos e negdcios criativos, o0s
quais abrirdo novas perspectivas, rendas e
realizagoes em diferentes atividades, areas e
estruturas, etc, diversificando e dinamizando
a economia contemporanea e futura dos
municipios periféricos e da Regido Oeste do
Parana.
Com base em Fonseca Reis (2008, p.
48), cabe a nos entao,
decidir se queremos criar as condi¢des para
transformar a diversidade e os talentos
criativos dos paises em desenvolvimento em
um ativo econdmico ou se preferimos
perpetuar no amanhd as disparidades
histéricas com as quais convivemos hoje.
Condicdo esta que se estende também aos

Estados, Municipios, Cidades, Distritos,
Vilas, Povoados etc.

Necessario entdo tornar a Economia
Criativa uma estratégia de desenvolvimento
no conjunto das atividades, areas, setores e
estruturas lideres na geracdo de emprego,
exportacdo e competitividade das economias
em geral, priorizando o recurso intangivel,
imaterial, incolor e indolor que ¢
inesgotavel, como reflexo constante do
conhecimento e experiéncias, diferente dos
recursos naturais. Estes sdo necessarios ao
homem e se encontram na natureza, sendo
ndo renovaveis (minerais, petroleo e gas,
ouro e ferro, energia hidroelétrica, etc) e os
renovaveis (florestas, agua e solo, etc),
requerendo medidas de consumo racional,
comedido, ponderado, poupando recursos
para as geragodes futuras.

J& os recursos ou bens intangiveis e
imateriais, na forma de conhecimentos
acumulados, competéncias, saberes e
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expertises em ativos, se renovam € se
multiplicam a medida do seu uso,
transformam  cenarios, realidades e
condi¢des aquém ou de subdesenvolvimento
para além das expectativas e interesses,
publico-privadas e institucionais, tornando-
se assim uma vantagem competitiva de valor
e relevancia para o desenvolvimento dos
municipios periféricos e da regido Oeste do
Parana.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao cabo do estudo perceberam-se
varios contrastes nos resultados. De um
lado, muitos sdo de consenso, repetitivos,
confirmando realidades, contextos e agoes,
principalmente quanto & contribui¢do
economica e social da Economia Criativa,
um grande ativo diferencial, de -capital
intangivel para a diversificacdo da base
produtiva, do emprego, renda,
municipio/cidade  dormitério e outros,
ratificando assim a pesquisa. Por outro,
expressivas diferengas e desigualdades, a
exemplo dos indicadores econdmicos
sociais, assim como, do que possuem de
atividades, areas e estruturas na atualidade
nos seus municipios.

Quanto aos fatores criticos e gargalos
nos municipios e respondendo ao problema
de pesquisa, conclui-se que, varios sdo o0s
problemas destacando-se pela ordem: a
dificuldade com os recursos humanos
especializados, bem como, de atrair, reter e
manté-la nos municipios. Registram a perda
da forca de trabalho, principalmente dos
jovens e estudantes; bem como, a evasdo e
esvaziamento populacional pela migracao
para as cidades e para os centros e polos
regionais.

Apresentam dificuldade de geracdo
de empregos e substituicdes, 0s quais sao
em pequeno numero. Varios municipios
registram indicadores econdmico-sociais

criticos de PIB per capita, IDH, emprego,
taxas de pobreza e seguranca publica. Vérias
cidades e municipios s3o altamente
dormitorios, a exemplo de Ouro Verde do
Oeste, Sdo José das Palmeiras, Braganey e
outros.

Registram alta dependéncia
econdmica de recursos publicos (federais e
estaduais) e das transferéncias de renda,
além disso, ha falta de projetos para a
obtengao de recursos financeiros e materiais.
Assim como, de estudos e pesquisas nas
areas de interesse, vetores € eixos de
desenvolvimento local e regional, além da
utilizagdo  inadequada dos  potenciais
recursos produtivos, ante gestdes publicas
inadequadas, entre discursos, politicas e
acoes praticas.

No Oeste do Parana, dentre os seus
20 municipios, porém classificados entre os
mais periféricos ou retardatarios, deprimidos
ou estagnados, tem-se: Diamante do Sul,
Diamante do Oeste, Ramilandia, Ibema, Sdo
José das Palmeiras, Santa Lucia, Sdo Pedro
do Iguacu, Lindoeste, entre outros.

Quanto a percepcao dos atores sobre
acoes e desafios, a pesquisa concluiu com
elevados indices percentuais, na
possibilidade de diversificacdo e ampliagao
da base produtiva dos municipios periféricos
da Regido Oeste do Parand, por meio da
Economia Criativa, deve ocorrer mediante
atuacdo proativa e efetiva de suas liderangas
publico-privadas, institucionais e cidadaos,
locais e regionais.

Concluiu-se que a Economia Criativa
reine for¢as e pode auxiliar mediante o
apoio as Micro e Pequenas Empresas e aos
Negocios Criativos dos municipios; bem
como, o fortalecimento de Atividades, Areas
e Estruturas nos Municipios e da Regido.
Também com a diversificacio da Base
Produtiva e de Servigos do(s) municipio(s);
a Instalacdo de Parque(s) Industrial(is) e por
sua vez, das Empresas e Industrias Criativas
e o inicio de suas atividades; o Programa de
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Microcrédito a juros reduzidos / subsidiados
para fomentar a Economia Criativa e outros.

Ainda, com o apoio e fomento aos
profissionais, micro € pequenas empresas €
aos negocios criativos do municipio. Pelo
incentivo a educacdo, formagdao e
qualificagdo profissional inovadora; bem
como, as industrias e agroindustrias;
mediante um Projeto Estruturante do
municipio, sendo a Economia Criativa uma
politica publica, séria e comprometida com
o desenvolvimento econdmico, social,
cultural e ambiental local e regional, entre
outros.

Dificuldade Mao de Obra Especializada; atrair, reter,...
Dificuldade Geragdo de Empregos e substuigdes
Alta dependéncia da agricultura e da pecudria
Perda da Forga de Trabalho: jovens, estudantes
Alta Dependéncia Recwrsos Federais e Estaduais
Migracao, Evasao, Esvaziamento Populacional
Indicadoras Sociais criticos: emprego, renda, IDH
Falta de Projetos para a Obtengao de Recursos
Seguranga Publica

Cidade [ Municipios Dormitdries

Gestdo Pablica: discurso, politicas e agies

Uso Indadequado Potenciais Recursos Produtivos
Falta de Projetos & Pesquisas dos Vetores e Einos
Miscigenagdo Cultural e Etnica e das agdes
Recursos Tecnoldgicos: energia, telefonia, internet,
Sistema de transporte, deslocamento, logistica
Estagnagdo Econdmica

Subordinacdo a municipios maiores, pdlos, microrregides
Plano Diretor do Municipio

Qualidade de Vida

Desigualdades, disparidades e excusdes

Fonte: Resultados de pesquisa, 2013.
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FIGURA 1 - MAIORES GARGALOS E DIFICULDADES PARA CONSOLIDAR OU EXPANDIR AS
ATIVIDADES, AREAS E ESTRUTURAS DA ECONOMIA CRIATIVA NO OESTE DO PR.
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TABELA 1 - DESAFIOS DOS MUNICIPIOS PERIFERICOS DO OESTE DO PR.

ESPECIFICACAO DOS MAIORES DESAFIOS Q“;‘;g‘}ade par:i/Zig:gﬁo
Conhecimento e Reconhecimento de Aptiddes, Vocacgdes e Oportunidades. 123 47%
Educacdo para as Competéncias Criativas inovadoras. 117 45%
Levantamento de Informagdes e Dados / Mapeamento. 114 44%
Infraestrutqra de Criacdo, Produgdo, Distribui¢do / Circulagdo ¢ Consumo de 11 43%
bens e servigos.

Articulagdes Intersetoriais com Parceiros de fomento e negocios. 92 35%
Criagdo e Adequacgdo dos Marcos Legais e Institucionais. 51 20%
OUTROS 7 3%
TOTAL DE SUGESTOES 615 -
TOTAL DE LIDERANCAS PESQUISADAS NOS MUNICIPIOS 260 -

Fonte: Resultados de pesquisa, 2013.

TABELA 2- A ECONOMIA CRIATIVA REUNE FORCAS, TECNOLOGIAS E EXPERTISES EM CURTO,
MEDIO E LONGO PRAZO PARA ALAVANCAR O CRESCIMENTO E O DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS PERIFERICOS DO OESTE DO PR.

ESPECIFICACAO TOTAL GERAL % DE PARTICIPACAO
SIM 145 56%
EM PARTE 96 37%
NAO 19 7%
TOTAL 260 100%

Fonte: Resultados de Pesquisa, 2013.
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