DIVULGACAO CONTABIL EM ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR:
COMPARTIVO ENTRE BRASIL E REINO UNIDO

Resumo

O presente estudo objetiva verificar as informagdes
contabeis divulgadas pelas entidades do terceiro setor
em dois paises: Brasil e Reino Unido. Foram
analisadas as demonstra¢des contabeis disponiveis
nos sites de duas entidades representativas do setor
de voluntariado, cada uma localizada em um dos
paises selecionados para o estudo. Quanto a
metodologia, trata-se de um estudo de caso. Os
resultados do estudo indicam que a entidade
brasileira restringe-se a divulgar os demonstrativos
basicos indicados pela legislagdo vigente, enquanto a
entidade britdnica inclui notas explicativas e o
posicionamento do  Conselho  Administrativo,
deixando claro para o leitor quais as agdes que a
entidade planeja realizar e quais ja realizou. Espera-
se que este estudo inicie o debate sobre a divulgacao
de informagbes contabeis nas entidades brasileiras,
demonstrando uma possibilidade de abordagem.
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Abstract

This study aims to verify the financial information
disclosed by the third sector entities in two countries:
Brazil and the United Kingdom. We analyzed
financial statements available in two entities
representing the voluntary sector, each located in one
of the countries selected for the study. Regarding the
methodology, it is a case study. The study results
indicate that the Brazilian entity is restricted to make
the basic statements indicated by law, while the
British entity includes notes and positioning of the
Administrative Council, making it clear to the reader
what actions the entity plans to hold and which
already accomplished. It is hoped that this study will
initiate the debate on the disclosure of financial
information in Brazilian organizations, demonstrating
a possible approach.
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1 INTRODUCAO

O terceiro setor “¢é composto por um
diversificado grupo de instituigdes que
atuam no fornecimento de bens e servicos
publicos, tendo como objetivo principal a
melhoria das condi¢des de vida de todos os
individuos” (BETIOL JUNIOR, 2005, p.
10).

Considerando tal carater de atender as
necessidades coletivas ¢ individuais, as
entidades componentes do terceiro setor
apresentam particularidades, buscando uma
regulamentagdo propria, que atenda suas
caracteristicas basicas. Neste sentido, este
estudo pretende analisar as estruturas,
fundamentos e normas relativas as praticas
contabeis destas organizagdes do terceiro
setor, tanto nacionais quanto internacionais,
em especial a legislacdo britanica, sobre as
entidades sem fins lucrativos.

Conforme Santos (2010, p. 16) o
recente  avanco  tecnologico e  as
necessidades informacionais exigem ‘“dos
setores publico e privado, bem como do
terceiro setor, metodologias cada vez mais
modernas e eficientes de gerenciamento,
sugerindo novas técnicas que permitam uma
melhor orientagao e eficacia
organizacional”.

Entretanto, “embora o terceiro setor
seja frequentemente explorado como um
novo campo de estudo as inovagdes
administrativas, pouco se tem em termos de
conhecimento sobre o desenvolvimento de
teorias voltadas especificamente ao terceiro
setor” (SANTOS, 2010, p. 16).

Para Ferreira e Ferreira (2006, p. 01)
“as discussdes recentes relacionadas ao
terceiro setor tém suscitado algumas
confusdes que estdo tornando complicados
os esforcos de defini-lo e compreende-lo de
forma mais clara e objetiva na realidade
brasileira”. Diante dessa dificuldade,
Ferrarezi (2007, p. 108) afirma que “o
conceito de terceiro setor tem uma

imbricagdo com a nog¢do de associativismo,
ONGs, ajuda mutua, voluntariado e
sociedade civil, cujo debate ¢ rico,
abrangente e variado”.

Com relacdo ao cenario brasileiro,
Santos (2010, p. 15) afirma que “as
entidades sem fins lucrativos passaram a
desempenhar  papel de  fundamental
importancia para o Brasil, na medida em que
constituem parte da solugdo para os
problemas sociais do desenvolvimento”.
Para este autor, a sociedade vem se
conscientizando de que precisa participar
dessas solucdes e muitas organizagdes tém
atuado com propriedade nesse sentido.

Entretanto, Santos (2010, p. 15) ainda
afirma que:

Para superar os desafios que podem ameagar
sua existéncia e sua eficiéncia administrativa,
tais entidades devem acrescentar as suas
praticas de contabilidade novos instrumentos
que assegurem o cumprimento dos seus
objetivos institucionais, tais como: trabalhar
por meio de redes sociais, criar mecanismos
mais eficazes de controle que possibilitem
avaliar o impacto das agdes executadas e
ganhar maior visibilidade divulgando o
produto do trabalho realizado.

Ferreira e Ferreira (2006, p. 12)
também discorrem sobre a questdo
conceitual das organizacdes do terceiro
setor, afirmando que “se apresenta confusa
devido ao fato de existirem intmeras
denominacdes que sdo utilizadas para
identificar as organizagdes que fazem parte
do terceiro setor”. Para estes autores,

O terceiro setor, (...), ndo teve, ao longo de seu
processo de institucionalizagdo como campo
de estudos especifico, a ateng¢ao de profissio-
nais e pesquisadores de uma determinada linha
ou area do saber. O conhecimento acumulado
em relacdo as organizagdes que compdem o
setor e as informagdes e conhecimentos que
estdo surgindo também ndo sdo — e talvez nem
tenham condigdes de ser — compilados ou
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agrupados de forma uniforme ou mesmo obje-
tiva.

Neste sentido, questiona-se: quais as
similaridades e divergéncias entre a
divulgacdo de informacdes contdbeis de
duas entidades, uma brasileira e outra
britanica, representativas do terceiro setor?
O objetivo geral do presente estudo ¢
analisar as divergéncias ou congruéncias
entre a divulgacao de informagdes contabeis
nacionais e internacionais referentes ao
terceiro setor. Para tanto, busca-se verificar
as estruturas, fundamentos e normas
nacionais das praticas de contabilidade para
o terceiro setor; verificar as estruturas,
fundamentos e normas internacionais das
praticas de contabilidade para o Terceiro
setor, em particular a legislagdo britanica; e
comparar os modelos nacionais e
internacionais mediante a realizacdo de um
estudo de caso com empresas do terceiro
setor localizadas nos paises selecionados.

O presente estudo justifica-se pois,
conforme Oliveira (2009), o conceito
normativo de terceiro setor ndo existe no
Brasil. Este autor considera que a legislagao
vigente no pais ¢é “esparsa, difusa,
multifacetada, confusa e fragmentada”
(OLIVEIRA, 2009, p. 04), o que dificulta
sua implementac¢do. Além disso, a regulacao
das atividades do Terceiro setor “compete a
orgaos publicos diversos, com superposi¢ao
de competéncias normativas, € com baixo ou
nenhum poder de comunica¢do intersetorial”
(OLIVEIRA, 2009, p. 04).

Diante disso, estudos com foco no
terceiro setor auxiliam na resolucdo de
problemas referentes as organizagdes,
buscando melhorias e otimizagdo de novas
praticas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste estudo, serdo analisadas as
praticas contabeis nacionais e internacionais
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para o Terceiro setor, conforme a literatura a
seguir.

2.1 Divulga¢do de informagdes contabeis
para entidades do terceiro setor brasileiras

Para Sousa (2010, p. 28), a lei que
rege as atividades das entidades do terceiro
setor ¢ a n® 9.790, de 23 de marco de 1999.
Ja a Contabilidade para entidades sem fins
lucrativos ¢ regida pela ITG 2002 (2014),
emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade e que se refere a aplica¢do das
Normas Brasileiras de Contabilidade para
estas organizagoes.

Zanluca (2014, p. 01) define o
terceiro setor como sendo ‘““as organizagdes
nao governamentais (sigla ONG), que nao
tém finalidade de lucro, mas congregam
objetivos sociais, filantropicos, culturais,
recreativos, religiosos, artisticos”.

Na classificagdo do Conselho Federal
de Contabilidade (2008, p. 23), as entidades
de Interesse Social componentes do Terceiro
setor apresentam as seguintes caracteristicas
basicas:

a) promog¢ao de agdes voltadas para o

bem-estar comum da coletividade;

b) manutencdo de finalidades nao-

lucrativas;

c) adocdo de personalidade juridica

adequada aos fins sociais (associagao

ou fundacgao);

d) atividades financiadas por subven-

¢oes do Primeiro Setor (governamen-

tal) e doacdes do Segundo Setor (em-
presarial, de fins econdmicos) e de
particulares;

e) aplicacdo do resultado das ativida-

des econdmicas que porventura exerca

nos fins sociais a que se destina;

f) desde que cumpra requisitos especi-

ficos, ¢ fomentado por rentincia fiscal

do Estado.

Para a consecucdao das finalidades a

que se propoem, essas entidades ado-

Pdgina 173



tam uma das formas juridicas previstas
pelo Codigo Civil Brasileiro, de fun-
dacdo ou associagao (...).

Contudo, Campos (2005, p. 06)
afirma que:

Uma das caracteristicas que identificam o
setor formado pelas Organizagdes do Terceiro
setor no Brasil ¢ a sua cada vez maior
profissionalizagdo, tanto no que diz respeito
as diversas acgdes que por ele sdo
implementadas, como também das pessoas
que nele atuam, aqui consideradas as
formalmente contratadas e os voluntarios. O
aumento da demanda pela profissionalizagao
do terceiro setor no Brasil também ocorre
pelo incremento da participagdo do meio
empresarial em projetos daquelas entidades,
com destaque para a atuacdo das fundacdes
empresariais ligadas a grupos comerciais e
também o patrocinio de atividades esportivas
e culturais, entre outras.

Conforme a Associagdo Brasileira de
ONGs — Abong (2014), em junho de 2005
foi sancionada a Lei 11.127, que trouxe
novas modifica¢des ao Cdodigo Civil no que
diz respeito as associagdes, em seus artigos
54, 57, 59, 60 e 2.031. As previsoes
estatutdrias obrigatdrias para as associagdes
passaram a ser:

a) A denominagao, os fins e a sede;

b) Os requisitos para admissdo, demissdo e
exclusao de associados(as);

¢) Direitos e deveres dos associados(as);

d) Fontes de recursos para sua manutengao;
e) O modo de constituicdo e funcionamento
dos 6rgdos deliberativos;

f) As condi¢des para a alteragdo das
disposicdes estatutdrias e para a dissolugdo
da entidade;

g) A forma de gestdo administrativa e de
aprovagao das respectivas contas;

h) Os critérios de eleigdo dos(as)
administradores(as).

i) Modo de representagdo ativa, passiva,
judicial e extrajudicialmente;

j) Se os membros respondem ou nao
subsidiariamente pelas obrigacdes sociais;

k) Destino do patrimoénio em caso de
dissolugao;

1) Forma e quérum para convocagdo da
assembleia geral.

(...) (ABONG, 2014)

Para o Conselho Federal de
Contabilidade (2008, p. 22):

O novo Codigo Civil apresentou algumas
modifica¢des no seu texto sobre as organiza-
¢oes da sociedade civil, inserindo a expres-
sdo de fins ndo-economicos, o que forcaria
interpretagdes ndo-favoraveis ao perfil insti-
tucional das organizagdes sociais, em um
momento em que se concentram esforgos
para a busca definitiva da autosustentabilida-
de por meio da promogdo de atividades de
cunho essencialmente econdémico: prestacdo
de servigos profissionais, fabricag¢do e venda
de artesanatos e de outros produtos.

De acordo com as Normas Brasileiras
de Contabilidade para as Entidades sem fins
lucrativos — ITG 2002 (2012),

1. A entidade sem finalidade de lucros ¢
aquela em que o resultado positivo ndo ¢ des-
tinado aos detentores do patrimoénio liquido, e
o lucro ou prejuizo, resultado proveniente da
confrontag¢do das receitas com as despesas, ¢
denominado, respectivamente, de superavit
ou déficit.

2. Essa entidade ¢ constituida sob a forma de
fundacdo de direito privado, associagdo, or-
ganizagao religiosa, partido politico e entida-
de sindical.

3. A entidade sem finalidade de lucros exerce
atividades de assisténcia social, satide, educa-
¢do, técnico-cientifica, esportiva, religiosa,
politica, cultural, beneficente, social e outras,
administrando pessoas, coisas, fatos e interes-
ses coexistentes, € coordenados em torno de
um patriménio com finalidade comum ou co-
munitaria.

Assim, Zanluca (2014) expde que
as caracteristicas bésicas da contabilidade do
terceiro setor Brasileiro sdo definidas pela
Lei das Sociedades por Acdes (Lei
6404/1976). Contudo, considera que
algumas adaptacdes devem ser feitas no que
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dizem  respeito,  principalmente, a
nomenclatura de algumas contas a serem
utilizadas, pois o Patrimonio Liquido deve
escriturado como Patrimoénio Social e os
recursos recebidos para atender atividades
ou projetos especificos devem  ser
escriturados de forma separada em contas de
Fundos.

Ja Santos (2010) indica que a Lei n°.
9.790, de 23 de margo de 1999, dispde sobre
a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias.
Para o autor, esta lei criou uma nova
qualificagdo para pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos.

O Decreto n° 3100/99 dispde sobre a
prestagdo de contas destas instituicoes,
indicando que:

Art.11. Para efeito do disposto no art. 4°,
inciso VII, alineas "c¢" e "d", da Lei n°9.790,
de 1999, entende-se por prestagdo de contas
a comprovacdo da correta aplicacdo dos
recursos repassados a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§1° As prestagdes de contas anuais serdo
realizadas sobre a totalidade das operagdes
patrimoniais e resultados das Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§2° A prestacdo de contas sera instruida
com os seguintes documentos:
I - relatério anual de execugdo de
atividades;
II - demonstragdo de resultados do
exercicio;
IIT - balango patrimonial;
IV - demonstragdo das origens e
aplicagdes de recursos;
V - demonstracdo das mutacdes do
patrimonio social;
VI - notas explicativas das demonstra¢des
contabeis, caso necessario; ¢
VII - parecer e relatorio de auditoria nos
termos do art. 19 deste Decreto, se for o
caso.
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Para Peyon (2006), a NBCT — 10
relaciona aspectos contabeis especificos em
entidades diversas, como Fundagdes,
Entidades que Recebem Subvencdes,
Sindicais e Associacdoes de Classe, entre
outras. Na NBCT - 10.19, para as
Entidades Sem Finalidade de Lucros, estdo
estabelecidos critérios e procedimentos de
avaliacdo, de registros dos componentes e
variag0es patrimoniais e de estruturacdo das
demonstragdes contabeis. Estas normas se
destinam, também, a orientar o atendimento
as exigéncias legais sobre procedimentos
contabeis a serem cumpridos pelas pessoas
juridicas de direito privado sem finalidade
de  lucros, especialmente  entidades
beneficentes da assisténcia social, para fins
de emissdao do “Certificado de Entidade de
Fins Filantropicos”, da competéncia do
Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS.

Ja para o Conselho Federal de
Contabilidade (2008), os procedimentos de
escrituracdo das transagdes praticadas pelas
Entidades de Interesse Social no Brasil, em
alguns aspectos, diferem dos utilizados para
as demais entidades juridicas, conforme
disciplinado pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC T 10.4 — Fundagdes e
NBC T 10.19 — Entidades sem finalidades
de lucros), nos seguintes aspectos:

Prestacio de Contas

Uma das principais obrigagdes dos administra-
dores das Entidades de Interesse Social é pres-
tar contas, primeiramente, ao proprio 6rgao de-
liberativo da entidade, e, por fim, ao Poder Pu-
blico por meio dos diversos 6rgdos governa-
mentais, de acordo com a natureza juridica, ti-
tulos e certificados que pleiteia ou possui.

Prestacio de contas é o conjunto de
documentos ¢ informagdes disponibilizados
pelos dirigentes das entidades aos oOrgdos
interessados e autoridades, de forma a
possibilitar a apreciagdo, conhecimento e
julgamento das contas e da gestdo dos
administradores das entidades, segundo as
competéncias de cada o6rgdo e autoridade, na
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periodicidade estabelecida no estatuto social
ou na lei. (CFC, 2008, p. 78)

Conforme Santos (2010, p. 32), as
demonstragdes contabeis das Entidades de
Interesse Social apresentam terminologias
especificas diferentes das entidades de fins
lucrativos. Os demonstrativos contabeis
minimos para as Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social sd3o: Balanco Patrimonial,
Demonstracdo de Superavit ou Déficit,
Demonstracdo de Mutagdo do Patrimonio
Social, Demonstragdo das Origens e
Aplicagdes de  Recursos e  Notas
Explicativas. Se a entidade tiver
obrigatoriedade de auditoria, entdo também
necessita do Parecer da Auditoria.

Para o Conselho Federal de
Contabilidade (2012) — ITG 2002, os
seguintes itens devem ser observados:

Demonstracdes contabeis

1. As demonstracdes contabeis, que devem
ser elaboradas pela entidade sem finalidade de
lucros, sdo o Balango Patrimonial, a Demons-
tracdo do Resultado, a Demonstragdo das Mu-
tagcdes do Patrimonio Liquido e a Demonstra-
¢do dos Fluxos de Caixa, conforme previsto
na NBC TG 26 ou na se¢do 3 da NBC TG
1000, quando aplicavel.

2. No Balango Patrimonial, a denominacao da
conta Capital deve ser substituida por Patri-
monio Social, integrante do grupo Patrimdnio
Liquido; e a conta Lucros ou Prejuizos Acu-
mulados por Superavit ou Déficit. Nas De-
monstragdes do Resultado, das Mutagdes do
Patrimoénio Liquido e dos Fluxos de Caixa as
palavras lucro ou prejuizo devem ser substitu-
idos por superavit ou déficit do periodo.

3. Na demonstragdo do resultado, devem ser
destacadas as informagodes de gratuidade con-
cedidas e servigos voluntarios obtidos, e di-
vulgadas em notas explicativas por tipo de ati-
vidade.

4. Na demonstra¢do dos fluxos de caixa, as
doagdes dos associados devem ser classifica-
das nos fluxos das atividades operacionais.

Apo6s a indicacdo das caracteristicas
da legislacdo brasileira sobre as informagdes

contabeis relativas ao terceiro setor, o
proximo topico traz a legislacdo britanica
referente a estas entidades, para posterior
discussao.

2.2 Divulga¢do de informagdes contabeis
para entidades do Terceiro Setor britanicas

Conforme Oliveira (2009, p. 33), as
bases constitucionais e legais referentes ao
Terceiro setor na Inglaterra sao:

Charities Acts de1992, 1993 e 2006;
Companies Acts of 1985, 1990 and 2006;
Trustee Acts of 1925 and 2000;

Industrial and Provident Societies Acts of
1965 and 2002;

Income and Corporation Taxes Act of 1998;
Finance Acts of 1990, 2000;

Race Relations Act of 1976; ¢
HumanRightsAct of 1998.

Segundo Ferreira (2000, p. 05), na
Inglaterra utiliza-se o termo setor voluntario
(voluntary sector), que enfatiza a falta de
coercdo na adesdo as organizagdes ou
participacdo e o papel dos voluntarios.
Tende a privilegiar a forma associativa e a
excluir as cooperativas e as mutualidades,
bem como as organizacdes que, apesar de
privadas, sdo de adesdo obrigatoria ou
possuem uma autoridade legal (e as quais os
autores preferem chamar QUANGQO, ou seja
quasi-nongovernmental organisations). Em
contrapartida, ndo se restringe as formas
organizacionais, podendo por  vezes
abranger as iniciativas de voluntariado que
se expandem para o setor publico. Por vezes
designa também a 4area da familia e da
comunidade.

Para Ferreira (2000, p. 101), “no
Reino Unido existe um peso importante das
organizacdes de educacdo mas na area do
ensino superior, o que se deve, sobretudo, as
medidas de privatizacao levadas a cabo na
era Tatcher”. Assim,
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No Reino Unido, as politicas de passividade
reflectiram-se sobretudo nos beneficios uni-
versais, em especial nas pensdes e benefici-
os para a infancia, e apostou-se na selectivi-
dade com um grande aumento dos benefici-
os dependentes de condi¢do de recursos. As
classes médias foram encorajadas a optar
por formas privadas de seguro (como foi o
caso das pensdes) e verificou-se uma énfase
nas medidas de activacdo, ou 'workfare', li-
mitando-se a durac¢do dos beneficios de de-
semprego e condicionando-os a critérios es-
tritos de activagdo. (FERREIRA, 2000, p.
104)

Ferreira (2000, p. 105-106) ainda
afirma que as restrigdes legais a praticas de
campanhas ou advocacia por parte das
organizagcdes nao-lucrativas, no Reino
Unido, ¢ feita pela entidade que regula estas
organizacoes, a Charity Commission, sendo,
portanto, mais arbitraria. Conforme Hilton
et al. (2012), as entidades do terceiro setor
na Inglaterra sdo definidas em voluntarias
ou de caridade. As entidades de caridade sao
definidas pelo Charities Act de 2006 e
devem trabalhar para:

(a) a prevengdo ou o alivio da
pobreza;

(b) o avanc¢o da educagao;

(¢) o avango da religido;

(d) o avangco da saude ou o
salvamento de vidas;

(e) o avango da cidadania ou do
desenvolvimento comunitario;

(f) o avanco das artes, da cultura, da
identidade e das ciéncias;

(g) o avancgo dos esportes amadores;

(h) o avanco dos direitos humanos,
da resolucdo de conflitos ou da
reconciliacdo, ou a promog¢ao de harmonia
religiosa ou racial, da igualdade ou da
diversidade;

(i) o avanco da protecdo ou melhoria
ambiental; o auxilio aos necessitados por
razdes de juventude, idade, ma saude,
deficiéncia, oOnus financeiros ou outras
desvantagens;

(j) o avanco do bem-estar dos
animais;

() a promocdo da eficiéncia das
forcas armadas da Coroa, ou da eficiéncia
dos servigos policial, de bombeiros, de
resgate ou de ambulancia; e

(m) quaisquer outros propdsitos que
possam ser considerados andlogos aos
listados, ou imbuidos do mesmo espirito
daqueles listados, ou que como tais tenham
sido considerados sob o direito das
charities.

Assim, o termo ‘“voluntariado” ¢
utilizado para definir uma ag¢do privada, ou
seja, a agdo que ndo esteja sob a dire¢do de
qualquer autoridade que detém o poder do
Estado. Uma organizagdo voluntaria ¢
aquela na qual os seus trabalhadores nao sao
pagos ou remunerados, ¢ iniciada e
governada por seus proprios membros e nao
possui controle externo (HILTON et al.,
2012).

Para Hilton et al (2012), uma
organizacdo nao-governamental sem fins
lucrativos (ONG) ¢ uma tarefa orientada e
composta de pessoas com interesses
comuns, para executar uma variedade de
servigos e fungdes humanitarias, trazendo
preocupacgdes dos cidaddos aos governos,
monitorando a politica e a implementagdo
de programas, e incentivando a participacdo
da sociedade civil a nivel da comunidade.

De acordo com Oliveira (2009), as
chamadas voluntary organizations tém em
comum o fato de serem formadas por duas
Ou mais pessoas, com vistas a persecucao de
um objetivo comum, de interesse publico, e
sem fins lucrativos. Se o objetivo de
determinada voluntary organization
qualificar-se como uma charitable purpose
(enumeradas em lei), tal organiza¢do pode
pleitear o seu registro junto a autoridade
reguladora competente como charity.

Ja as charitable purposes sao
propositos que apresentam duas
caracteristicas  bdsicas: prestam-se ao
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beneficio do publico em geral (no inglés,
public benefit) e enquadram-se numa das
doze categorias listadas na lei. Para o autor,
ha pelo menos trés formas juridicas
admitidas para as charities na Inglaterra e
Pais de Gales:

a) as Companies Limited by Guarantee, que
sdo sociedades de responsabilidade limitada;
quando tenham por objeto a promocdo de
charitable purposes e sejam registradas
como tais perante a autoridade competente,
sdo chamadas charitable companies; sdo
regidas, atualmente, pelo Companies Act de
2006;

b) as Unincorporated Associations, que nao
tém responsabilidade limitada, de sorte que
os seus membros sdo solidariamente
responsaveis pelos débitos que elas
contrairem; e

¢) os Trusts, que sdo organizacdes
encarregadas da gestdo de um patrimonio,
dotadas de gestores nomeados para
mandatos sem duracdo fixa; se a gestdo do
patriménio ¢ feita para charitable purposes,
¢ reconhecido como um charitable trust.
(OLIVEIRA, 2009, p. 38)

De acordo com Salamon (1996), o

Reino Unido possui predominancia de
projetos na area de educagdo, para entidades
relacionadas ao terceiro setor. O segundo
maior campo de atuacao ¢ de cultura e lazer.
Para o National Council for
Voluntary Organisations — NCVO (2004),
os dois itens essenciais relativos a
contabilidade do terceiro setor britdnico sao
Accountability e Transparéncia.
Accountability ¢ considerado como justificar
acOes ou decisdes e dar um registro
satisfatorio ou explicacdo. Isto pode incluir
tanto a descricdo de um evento ou
experiéncia € um registro financeiro de
despesas e receitas. Implica, também, uma
relagdo: a de que ha uma parte que ¢ devida
uma explicag¢@o ou justificagdo e que tem o
dever de dar-lhe. Além disso, na medida em
que se trata de uma relagdo entre duas ou
mais partes implica que existe uma

linguagem comum de prestagdo de contas e
um conjunto comum de expectativas sobre o
que ¢ envolvido. Ja a transparéncia possui
maior énfase nas organizagdes, balanceando
o Onus entre ser honesto e transparente.

Assim, para Kendall (2000, p. 02),
o impacto da regulamentacdo do governo no
terceiro setor britanico indica que:

* O setor do voluntariado e da comunidade
independente e diversificada ¢ fundamental
para o bem-estar da sociedade;

* No desenvolvimento e execucdo da politica e
dos servigos publicos, o governo e o setor tém
papéis distintos, mas complementares;

* Ha um valor adicionado em trabalhar em
parceria no sentido de metas e objetivos
comuns;

» O governo e o setor tém diferentes formas
de prestacdo de contas, mas valores comuns
de compromisso com a integridade,
objetividade, transparéncia, honestidade e
lideranca.

Para a Charities Commission (2005),
no Reino Unido e Pais de Gales, os atos do
Governo que regulamentam as Charities sao
o Charities Act (2006) e os regulamentos da
Charities Commission. A Comissdo ¢
responsavel pela supervisdo e regulacao das
entidades de caridade e manter um registro
publico destas organizagdes. Todas as
organizacdes devem prover registros
contabeis, além de preparar um registro de
entradas e saidas e o balanco.

De acordo com o Charities Regulation
(2008),

A prestacdo de contas deve ser constituida por
(‘a) uma declaragdo de atividades financeiras ,
mostrando o total de recursos recebidos e
aplicacdo dos recursos , juntamente com
quaisquer outros movimentos no total dos
recursos , da caridade durante o exercicio
relevante; e

( b ) um balangco que mostra o estado de
coisas da caridade como no final do exercicio
financeiro correspondente .
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A prestagdo de contas deve ser elaborada de
acordo com os seguintes principios:

(a ) a declaracdo de atividades financeiras
devem dar uma imagem verdadeira e
apropriada dos recursos recebidos e aplicacao
dos recursos da caridade no exercicio
financeiro correspondente;

( b) o balango patrimonial devem dar uma
imagem verdadeira e apropriada da situagdo
financeira de caridade no final do exercicio
financeiro correspondente;

()

O proximo toépico traz a metodologia
do estudo, para entdo discutir os aspectos
semelhantes e divergentes das duas praticas
contabeis de terceiro setor.

3 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Neste topico serdo analisados os
aspectos metodoldgicos do trabalho, como
carater  metodologico,  estratégias  de
planejamento  da  pesquisa, = amostra
selecionada e tratamento e analise de dados.

A teoria de base do presente estudo
engloba as estruturas, normas e fundamentos
das praticas de contabilidade para as
entidades do terceiro setor, em Aambito
nacional e internacional. A pesquisa parte do
pressuposto de que as praticas contabeis
divergem para entidades sem fins lucrativos
localizadas em diferentes paises.

A abordagem metodologica do
presente estudo ¢ interpretativista, pois se
baseia na visdo de que “a realidade social
ndo tem existéncia concreta, mas ¢ produto
da experiéncia subjetiva e intersubjetiva”
(Macedo e Boava, 2008, p. 04).

Verifica-se que, em tal
abordagem, a estratégia de pesquisa adotada
¢ o estudo de caso, que também sera adotado
no presente estudo. Conforme Yin (1994), a
realizacdo de um protocolo de estudo de
caso ¢ fundamental, pois auxilia o
investigador a antecipar problemas. Neste

estudo em particular, o protocolo fornecido
pelo autor foi adaptado, conforme as secdes
indicadas no Quadro O1.

Quanto a abordagem com relacdo ao
problema, o presente estudo constitui-se em
qualitativo, pois serdo realizadas anélises
mais profundas em relacdo ao fendmeno
estudado, visando destacar caracteristicas
ndo observadas pelo estudo quantitativo e a
analise detalhada de um ambiente, de um
sujeito ou de uma situagdo em particular
(Raupp e Beuren, 2003; Godoy, 1995).

Em relacdo a abordagem quanto ao
objetivo do estudo, buscou-se um estudo
descritivo, pois visa estimar as percepgoes e
descobrir associagdes entre as variaveis,
avaliando e coletando dados sobre vérios
aspectos do fendmeno pesquisado (Cooper e
Schindler, 2003).

Quanto a amostra, foram selecionadas
duas entidades representativas do terceiro
setor que atuam com servi¢o voluntario. A
representante brasileira ¢ a ONG Parceiros
Voluntarios, ja a britanica ¢ a Community
Service Volunteers - CVS. Serdo analisados
os reportes financeiros e a legislagdo vigente
no ano de 2012/2013.

Os dados qualitativos foram analisa-
dos a luz da teoria selecionada, buscando-se
interpretar os resultados das legislagdes vi-
gentes conforme as defini¢des tedricas sobre
o terceiro setor. A abordagem interpretati-
vista do estudo proporcionard a verificagao
da teoria com a amostra definida.

4 ANALISE DOS
DISCUSSAO

DADOS E

4.1 O caso brasileiro: a ONG Parceiros
Voluntarios

A primeira empresa analisada foi a
Parceiros Voluntarios, uma Organizacao
N3ao-Governamental, sem fins lucrativos,
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apartidaria, criada em janeiro de 1997 por
iniciativa do empresariado do Rio Grande
do Sul. Com a missdo de ser um movimento
disseminador da cultura do voluntariado
organizado no Brasil, visa pessoas,
comunidades e uma sociedade mais
solidaria. A ONG lidera projetos e
programas como: Voluntario Pessoa Fisica,
Voluntario Pessoa Juridica, Parceiros Jovens
Voluntarios e Organizagdes da Sociedade
Civil.

No site da instituicdo, ¢ possivel
consultar os demonstrativos financeiros do
ano encerrado em 31 de dezembro de 2012.
No arquivo de trés paginas, verifica-se o
Balango Patrimonial, com as contas de
Ativo, Passivo e Patrimonio Social; a
Demonstracdo do Superavit do exercicio,
com Receitas, Despesas e Resultado
Operacional e Financeiro; Demonstragao
das Mutagées do Patrimdnio Social; e
Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

4.2 O caso britanico: Community Service
Volunteers

O documento referente as
demonstragdes contabeis e financeiras da
Community Service Volunteers possui 41
paginas. Na capa, ha a indicagdo de que ¢
uma companhia limitada e do seu registro na
Charities Commission. A pagina dois
cont¢ém um indice do relatorio e a seguir ¢é
disposta uma indicacdo das referéncias e
alguns detalhes administrativos da entidade,
como local das operagdes, membros do
conselho e empresa de auditoria das
demonstragoes.

As proximas 12 paginas indicam o
relatorio do Conselho Administrativo, com
informacdes e explicacdes sobre
rendimentos, fundos, ¢ uma analise sobre as
atividades da entidade e seu impacto nas
finangas. O relatério traz a opinido dos
conselheiros sobre os impactos da economia
nas finangas da entidade, deixando o leitor

seguro de que o seu trabalho é promover o
melhor interesse para a CSV.

A seguir, ¢ disposto o parecer dos
auditores independentes, conforme disposto
no Companies Act de 2006. As paginas na
sequéncia trazem os  demonstrativos
consolidados, a saber: Demonstrativos
consolidados das Atividades Financeiras —
receitas e despesas; Balango Patrimonial e
Fluxo de Caixa consolidado. As notas que
seguem as demonstracdes trazem indicativos
das politicas contabeis, formas de célculos
das receitas e despesas; informacdes sobre
funcionarios como salarios e impostos e
célculos das contas de fundos.

4.3 Comparacio entre o caso brasileiro e
o britanico

Observa-se que hd uma grande dife-
renga entre as disposi¢des das informagdes
contabeis entre as duas entidades do terceiro
setor. A entidade brasileira restringe-se a
apresentar o basico, como o Balango Patri-
monial, a Demonstragdo do Superavit do
exercicio, a Demonstragao das Mutagdes do
Patrimonio Social e a Demonstracdao dos
Fluxos de Caixa. Estes demonstrativos sdo
importantes para a compreensdo das finan-
cas da entidade, entretanto, exigem que o
leitor tenha algum conhecimento prévio so-
bre os conceitos nele utilizados, como recei-
tas financeiras e patrimdnio social.

Ja o reporte financeiro da entidade bri-
tanica cumpre a legislagdo local, ao indicar
os demonstrativos consolidados e suas devi-
das notas explicativas. Além disso, traz um
posicionamento do Conselho Administrati-
vo, 0 que pode indicar ao leitor as agcdes que
a entidade tomar4, facilitando uma previsao
de seu futuro.

Ao analisar as duas entidades, nota-se
que a entidade brasileira poderia aproveitar
o momento da divulgag¢do dos seus reportes
financeiros para indicar ao leitor informa-
¢oes mais detalhadas, como seus projetos
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atuais, planos para agdes futuras e direciona-
mentos contabeis e financeiros que a entida-
de possui. Isto poderia deixar as informa-
¢Oes contabeis mais claras e atrair mais in-
vestidores e voluntarios, pois teriam a certe-
za que a entidade ¢ séria e utilizara os recur-
sos da melhor maneira possivel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar
as divergéncias ou congruéncias entre a
divulgagdo de informagdes contdbeis
nacionais € internacionais referentes ao
terceiro setor. Para tanto, verificou-se as
estruturas, fundamentos e normas das
praticas de contabilidade para o terceiro
setor no Brasil e no Reino Unido, para entdao
comparar os modelos nacionais e
internacionais mediante a realizacdo de um
estudo de caso com empresas do terceiro
setor localizadas nestes dois paises
selecionados.

Os resultados do estudo indicam que a
entidade brasileira restringe-se a divulgar os
demonstrativos  bésicos indicados pela
legislagdo vigente. Entretanto, a entidade
britdnica inclui notas explicativas e o
posicionamento do Conselho
Administrativo, deixando claro para o leitor
quais as acdes que a entidade planeja
realizar e quais ja realizou.

Diante disso, verifica-se que a
importincia de se analisar as entidades do
terceiro setor remetem a sua caracteristica
social e a sua propria evolucao. Conforme
Ferreira e Ferreira (2006, p. 18):

O tema terceiro setor € o conceito a ele atribu-
ido vém causando também — paralelamente a
sua evolucdo em termos de exposigdo nas mi-
dias e em termos de representatividade de in-
teresses — graves distor¢des de identidade e de
enquadramento das organizagdes que o
compdem ou que sdo passiveis de se incorpo-
rar a ele. Além disso, talvez seja improprio

hoje tentar atribuir um papel especifico ou
mesmo tentar discutir o papel das organiza-
¢oes do terceiro setor enquanto fomentadoras
da democratizacdo e/ou redemocratizagdo do
espago publico, como ambientes de resgate da
cidadania, solidariedade, bem estar social e
como solucionadoras dos diversos problemas
e mazelas sociais.

Este trabalho possui a limitagdo de
analisar apenas duas entidades de cada setor.
Contudo, o foco maior € iniciar o debate
sobre a divulgacao de informacgdes contabeis
nas entidades brasileiras, demonstrando uma
possibilidade de abordagem. Portanto,
sugere-se que estudos futuros analisem mais
entidades brasileiras, aprofundando estas

discussoes e trazendo solugdes ¢ melhoras.
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Secio Toépicos
Visao geral do projeto de es- | Analisar as similaridades e divergéncias entre a legislagdo brasileira e

tudo de caso. britanica referente as entidades que compdem o terceiro setor.
Procedimentos de campo. Analise da legislago aplicavel a tais entidades.
Questdes do estudo de caso. | - Quais as estruturas, fundamentos e normas das praticas contabeis para as

entidades do terceiro setor?

- Ha diferencas entre a legislacfo brasileira e britanica? Quais?

Guia para relatorio do estudo | Analise das similaridades e divergéncias entre conceitos contabeis aplicaveis
de caso. ao terceiro setor.

Quadro 01 — Protocolo do Estudo de Caso

Fonte: elaborado pelos autores
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