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ERA DAS CONTRADICOES: O DIREITO AO ESPACO OU O FIM DA
HISTORIA DAS CIDADES?

Resumo

O objetivo deste texto ¢ analisar a tematica do espago
urbano a luz do debate teodrico, pois, os referenciais
teoricos nos convidam a abragar o devir, a
multidimensionalidade, a contradi¢do, os processos e
chamam a atengdo para a complexidade do espago
urbano e a necessidade do alvorecer de agdes e
reflexdes menos fragmentadas, isto €, planejadas para
abranger a totalidade dos problemas das cidades.
Surgem concepgdes ligadas a “desordem”, ao “caos”,
a “inabitalidade” e a busca por solu¢des pragmaticas,
mas, por vezes, descontextualizadas ou balizadas
pelo discurso da eficiéncia de forte viés economicista
e instrumental. Nesse sentido, a tematica central
presente nesse artigo busca contribuir para uma
gestdo publica mais eficaz, principalmente,
mostrando as caréncias do processo de planejamento
no ambito das cidades, com especial consideracdo ao
caso brasileiro.

Palavras-chave: urbano, cidades, planejamento.

Exzolvildres Queiroz Neto®
Gilson Batista de Oliveira™
Dirceu Basso™"

Regis da Cunha Belém™
Claudia L. B. Soares™™"

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar el tema del
espacio urbano a la luz del debate teérico, por lo
tanto, la tedrica que nos invitan a aceptar el devenir,
la multidimensionalidad, la contradiccion, los
procesos y llamar la atencion sobre la complejidad
del espacio urbano y la necesidad de amanecer de los
pensamientos y las acciones menos fragmentado, es
decir, disefiados para cubrir todos los problemas de
las ciudades. Conceptos aparecen ligados a
"desorden" y el "caos", el "inhabitable" y la biisqueda
de soluciones pragmaticas, pero a veces fuera de
contexto o impulsado por el discurso de la eficiencia
y el sesgo economicista instrumentales fuerte. En este
sentido, el tema central presente en este articulo tiene
como objetivo contribuir a una administracion
publica mas eficaz, sobre todo, mostrando las
deficiencias del proceso de planificacion dentro de
las ciudades, con especial atencion al caso de Brasil.

Palabras-clave:  urbano, las ciudades, 1la
planificacion.
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Introducio

Na contemporaneidade quando se
defronta com a cidade o recorte mais
comum e, por vezes, apossado pelos varios
setores da sociedade (atores sociais,
instituicdes publicas e privadas, a midia e
alguma parcela da academia), nos d& conta
da “perda de controle” do espago urbano.
Neste sentido, o objetivo deste texto ¢
analisar a temadtica do espago urbano a luz
do debate teodrico, pois, os referenciais
tedricos nos convidam a abragar o devir, a
multidimensionalidade, a contradi¢do, os
processos e chamam a atengdo para a
complexidade do espagco wurbano e a
necessidade do alvorecer de acdes e
reflexdes menos fragmentadas.

Mas se por um lado a realidade se
apresenta desnuda de idealismo, tendo em
vista a segregacdo socioespacial e os
diversos niveis de desigualdades gerando a
exclusdo, pelo menos no Brasil, por outro
encontra abrigo em concepgoes
funcionalistas do espaco. Surgem
concepcdes ligadas a “desordem”, ao
“caos”, a “inabitalidade” e a busca por
solugdes pragmaticas, mas, por vezes,
descontextualizadas ou balizadas pelo
discurso da eficiéncia de forte viés
economicista e instrumental. Sendo assim,
evoca-se (clamor unissono na sociedade) a
necessidade de uma gestdo publica mais
eficaz e, principalmente, a necessidade de
planejamento. Mas planejar é preciso?

O conceito de gestdo, estabelecido,
mormente, no ambiente corporativo e ligado
a administracdo, vem adquirindo crescente
popularidade em conexao a outros campos e
atividades. H4 certo risco se tomarmos o
termo  gestdo como  substituto  de
planejamento. Nao se trata, por suposto, de
uma questdo semantica. As representagdes,
acoes, reflexdes e proposigdes sdo
diferenciadas e tendem a ter objetivos
distintos mesmo que, complementares.

Sendo assim, uma questdo pode ser
instilada: relativo a cidade trata-se mais de
planejar do que de gerir ou vice-versa? Sem
embargo, em um planejamento ¢
fundamental estabelecer objetivos, evitar ou
minimizar percalgos e ampliar margens de
manobra; a gestdo, por sua vez, ¢ a
efetivagdo, ao menos em parte, pois, €
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aconselhavel considerar o imprevisivel e o
imponderavel.

A questdo que se coloca a gestdo
urbana mecanicista, influenciada pelas
multiplas escalas (municipal, estadual,
nacional e global), ¢ a de como
problematizar a realidade? O arcabougo do
planejamento e da gestdo urbana, no Brasil,
apresenta contetdo e capacidade de
responder a esta pergunta, mas de forma
linear e desarticulada do espago. Em termos
de pressupostos, com vistas ao espaco
urbano e na perspectiva da produgdo social
do espaco, pode-se alegar que o processo de
planejamento e gestdo do espaco urbano
deveria considerar como constante, entre as
multiplas varidveis, os contextos e as suas
complexidades. Estaria ocorrendo na gestao
publica, das cidades brasileiras, certo
“renascimento” do conceito e de acoes
voltadas para o planejamento?

Os problemas que se configuram, na
contemporaneidade, requerem uma
abordagem multidimensional e difusa. Outro
fator limitante a compreensdo dos
problemas, apresentados por uma realidade,
¢ a percepcdo limitada das qualidades
humanas, em seus contextos, mas uma

sobrevalorizacao da racionalidade
instrumental  calcada  nos interesses
econdmicos.

Destarte, a “contingéncia” requer do
plangjamento e da  gestio  uma
potencialidade de superar limites e fronteiras
que, perpassam as relacdes com o ambiente.
Pressupde, também, a conexdo dos
subsistemas nas multiplas escalas e a
possibilidade de transpor o que ja € efetivo,
pois, o espago urbano gera multiplas
dimensodes (epaco-tempo): sociais,
ambientais, econdmicas, politicas, culturais.

Sem embargo o espago ¢ o palco da
imbricacdo de acgdes, reflexdes, conflitos,
contradigdes e interesses. Logo, ¢
fundamental uma perspectiva socioespacial,
quando se vislumbra a solugdo de problemas
em uma realidade urbana complexa, mutante
€ migrante.

Ha um “Estado da arte” do espaco
urbano?

Ao se estabelecer um historico, dos
processos  brasileiros de ordenamento
territorial, planejar representava o simbolo
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do autoritarismo, principalmente, no periodo
militar (décadas de 1960 a 1980) o que se
pode creditar ao distanciamento da realidade
socio-politica e ambiental do pais. Neste
contexto os poderes locais, fustigados por
uma crise financeira do Estado, enfatizavam
a solugdo de problemas imediatos e
pontuais, notadamente os sociais, apesar da
retérica do desenvolvimento.

Logo, ¢ factivel questionar: quem ¢
o sujeito da acdo e quem sofre a agdo?
Assim, quais seriam os objetivos de um
ordenamento territorial e suas fungdes na
praxis (a pratica inserida na agdo-reflexdo
politica)? A negligéncia do Estado (sujeito
ou objeto das transformacdes) nos varios
niveis — municipal, estadual, federal — em
dar respostas aos graves problemas sociais e
ambientais, no espago urbano, ¢ apenas a
constata¢do de que ndo se pode mais contar
com o modelo de decisdes centralizadas seja
pela falta de recursos ou pelas demandas da
sociedade (prdxis do cotidiano).

Entre tantas  constru¢des da
Modernidade, nos diversos campos da agao
humana, ha, por suposto, uma estrutura
complexa a partir de um “contrato”.
Instaurou-se um t4cito arranjo e, também,
uma deliberada instituicdo entre Estado,
Sociedade e Mercado (a partir do Ocidente
desde as relacoes mercantilistas ao
capitalismo contemporaneo). Talvez seja, na
historia humana, juntamente com a cidade, o
mais duradouro paradigma, pois, abarca em
Seu escopo 0s processos sociais, politicos,
culturais e ambientais pela via economicista
que, de uma forma ou de outra balizaram e
balizam, at¢é a contemporaneidade, a
producdo do espago pela perspectiva do
valor de troca e ndo pelo valor de uso.

Obviamente cada  construgdo-
desconstru¢do  material,  imaterial e
simbdlica (Estado — Sociedade — Mercado)
deve ser analisada a partir de referenciais
epistemologicos que, ddo sustentagdo tedrica
e conceitual a este complexo arranjo. Desde
o século XIX ha uma polarizagdo entre duas
correntes, predominantes, de pensamento
que, buscam explicar este ‘“‘contrato”;
tendem ora para uma vertente liberal ora
para uma marxista. Entretanto, demonstram
os fatos e as teorias que, sob o ponto de vista
econdmico, mas também sociologico,
ocorreu a construcdo de uma estrutura
dicotomica entre o publico e o privado. Aqui
se deve mencionar que, o publico abrange,
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principalmente, as agdes do Estado como
cunha em um processo da sociedade (os
atores sociais enfrentam Estados
democraticos ou autoritarios na correlacao
de forcas e poder envolvendo os aspectos
politicos) e o privado diz respeito as acdes
de acumulacdo que, se desdobram em outra
dicotomia, ¢ talvez a mais monolitica, a
relagdo capital-trabalho. Para além da
dicotomia capital-trabalho, Santos (2007, p.
61) nos diz que “h4 diferentes formas de
opressdo e de poder, e que talvez ndo seja
possivel determinar, em geral, para todo o
mundo, 0 que ¢ sempre mais importante em
uma luta.” Assim, as relagdes espaciais
urbanas ou rurais (acentuadamente as
relacdes urbanas) aparecem como pano de
fundo, de um “cendrio” que se quer
apropriado pelo viés economicista, mais do
que como produgdo das agdes humanas. Ha,
sem embargo, uma valorizacdo do processo
de produgdo e reproducdo econdmica a
revelia da historia dos lugares o que gerou a
desigualdade e a exclusdo.

Harvey (1976) chama a atengdo
para uma representacdo nas relagdes do
modo de produ¢do e de reproducdo onde o
Estado apresenta uma autonomia relativa,
sendo simultaneamente “sujeito” e “objeto”
ou, concomitantemente, parte e totalidade na
dicotomia modo de producdo e de
reproducdo da economia. Logo, o Estado
capitalista, como agente de transformagao, ¢
“sujeito” ou “objeto”? Esta dimensdo
simbolica, ndo deve ser entendida como
mais uma dicotomia, €, antes, uma
correlagdo de agentes que atuam na
conformagao da sociedade ¢ do mercado.

O Estado, como “sujeito” da acdo,
predispde o espaco urbano a dimensdo do
planejamento, do controle, da integragdo e,
deveria, aplacar as contradigdes de um
sistema capitalista que barganha o acesso a
utilizacdo do espagco. Mas a integragdo
social, entendida aqui como supera¢do da
exclusdo social, quem a promove? Seria
preferencialmente o Estado ou caberia, na
mesma propor¢ao, a sociedade e ao proprio
mercado? O Estado, por suposto “objeto”, €
refém da dindmica da visdo economica de
troca, pois, o capitalismo produz, na cidade,
espacos sem espacos, conforme Lefebvre
(1999), isto ¢, espagos destituidos das acdes
e reflexdes cotidianas.
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A gestdo publica, como eixo
medular do espago urbano, pode induzir
funcionalmente diferentes elementos da
cidade. Contudo, o Estado, pelo menos no
Brasil, acaba por ser um dinamizador da
economia a partir da “renda da terra” (solo
urbano)  pelas  suas  “intervengdes”
planejadas ou ndo. Por vezes, o proprio
Estado imbuido de propdsitos de atenuagdo
das desigualdades pode reforgar a exclusdo,
principalmente, através de obras de infra-
estrutura viaria: o acesso ao ‘“estoque de
terras”, para a especulagdo imobilidria
(processos de investimentos como ativo
financeiros), de uma “periferia incognita”
(dimensdes espaciais no limbo do valor de
troca). Nestas “periferias incognitas” ha
todo tipo de wuso do solo desde os
formalizados, pelo proprio Estado, aos de
uso “ndao formal”, também, podem ser
viabilizados pelo proprio Estado, mas,
principalmente, pelas estratégias
mercadologicas da terra como ativo
financeiro.

Martins (1999) assevera que o
predominio da logica econdmica ¢
assegurado pela politica. Para o autor seria
“uma valorizagdo das coisas as custas da
desvalorizacgdo do homem”, portanto, a
imposicdo da acumulagdo de capital conduz
ao esvaziamento de sentido historico. Esta
constatacdo abrange tanto o espago urbano,
quanto o Estado. Assim, na medida em que a
acumulag¢do se sobrepde aos interesses da
sociedade, entendendo que entre eles se
encontra a economia, o Estado, ¢ mesmo as
instituicdes e a propria sociedade, ndo
reconhece a totalidade do espago urbano.

Concomitantemente, 0 processo
econdmico brasileiro, voltado para fora,
destituiu de investimentos socioambientais
tanto a cidade, quanto o campo. Neste
sentido, ocorreu a negacdo do campo, refém
da idéia do atraso, a partir da manutengao da
estrutura fundiaria concentradora e da
retérica urbana voltada para a acumulagao
com base no processo de industrializacao.
Uma urbanizagdo com acumulacdo de
capital,  principalmente, nos  setores
industriais e financeiros e certo populismo
urbano, no caso brasileiro, contemporizando
o processo de “implosdo-explosdo” da
cidade.

Sendo assim, Harvey (1990) ¢
fundamental para o entendimento desta
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realidade dindmica complexa (que suplanta
a propria dimensdo da cidade) ao chamar a
atencdo que a cidade ¢ um produto da
produgdo, também social, e ndo, somente, de
um mercado de consumo. Portanto, um
valor de uso complexo, onde cada parte
articula um sistema espacial urbano. Assim,
o Estado deveria agir como elemento
amdlgama na busca de aplacar as
contradigdes. Para Harvey (1990) a
contradi¢do, que se entende como balizar, €
a de que cada capital privado busca suas
vantagens, mas ao fazer cria obstaculos para
a formacao dos efeitos tteis da aglomeragdo
e gera, desta feita, um processo cego da
concentragdo do capital.

O “Estado da arte” do espago urbano
¢ superar os ‘“‘pontos cegos” que, s€ nao
impedem uma perspectiva espacial da
cidade, obstruem a visdo da produgao social
do espago para além de um mercado (uma
concepgao economicista).

Seria a cidade: uma construcio ou uma
desconstrucio duravel?

Obviamente que, para entender a
construg¢do e a desconstrugdo (material,
imaterial e simbdlica) da cidade ¢
fundamental um caminhar pela historia.
Contudo, o que se apura deste processo € a
ansia pela mudanga que permeia o espaco
urbano. Desde as cidades da antiguidade
(nem sempre um local de habitagdo, mas de
veneragao) a cidade modernista e industrial.
Na contemporaneidade ha o confronto da
fluidez  (principalmente  dos  meios
informacionais ¢ de circulagdo) com os
processos de acumulagdo baseados na logica
Taylorista-Fordista (a producdo em série e
estrutural). Entretanto, é possivel vislumbrar
uma permanéncia no que tange aos
processos de “ordenamento territorial” da
urbanizacdo, quanto aos seus efeitos sociais
e ambientais. Neste sentido, o espaco (pelo
menos no Ocidente) ¢ mais forma do que
conteudo, em outras palavras, admite-se o
espaco mais como produto do que como
processo de uma dialética da realidade.

Benévolo (1994) nos instiga a
revolver a historia em busca da cidade em
meio as grandes mudancas no decorrer da
industrializacio. Em sua  abordagem
valorizar mais o conteudo (da cidade
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fordista) do que a forma espacial em si. Para
o autor a origem da cidade (o processo
urbano-industrial) se confunde, portanto,
com a origem da sociedade de classes, a
qual, no entanto, a precede historicamente.
Espacialmente, a cidade permite a
coexisténcia de varios modos de producao.
A fabrica, segundo o autor, ¢ um fendmeno
urbano, mas a industrializagdo ¢ resultado
do super dimensionamento da economia.

A cidade, talvez seja correto falar em
cidades, seria o marco mais perene na
dramaturgia humana o catalisador das
aspiracdes e das contradigdes. Para além das
distingdes, sobre o conceito de urbano ou de
rural, ndo se deve admiti-las, somente, como
significados isolados, mas como
significantes dos processos de
territorializagdo e representacdo do espaco e
da propria afirmacdo do conceito de cidade.

Contudo, a nocdo de transposicdo de
logicas ou modos de vida entre rural, urbano
e industrializacdo nos remete a uma questao
que surge em meio aos processos de
urbaniza¢do: ndo ocorreu no processo de
urbanizac¢do, necessariamente, mudangas em
aquilo de novo que se construiu, mas pelo
simples abandono das estruturais
tradicionais? Sendo assim, a cidade ndo
desconstruiu o processo humano de
producdo do espaco, em si, mas, talvez
tenha implantado uma légica de multiplas e
simultaneas estruturas a partir do urbano.
Seja como for parece ter havido, no século
XX, uma grande énfase na urbanistica, isto
¢, possibilidades de um urbano que se quer
complexo, dialético, e ndo, somente,
engendrado pela dicotomia capital-trabalho.
O liberalismo no século XIX (no Ocidente
evidentemente) preocupou-se mais com a
racionalidade  econdmica  instrumental.
Neste mesmo periodo, por suposto, ocorreu
o distanciamento da “esquerda” do debate
sobre a urbanistica. Assim, pressupde-se que
o distanciamento da “esquerda”, e o
aprisionamento da dialética a dicotomia
capital-trabalho, refor¢cou o aspecto técnico
(expert) em torno do pensar o espago, seja
ele rural, mas principalmente urbano,
empurrando a tematica urbana (a
urbanistica) para 0 ambito do
conservadorismo e do funcionalismo em
termos de planejamento e gestdo. Devemos
admitir que, a racionalidade técnico-
instrumental sobrepds-se a dialética da
praxis (a dimensdo politica da cidade).
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Assim, a cidade ¢ construida e desconstruida
a cada dia, a cada instante? A cidade ¢ um
simbolo do efémero ou do devir?

Nao; nem tanto. Lefebvre (2001)
pode nos redimir ao nos confrontar com, a
preexisténcia da cidade a industrializagdo e
ao proprio capitalismo liberal. Por
conseguinte, a complexidade ¢ a tonica (uma
construcao-desconstru¢ao duravel), a
urbanistica uma dialética da agao-reflexao.

(0 xadrez das cidades e a
(im)possibilidade de planejamento:
consideracoes sobre o caso brasileiro

Caracteristicas de arte e ciéncia sdo
encontradas nas composi¢des enxadristicas e
em sua teoria que abrange aberturas, meio-
jogo e finais, as fases em que subdividem o
transcorrer do jogo. O xadrez, por ser um
jogo de estratégia e tatica, ndo envolve o
elemento sorte. A Uinica excecao, nesse caso,
¢ o sorteio das cores no inicio do jogo, ja
que as brancas sempre fazem o primeiro
movimento e teriam, em tese, uma pequena
vantagem por isso. Essa teoria ¢ suportada
por um grande numero de estatisticas,
embora alguns especialistas ndo aceitem a
existéncia de tal vantagem.

O xadrez da cidade, por suposto, €
um jogo de multiplas varidveis, linguagens,
paisagens, objetos, acdes, visdes de mundo,
elementos materiais, imateriais e simbolicos.
Por se tratar de um espaco racional
(concepcdo mais ampla) ¢ alvo de varias
estratégias e de territorializagdes.
Entretanto, o deslocar das pecas nao
prescindem  do  transitorio e  das
probabilidades. O desenho deste jogo nao
manteve as “regras”, totalmente rigidas ao
longo da histéria, mas ¢ verdade que a
cidade produz a si mesma. Uma producdo
composta de multiplos saberes, contudo,
desde o século XIX, ha uma tendéncia a
homogeneizagdo instituida pela ldogica
urbano-industrial. Assim, de multiplos
“espacos vividos”, joga-se em prol da
unicidade da técnica que abrange desde a
constru¢do, os processos, a circulagdo, a
forma, o contetudo, as agdes e, as vezes, as
reflexdes. E bem verdade que os multiplos
contextos desnudam esta unicidade e deixam
fluir as possibilidades. Logo, o espaco e o
tempo que sdo indissociaveis, se conflagram
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no jogo do espago urbano. Ha uma pretensa
sobreposi¢do do tempo, em relacdo ao
espaco no jogo dos diversos interesses. Ora,
a quem interessa o “avanco” do tempo
configurado pela circulagdo? No arcabougo
da modernidade o espaco ¢ apropriado como
sendo fixo e o tempo (historia) se
consubstancia no fluxo, na mudanga. Este
equivoco superestima o fluxo. Assim, o
espaco ¢ tomado parcialmente (alienagdo
espacial) o que contraria as andlises de
Milton Santos (2002) que admite a produgao
social do espaco composta de fixos e fluxos.
Por ser uma construgao social, a cidade ( e o
espaco urbano) ¢ complexa, efémera e
duradoura em sua esséncia. Assim, 0 espaco
urbano, da contemporaneidade (que pode
ocorrer, também, no espaco rural), ¢ um
jogo do uso dos recursos comuns no espago-
tempo da cidade, sem embargo, um
paradoxo da sustentabilidade. O que nos
conduz a transdisciplinaridade espacial, aos
significados e as contradigdes das regras do
jogo, o caleidoscopio urbano. Para Harvey
(1995) a queda das barreiras espaciais
reforgou, paradoxalmente, o significado do
que o espaco contém. Contudo, Castells
(1999) diz que as redes ndo prescindem do
lugar (para além da nog¢ao de localizagdo) ao
contrario da logica econdmica
predominante. De acordo com Vainer
(2000) os processos que transformam o
debate urbano em questdes de produtividade
e competitividade nada mais sdo do que o
“afunilamento” das técnicas para
imprimirem a unicidade (SANTOS, 2002)
com vistas a derrubada das barreiras
(sentido amplo) e, assim, aumentarem oS
ganhos e se valerem dos fluxos
internacionais. Por suposto, a civilizagdo
humana nao prescinde do espago, mas as
acOes e suas logicas anseiam por libertar-se
do lugar. Como se constroem, portanto, os
discursos sobre a cidade, ha regras
imprescindiveis?

De fato, a cidade produz informagdes sobre
si mesma (instituigdes publicas e privadas,
universidade, cinema, literatura, arte,
linguagens). Conforme Arantes (1996), a
construcdo do discurso, sobre a cidade, se
enreda nos planos tedricos e praticos das
intervengdes urbanas. A autora divide a
abordagem da cidade, a partir do passado
(n2o muito distante), sob o dominio da
racionalidade [instrumental, na nossa
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perspectiva], funcionalidade, salubridade,
eficiéncia e ordenacdo das funcoes
pretensamente em nome da sociedade. Na
contemporaneidade, em  contrapartida,
predomina a representacdo simbdlica, o
principio maximo da flexibilidade e o
desing de microespacos o que desloca, um
pouco, o angulo regional da cidade.

Os anos de 1990, do século XX,
desnublaram, espacialmente, a inércia dos
processos  politico-econdmicos do pds-
guerra com vistas ao desenvolvimento. De
um referencial keynesianista, na
territorializagdo  estatal dos processos
econdmicos, & concepcao liberal extremada
(o resgate da utopia do livre mercado, aqui
inserida no escopo técnico-cientifico voltada
para uma perspectiva empresarial) com a
valorizagdo da logica econdmica, concepgao
de rede, em detrimento dos processos
sociais, culturais (contextos), historicos.
Estes processos tendem a imprimir a
reducionista  dialética  local-global. A
despeito de ocorrer, paralelamente, a
ampliagdo do debate ambiental e da
construcdo, mais efetiva, das representagdes
multiculturalistas. Obviamente, estes
eventos ao repercutirem no espago-urbano
(territorio) impdem a cidade, em suas
multiplas  representagdes, um  palco
privilegiado para o amalgama de multiplos e
simultdneos processos, func¢des, formas
contetidos e acoes. A cidade, é bom frisar,
permite a articulagdo entre os diversos
atores sociais de forma transescalar. Vainer
(2002) procura trabalhar o conceito de
escala, para além da dimensdo espacial no
que tange as medidas. A escala ¢ um
conceito fundamental para a compreensdo
do espaco, e, portanto do tempo, mas deve
ser entendida a partir da inter-relacdo das
diversas variaveis. De fato, uma escala
(determinado nivel) contém,
diacronicamente, os outros niveis ¢ cada um
destes niveis apresenta varidveis que se
alternam em multiplas dimensdes. Portanto,
conceituar a escala ¢ relativamente simples,
quando se tem em mente a dimensdo da
proporcionalidade, mas se torna complexa
ao admitirmos a dimensdo da inter-relagao
dos fatos e suas varidveis. Mesmo que sejam
novas-velhas questdes retrabalhadas. Mas o
que ¢ a escala local? Seria o contexto?
Como traduzir o contexto em suas
multiplicidades e complexidades? De fato,

Revista Orbis Latina, vol.1, n°l, janeiro-dezembro de 2011. ISSN 2237-6976



todo contexto € representado por sua historia
(tempo) uma construgdo espacial e as acdes
para a constru¢ao do espago. O que ha de
“novo” para o espaco?

Por suposto, o gerenciamento
assumidamente empresarial: “ressuscitou” o
planejamento?  Assim, na concep¢dao de
Castells e Borja (1996) as cidades somente
se tornardo protagonistas se forem,
devidamente, dotadas de um planejamento
estratégico (para enfrentar a globalizagéo)
Neste jogo de estratégias o planejamento ¢
uma epistemologia, uma metodologia ou
uma func¢ao? Pode se asseverar, sem
embargo, que o planejador se mimetiza,
cada vez mais, com o seu “tradicional
adversario” o empreendedor? Seja como for,
a gestdo e o planejamento urbano, para além
das questdes teodricas, ¢ uma tematica que
envolve a percep¢do de uma realidade mais
imediata com nuances de regionalizacdo. E,
por suposto, a representacdo de um contexto
que estd em constante transformagao. Assim,
0 acesso aos bens e recursos publicos e os
usos, que sao feitos dos mesmos, constituem
a base dos dramas humanos, no espaco
urbano brasileiro, gerados pelo discurso da
eficiéncia tendo como referencial a
maximizacdo dos lucros ancorados no
mercado imobilidrio. No cerne desta
discussdo estd o tema do desenvolvimento.
Trata-se de um tema (ou crenga) amalgama
de varios elementos tedricos, quanto de
politicas publicas, além da propria inser¢ao
no contexto capitalista de parcela da
populacdo de excluidos. E um processo de
equilibrio  dinamico, das  varidveis
envolvidas, em termos de planejamento e de
gestdo das interagdes que se processam entre
as variabilidades econdmicas e sociais, por
um lado, e as variabilidades naturais (os
riscos ambientais), por outro — tanto no
espagco quanto no tempo. Nestes termos,
Maricato (2000) antevé o predominio de
Planos (excesso de normas e concepgodes a
priori) de governo, em detrimento dos
Planos de Estado (politicas institucionais),
que, por vezes, sdo desconstextualizados,
pois, hd um recorrente desconhecimento da
realidade socio-cultural e sdcio-espacial.
Segundo, a autora, persiste a reincidente
auséncia de Planos de Ag¢do para que, as
intengdes se materializem no tempo e no
espaco. Assim, as constatagdes de Maricato
(2000) levantam a hipdtese de uma crise das
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matrizes espaciais: a)
modernista/funcionalista; b) do Estado
racional, providéncia e keynesiano; c) da
relagdo publico/privado; d) do plano do
discurso (matriz postica da viabilidade —
mudancas de denominagdes dos Planos
visando a fuga do desprestigio); e) da
produgdo massiva de cidade (fordismo). Ha
uma consonancia de autores em constatarem
o cerne da questdo estrutural urbana a partir
da estrutura fundiaria, brasileira, excludente
e espoliadora (COSTA, 1988; MARICATO,
1994 ¢ 2000; CARDOSO, 1997).

No processo de (re)democratizacao
do Brasil, para além de uma concepcao
ideoldgica, quando se trata de questdes
espaciais, especialmente do espaco urbano,
surge o “espago mitico” das deliberagcdes
envolvendo os Planos Diretores. Assim, o
Plano Diretor, que ndo rompe na maioria dos
casos apresentados com as matrizes
espaciais decadentes, reifica um pretenso
Plano de Ac¢dao democratico. Ocorrem
sobreposi¢des de conceitos, normas e
intengdes de forma prescritiva que, em
muitos casos, conduzem ao autoritarismo
com vistas a eficacia. No caso brasileiro as
matrizes envolvem, aqui de forma sucinta, o
espaco, a teoria, a legislacdo, o
planegjamento, a gestdio e a propria
democracia/cidadania. Portanto, que
discurso, sobre a cidade, deve ser apropriado
na contemporaneidade?

Para Arantes (1996) fala-se menos
em planejamento e mais em requalificacdo
ao transitar-se do dominio da técnica para o
vasto dominio do cultural. Assim, tudo virou
cultura, tudo ¢ passivel de associagdes
simbolicas. Produz-se ode ao
contextualismo de variadas combinagoes e
coloracoes: existencialismo e estruturalismo,
lingtiistica, antropologia e historicismos de
tinturas marxistas e revivalistas. Nestes
termos Arantes (1996) aproxima-se das
andlises de Harvey (1991) ao discorrer sobre
o poés-modernismo. Harvey (p. 70),
analisar o pds-modernismo, nos diz sobre o
cultivo de um “[...] conceito do tecido
urbano como  algo  necessariamente
fragmentado, um “palimpsesto” de formas
passadas superpostas umas as outras € uma
“colagem” de usos correntes, muitos dos
quais podem ser efémeros.” Logo, desponta
nas andlises dos autores uma recorrente
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ambigiliidade contextualista sobre o espago
urbano a partir do exercicio da diferenca
cultural. Desenha-se o, suposto, amalgama
de diferentes culturas, mas que, de fato, se
consubstancia em uma funcionalidade
cultural. Por seu turno Zukin (1996, p. 207),
analisa a cidade em meio a ambigiiidade que
se descortina pelo espago onde “os sitios
especificos da cidade moderna sdo
transformados em espacos liminares pds-
modernos, que tanto falseam como fazem a
mediacdo entre natureza e artefato, uso
publico e valor privado, mercado global e
lugar especifico.”

A contemporaneidade expdem a
complexidade da configuracdo espacial
urbana a partir do uso e ocupacao do solo. A
terra, no Brasil, ¢ um elemento amalgama do
processo de producdo do espaco. Desde o
periodo colonial, passando pelo Império e a
Republica, e mesmo na contemporaneidade,
ndo ocorreu uma democratiza¢do do acesso
a terra, seja no espago urbano ou rural,
mesmo havendo leis como os Estatutos da
Terra e da Cidade. Formou-se no Brasil um
mercado de terra transacionavel aos moldes
dos ativos financeiros. Assim, tanto o setor
publico (investimento em infra-estrutura),
quanto o privado (incorporagdes e
loteamentos) geram novas demandas por
bens e servigos publicos independente da
funcgdo social da terra. Neste sentido, Costa
(1997) alega que h4a uma tendéncia de se
trabalhar numa perspectiva espacializada,
isto €, o espaco como continente, uma forma
sem conteido socialmente produzido, a
partir de simples reflexdes das relagdes
sociais de produgao Muito diferente de uma
analise socio-espacial que considera a
produgao social do espago e todas as
variaveis que, advém deste processo. Choay
(1979), a seu turno, chama a aten¢do para as
duas vertentes predominantes sobre o
espago: 1) culturalista e 2)
progressista/racionalista sendo esta a que
tem mais repercussdo no caso brasileiro. E
possivel que, no Brasil, a andlise socio-
espacial seja substituida pela imposi¢do da
idéia de progresso o que, teoricamente,
justificaria a pratica de planejamento e
gestdo descontextualizada, portanto, sem a
Dpraxis.

Assim, o espaco urbano se
configurou, e se configura, como o embate
entre o publico e o privado, de um lado o
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Estado e a sua burocracia impregnada de
agentes que visam, em muitos casos, 0s
interesses particulares e o setor privado que
reforca, via discurso da propriedade, a
necessidade de expansio da demanda
descolada da totalidade. Logo, sdo parcelas
do solo urbano que, a partir da demanda, se
caracterizam em pseudos configuracdes do
espaco, pois, ndo ha uma interacdo com o
todo da cidade.

Camargo (1975) e Kowarick (1979)
chamam a atengdo para a importancia do
papel do Estado e a sua possivel omissdo,
quanto a dimensdo espacial da cidade. De
fato a tensdo entre publico (coletivo) e
privado parece ser, momentaneamente,
resolvida, quando o cidadao vislumbra a
propriedade  (lote, casa, apartamento,
terreno) como uma forma de fazer parte da
cidade (COSTA, 1994). Destarte, o acesso a
cidade se faz via propriedade o que, poderia
explicar a “omissdo” do Estado, por um
lado, e a “logica da desordem” a partir dos
interesses do capital imobilidrio. Nao ha,
nestes termos, uma dialética do espaco.

O planejamento no Brasil, de forma
sucinta, consubstanciou-se a partir de, pelo
menos, duas vertentes, 1) visava o projeto
do “Brasil poténcia” e o corolario de
investimentos econdmicos € 2) apresentava
um cunho militar voltado para o conceito de
seguranca nacional. Assim, ambas as
vertentes confluiam em dire¢do ao
autoritarismo. Malgrado ter sido um dos
periodos de maior producdo de processos de
planejamento e, igualmente, de vultosas
analises  descontextualizadas. H&4 no
planejamento territorial, seja urbano ou
rural, certo cortejar com a ideia de
ordenamento. O que faz lembrar Baudrillard
(1991), ao analisar a fabula de Borges, sobre
um dado império onde os cartografos
desenhavam, minuciosamente, o mapa que
acabava por encobrir o proprio territorio.
Qual a relagdo? No Brasil a ordenagdo
territorial antecede o proprio territorio
através de uma miriade de legislacdo e
normas que, suplantam o plano, isto ¢, o
planejamento ¢ relegado ao esquecimento
em prol das normas (burocracia taylorista e
dos tipos ideais weberianos) que, na maioria
dos casos, ndo encontra abrigo na realidade.
Monte-Moér (2007) faz uma, contundente,
andlise do arcabougo politico-institucional
do planejamento. Evidencia, o autor, o
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descompasso entre o ambiente institucional
e a vida real no territorio, principalmente,
nas cidades. Fica claro que o autoritarismo
do periodo militar, antes de ser uma
novidade no Brasil, rompe o didlogo da
praxis  (agdo pohtlca) entre os diversos
atores institucionais e a sociedade. O que
parece  temerosa, entretanto, ndo €
reconhecer as mazelas de um planejamento
autoritario mas, conviver com uma pseudo-
democracia  territorial. Neste  escopo
escondem-se armadilhas conceituais e de
acoes com vistas a minimizar as
contradicdes e o reconhecimento de
concepgoes antagonicas (CAMPOS, 1989).

Entretanto, h4 perspectivas que se
vislumbram, na contemporaneidade, uma
vez que o “espago vivido” traz ao territdrio
novos problemas e questdes. Mesmo que
sejam “novas-velhas questdes” retrabalhadas
o que, denota certa insatisfacdo com a falta
de um plano, pior, de um plano de agdo nas
diversas escalas: municipal, estadual e
federal. O debate, pos-ditadura militar, sobre
o planejamento e a gestdo publicos no Brasil
pode ser compreendido da seguinte forma:
a) o movimento em prol da Reforma Urbana
no periodo da redemocratizagdo do pais; b)
o reconhecimento do status de politica
publica do Plano Diretor apds a aprovagao
do Estatuto da Cidade (2001); ¢ ¢) o
Planejamento Estratégico como o discurso
da eficiéncia a partir de objetivos centrados
no conceito do Estado-minimo sob os
auspicios do neoliberalismo. Para tanto,
acoes e proposi¢cdes devem considerar essas
multiplas  varidveis pelas institui¢cdes
publicas, privadas aquelas de cunho
individual. Pela via institucional ¢ mais
barato regulamentar do que monitora a
informagdo nos locais mais susceptiveis ao
risco, por exemplo. A rubrica territotiral do
desenvolvimento sustentavel traduz,
concomitantemente, 0s anseios de
instituicdes e da populacdo que oscila das
constatagdes empiricas, os limites do
discurso, e a necessidade de se sentir
participativa de algum modo.

Na contemporaneidade, tendo em
vista a complexidade da vida humana, ha
um discurso unissono, nos diversos setores
da sociedade, pela conciliagdo com o meio
ambiente. Esses setores envolvem o
consumo, o modo de vida, a ciéncia, o saber
local, entre outros, que formam o arcabouco
dos processos do sistema Sociedade-
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Ambiente e expdem as contradigdes do
modelo urbano-industribal implementado no
Brasil.

O contexto dos anos de 1980 na
irrupcao dos debates sobre a Reforma
Urbana, com participacdo dos movimentos
sociais tendo em vista a acdo coletiva,
paulatinamente, cede espaco a
institucionalizagdo. Com o advento do
conceito de Plano Diretor ganha forca as
dimensdes politicas e técnicas (transitando
para o planejamento estratégico). Conforme
Brasil (2004), um exemplo que exprlme 0
escopo deste periodo ¢ a ocorréncia dos
conselhos municipais. A autora, também,
aponta uma perspectiva instigadora ao
considerar a dimensdo da racionalidade,
para além de uma visdo instrumental, ao
citar Habermas e a possibilidade da agéo
comunicativa. Assim, cai o véu da
racionalidade como representacao,
exclusiva, de uma perspectiva instrumental
de meios e fins. Ao se admitir a
possibilidade de multiplas racionalidades
como escopo do planejamento, ao contrario
de uma perspectiva sectdria, vem a tona a
dimensao da transposicdo de um tabu.

Contudo, é fundamental reafirmar o
cardter da gestdo democratica que,
definitivamente, se insere na pauta da
administracdo municipal. As transi¢des do
escopo do planejamento, nos anos de 1990,
para Maricato (1997) ocorrem no ambito da
escala (espacial e econdmica). Ao citar
Harvey (1991), a autora admite o declinio
do “grande capital, do grande governo e do
grande trabalho” (dos sindicatos). Assim,
pressupde-se que o foco verte para a escala
local. O contexto local expde, na realidade
brasileira, o embate entre o espago privado e
0 espaco publico. Para Brasil (2004) esta
dimensdo esbarra na caixa de pandora da
propriedade. Assim, deve-se admitir o
direito de propriedade ou o direito a
propriedade?

O direito a cidade, no caso brasileiro,
tem a ver com a produ(;ao do espago urbano
pela sua dimensdo geométrica (discurso
comum e empirico), mas, principalmente,
pelo acesso dos cidaddos ao solo. Assim, o
que ¢ designado, por alguns, como
“desordem” ou ‘“caos” €, por suposto, a
“periferia incognita”, isto €, a somatdria dos
“sistemas de desigualdades” e dos “sistemas
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de exclusdes.” Entretanto, a periferia, para
além da geometrizagdo, ¢ uma construcdo
dialética na prdxis e, portanto, de nuances de
uma transgressdao inclusiva o que se
considera, desta forma, ¢ a capacidade da
populacdo de reagir (em algumas cidades
brasileira se manifesta no centro), de algum
modo, a exclusdo compulsoéria do acesso ao
solo. As cidades brasileiras, seja qual for a
dimensdo escalar, expdem os dilemas da
desigualdade, principalmente, do acesso ao
solo urbano o que, entre outros problemas,
ndo somente gera a exclusdo como expde a
fragmentacdo do espaco na perspectiva dos
bens e servigos publicos. Logo, a forma-
conteido mais durdvel do processo de
ocupagdo do territério brasileiro e, portanto
de constru¢do da nagdo foi o pacto de poder
que engendrou/perenizou as estruturas
altamente concentradoras de renda e riqueza
e de impedimento do acesso a propriedade e
a plena cidadania dos direitos sociais,
politicos e civis.

“Sob o céu que nos protege” da
sustentabilidade ¢ possivel coadunar atores
(e escalas) antagdnicos no jogo da cidade?
Visto por este angulo o desenvolvimento
sustentavel ¢, em si, um paradoxo?
Conforme Lynch (2001) ¢ o que se poderia
designar como  ambientalizacdo  dos
problemas sociais e setoriais, assim, ocorre a
configuragdo do paradoxo. Para Lynch o
problema vem a tona, quando ocorre a
redistribuicdo sécio-espacial dos fatores
ambientais, isto €&, a analise estabelecida
para a tomada de decisdo. Mais uma vez o
problema da escala se configura. Para a
autora (p. 66), “é provavel que movimentos
ambientais locais coloquem muito mais
énfase em questdes urbanas do que na
conservacdo em locais distantes.” Assim, o
espaco rural como o regional ndo se
coadunam na perspectiva socio-espacial.

Costa (2000, p.57) entre outros
importantes questionamentos, na concepcao
desta  andlise, coloca a  seguinte
problemética: “[...] como incorporar a
interven¢do planejada daquela conquistada
por meio das praticas sociais?” Logo, como
incorporar a sustentabilidade
institucionalizada das acoes ¢ reflexdes do
cotidiano? O que corrobora com a
constatacdo de Lynch (2001) sobre a falta de
informagdes e de monitoramento do espago.
Neste sentido, o urbano se torna abstrato,
tendo em vista as suas multiplas
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fragmentagdes, o que conduz a
particularizacdo da localidade e o viés
cultural das analises. A cidade ¢é, na
modernidade, uma constru¢cdo ortodoxa do
fluxo, da circulag¢do, da historia, do obvio,
para além, da prdxis. Ao suprimir a prdaxis
desvencilha-se o espaco do cotidiano. A
cidade ¢ a concretude do paradoxo da
sustentabilidade, mesmo aquelas localizadas
nos paises centrais do capitalismo, pois
defender a cidade é fazer, também, a defesa
do projeto capitalista da modernidade? Seja
como for, o espago urbano e mesmo o rural,
inseridos na “comodificacdo” do espago
desnubla o qudo complexa ¢ a
sustentabilidade.

Portanto, o acesso aos bens e
recursos publicos e os usos, que sdo feitos
dos mesmos, constituem a base dos dramas
humanos, no espago urbano brasileiro,
gerados pelo discurso da eficiéncia tendo
como referencial a maximizagao dos lucros
e a propriedade como direito. No cerne desta
discussdo estd a complexa relagao juridico-
institucional que envolve a terra no Brasil.
Ha aspectos associados ao problema do
ordenamento territorial, a regularizagdo
fundidria, a posse, a renda da terra e um
distanciamento da fungﬁo social da terra. As
formas de segregacdo sdcio-epacial ¢ um
tema amalgama de varios elementos
teoricos, quanto de politicas publicas, além
da propria inser¢do no contexto capitalista
de parcela da populacdo de excluidos.

Ha, por suposto, uma sensagdo
perpétua de um xeque-mate (territorial no
jogo do xadrez da cidade) que em persa
shah mat, significando o rei estd morto, ou
simplesmente mate. E uma expressdo usada
no enxadrismo para designar o lance que
pde fim a partida, quando o Rei atacado por
uma ou mais pecas adversdrias ndo pode
permanecer na casa em que estd,
movimentar-se para outra ou ser defendido
por outra peca. Se um jogador aplicar o
xeque-mate e o adversario conseguir de
algum modo escapar quem aplicou o xeque-
mate automaticamente perdeu o jogo.

Todavia a organizacdo do espaco
urbano ndo ¢ desencadeada tal qual a logica
de um jogo... ou serd que sim? Partindo,
entdo, deste pressuposto o compartllhamento
das regras seria o primeiro pressuposto para
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o dimensionamento das acdes e reflexdes
democraticas, cidadas e solidarias.

No caso brasileiro: a crise é da cidade ou
de uma cidadania do espaco?

As andlises sobre o urbano
transcendem, faz algum tempo, o dominio
de uma disciplina em especial, pois, a sua
complexidade se acentua, quando se tem por
objeto a inter-relagdo dos processos
espaciais. Os significados, de urbano, rural,
cidade, vao além da concretude da realidade,
na contemporaneidade, suplantam os
tradicionais referenciais econdmico-
setoriais. Nao ¢ plausivel tecer significados
definitivos ou categorias uma vez que sao
processos em curso. Por outro lado ndo se
pode descolar a representacdo de urbano ou
rural de um determinado contexto espacial.
Assim, o que se tem sdo recortes fluidos por
um lado e tendéncias a simplificagdes por
outro.

Entretanto, para Lefebvre (1999)
urbano, rural sdo
continuidades/descontinuidades  que  se
interagem. Segundo o autor a sociedade
urbana; que ¢ concomitantemente fato e
tendéncia, orientagdo ¢  virtualidade;
suplantou a concepcdo de cidade e seu
processo historico. Assim, a cidade ¢
“conquistada”  pela  “ndo-cidade”, a
“anticidade”, a ‘“desmesura”, isto €, a
urbanizagdo. Milton Santos (2002) nos diz
que sdo rugosidades, isto €, formas, fungdes,
processos, contetidos que ficam do passado,
que por isso arrebatam a histéria e estdo em
constantes transformacoes.

O sistema urbano ¢ um sistema de
contradicdes e estda em crise? Se assim for,
qual crise deve ser imputada, quando nos
referimos ao sistema urbano? E um fato
empirico ou uma construgdo tedrica? A crise
contatada talvez seja mais a busca por outros
referenciais epistemologicos do que por uma
necessidade social?

Entretanto, ¢ possivel identificar,
simplificadamente, trés crises:
O objeto da pesquisa urbana estd em
processo de dissipagao;
As instituicdes se esfacelaram, mas
refletem, de certo modo, as contradi¢cdoes do
proprio sistema capitalista;
Os conceitos se esgotaram.

Ao aproximarmos estas constatacoes,
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com a realidade brasileira, a questdo urbana
no pais passa por uma crise ou por um
processo de sobreposi¢do de prioridades? As
cidades brasileiras, seja qual for a dimensao
escalar, expdem os dilemas da desigualdade,
principalmente, do acesso ao solo urbano o
que, entre outros problemas, ndo somente
gera a exclusdo como expde a fragmentacdo
do espaco na perspectiva dos bens e servigos
publicos? O urbano ¢ mais um modo de vida
ou materialidade? Seja como for é sempre
permissivo dialogar com as perguntas.

A seu turno, Santos (2007) conclama
a uma nova teoria critica para enfrentar a
complexa realidade e reconhece que, o
sistema capitalista ¢ composto por multiplos
sistemas. Contudo o autor enfatiza dois
sistemas, que sdo o cerne das contradi¢des
do capitalismo, o de “desigualdades” e o de
“exclus@o.” Analisa Santos (2007, p. 63)
que, o sistema “tipico” de desigualdades
possui uma “integragao social
hierarquizada” onde “[...] o que estad
embaixo esta dentro, e tem de estar dentro
porque sendo o sistema nao funciona.” Nao
ha, segundo o autor, “[...] capitalistas sem
trabalhador, e Marx foi um grande
teorizador disso. Mas hd um sistema de
exclusdo, de dominio hierarquizado, onde o
que estd embaixo estd fora, ndo existe: ¢
descartavel, ¢ desprezivel, desaparece.”

Consideracoes finais

O direito a cidade, no caso brasileiro,
tem a ver com a produ¢do do espago urbano
pela sua dimensdo geométrica (discurso
comum e empirico), mas, principalmente,
pelo acesso dos cidaddos ao solo. Assim, o
que ¢ designado, por alguns, como
“desordem” ou ‘“caos” ¢é, por suposto, a
“periferia incognita”, isto €, a somatdria dos
“sistemas de desigualdades” e dos “sistemas
de exclusdes.” Entretanto, a periferia, para
além da geometrizacdo, ¢ uma construcdo
dialética na prdxis e, portanto, de nuances de
uma transgressdo inclusiva o que se
considera, desta forma, ¢ a capacidade da
populagdo de reagir (em algumas cidades
brasileira se manifesta no centro), de algum
modo, a exclusdo compulsoria do acesso ao
solo. A marca principal do processo de
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ocupagdo do territério brasileiro e, portanto
de construgdo da nacdo foi o perverso pacto
de poder que engendrou/perenizou as
estruturas altamente concentradoras de
renda e riqueza dificultando e mesmo
impedindo o acesso a propriedade e a plena
cidadania dos direitos sociais, politicos e
civis.”

Assim, o espaco urbano se
configurou e se configura como o embate
entre o publico e o privado, de um lado o
Estado e a sua burocracia impregnada de
agentes que visam os interesses particulares
e o setor privado que reforga, via discurso da
propriedade, a necessidade de expansdo da
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demanda, se caracterizam em pseudo-
configuragdes do espaco, pois, ndo hd uma
interacao com o todo da cidade.

De fato a tensdo entre publico
(coletivo) e  privado  parece  ser,
momentaneamente, resolvida, quando o
cidaddo vislumbra a propriedade (lote, casa,
apartamento, terreno) como uma forma de
fazer parte da cidade. Destarte, o acesso a
cidade se faz via propriedade o que, poderia
explicar a “omissdo” do Estado, por um
lado, e a “logica da desordem” a partir dos
interesses do capital imobilidrio. Distante de
uma dialética do espaco e das contradigdes
inerentes.

demanda descolada da totalidade. Logo, sao
parcelas do solo urbano que, a partir da
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