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Resumo:

O estudo tem como objetivo mensurar o impacto nos custos da Saude Pablica com o avanco
da vacinagédo. Sendo assim, investigaram-se as consequéncias do avango da vacinagao contra a
Covid-19 nos custos da pandemia no municipio, respondendo a questdo de pesquisa que propos
verificar em que medida a vacinagdo impactou nos custos pandémicos. O universo da pesquisa
€ o municipio de Assis Chateaubriand-PR, no qual, até 21/10/2022, havia registrado 9.549
casos, e, no acumulado dos anos 2020, 2021 e 2022, um montante de despesas no valor de
R$ 5.765.409,57 relacionados a doenca. Sendo assim, para compreender as caracteristicas e
variaveis do assunto, foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa e quantitativa, utilizando dados
secundarios por meio do Portal da Transparéncia do Municipio. Os principais resultados
indicaram oscilacdo dos custos duranteo periodo da pesquisa, com valores maiores para 0s
anos de 2020 e 2021, com 2022 (1° semestre) apresentando uma taxa inferior de gastos em
relacdo aos anos anteriores, periodo em que o numero de vacinas aplicadas atingia a casa de
75.000, demonstrando que, com o avancgo da vacinacao, foi possivel comprovar a diminuicéo
dos gastos. Sugere-se a realizacdo de novos estudos, abrangendo néo sé a esfera municipal, mas
também estadual e federal, além de estudos para verificar os aumentos nos precos que
obtiveram os principais itens comprados, como materiais hospitalares, entre outros.
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THE INFLUENCE OF VACCINATION FOR COVID-19 ON MUNICIPAL PUBLIC HEALTH COSTS:
A CASE STUDY CARRIED OUT IN A MUNICIPALITY IN THEWEST OF PARANAENSE

Abstract:
The study aims to measure the impact on Public Health costs with the advancement of
vaccination. Thus, the consequences of the progress in Covid-19 vaccination on the pandemic
costs in the municipality were investigated, answering the research question that proposed to
verify to what extent vaccination impacted pandemic costs. The research universe is the
municipality of Assis Chateaubriand-PR, where, by 10/21/2022, 9,549 cases had been recorded,
and for the cumulative years 2020, 2021, and 2022, a total of R$5,765,409.57 in expenses
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related to the disease was incurred. Therefore, to understand the characteristics and variables
of the subject, a qualitative and quantitative study was conducted, using secondary data from
the Municipal Transparency Portal. The main results indicated fluctuations in costs during the
research period, with higher values for the years 2020 and 2021, and 2022 (1st semester)
showing a lower rate of expenses compared to previous years, a period when the number of
vaccines administered reached around 75,000, demonstrating that, with the progress of
vaccination, it was possible to confirm a reduction in expenses. It is suggested that new studies
be conducted, covering not only the municipal level but also the state and federal levels, as well
as studies to verify the price increases in the main items purchased, such as hospital materials,
among others.

Keywords: Covid-19; Costs; Pandemic; Vaccination

1 INTRODUCAO

A Contabilidade de Custos € uma das areas da Contabilidade, e sua utilizacdo se torna
imprescindivel, seja na esfera pablica ou privada, devido a sua relevante funcéo de identificar,
registrar e controlar os custos. Assim, como cita Martins (2019), a gestdo dos custos possui trés
fungdes importantes: auxilio ao planejamento, assessoria no controle dos custos e contribuicdo
nas tomadas de decisfes. O autor ainda cita que o quesito decisao é pertinente, pois consiste em
alimentar informacdes que contribuirdo nas consequéncias de curto e longo prazo.

Considerando que os custos tém um papel importante no controle de informacdes, como
transcreve Leone (2000), a Contabilidade de Custos fornece dados visando a tomada de deciséo,
tanto relacionado a informacdes repetitivas quanto as ja esquematizadas, e consequentemente
ajuda na elaboracdo das essenciais politicas das organiza¢Ges. Dessa forma, é relevante que
toda entidade possua uma correta ado¢do dos custos, pois, tendo controle desses custos, tem-se
total conhecimento de como dar 0s proximos passos.

Na gestdo publica, de acordo com Cruz e Neto (2007), se ndo houver uma correta gestdo
dos custos, o ente publico se torna dependente de parametros de outras esferas governamentais,
podendo estar incompativel com a sua realidade. Dessa forma, a gestdo publica necessita da
gestdo dos custos para que se obtenham pardmetros e mecanismos que constituem a
estruturacdo e a estimacdo do seguimento dos compromissos publicos, ou seja, € uma
ferramenta que ampara a tomada de decisdes e o controle gerencial para a transparéncia do
servico publico (Mauss; Souza, 2008).

De acordo com Beuke e Bert6 (2012), pioneiros na apuracao de custos na area de saude
no Brasil, as entidades de apoio a saude desenvolvem medidas de controle, que abrangem
diversos elementos gerenciais, como: detalhamento dos custos por areas de responsabilidade;
orcamento em seu estagio mais avancado, sistema de controle de materiais, servigos internos
executados, documentagdo com dados sobre atendimento a pacientes, colocacdo de
comparagOes com padrdes fisicos, entre outros.

Dessa forma, para que se contextualize o assunto, vale destacar, quanto aos estudos ja
realizados sobre custos nos setores publico e privado, com enfoque na area da satde, como o
de Almeida e Alberton (2005), que desenvolveram um estudo com a finalidade de confirmar a
importancia de utilizar as técnicas de custeio na administracdo pablica direta, explorando a
estrutura administrativa de uma Secretaria Municipal de Saude, apresentando o quanto é
relevante utilizar esses métodos diante da diversidade de empreendimentos administrativos e
da complexidade de suas contribui¢Bes. O estudo de Dallora e Forster (2008) exp0s e discutiu
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as caracteristicas dos hospitais universitarios e de ensino, evidenciando o papel que a gestdo
de custos atribui as instituicbes de salde, visando a necessaria melhoria do processo de
gestdo.

Ja a pesquisa de Arruda et al. (2009) nédo obteve ligacdo com a saude especificamente,
mas, sendo um trabalho realizado na administracdo puablica, contribuiu por investigar a
percepcao de contadores, auditores e outros usuarios sobre a gestdo de custos como instrumento
de auxilio gerencial para a tomada de decisdo. O estudo de Martinez e Filho (2012) expressou
como solucdo a criacdo de um sistema de custos que buscou atender as necessidades de
avaliacdo, acompanhamento e controle da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial de uma
Secretaria Municipal de Saude.

Ainda referente ao tema, Winkert et al. (2021) analisaram o0s custos em equipamentos
de protecdo individual (EPI), com o propoésito de comprovar as oscilagdes dos custos dos EPI
antes e a partir da pandemia, em duas instituicdes hospitalares. Portanto, esse controle dos
custos se tornou ainda mais importante com o advento da nova pandemia do SARS-Cov-2 ou
2019-nCov, causador da doenca Covid-19, popularmente conhecido como coronavirus.

Assim, tendo em vista a discussdo delineada, e, além disso, apresentada a lacuna de
pesquisa, em que se verificou que os estudos anteriores correlatos ao tema ndo abordaram a
forma como o avan¢o da vacinacdo contra a Covid-19 influenciou nos custos da Salde
Municipal, e que ainda alguns estudos sdo antigos e ndo se relacionam com a vacinagéo,
buscando responder a essa tematica, surge o seguinte problema de pesquisa: em que medida a
vacinacdo contra a Covid-19 influenciou nos custos causados pela pandemia na saude de um
Municipio do Oeste do Parana?

No intuito de obter a solucdo do problema de pesquisa descrito, o objetivo geral desta
pesquisa € mensurar a influéncia nos custos da satde publica com o avanc¢o da vacinagdo. A
fim de alcancéa-lo, designam-se os seguintes objetivos especificos: a) verificar a relacdo entre
0s custos da pandemia e o orcamento do fundo municipal de saude; b) analisar como 0s gastos
alteram-se durante a pandemia, o quanto evoluiram; c) levantar as principais fontes de recursos
e medir 0 quanto elas contribuiram com as despesas.

Quanto a justificativa, a pandemia trouxe grandes desastres financeiros; assim como cita
Bonde (2020), a pandemia da Covid-19 afetou diretamente a economia global, com o
distanciamento social, assim como o fechamento dos mercados financeiros, escritorios e
negocios, ou seja, foram afetados todos os setores, como um efeito domind. Portanto, para que
as entidades possam manter suas contas sob controle, faz-se necessario um adequado
conhecimento dos recursos financeiros que operam, sendo significativo que adotem uma correta
gestdo dos custos e despesas.

Para cumprir o propdsito deste estudo, estruturou-se da seguinte forma: a introducéo,
demonstrou os objetivos, problema de pesquisa e a justificativa do estudo; na sequéncia, o
capitulo dois, que abordou o referencial teérico com contribuicdes de autores e legislacBes que
regem a parte de custos e da pandemia; o capitulo trés aborda a metodologia, com explicagdes
das acOes que serdo desenvolvidas no caminho da pesquisa; na sequéncia, a anélise dos dados,
com tabelas e gréaficos para interpretacdes; e, por fim, as consideracgdes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Contabilidade de Custos

Para Martins (2019), a Contabilidade de Custos surgiu da necessidade de avaliar os
estoques industriais, por volta da época da Revolugdo Industrial no século XVIII; foi criada
com base na Contabilidade Geral e Financeira, desenvolvida na era do mercantilismo como
importante base estrutural para os negdcios.

Dessa maneira, ainda segundo o autor, sua funcdo & controlar e registrar as
movimentagGes componentes do custo, além de outras funcionalidades e funcdes relevantes no
auxilio ao planejamento, ao controle e na ajuda as tomadas de decis6es, pois fornecem dados
para o estabelecimento de padrfes, orcamentos e outras formas de previsdo paramonitorar 0
que realmente aconteceu, para que, na proxima etapa, possa comparar 0s valores previamente
definidos.

Na concepcdo de Schier (2013), a Contabilidade de Custos concede dados para
estabelecer padrdes, assessora na confeccdo dos orcamentos e apresenta 0 acompanhamento
dos valoresde desempenho orgados com os efetivamente realizados, o que significa que sdo
feitos ajustes efetivos ao buscar a eficacia gerencial.

Diante do exposto, torna-se perceptivel a importancia que deve ser dada a gestdo de
custos, seja qual for a esfera, por se tratar de um diferencial na tomada de decisdo do ente em
suas competéncias, sendo capaz de indicar uma melhor forma de controle dos custos. Além
disso, € flexivel e pode auxiliar diferentes instituicdes, sejam financeiras, hospitalares,
educacionais, empresariais, no setor publico, entre outros.

2.2 Contabilidade de Custos Aplicada ao Setor Publico

A administracdo publica vem mudando ao longo do tempo, para adequar e qualificar
seus servicos, de forma a criar estratégias para gestar os custos publicos, buscando cumprir da
melhor forma o seu papel social, ou seja, sem visar lucro, apenas com o proposito de atender a
populacdo. Corroborando a informacdo, Junior (2020) cita que ha uma demanda crescente e
uma cobranca cada vez maior da sociedade brasileira, principalmente em funcdo do cenario
pandémico, para que a Administracdo Publica possa melhorar os seus resultados, em todas as
areas.

Conforme citam Mauss e Souza (2008), nas organizac@es publicas, o principal objetivo
é a criagdo do “valor publico”. De acordo com o que € definido pela Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP 34, “Valor publico sdo os produtos e
resultados gerados pelas atividades da entidade, as quais demandam o uso de diversos recursos
e se traduzem em bens ou servi¢cos que atendam as necessidades de interessepublico”. Sendo
assim, esse “valor” sera baseado na opinido da populagdo, se as necessidades estdo realmente
sendo atendidas.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 70, exige a fiscalizacdo
no que tange as acdes realizadas, observando se foram executadas quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, que possibilitardo um melhor resultado para a entidade. A lei
complementar n.° 101 (2000), conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu
artigo 50, § 3°, cita que a Administracdo publica deve manter um sistema de custos avaliado e
acompanhado pela gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Quanto aos objetivos dos Custos na Contabilidade Publica, a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica 16.11 — Sistema de Informacgdes de Custos do Setor Publico (SICSP)
cita como:

(@) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servicos, programas,
projetos, atividades, acOes, 6rgaos e outros objetos de custos da entidade; (b) apoiar
a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparacdo entre 0s custos
da entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a melhoria do
desempenho dessas entidades; (c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como
comprar ou alugar, produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;
(d) apoiar as funcdes de planejamento e orcamento, fornecendo informaces que
permitam projecdes mais aderentes a realidade com base em custos incorridos e
projetados; (e) apoiar programas de reducdo de custos e de melhoria da qualidade do
gasto (NBC T 16.11 — SISTEMA INFORMACAO DE CUSTOS DO SETOR
PUBLICO, 2012).

Ainda referente aos objetivos, a NBC TSP 34 cita que fica orientada a administracao
de insumos, visando ao aprimoramento da alocacdo dos recursos e a identificacdo e afericdo
das entregas, com énfase na avaliacdo de desempenho. Segundo Alonso (1999), compreender
0s custos € indispensavel para alcancar uma alocacdo eficiente de recursos, portanto, a falta
deste conhecimento indica ineficiéncia na prestag¢do dos servigos publicos.

Para a execucao da despesa, as entidades devem seguir os trés estagios presentes na lei
4.320/64, que s&o: empenho, liquidacdo e pagamento. Sendo assim, o Portal da Transparéncia
da Unido (2022) define: empenho é a etapa em que o governo reserva o dinheiro que sera pago
quando o bem for entregue ou o servico, concluido. 1sso ajuda o governo a organizar 0s gastos
pelas diferentes areas do governo, evitando que se gaste mais do que foi planejado. Ja a
liquidacdo é quando se verifica que o governo recebeu aquilo que comprou. Ou seja, quando
se confere que o bem foi entregue corretamente ou que a etapa da obra foi concluida como
acordado. Ainda tem a etapa do pagamento, que é efetuado assim que estiver tudo certo com
as fases anteriores.

Em vista disso, é importante que se possa avaliar como estdo sendo executados 0s
controles dos custos nas esferas pablicas, a fim de exercer a transparéncia exigida pelas leis e
normas que as regulam, com o intuito de cumprir a funcéo social de atendimento ao publico,
além de com economicidade e direcdo, para que se possa oferecer cada vez mais um servico
de qualidade a populacéo.

2.3 Pandemia do Coronavirus — Covid-19

A Organizacdo Mundial da Satude (OMS) declarou, no dia 30 de janeiro de 2020, uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) devido ao Coronavirus, €,
de acordo com a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), a Covid-19 é uma doenca
infecciosa causada pelo Coronavirus SARS-CoV-2 e tem como principais sintomas febre,
cansago e tosse seca. O virus foi descoberto na China, na cidade de Wuhan, em dezembro de
2019.

No Brasil, a emergéncia nacional foi a partir da publicagdo da Portaria MS n.° 188, em
3 de fevereiro de 2020, que também estabeleceu o Centro de Operaces de Emergéncias de
Saude Publica, como um mecanismo de gestdo para planejamento, organizacgdo e coordenacéao
das medidas que foram adotadas durante a emergéncia (BRASIL, 2020a). No més de abril de
2022, o Ministério da Saude assinou uma nova Portaria GM/MS n.° 913, declarando encerrada
a emergéncia de Salde Publica de Importancia Nacional, que revoga a Portaria MS n.° 188.
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Até a data de 21/10/2022, de acordo com o Painel Coronavirus do Governo Federal
(2022), o Brasil registrou o total de 34.780.462 casos, com um numero de 687.527 6bitos; ja no
estado do Parand, foram registrados 2.751.982 casos, com nimero de 45.404 dbitos.

No municipio em estudo, na mesma data, de acordo com a Secretaria de Satde do Parana
(2022), o nimero de casos confirmados foi de 9.549, registrando, com estes, um total de 140
oObitos.

Em relacdo a vacinagdo contra a Covid-19, de acordo com o Ministério da Satde (2022),
mais de 158,5 milhdes de brasileiros ja receberam ao menos duas doses da vacina, com um
namero de 487,8 milhdes de doses de vacina distribuidas para todos os estados e o Distrito
Federal. No municipio em estudo, no que consta no Portal da Transparéncia do municipio
(2022), até o dia 29/06/2022, foram aplicadas vacinas de Covid-19, sendo elas: 756doses
unicas; 576 doses de reforgo; 31.189 primeira dose; 28.687 segunda dose; 16.098 terceira dose;
3.334 quarta dose, contabilizando um total de 80.640 vacinas aplicadas.

Mediante as acdes tomadas, o Brasil precisou se mobilizar para conseguir formas de
combater o virus, seja por meio da vacina¢do, com o uso dos EPIs, entre outras medidas,
buscando evitar contratempos ainda maiores para o pais. Foram choques que assolaramdiversos
setores, alem da satde. Conforme transcreveu a Fiocruz (2020), a pandemia causou evem
causando impacto ndo sé nas areas biomedica e epidemioldgica, mas também sociais, culturais,
politicas, econbmicas, com caracteristicas historicas inestimaveis.

2.3.1 Gastos com a Pandemia

Os custos com a pandemia da Covid-19 foram aparentes em todas as esferas
governamentais, oriundos de medicamentos, insumos, internamentos, testes, entre outros
servicos prestados pelas autoridades administrativas, tanto que foi necessaria a ado¢do de uma
Medida Provisoria, n. © 924, de 13 de marco de 2020, para abertura de crédito extraordinario de
enfrentamento do Coronavirus (BRASIL, 2020b).

Diante desse advento, as entidades publicas e privadas precisaram se reinventar para
enfrentar as demais consequéncias causadas pelo virus. Portanto, os governos foram
obrigados a aumentar consideravelmente seus gastos com a salde, além de ajudar
financeiramente as milhares de pessoas que perderam seus empregos (Buss; Tobar, 2020).De
acordo com o Portal da Transparéncia (2022), na Tabela 1. Repasse do Governo Federal,
demonstra-se que o repasse ao Estado do Parana e aos municipios em estudo, na soma dos
anos de 2020 e 2021, foram de:

Tabela 1 - Repasse do governo federal aos municipios

ESTADO R$ 722.149.581,58
MUNICIPIOS R$ 1.825.739.506,96
REPASSE TOTAL R$ 2.547.889.088,54

Fonte: Portal da Transparéncia (2022).

Ao municipio em estudo, consta que foi repassado, na soma dos anos de 2020 e 2021,
o valor de R$2.572.073,46, que corresponde a 0,14% do repasse total aos municipios. E
importante ressaltar que os dados do ano de 2022 ainda nédo estdo divulgados no Portal da
Transparéncia. Esses valores, de acordo com o Portal da Transparéncia (2022), foram
destinados ao Auxilio Emergencial, enfrentamento geral da emergéncia, beneficios de
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manutencdo de emprego e renda, atencdo para a salde da populagdo, integralizacdo de cotas
no fundo garantidor de crédito e outros.

Com relagdo ao enfrentamento geral da emergéncia, foram necessarios gastos com
equipamentos de alto custo, devido a demanda que a pandemia trouxe. Um exemplo sdo 0s
leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI); de acordo com a Universidade de Campinas
(Unicamp), o custo diario de um leito varia de R$2.500,00 a R$3.000,00. J4 0 Governo Federal
(2020), por meio da Portaria n.° 237, de 18 de marc¢o de 2020, cita que o gasto diario de uma
UTI de Covid deve ser de R$1.600,00 (BRASIL, 2020c).

Em relagdo as vacinas para o combate ao coronavirus, foram adquiridas por meio do
Governo Federal, e destinadas pela Secretaria de Saude. Portanto, ndo houve aquisi¢do de
vacinas pelo municipio em estudo, visto que foram todas destinadas pelo Estado e pela Uniéo,
por meio da 102 Regional de Salde do Parana; sendo assim, ndo geraram custos para o
municipio.

Quanto a aquisicdo de insumos destinados ao combate a pandemia, com o intuito de
agilizar a aquisicdo dos materiais destinados, foi publicada a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e, em seu artigo 4°, aponta que, a partir de sua divulgacdo, ficaram dispensados 0s atos
de licitacdo para bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia da
Covid-19 (BRASIL, 2020d). Esse ato agiliza a aquisi¢cdo dos materiais, porém, pode ser um
tanto prejudicial no quesito das despesas, pois serdo adquiridos sem a prévia licitagdo, podendo
impactar diretamente nas despesas da entidade publica.

No municipio objeto de estudo, conforme o Portal Governanca Brasil (2022), os
empenhos totais, que englobam insumos, contratacdes de pessoal, lavagem de equipamentos,
entre outros, desde o inicio da pandemia, foram de R$5.765.409,57, valor obtido por meio da
soma total dos valores empenhados, dos anos de 2020, 2021 e 2022, até a data 29/06/2022.

Diante do exposto, fica ressaltada a importancia de uma gestéo de custos, integrada entre
a Unido, Estado e Municipio, devido aos elevados valores que o advento da pandemia gerou,
principalmente no setor da salde. Visto que, assim como em qualquer outra entidade, como
citado por autores durante a revisdo da literatura, o controle dos custos é essencial a qualquer
instituicdo, devido a possibilidade de melhor acompanhamento gerencial.

3 METODOLOGIA

Para a abordagem, foi utilizado o método de pesquisa quali-quantitativa, que, segundo
Knechtel (2014), trata de interpretar informacdes quantitativas por meio de nameros, e as
qualitativas, por meio da observacdo, participacdo e interpretacdo dos discursos dos
entrevistados. Ainda de acordo com o autor, ambos 0s tipos de pesquisas se preocupam com 0
ponto de vista do individuo; a quantitativa considera a proximidade do sujeito, por exemplo,
na entrevista, e, na qualitativa, é medida por materiais e métodos empiricos.

Quanto a pesquisa qualitativa, Richardson (2017) afirma que as pesquisas de métodos
qualitativos podem descrever a complexidade de determinado problema, verificar a interacao
de variaveis, categorizar e compreender 0s processos vivenciados por grupos sociais. Para a
quantitativa, Michel (2009) afirma que ha um método de pesquisa social que utiliza a
quantificacdo na coleta de informac6es e em como elas sdo processadas, por meios estatisticos,
como: porcentagens, medias, desvio-padréo, analise de regresséo, entre outros.
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Quanto aos objetivos, esta pesquisa se caracteriza como descritiva, que, segundo Gil
(2008, p.28), “t€ém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populagéo, fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Quanto aos procedimentos, as informagfes foram levantadas por meio da coleta de
dados secundarios da Saude Municipal, por meio do Portal da Transparéncia do Municipio,
portanto, utilizou-se o método de pesquisa documental, que busca possibilitar 0 acesso aos
materiais necessarios na utilizacdo da pesquisa. Segundo Cellard (2008), a analisedocumental,
a qualitativa ou a quantitativa favorecem a observacéo do processo de maturagéo ou de evolucéo
de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, préticas,
entre outros.

No entanto, foram aplicados questionarios ao contador publico, no més de agosto de
2022, com questdes relacionadas aos manuseios das contas publicas, e também ao secretario de
salde, indagando sobre o manejo dos insumos, como foi operado durante o periodo de
pandemia. A pesquisa sera embasada em dados publicados, sendo assim, por meio desses
documentos, busca-se fazer possivel a mensuracdo do quanto a vacinagdo influenciou nos
custos causados pela Covid-19.

Portanto, para isso, foi apresentado, em forma de graficos e tabelas, 0 montante de custos
relacionados a Covid-19, levantado no municipio durante o periodo de estudo, demonstrando
0 quanto esses custos variaram conforme 0s anos, e como 0 avango da vacinacao influenciou
nesses resultados. Dessa forma, foram tabulados e separados por gasto com fornecedores e com
0 pessoal, estabelecendo critérios de separacdo, além de verificar as fontes de recursos e
comparagbes com orcamentos de exercicios sociais anteriores. Além disso, também sdo
apresentados graficos com o avan¢o do nimero de vacinados e dos valores empenhados no
municipio.

Os dados utilizados seréo todos aqueles que estiverem no portal da transparéncia como
“despesas correntes”, ou seja, tudo que o site abranger de empenhos serd, de alguma forma,
mencionado no estudo. O critério foi que o site abrange todos os gastos da saude referentes ao
combate, separando por periodo em que foi demandado, contribuindo certamente com o estudo.

A pesquisa tem como base o municipio de Assis Chateaubriand, localizado na
mesorregido oeste, no estado do Parana, que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2020), possui uma populacdo estimada em 33.306. Quanto a Salde, é
pertencente a 10? Regional de Saude do Parana, sediada no municipio de Cascavel.

Os dados foram coletados no més de agosto de 2022 e sdo referentes ao periodo de
mar¢o de 2020 até o dia 30 de junho de 2022, ou seja, 0 periodo estipulado pela pesquisa, e,
também, no qual a pandemia esteve na maior ativa no pais até entdo.

Quanto as limitacdes do estudo, tem-se como principal colocacdo o fato de que os dados
sdo coletados no site do Portal da Transparéncia, podendo o site, em alguns momentos, estar
fora do ar, ou haver problemas de manutencdo e instabilidade, e, também, pelos dados serem
limitados ao que o site oferece.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

No dia 20 de margo de 2020, foi decretado pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n.° 06, estado de calamidade publica para a pandemia da Covid-19
(BRASIL, 2020e). O municipio de Assis Chateaubriand teve seu primeiro caso no dia
01/04/2020, porém, no dia 31/03/2022, o municipio ja havia empenhado R$29.884,00 em
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materiais hospitalares, além de R$2.000,00 para a Campanha de combate ao virus e R$1.099,00
para alimentacdo do pessoal da linha de frente.

Sendo assim, nota-se que, mesmo ndo havendo nenhum caso no municipio, ja haviam
feito a solicitacdo de compra de materiais hospitalares, devido a possivel futura demanda.
Quanto a contratacdo de pessoal, as primeiras pessoas direcionadas especificamente para suprir
a demanda da Covid-19 foram contratadas no dia 01/04/2020, coincidentemente o mesmo dia
que contabilizou o 1° caso da doenga no municipio.

Dessa forma, sabe-se que o objetivo central do trabalho é verificar em que medida a
vacinacdo contra a Covid-19 influenciou nos custos causados pela pandemia no municipio de
Assis Chateaubriand. Para que se faca possivel essa medicdo, obtiveram-se dados anteriores
ao periodo de vacinacdo, ou seja, todo o ano de 2020 até o més de abril de 2021; esses dados
sdo relacionados ao numero de casos, gastos com fornecedores, contratacdo de pessoal, entre
outros.

A comparacdo com anos anteriores a pandemia sera realizada por meio do que estava
previsto na Lei Orcamentaria Anual, ou seja, a presun¢do de gastos do Fundo Municipal de
Salde de 2019 a 2022. Também busca-se verificar a quanto o gasto com a Covid-19
correspondeu em porcentagem para o total que era previsto para o ano. Portanto, 0 ano de 2019
serviu somente para meio de comparagdo para o ano de 2021 e 2022, ou seja, j& com as
entidades sabendo do advento da pandemia.

Para as andlises, os critérios de gastos que foram utilizados sdo: Campanha de combate,
alimentacdo do pessoal (funcionarios e pacientes), materiais hospitalares, medicamentos,
material de limpeza, contratacdo especifica para 0 combate ao virus, encargos sociais e outros.
O item “outros” refere-se & compra de materiais administrativos, hotel para imigrante com
suspeita da doenca, locacdo de tendas para uso nas campanhas, confeccdo de mochila aos
funcionarios, lavagem e combustivel para os veiculos, pulseiras para identificacdo de
infectados, impressGes monocromaticas, compra de ar-condicionado, compra de refrigerador
para armazenamento das vacinas, entre outros.

4.1 Gastos Totais da Pandemia

Assim como citaram Buss e Tobar (2020), os governos precisaram aumentar seus gastos
com saude durante o periodo de pandemia, no municipio em estudo, para efeitos de
demonstracdo; era previsto, na Lei Orcamentaria Anual 2020, o valor de R$30.881.100,00, e
somente com a pandemia foram gastos R$3.732.125,51, valor que corresponde a 12% do total
orcado. Ou seja, 0 gasto desse valor com a pandemia ndo estava previsto nos cofres publicos;
foi 0 momento em que 0 ente precisou se reinventar.

Diante disso, foi necessario fazer manejo de valores e or¢camentos, assim como citou o
entrevistado contador da Prefeitura: “Teve repasses do Governo Federal e Estadual, e isso
contribuiu para pagar, e também quando comecou a pandemia, esporte parou, as escolas
pararam e 0S recursos que eram consumidos por esses setores foram remanejados para a saade”.
Portanto, percebe-se que foram necessarios recursos de outros fundos para atender as demandas
do Fundo Municipal de Saude.

Sendo assim, na Tabela 2: VValores empenhados para Covid-19, é retratado o quanto foi
empenhado de gastos, demonstrando os valores mensais para cada ano, além de separar o que
foi gasto com fornecedores e com pessoal. Gasto com fornecedores se refere a compra de
materiais, medicamentos, entre outros; ja pessoal corresponde a contratacdo e encargos sociais
trabalhistas. Os espacos sem preenchimentos sdo 0s meses nos quais ndo tiveram valores
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empenhados, com excecdo aos 2 primeiros meses de 2020 e ao 2° semestre de 2022, que sé&o
periodos que a pesquisa nao abrange.

Tabela 2: Valores empenhados para Covid-19*

2020 2021 2022

Fornecedores Pessoal Fornecedores Pessoal Fornecedores Pessoal
Janeiro R$ R$ R$ 221.090,97 R$ 221.012,70 R$ 107.080,43 R$ 36.777,51
Fevereiro R$ R$ R$ 47.578,95 R$ 32.999,44 R$ 113.193,86 R$ 1.709,56
Marco R$ 32.983,00 R$ R$ 12.380,00 R$ 149.484,22 R$ R$ 926,01
Abril R$ 146.786,96 R$ 244.750,83 R$ 157.696,95 R$ 14.676,03 R$ 8.950,00 R$ 2.635,33
Maio R$ 139.974,32 R$ 11.773,88 R$ 22.248,83 R$ 29.364,32 R$ 22.500,00 R$
Junho R$ 132.492,40 R$ 6.984,67 R$ 18.644,75 R$ 287.308,42 R$ 12.173,98 R$
Julho R$ 212.631,45 R$ 212.607,12 R$ 61.526,05 R$ 44.949,15 R$ R$
Agosto R$ 910.490,28 R$ 122.950,53 R$ 108.131,25 R$ 68.921,04 R$ R$
Setembro R$ 234.563,18 R$ 24.409,10 R$ 11.768,40 R$ 88.954,19 R$ R$
Outubro R$ 219.137,00 R$ 329.653,73 R$ 32.686,24 R$ 8.487,05 R$ R$
Novembro R$ 576.049,83 R$ 90.063,13 R$ 25.231,00 R$ 5.469,60 R$ R$
Dezembro R$ 41.016,38 R$ 42.807,72 R$ 24.638,50 R$ 32.089,33 R$ R$
Total R$2.646.124,80 |R$1.086.000,71 R$ 743.621,89 R$ 983.715,49 R$ 263.898,27 R$ 42.048,41

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Portanto, verifica-se que, no ano de 2020, de mar¢co a dezembro, foram gastos
R$2.646.124,80 somente com fornecedores; o maior contribuinte foi o més de agosto, com o
valor de R$910.490,28, seguido de novembro, como segundo maior, com R$576.049,83. Para
a contratacdo, foram gastos R$1.086.000,71 somente com salarios e encargos, mas 0 cenario
muda em relacdo a fornecedores, quando o assunto € o0 més, e passa a ser outubro o més de
maior valor, com R$329.653,73, e, na sequéncia, volta no 1° més de contratacdo, com o valor
de R$ 244.750,83. Por fim, fica evidente que os gastos com materiais e outros foram mais
requisitados, ficando com um gasto de R$ 1.560.124,09 a mais do que se comparado a
contratacao.

Para 2021, ficou evidente que, no devido ano, foram necessarios mais recursos com
pessoal, pois foram gastos R$ 983.715,49 com o pessoal e somente R$ 743.621,89 com
fornecedores, com uma diferenca de R$ 240.093,60 a mais com o pessoal, portanto, ha
divergéncia entre os meses, nos gastos com fornecedores, e percebe-se que janeiro ficou com
um valor mais elevado, com R$ 221.090,97; em seguida, abril, com R$ 157.696,95, e 0
restante, com excecdo de agosto, todos gastaram menos de R$ 65.000,00. J& para o pessoal, 0
maior valor ficou para 0 més de junho, gastando R$ 287.308,42, seguido de janeiro, como
segundo maior no valor de R$ 221.012,70, semelhante ao gasto com fornecedores no mesmo
més de anélise.

Em 2022, para critérios de pesquisa, foram utilizados somente os 6 primeiros meses do
ano; isso demonstra que o0s gastos ja estiveram em queda, no qual com fornecedores foram
gastos R$ 263.898,27 e R$ 42.048,41 com o pessoal. Em relacdo ao més, fevereiro foi 0 maior
consumidor para fornecedores, e, no més de marco, nem foram empenhados gastos. Para o

4 0s espacos sem preenchimentos nas tabelas sdo referentes aos meses que ndo tiveram valores empenhados,
com excec¢do aos dois primeiros meses de 2020 e 0 2° semestre de 2022, que sdo periodos ndo abrangidos pela
pesquisa.
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pessoal, janeiro foi 0 maior gasto, com R$ 36.777,51; é importante evidenciar que em maio e
junho nédo foram mensurados valores. O cenério ficou parecido na questdo de qual critério foi
mais acionado com 2020, com fornecedores, consumindo mais recursos do que pessoal.

Portanto, diante do exposto, percebe-se que 2020 (marco a dezembro) foi 0 ano com
maior gasto com fornecedores, além de ter 0 més de agosto como maior valor empenhado
rara fornecedores em toda a pesquisa. O ano de 2021 ficou com o maior valor paracontratacéo
de pessoal, também com junho como o0 maior més de consumo de toda a pesquisa.

No ano de 2022, os gastos ja foram bem menos consideraveis do que nos dois anos
anteriores, possivelmente pela evidente diminuicdo dos casos normais e graves da doenca;
evidentemente, ndo havendo mais tanta necessidade de recursos, 0s custos da Secretaria de
Saude tendem a diminuir, assim como esta sendo demonstrado na pesquisa.

Sendo assim, entre os anos de 2020 e 2021, observam-se picos de gastos em alguns
meses, em outros menores, com 2020 focado mais em adquirir recursos de combate, como
materiais, aventais, mascaras, campanhas, entre outros recursos, e 2021, gastando também
com materiais, mas em uma propor¢do menor, focado mais em contratacdo de pessoas; ja em
2022, ndo foi registrado pico de gasto, pois somente 0s 2 primeiros meses do ano consumiram
mais recursos, 0 restante manteve-se em valores abaixo de R$25.000,00, demonstrando o
impacto da diminuicdo dos casos graves da doenca.

4.2  Gasto Por Critérios Estabelecidos

Nesta secdo, foram separados o0s gastos totais de cada ano, por fornecedor e pessoal, e
implantado a porcentagem como medida, assim, demonstrou-se 0 quanto cada critério
correspondeu para 0s gastos totais.

Sendo assim, a Tabela 3: Gastos por critérios de fornecedor, retrata os cenarios de gastos
para 0s anos de 2020, 2021 e 2022, evidenciando quais critérios foram mais presentes no
acumulo de gastos.

Tabela 3: Gastos por critérios de fornecedor

CRITERIOS 2020 2021 2022
ALIMENTAGAO DO R$ 153.107,28 5,79%R$ 111.880,28 15,05% [R$ 4.231,55 1,60%
PESSOAL

CAMPANHA DE COMBATE R$ 50.056,60 1,89%‘R$ 7.000,00 0,94% |R$ 38.069,58 14,43%
MATERIAIS HOSPITALARES  [R$1.477.116,19 55,82%‘R$ 258.662,50 34,78% |R$ 48.005,00 18,19%
MATERIAIS DE LIMPEZA R$ 238.720,05 9,02%R$ 232.416,61 31,25% |R$ 94.848,30 35,94%
MEDICAMENTOS R$ 78.219,52 2,96%R$ - 0,00% [R$ - 0,00%
OUTROS R$ 648.905,16 24,52%R$ 133.662,50 17,97% [R$ 78.743,84 29,84%
TOTAL R$ 2.646.124,80 100%R$ 743.621,89 100% [R$ 263.898,27 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Portanto, verifica-se que, em 2020, “materiais hospitalares” foi o critério que mais
consumiu recursos, com o valor de R$1.477.116,19, que correspondeu a 55,82% do gasto total,
seguido de “outros”, com R$648.905,16, que correspondeu a 24,52%. Ambos somam o total de
R$2.126.021.35, com 80,34% dos gastos de 2020. O menor gasto registrado foi com
“campanhas de combate”, com o valor de R$50.056,60, que equivale a 1,89%. Mediante isso,
verifica-se que a demanda foi maior, principalmente no quesito materiais hospitalares,
demonstrando que mais da metade dos recursos destinados foram para suprir demandas de
INsSUmMOos e materiais.
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Em 2021, observa-se que h& 2 critérios que mais contribuiram para os gastos, sendo
“materiais hospitalares”, com R$258.662,5, representando um total de 34,78%, ¢ materiais de
limpeza, com R$232.416,61 e 31,25%, o0s quais, juntos, correspondem ao valor de
R$491.079,11, o equivalente a 66,03%; em relagdo ao menor gasto, assim como 2020, tratou-
se de “campanhas de combate”, gastando R$7.000, que correspondeu a 0,94% dos gastos.

Para 2022, nota-se que o critério que obteve a maior parte foi “materiais de limpeza”,
com R$94.848,30, correspondendo a 35,94%, seguido de “outros” com R$78.743,84 e 29,84%,
portanto, sO esses 2 critérios consumiram 65,78% do total dos gastos, ficando com a
“alimentagdo do pessoal” o menor valor, de R$4.231,55, com porcentagem de 1,60%.

Sendo assim, fica evidente que, no acimulo dos anos, 0 que mais consumiu recursos foi
“materiais hospitalares”, sendo o pddio dos gastos no ano de 2020 ¢ 2021, e ainda o 3° quemais
gastou em 2022, demonstrando a real necessidade de recursos que foi demandada pelos
profissionais da satide. E importante deixar claro que ndo foram adquiridos medicamentos para
0 ano de 2021 e 2022, e estes eram enviados fisicamente por outros entes federativos, e ndo em
forma de recursos monetarios.

Na Tabela 4: Gastos por critérios de pessoal, serdo evidenciados 0s gastos com o
pessoal, nos quais 0s critérios correspondem a “contratagdo” € “encargos sociais”.
Evidentemente, a contratagdo consome um recurso maior, porém, € importante frisar esse
importante custo que a entidade tem, que muitas vezes passa despercebido, que séo osencargos
trabalhistas, demonstrando que o funcionario ndo sé consome o salario, mas tambémseus
direitos como servidor publico.

Tabela 4: Gastos por critérios de pessoal

CRITERIOS 2020 2021 2022
CONTRATACAO R$ 739.493,98 68,09% [R$ 818.064,01 83,16% |R$ 36.444,68 86,67%
ENCARGOS SOCIAIS R$ 346.506,73 31,91% [R$165.621,48 16,84% [R$5.603,73 13,33%
TOTAL R$ 1.086.000,71 R$ 983.685,49 R$ 42.048,41

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Diante disso, para 2020, percebe-se que “contratacdao” foi o maior consumidor de
recursos, correspondendo ao valor de R$739.493,98 e 68,09%, seguido de encargos, com
R$346.506,73 e 31,91%. Para 2021, cenéario parecido, porém, com contratacfes consumindo
ainda mais recursos, com o valor de R$818.064,01, foi responsavel por 83,16% dos gastos,
sobrando somente 16,84% para encargos, no valor de R$165.621,48.

Em relacdo a 2022, o 1° semestre de contratacdo foi responsavel por R$36.444,68 e
86,67% dos gastos totais de pessoal, ainda maior do que o porcentual de 2021, com somente
R$5.603,73 e 13,33% dos recursos destinados ao pagamento de encargos.

Assim, quanto a critérios estabelecidos, 0 maior consumidor de recursos para fornecedor
correspondeu a “materiais hospitalares” e, para o pessoal, foi “contratagdo”, considerando que
0 primeiro esteve em um conjunto de seis critérios, enquanto o segundo foi somente diante de
dois.

Com materiais hospitalares, o gasto foi de R$737.622,21 a mais do que com contratacéo
para 0 ano de 2020, o que ja muda para o ano de 2021, com a contratacdo ficando com
R$559.401,51 a mais do que materiais hospitalares. Em 2022, o item “materiais de limpeza”
foi o maior consumidor, gastando R$58.403,62 a mais do que contratacfes. Portanto, 0s
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cenarios se invertem nos anos; para 2020, o maior recurso vem de fornecedores; para 2021, de
contratacdo; e, para 2022, fornecedores, novamente.

4.3 Orcamento Fundo Municipal de Saude

O municipio faz a sua previsdo de or¢camento por meio da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que, de acordo com o Governo Federal (2022), é um instrumento legal que especifica
as receitas que o governo arrecadara e determina os gastos e despesas para 0 ano subsequente.
Logo, € dessa forma que 0 municipio em estudo orca suas despesas para 0s proximos periodos.

Em vista disso, na Tabela 5: Orcamento para os anos de estudo, demonstra-se 0
orcamento do municipio, abrangendo em valores o quanto o orcamento aumentou com o passar
dos anos, de um periodo anterior ao estudo, ou seja, 2019, até o orcamento de 2022.

Tabela 5: Orgcamento para 0s anos de estudo

LeiOrgamentaria Anual lAumento comparado com 2019
2019 R$ 27.647.900,00 -
2020 R$ 30.881.100,00 R$3.233.200,00
2021 R$ 32.908.700,00 R$5.260.800,00
2022 R$ 39.200.100,00 R$11.552.200,00

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Dessa maneira, fica exposto que o orcamento aumentou com o passar dos anos, € 0
municipio necessitou aumentar seus orcamentos com a salde, possivelmente devido aosgastos
causados nos anos anteriores. A diferenca do orcamento de 2022 (pandemia) e de 2019 (antes
da pandemia) é de R$11.552.200,00, ou seja, todo esse valor a mais para contribuir ndo sé para
0 combate ao virus, mas para outras atividades na satde publica como um todo.

Em seguida, foi levantado o quanto cada ano correspondeu em relacdo ao orgcamento
total, de forma a verificar a influéncia que o gasto com a pandemia causou. Para 0 ano de 2022,
como a analise € somente do 1° semestre (6 meses), 0 orcamento total, para efeitos de calculo,
sera somente a metade do valor para o ano.

Dessa forma, na Tabela 6: Influéncia dos gastos pandémicos, demonstra-se qual foi a
correspondéncia do gasto da pandemia no orgcamento anual do municipio, em valores e em
porcentagem, de forma que se possa medir a influéncia acarretada pelos gastos.

Tabela 6: Influéncia dos gastos pandémicos

ANO PREVISTO PANDEMIA REF. CORRESPONDE
2019 R$ 27.647.900,00 R$ 3.732.125,51 2020 13,50%
2020 R$ 30.881.100,00 R$ 3.732.125,51 2020 12,09%
2021 R$ 32.908.700,00 R$ 1.727.307,38 2021 5,25%
2022 R$ 19.600.000,00 R$ 305.946,68 2022 1,56%

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Assim, demonstra-se que o0s gastos totais de 2020 corresponderam, em relacdo ao
orcamento, 13,50% e 12,09% sobre 2019 e 2020, respectivamente; ja para 2021 e 2022,
corresponderam a 5,25% e 1,56%, respectivamente. Portanto, verifica-se que, no ano de 2021,
0 que contribuiu para a baixa na porcentagem em relacdo ao ano anterior foi 0 gasto menor,
evidentemente, mas isso também se deveu ao aumento no orcamento, que contabilizou
R$2.027.600,00 a mais do que em 2020.
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Ja em 2022, o gasto com a Covid-19 correspondeu a 1,56% do total or¢ado para o ano,
devido ao baixo gasto de 2022, se comparado aos 2 anos anteriores. Porém, ainda assim, para
o0 devido ano, foi orcada uma diferenca para mais de R$ 6.291.400,00, em compara¢do com
2021.

Desse modo, verifica-se que, ao contrario do orgamento que aumentou em
R$11.552.200,00 de 2019 a 2022, os gastos com a pandemia diminuiram com o0 passar do
tempo, com o ano final de analise, gastando R$ 322.221,44 a menos do que o ano de inicio da
pandemia.

4.4  Principais Fontes de Recursos

Fonte de recursos sdo as fontes que sustentaram os gastos durante a pandemia no
municipio; conforme cita o Senado Federal Orcamento (2022), fonte de recursos é a origem
ou a proveniéncia de recursos que devem ser gastos com finalidade estipulada, portanto, é
necessario individualizar recursos de modo a demonstrar sua execu¢do nas determinacgdes
legais.

Sendo assim, na Tabela 7: Fonte de recursos fornecedores, demonstra-se 0 quanto cada
fonte de recursos contribuiu monetariamente para os gastos da pandemia, considerando que s&o
treze fontes que enviaram recursos no acumulado dos anos.

Tabela 7: Fonte de recursos fornecedor

FONTE DE RECURSOS 2020 2021 2022 TOTAL
AUX. FINAN. ENFRENT.
COVID-19 R$ 247.627,07 9,36% [R$14.857,60 [2,00% [R$ - 0,00% |R$ 262.484,67
CUSTEIO DAS AGOES E
SERV. PUB. DE SAUDE R$ 392.797,61 14,84% [R$32.339,05 4,35% |R$34.734,05 13,16% [R$ 459.870,71
FEAS/CEAS DEL 56/21 R$ 0,00% [R$ 0,00% |[R$45.121,82 17,10% [R$45.121,82
FIA | COVID DELIB.
043/2021 R$ 0,00% [R$ 0,00% [R$12.173,98 461% |R$12.173,98
GESTAO SUAS PORT.
369 M.C. COVID-19 R$ 53.938,80 2,04% [R$10.574,00 [1,42% |R$ 32.022,04 12,13% [R$ 96.534,84
MINISTERIO DASAUDE  |R$ 0,00% [R$ 0,00% [R$ 13.359,18 5,06% [R$13.359,18
MP N°938/20 AFM
COVID-19 R$ 846.132,53 31,98% [R$214.790,00 [28,88% |R$ - 0,00% [R$1.060.922,53
MINISTERIO DASAUDE  |R$ 465.369,54 17,59% [R$314.076,99 [42,24% [R$ - 0,00% [R$779.446,53
PORT. GM/MS 1666/20SUS
R$ 495.631,24 18,73% [R$ 74.644,67  [10,04% |R$ - 0,00% [R$570.275,91

RECURSOS
ORDINARIOS R$70.711,11 2,67% [R$36.813,00 |4,95% |R$41.346,40 15,67% [R$ 148.870,51
RES. 004/20 INC. BENEC.
EVENT. E COVID-19 R$ 43.961,90 1,66% [R$ 0,00% [R$ - 0,00% [R$43.961,90
RECEITAS VINCULADAS [R$ 29.955,00 1,13% [R$44.72658  [6,01% |R$ 85.140,80 32,26% |R$ 159.822,38
TAXAS - EXERCICIO
PODER DE POLICIA R$ 0,00% |R$ 800,00 0,11% [R$ 0,00% |[R$ 800,00

TOTAL R$ 2.646.124,80 100% [R$743.621,89 [100% |R$ 263.898,27 100% |R$ 3.653.644,96

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Diante do exposto, percebe-se que a Medida Proviséria n.° 938 de 2020° foi a que mais
contribuiu com o envio de recursos, ficando responsavel pela quantia de R$846.132,53

5 Dispde sobre a prestacéo de apoio financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem recursos do Fundo
de Participacdo dos Estados - FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar
as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.°
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(31,98%) do envio de recursos financeiros ao municipio, seguido da Portaria n.® 1666/2020°,
com valor de R$495.631.24 (18,73%). Sendo assim, ambos correspondem a um total de
R$1.341.763,77 (50,71%) de gastos com fornecedores de 2020, ou seja, somente duas fontes
de recursos foram responsaveis pela metade do envio de recursos para o periodo, considerando
que, para o devido ano, foram nove fontes diferentes de envio.

Para 2021, as principais fontes de recursos para fornecedor foram o Ministério da
Saude’, com o valor de R$314.076,99 (42,24%), seguido da Medida Provisoria n.° 938, com
R$214.790,00 (28,88%), somando ambos R$528.866,99 (71,12%). Verifica-se que, assim
como no ano anterior, somente duas fontes foram responsaveis por mais da metade dos envios
de recursos financeiros, e, para o devido ano, também foram nove diferentes fontes de envio
de recursos.

Para 2022, os gastos com fornecedores tiveram maior cobertura por Receitas
Vinculadas®, com R$85.140,80 (32,26%), seguido da Deliberagdo 056/2021° com
R$45.121,82 (17,10%) dos recursos, ambos obtendo R$130.262,62 (49,36%) dos recursos
totais enviados. Para o devido ano (1° semestre), foram sete diferentes fontes de envio, mas
somente as duas maiores foram responsaveis por praticamente a metade do envio dos recursos.

Na Tabela 8: Fonte de recursos pessoal, demonstra-se o que cada fonte de recurso
corresponde em valor e porcentagem, considerando que, no acumulado dos trés anos, foram
dez fontes de recursos para gastos com o pessoal.

Na tabela 8 demonstra-se que, para o ano de 2020, no quesito pessoal, foram duas as
principais fontes de recursos, ficando a Portaria n.° 1666/2020 com o envio de R$352.355,71
(32,45%), seguido de Recursos Ordinarios, com R$212.427,14 (19,56%), ambos
correspondem, juntos, a 52,01% do envio de recursos, no valor de R$564.782,85. Sendo
assim, demonstra que, em meio a seis fontes de envio de recursos, duas corresponderam a um
valor maior do que a metade dos envios.

Para 2021, Recursos Ordinarios foi a fonte responsavel pela maior cobertura dos custos,
com o valor de R$373.971,03 (38,02%), acompanhado da Portaria n.° 1666/2020, com
R$261.341,77 (26,57%) dos totais, formando, ambos, R$635.312,80 (64,59%) do total de
recursos. Mais uma vez, na andlise, verifica-se que somente duas fontes de recursos sdo
responsaveis por mais da metade do envio de recursos, considerando que, no devido ano,eram
sete fontes.

6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (BRASIL, 2020f).

¢ Dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da Coronavirus — Covid-
19 (BRASIL,2020g).

" O Ministério da Satde é o 6rgdo do Poder Executivo Federal responsavel pela organizagéo e elaboracéo de planos
e politicas publicas voltados para a promocgao, a prevengao e a assisténcia a saude dos brasileiros.

8 Corresponde a receita ou parcela de receita que é arrecadada com destinagdo especifica a determinado setor,
6rgdo ou programa, estabelecida na legislacdo vigente.

9 Paragrafo Unico: O Incentivo COVID ¢é caracterizado como estratégia emergencial de repasse de recurso e
compreende a ampliacdo da oferta de Beneficios Eventuais e a potencializacdo dos servicos da Prote¢cdo Social
Basica, destinados a atender de maneira rapida e urgente, visando a restabelecer de forma imediata as segurancas
sociais a populagdo que vivencia a situacdo de vulnerabilidade social, considerando a ampliagdo de demanda por
beneficios eventuais e de atendimento e acompanhamento na Prote¢do Social Bésica.
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Tabela 8: Fonte de recursos pessoal
FONTE DE RECURSOS 2020 2021 2022 TOTAL
ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE - PORT.2.405/2020  [R$ 56.249,38 518%  [R$ 0,00% |R$ 0,00% [R$
APOIO A GESTACAO -
PORT.2.222/GM/MS R$ 19.197,58 177% |R$29.92242 [3,04% [R$ 0,00% [R$49.120,00
AUX. FINAN. ENFRENT.
COVID-19 R$125.409,14  [11,55% [R$146.917,78 [14,94% |R$ 0,00% |[R$272.326,92
BL CGPBF GESTAO SUAS
BOLSA FAMILIA R$ 2.106,00 0,19% |R$ 0,00%  [R$ 0,00% |R$ 2.106,00
CUSTEIO DAS ACOES E R$ 27.829,19 256% |R$49.14893 [5,00% |R$ 0,00% [R$76.978,12
SERV. PUB. DE SAUDE
EMENDAS INDIVIDUAS
IMPOSITIVAS R$ 0,00%  |R$12.821,46 1,30%R$ 2.855,50 6,79%|R$ 15.676,96
FES-EESP CORONAVIRUS-
COVID-19 R$ 66.644,54 6,14% |R$ 0,00%R$ - 0,00%[R$ 66.644,54
MP N° 938/20 AFM COVID-
19 R$ 8.257,35 0,76%  |R$ 0,00%R$ - 0,00%R$ -
PORT. GM/MS 1666/20 R$352.355,71  [32,45% |R$ 261.341,77 26,57%R$ 4.601,48 10,94%R$ 618.298,96
RASTREAMENTO MONIT.
CASO DE COVID-19 R$ 77.942,91 718% |R$ 0,00%R$ 0,00%R$ -
RECEITAS VINCULADAS  |R$137.581,77  [12,67% |R$ 109.562,10 11,14%R$ 29.134,42 69,29%R$ 276.278,29
RECURSOS ORDINARIOS  |[R$212.427,14  [1956% |R$373.971,03 38,02%|R$ 5.457,01 12,98%R$ 591.855,18
TOTAL R$1.086.000,71 [100%  [R$ 983.685,49 100%R$ 42.048,41 100%R$ 2.111.734,61

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Em 2022, nota-se que a maior fonte que acarretou recursos foram as Receitas
Vinculadas, no valor de R$29.134,42 (69,29%), seguido de Recursos Ordinarios, com
R$5.457,01 (12,98%) dos envios, ambos totalizando R$34.591,43 (82,27%) dos recursos
enviados ao municipio. Aqui é possivel notar que ambos foram responsaveis por mais de 80%
dos envios, mais plausivel, neste caso, por considerar que, no devido periodo analisado, eram
somente quatro fontes de envio de recursos.

Portanto, diante da exibicdo das tabelas 6 e 7, constata-se que alguns itens aparecem
com mais frequéncia no envio de recursos no acimulo de fornecedores e do pessoal, portanto,
foram levantadas as cinco maiores fontes de recursos durante o periodo analisado, ou seja, 0s
gue mais enviaram assisténcia. Sendo assim, na Tabela 9: Principais fontes de recursos,
demonstram-se as fontes que mais contribuiram para as despesas do municipio em seus valores
e porcentagem.

Tabela 9: Principais fontes de recursos

FONTE TOTAL RECURSO %
PORT. GM/MS 1666/20 SUS R$ 1.179.623,86 20,46%
MP N° 938/20 AFM COVID-19 R$ 1.060.922,53 18,40%
MINISTERIO DA SAUDE R$ 792.805,71 13,75%
RECURSOS ORDINARIOS R$ 740.298,30 12,84%
AUX. FINAN. ENFRENT. COVID-19 R$ 534.811,59 9,28%

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A vista disso, verifica-se que a Portaria n.° 1666/2020 foi a maior contribuinte com o
municipio, sendo responsavel pelo envio de R$1.179.623,86 (20,46%), seguida de Medida
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Provisoria n.° 938, como a segunda maior contribuinte, com o valor de R$1.060.922,53
(18,40%). O terceiro maior acumulo foi o Ministério da Saude, com o envio de R$792.805,71
(13,75%), na sequéncia, Recursos Ordinarios, com o valor de R$740.298,30 (12,84%) e, por
fim, o Auxilio Financeiro da Covid-19, com o valor de R$534.811,59 (9,28%).

E importante ressaltar a relevancia que essas cinco fontes de recursos tiveram para suprir
as demandas financeiras do municipio, pois somente elas disponibilizaram o valor de
R$4.308.461,99, que foi responséavel pelo cobrimento de 74,73% dos custos causados pela
pandemia, deixando evidente a importancia de se ter fontes competentes para 0 suprimento
das necessidades.

4.5 Influéncia do Avanco da Vacinacdo nos Custos

Nesta se¢do, demonstra-se como 0 avango da Covid-19 e consequentemente 0s gastos
por ela gerados foram diminuindo a partir do momento em que 0s casos graves da doenga
também foram caindo; apesar de ainda haver picos da doenca em alguns periodos, eles ndo
impactaram no aumento de casos graves com internacdo, e sim de casos de isolamento
domiciliar, ndo consumindo recursos para tratamento.

Portanto, para retratar o cenario de vacina¢do no municipio, apresenta-se, no Grafico
1: Avanco da Vacinagdo, como foi o avanco do nimero de vacinas aplicadas no municipio em
estudo, visando a convergir a informacéo com o avanco dos custos.

Grafico 1: Avanco da Vacinacao
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Nota-se que foi formulado o grafico com base no estudo, ou seja, no més de abril de
2021, quando teve inicio o processo de vacinagdo no municipio, até junho de 2022, més no qual
se limita o periodo de estudo, que demonstrou um avango no nimero de vacinados para oano
de 2021, saindo de 10.970 em abril, para fechar o ano com 60.317 doses aplicadas, dentrode
nove meses.

Em janeiro de 2022, foram aplicadas 6.355 doses, portanto, a vacinacdo foi avangando
com o tempo, partindo de 66.672 doses totais até janeiropara fechar o periodo de estudo com
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80.640 doses aplicadas. Essas informacgdes serdo utilizadas para efeito de comparacdo, visando
a responder ao objetivo principal do trabalho.

Para se ter essa informagdo, foi elaborado o Grafico 2: Valores empenhados para a
Covid-19, com o intuito de demonstrar a oscilacdo dos gastos durante a analise, indicando o
quanto subiu e o quanto desceu, em qual més e de qual ano foram necessarios mais recursos, e
assim por diante.

Grafico 2: Valores empenhados para a Covid-19

R$1.033.440,81
R$1.005.000,00

R$905.000,00

R$805.000,00

R$705.000,00 R$666.112,96

R$605.000,00 R$468.576,90

R$505.000,00 R$322.492,90

R$405.000,00

R$305.000,00

R$205.000,00

R$105.000,00 I I I

R$5000,00 - 7. ] . I I I | | - II
P o N\ 0 o o 9 O Q Q O

R R S R
((6 Caz} O %Q“ Qaj\i
m 2020 Fornecedor e pessoal ~ m2021 Fornecedor e pessoal 2022 Fornecedor e pessoal

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Diante do exposto, verifica-se que o més de agosto de 2020, com o gasto de
R$1.033.440,81, foi o maior pico de toda a andlise; no grafico, fica evidente a diferenca que
este teve com relacdo ao restante do periodo, seguido de novembro do mesmo ano, como
segundo maior pico de gasto da pandemia, com o valor de R$666.112,96. Vale apontar que,
para o ano de 2020, ainda ndo havia pessoas sendo vacinadas no municipio.

Em 2021, nota-se que ja ndo houve pico de gasto semelhante ao de 2020, mas, ainda
assim, em alguns meses, foram gastos valores altos, como no més de janeiro (antes da
vacinacdo), em que foram empenhados R$468.576,90, seguido de junho, com o valor de
R$322.492,90, més em que o nimero de vacinas aplicadas era de 20.066.

Em seguida, exceto para agosto, no gasto com fornecedores, presencia-se um evidente
declinio nos nimeros dos custos da doenca, que se manteve em constante queda, até dezembro,
guando teve uma alta em relagdo aos meses anteriores, mas nada de tanta relevancia. Vale
ressaltar que, para dezembro de 2021, ja haviam sido aplicadas 60.317 vacinas na populacédo
do municipio.

Para 2022, observa-se uma visivel queda nos custos com a doencga, assim como nos
meses finais de 2021, manteve-se em constante queda; com exce¢do do més de janeiro, 0S
demais se mantiveram todos em queda, chegando ao més final da analise ser gasto o valor de
apenas R$12.173.98. Nota-se que, no mesmo més, para 0 ano de 2020 (sem vacinas), foram
utilizados R$139.477,07, com o gasto de R$127.303,09 a mais para 2020, se comparado com
2022. Sabe-se que junho néo foi 0 més que apresentou maior gasto em 2020, mas, ainda assim,
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obteve uma consideravel diferenca na comparagdo. E importante destacar que, em junho de
2022, ja haviam sido aplicadas 80.640 doses de vacinas, ficando evidente a devida queda de
nameros da doenca, possivelmente pelo avanco da vacinagdo, que contribuiu também para a
diminuicdo recorrente dos gastos com a doenca no municipio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como intuito verificar a influéncia da vacinacao com relacao aos gastos
com a Covid-19, visto que o objetivo principal foi verificar em qual medida a vacinagéo contra
a Covid-19 influenciou na diminuicao dos custos pandémicos. Ao longo da analise, verificou-
se evidente queda dos custos; coincidentemente, os gastos foram diminuindo na medida que a
vacinacao foi aumentando, portanto, atingindo o objetivo principal do trabalho.

Os custos com a pandemia foram evidentes: gerou um total no acumulado de
R$5.765.409,57, conforme foi evidenciado durante toda a anélise dos dados, portanto, ficou
notdrio que toda entidade, seja publica ou privada, deve ter consciéncia dos gastos que a
pandemia causou, para que ndo venha a ocorrer um caos em suas contas. Isso fica claro na
analise dos orcamentos, em que é possivel verificar um aumento de R$11.552.200,00 no
orcamento de 2019 (ano sem pandemia) para 2022 (ano com pandemia), ano em que o ente se
precaveu e orcou um maior valor, para que ndo necessitasse de recursos extraordinarios. Essa
informacdo corrobora a ideia de Cruz e Neto (2007).

Os custos se alteraram a todo momento; a cada més que passava, 0s custos também se
moldavam, em alguns momentos para mais, em outros momentos para menos, ndo s6 devido a
diminuicdo de casos, mas pelas grandes compras de materiais que eram feitas, certamente para
suprir meses subsequentes.

Ainda, o estudo demonstrou, quanto as fontes de recursos, que as cinco maiores fontes
contribuintes dos recursos foram responsaveis pelo cobrimento de 74,73% das despesas do
municipio. Isso mostra que, apesar de terem, ao longo dos trés diferentes anos que a analise
abrangeu, o total de dezessete fontes de recursos, as doze restantes foram responsaveis por
apenas 25,27% dos envios.

As principais dificuldades do ente publico em relagdo aos custos ndo foi a falta de
recursos, mas sim a falta de informacdo para fazer o seu direcionamento correto. Os entes
federativos enviavam os recursos, porém, sem publicar algo destinado a com o que deveria ser
gasto, de forma que os recursos ficavam parados até que houvesse uma ordem esclarecendo no
que poderiam ser gastos.

Quanto a dispensa de licitacbes, de acordo com o secretario de saude, foi evitada ao
maximo a compra de materiais com dispensa de licitacdo, porém, ainda assim, algumas foram
necessarias executar a dispensa. No entanto, o contador da prefeitura contribuiu, dizendo que
a dispensa de licitacdo impactou diretamente nos custos dos itens, tanto por abuso por parte de
fornecedores e também pela escassez de produtos, além da falta de concorréncia. Devido ao
fato de a demanda estar muito alta, nem todos os fornecedores disponibilizavam os produtos,
dando, aqueles que tinham disponibilidade de produto, o poder de cobrar o valor que queriam.
Vale ressaltar que o municipio ndo adquiriu nenhum medicamento que se dizia sem
comprovacao cientifica de combate ao virus.

Sendo assim, 0 estudo constatou uma queda nos gastos conforme o numero de doses
de vacinas aplicadas foram aumentando, considerando que, em 2020 (ano de maior gasto),
ndo havia ainda pessoas sendo vacinadas, os custos foram de maior expressédo; ja em 2021, ano
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em que se iniciou a vacinagao, os numeros foram caindo consideravelmente, exceto em alguns
meses, em que ainda houve gastos com materiais hospitalares, entre outros. Para 2022, tem-se
valores abaixo da média dos dois anos anteriores; o gasto para 2022, por exemplo,
correspondeu, no 1° semestre, a 1,56% do orcamento para 0 Fundo Municipal de Saude,
portanto, notando-se uma queda visivel.

Por fim, sugere-se a realizacdo de novos estudos da mesma forma, abrangendo ndo so6
a esfera municipal, mas também estadual e federal, além de estudos para verificar os aumentos
que obtiveram os principais itens comprados, como materiais hospitalares. Seria pertinente
também que fossem realizados estudos mais aprofundados, extraindo informagdes do préprio
municipio, com maior recorte temporal, visto que os efeitos da pandemia transpassam o periodo
em que foi abrangido a pesquisa, e 0s gastos ainda poderdo serobservaveis a longo prazo, ou
seja, além da pesquisa. Por fim, também seria relevante realizar uma pesquisa no sentido de
descobrir como as empresas estardo preparadas para possiveis pandemias futuras, ap6s o
acontecimento da Covid-19.
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