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Resumo:

Este estudo tem por objetivo descrever como ocorre o acesso ao direito a saude dos estudantes com necessidades
alimentares especiais no ambiente escolar em Marechal Candido Rondon, municipio localizado na regido oeste do
estado do Parand. Trata-se de artigo sistematizado por meio da vivéncia das nutricionistas sobre os desafios
enfrentados para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) para criangas e adolescentes
com alergias, intolerancias alimentares ¢ ou celiacos. Como resultados, o estudo apontou que apesar da exclusio
dos alimentos e cardapios especificos para o atendimento dos alunos com necessidades alimentares especificas.
Nossa inteng@o ¢ contribuir para a reflexdo sobre a tematica dos direitos de cidadania dos estudantes e sobre a
importancia do controle, monitoramento e exigibilidade para poder garanti-los. Esta experiéncia pode ser um
estimulo para a construcédo de possibilidades de ampliagdo dos mecanismos de protecdo da crianga, ¢ da promogao,
prevencdo e precaugdo da saude da crianca em instituigdes de ensino, assim como para a garantia da
universalizagdo do acesso a educagao.

Palavras-chave: Direitos humanos; Promogao da saude, Protecdo da infancia, Educagao.

CHALLENGES IN GUARANTEEING THE RIGHT TO ADEQUATE SCHOOL MEALS FOR
STUDENTS WITH SPECIFIC NECESSITIES IN MARECHAL CANDIDO RONDON, PARANA

Abstract:

This study aims to describe how students with special dictary needs access the right to health in the school
environment in Marechal Candido Rondon, a municipality located in the western region of the state of Parana.
This article systematizes the experiences of nutritionists on the challenges faced in guaranteeing the Human Right
to Adequate Food (HRAF) for children and adolescents with allergies, food intolerances, and/or celiac disease.
The results indicate that despite the exclusion of foods and specific menus for students with specific dietary needs,
Our intention is to contribute to reflection on the topic of students' citizenship rights and the importance of control,
monitoring, and enforcement to guarantee them. This experience can serve as a stimulus for developing
possibilities for expanding child protection mechanisms and promoting, preventing, and protecting child health in
educational institutions, as well as ensuring universal access to education.

Keywords: Human rights; Health promotion; Child protection; Education.
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1. INTRODUCAO

O direito a Educagdo nao diverge do direito a vida. O direito a educacao ndo diverge do
direito a alimentagdo. O acesso a educagao nao pode ser obstaculizado pela falta de alimentagao
adequada. Afinal, manter as criangas protegidas também ¢ fazer da educacdo. Esse texto
sintetiza percal¢os do campo a mesa da alimentagdo escolar. Sabemos que existem muitos
éxitos, entretanto aqui focalizaremos as fragilidades, as diversidades e as desigualdades de certo
publico que ainda tem dificuldades nesse acesso: as criangas e adolescentes com necessidades
alimentares especiais.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos afirma em seu artigo n° 25, que todo ser
humano tem direito a um padrao de vida que assegure a saude, o bem-estar e a alimentacdo. Os
Direitos Humanos sao considerados direitos naturais, pois relacionam-se diretamente com a
dignidade da natureza humana. Nao precisam estar especificados em uma lei para serem
exigidos, reconhecidos, protegidos e promovidos e representam as condigdes indispensaveis
para que igualitariamente e sem discriminagdo, todos os seres humanos, existam, desenvolvam
suas capacidades e se integrem a vida em sociedade de forma justa e inclusiva, sendo respeitado
em suas individualidades. Além disso, os direitos humanos inalienaveis, intransferiveis,
inegociaveis e indisponiveis, o que significa que ndo podem ser cedidos voluntariamente por
ninguém, nem podem ter a sua realizacdo sujeita a condi¢des (Benevides, 2013; CONSEA
2006).

Nessa perspectiva, como resultado de um processo de construgdo coletiva ¢ com a
participacdo social, foi criada em 2006 a Lei Organica da Seguran¢a Alimentar e Nutricional
(LOSAN) criando o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com o
objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA). Esse fato foi
importante para o reconhecimento constitucional do DHAA em 2010, e para orientar agdes para
a sua realizagdo, tanto em relag¢do ao papel do Estado como garantidor do direito, quanto da
sociedade civil no papel de exigir € monitorar a sua realizacao (Brasil, 2006; IFZ, 2022).

Por conseguinte, o direito ao alimento adequado est4 na base de outros direitos humanos
e, também, porque envolve soberania e seguranca alimentar e um imperativo de cidadania. Um
imperativo da cidadania porque ela envolve algumas facetas como o principio da Seguranga e
Responsabilidade, o principio da preservacdo da vida e da saude humana, o principio da
protecdo a saude, conservacdo do meio ambiente, o principio da prevencdo e da precaucio, o
principio da transparéncia, o principio do interesse do consumidor aliado ao principio da
regulacdo dos produtos e processos, € o principio da partilha da responsabilidade penal e civil
(Frota, 2011).

Neste texto vamos destacar os desafios para a concretiza¢do do direito no atendimento
ao publico mais vulneravel no que tange a universalizacao do acesso a Alimentacdo Escolar,
ressaltando como fundamental que as Entidades e unidades executoras da Alimentacao Escolar
compreendam a constru¢do do direito e os desafios para sua concretizagdo. Além disso, que
percebam e desejem implementar um processo de formagao para conhecer as diferencas e fazer
as analises de risco para cada alteragdao metabolica e fisiologica dos matriculados. E assim
possam compreender que atender criancas diabéticas ¢ diferente de atender criangas obesas.
Atender criangas com seletividade alimentar e desnutridas ¢ diferente de atender criancas com
fenilcetonuria. E atender criancas com intolerancias alimentares ¢ diferente de atender alérgicos
e celiacos. E que também entendam que os processos da analise de risco e da constru¢ao de
boas praticas para produzir alimentos seguros envolvem monitorar toda a cadeia de produgao
do campo a mesa (Brasil, MEC/FNDE, 2016).
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Com isso, este estudo tem como objetivo apresentar os mecanismos de gestdo do
cuidado com os alunos que tém necessidades alimentares especificas em Marechal Candido
Rondon, estado do Parana, apresentando os resultados alcangados pelo municipio, seus desafios
e dificuldades para a efetivagdo da lei e consequente garantia do DHAA dos alunos
matriculados nas escolas e centros de Educagdo Infantil do municipio.

2. REFERENCIAL TEORICO

Ao longo do tempo foi fundamental a criagdo de garantias juridicas, programaticas,
or¢amentarias e participativas para o DHAA. No entanto, ainda existem grandes desafios a
serem vencidos para a sua efetivacdo, sobretudo quando se percebe que além da fome, outras
inadequacdes alimentares devem ser reconhecidas como uma forma de violéncia ao ser humano
e de violagdo do direito a vida e que cabe ao Estado a obrigacao da efetividade destes direitos,
criando e organizando os meios, as institui¢des, os servigos e as politicas publicas para que os
cidaddos possam acessar esses direitos sem interrupgdes, efetivando a protegdo social (Guerra,
2022; Mendes e Preuss, 2024). Considerando que a violagdo de um direito é:

qualquer agdo do Estado ou de terceiros de desrespeitar, infringir, impedir, transgredir,
violentar, constranger, tomar, roubar ou ameacar os direitos que estdo afiancados
pelas leis nacionais e internacionais (Brasil, 2017a, pag.10)

Assim, ¢ essencial que os titulares de direito saibam quais sdo e se apoderem dos seus
direitos, que sejam informados sobre como podem exigi-los e quais os instrumentos disponiveis
para essa exigibilidade. E preciso que se criem rotinas e instrumentos publicos para a cobranga
de direitos, em primeiro lugar no dmbito administrativo, comecando com o nivel local e
municipal de facil acesso publico,e proximo das comunidades. Além disso, os gestores e
servidores publicos devem ser capacitados sobre as obrigacdes que lhes cabe enquanto agentes
do Estado frente a realizagdo dos direitos humanos. Faz-se imprescindivel no caso da
exigibilidade de direito, o acesso a informacao sobre direitos para os cidaddos, e sobre as
obrigacdes para os agentes publicos. Os mecanismos de exigibilidade devem estar disponiveis
em todas as instancias e esferas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Entre as
instituicdes atualmente disponiveis no Brasil, estdo o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
os Conselhos de Direitos Humanos e os Conselhos de Politicas Publicas.

E fundamental o conhecimento de que o DHAA possui duas dimensdes indivisiveis: o
direito a estar livre da fome e da méa-nutricao e o direito a uma alimentacao adequada e a sua
garantia requer a garantia de todos os demais direitos humanos, especialmente o direito humano
a satde (Burity et al, 2010). E imprescindivel que o Estado atue legalmente para a nio violagdo
do DHAA e crie politicas publicas garantidoras deste direito.

Com este intuito, no ambito da saude, diversos documentos tratam sobre a importancia
da promogao e prevencdo de agravos a saiide e apontam para a necessidade de formulagdo e
implantacao de estratégias nacionais, locais e regionais efetivas e integradas para a reducao da
morbi-mortalidade relacionada a alimentacdo inadequada. Destaca-se entre essas agdes €
politicas que tém carater regulatorio, fiscal e legislativo, a Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (PNAN), que tem entre as suas diretrizes, a Promoc¢ao da Alimentacdo Adequada e
Saudéavel (PAAS), como sendo a promocao de uma pratica alimentar apropriada aos aspectos
biologicos e socioculturais dos individuos e do uso sustentdvel do meio ambiente e que:
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deve estar em acordo com as necessidades de cada fase do curso da vida e com as
necessidades alimentares especiais; referenciada pela cultura alimentar e pelas
dimensdes de género, raga e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro;
harménica em quantidade e qualidade; baseada em praticas produtivas adequadas e
sustentdveis com quantidades minimas de contaminantes fisicos, quimicos e
biologicos (Brasil, 2017b, pag.31)

Destaca-se ainda na PNAN, a Organizagdo da Atencao Nutricional, que “compreende
os cuidados relativos a alimentagdo e nutrigdo voltados a promogao e protecdo da saude,
prevencao, diagnostico e tratamento de agravos” para todos, com vistas a formacao de uma rede
integrada, resolutiva e humanizada de cuidados, incluindo o cuidado aos individuos com
necessidades alimentares especiais, como as decorrentes dos erros inatos do metabolismo,
transtornos alimentares, entre outros (Brasil, 2017b).

Diante disso, verifica-se que as perspectivas da PNAN, nao se limitam a atender aos
preceitos do Sistema Unico de Satide (SUS), mas buscam agir de forma intersetorial para que
o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) seja estabelecido e
fortalecido. Além disso, observa-se que tem como base acdes que consideram o cidaddo na sua
totalidade, nas suas necessidades individuais e coletivas, e que agdes resolutivas nessas areas
requerem, necessariamente, parcerias com outros setores como por exemplo, a Educagdo. A
intersetorialidade forma espagos compartilhados de decisdes entre instituigdes e diferentes
setores do governo que devem promover a saude e a SAN por meio da formulagdo,
implementag¢ao e acompanhamento de politicas publicas que impactam positivamente a saude
da populacao (Brasil, 2017b). Desta maneira, pode-se afirmar que em todos os espagos,
inclusive espagos de educagdao como escolas e creches, devem ser construidos com base na
promogao da saude por meio do acesso a alimentagcdo adequada e saudavel.

Entre essas Politicas publicas que igualmente visam a Seguranca Alimentar e
Nutricional e a promocgao da satde, na area da educagdo destaca-se o Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar (PNAE). César et al (2018) afirmam que ao longo do tempo o PNAE
deixou de focar exclusivamente no estado de fome e ampliou o atendimento dos estudantes no
periodo letivo como um todo. Essa ampliacdo se estendeu a incorporagdo do atendimento aos
individuos de forma coletiva e individual considerando as condi¢des de satide e os aspectos de
sustentabilidade socioeconomica, cultural e ambiental.

Nessa perspectiva, para o alcance do objetivo do PNAE de “contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagdo de praticas alimentares saudaveis dos alunos™ a alimentagdo escolar passou a ser
ofertada com base nas diretrizes legais e nos principios e dimensdes do direito humano a
alimentagdo adequada (DHAA), refor¢ada com agdes de educagdo alimentar e nutricional e a
oferta de refeicdes que atendam as necessidades nutricionais dos alunos durante o tempo de
permanéncia no espago escolar por no minimo 200 dias letivos de maneira estavel, regular e
permanente (Brasil, 2009)

Além disso, considerando o atendimento universal do Programa, houve a
implementag¢do da Lei n° 12.982/2014 que buscou garantir o DHAA no ambiente escolar
garantindo atendimento individual e ofertas de alimentagdo adequada e saudavel com base nas
condicdes bioldgicas dos alunos com necessidades alimentares especiais (Brasil, 2014).

Estas necessidades alimentares especiais (NAE) sdo definidas pela PNAN como aquelas
identificadas por meio de evidéncias de alteragdes metabolicas e fisioldgicas que requerem
alteracOes nas necessidades alimentares dos individuos:
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[...] sejam restritivas ou suplementares, de individuos portadores de alteracdo
metabdlica ou fisiologica que cause mudangas, temporarias ou permanentes,
relacionadas a utilizacdo bioldgica de nutrientes ou a via de consumo alimentar
(enteral ou parenteral). Exemplos: erros inatos do metabolismo, doenga celiaca,
HIV/Aids, intolerancias alimentares, alergias alimentares, transtornos alimentares,
prematuridade, nefropatias, etc. (Brasil, 2017b, pag.74).

Embora atualmente a inclusdo das criancas com necessidades alimentares especiais na
escola ndo seja questionada como direito, pode-se afirmar que a sua operacionaliza¢do foi
tardia, pois observou-se que durante todo o século XX, a recomendagdo dos profissionais da
saude para com as criangas com necessidades alimentares especificas, foi para que elas fizessem
ensino domiciliar, pelo menos até necessitarem aprender a ler e escrever. Nao havia nenhum
mecanismo de protecdo garantido em lei. Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter garantido
o direito a Educacao e da LDBEN 9394/96 ter materializado os desafios para todos, mesmo
assim, a alimentacdo escolar nao operava com as diversidades. E muitas vezes as criangas com
necessidades alimentares especificas mesmo quando passaram a ser matriculadas continuaram
a ser invisibilizadas, desconhecidas, mantidas em estado de vulnerabilidade e ndo ouvidas
(Paula, 2016).

Com este enfoque em 2014, foi criada em 2014 a Lei n°® 12.982, que tornou obrigatorio
o atendimento nutricional individualizado em caso de estado ou de condi¢do de saude
especifica, com a elaboragdo de um cardapio especial com base em recomendacdes médicas e
nutricionais, avaliagdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas dos alunos (Brasil,
2014).

Esta lei veio para atender uma necessidade crescente e alarmante mostrada por diversas
pesquisas que atestam um aumento na prevaléncia de doengas associadas a alimentacdo e
nutricdo na populagdo infantil, impondo a necessidade de monitoramento e avaliacdes
continuas do PNAE, e a implementagdo de estratégias e acdes que promovam a melhoria dos
atendimentos e o planejamento da politica de nutri¢cdo e satde dos escolares, garantindo o bem-
estar e seguranca das criangas e dos envolvidos no processo. Considerando-se a fundamentagao
juridica que subsidia o direito universal a alimentacdo escolar, da promog¢ao da saude e do
DHAA, esse cenario torna a alimentagdo no ambiente escolar desafiadora devido a
complexidade do atendimento individual a fundamentacdo juridica que subsidia o direito
universal a alimentagdo escolar, da promoc¢ao da saide e do DHAA (Pereira et al, 2024).

Desta forma, a oferta de uma alimentagdo especial para atendimento dos alunos com
NAE ¢ um direito garantido em lei, que tem o objetivo de reduzir os prejuizos bioldgicos e
sociais desse publico, ¢ fundamental que haja o entendimento que qualquer pessoa pode
apresentar queixa e exigir a garantia de realizagdo do seu direito, ou de uma dimensao dele,
perante os 0rgdos publicos administrativos, politicos ou jurisdicionais, “no intuito de prevenir,
superar e/ou reparar violagdes”. Além disso, a populagdo tem também o direito a ter uma
resposta e agdo em tempo oportuno para a reparacao da violagdo por parte do poder publico,
considerando-se que as obrigagdes e as responsabilidades para a realizacao desse direito sdo
dos gestores e agentes publicos envolvidos na execu¢cdo do PNAE e ¢ obrigacdo do Estado
respeitar, proteger, promover e prover a alimentagdo e a nutricdo adequadas, protegendo os
alunos de qualquer interferéncia que possa privar o acesso a alimentacdo adequada na escola
(FIAN, 2021).

Destaca-se ainda, para a garantia desse direito, o principio da universalidade do PNAE,
que somente sera efetivado quando todos os alunos puderem usufruir da alimentagdo escolar
adequada e saudavel como seu direito. Para isso, € necessario que além do Estado, outros atores
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envolvidos no Programa como os nutricionistas, os conselhos de alimentagdo escolar, os pais,
gestores e professores, e a sociedade civil se reconhecam como responsaveis pela garantia desse
direito (César et al, 2020).

Além disso, a fim de garantir o atendimento adequado proposto pelo PNAE aos alunos
com NAE, inclui-se além da elaboracdo de um cardépio adequado e o planejamento para a
aquisicdo deles, a identificagdo com o diagnostico para o acompanhamento do estado
nutricional desses alunos. Na perspectiva da igualdade e equidade ao atendimento deve
contribuir também para que o aluno com NAE seja assegurado através do atendimento integral
a partir do olhar do profissional responséavel, e demais atores envolvidos (Colares; Sorato,
2019).

E fundamental integrar as estratégias e acdes das equipes da educagio, saude ¢ SAN,
incluindo capacitagdo aos profissionais envolvidos; intensificar o apoio entre a equipe
multidisciplinar da unidade basica de saide e as escolas para desenvolver planos de
atendimento e acdes emergenciais em casos de reacdes alérgicas, anafilaxia e agravos das
doengas diagnosticadas nas escolas. (Pereira ef al, 2024)

Enfim, tratando-se mais especificamente do atendimento individual aos alunos que
apresentam necessidades alimentares especiais no ambiente escolar, ¢ fundamental que haja o
conhecimento de todos os envolvidos no processo educativo acerca das condi¢des bioldgicas
envolvidas, quais os aspectos fisioldgicos e metabolicos que tornam esse individuo portador de
um direito a alimentacao que respeite essas condigoes.

3. METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, utilizando o estudo de caso
exploratdrio, por permitir uma analise aprofundada do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) no municipio de Marechal Candido Rondon, estado do Paran4, analisando os
desafios e dificuldades no atendimento dos alunos que tém necessidades alimentares especiais.

TABELA 1 - DADOS DE MARECHAL CANDIDO RONDON

MARECHAL CANDIDO RONDON

N° de alunos da rede N° de alunos em escolas N°de alunos em CMEI
municipal

5670 4615 1055

Fonte: Elaboragao propria.

Por se caracterizar como um estudo de caso exploratorio, busca identificar e explicar as
relagdes de causa e efeito entre a implementagdo do PNAE como instrumento de garantia do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) desses alunos, sem apenas descrever a
realidade observada, mas visando compreender os mecanismos subjacentes aos fendmenos
estudados.

O estudo foi realizado por meio de um Levantamento bibliografico em bases de dados
académicas, livros, teses e dissertagdes sobre o PNAE e a necessidade alimentar especial, € a
revisdo das normativas e legislagdes aplicaveis. A coleta de dados internos, andlise documental
de registros publicos e relatérios oficiais sobre a execugdo do programa do municipio se deu
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por meio das nutricionistas da Secretaria de educac¢do que fazem parte do grupo de autores da
pesquisa e tém a observacao direta de processos. A apresentagdao dos resultados e discussoes
foi estruturada a partir de trés blocos analiticos que respondem as seguintes questdes: I) Quais
as caracteristicas fisiologicas e metabolicas dos alunos com necessidades alimentares especiais?
IT) Quais as condigdes institucionais e de infraestrutura para garantia do acesso de forma
permanente e continua? III) Quais as dificuldades e desafios para o atendimento dos alunos
com NAE?

A pesquisa respeitou os principios éticos da investigacao cientifica, garantindo o sigilo
e o0 anonimato dos participantes.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Em Marechal Candido Rondon no ano de 2025 estdo matriculados 97 alunos com NAE.
Entre as necessidades alimentares especiais estdo alunos que tém alergias alimentares, diabetes
e doenca celiaca, o que pode ser observado na Tabela 2. Todos os encaminhamentos das
unidades escolares de prescri¢cdes ou declaragdes solicitando alimentagdo especial estdo sendo
atendidos.

TABELA 2 — NECESSIDADES ALIMENTARES ESPECIAIS

ALUNOS COM NAE EM MARECHAL CANDIDO RONDON

Meninas 1 a4 anos | Meninos 1 a4 anos | Meninas 5 a 10 anos | Meninos 5 a 10 anos
APLV 2 8 7 16
Intolerancia a lactose 3 7 10 11
Celiaco - - 3 4
Alergia ao trigo - - - 1
Alergia a proteina do 2 1 7 8
ovo
Diabetes - 1 2 3
Frutas - - 4 3
Corante - - 1 2
Mel - - - 1
Oleaginosa - - - 2
Peixes e camardo - - 2 2

Fonte: Autores da pesquisa (2025).

Nesta pesquisa, foi apresentada a base conceitual das patologias que representam
maiores desafios na execugdo para atendimento da legislagdo, conforme relato das
nutricionistas da alimentagdo escolar de Marechal Candido Rondon, que sdo as alergias
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alimentares e a doenga celiaca. Os desafios sdo maiores porque ndo ¢ somente o profissional de
nutri¢ao que esta envolvido, ndo ¢ apenas fazer a exclusdo dos alérgenos, ou do trigo, centeio e
cevada, no caso dos celiacos. E pela gravidade dos sintomas e agravos & satde dessas criangas.
E crucial que a comunidade escolar conheca sobre a doenca celiaca e as necessidades
alimentares especificas dos alunos. Deve-se garantir a seguranca, a inclusdo, a comunicago
transparente. Esta baseado na ética do cuidado que “representa uma atitude de ocupagdo,
preocupacao, de responsabilizac¢do e de envolvimento com o outro” (Boff, 2014, p. 37).

4.1 Caracteristicas Fisiologicas e Metabdlicas dos Alunos com Necessidades Alimentares
Especiais

4.1.1 Alergias alimentares

Com base nas informagdes repassadas pelo Consenso Brasileiro de Alergias
Alimentares (2018) a alergia alimentar ¢ um problema de satide publica, definido como uma
“doenga consequente a uma resposta imunoldgica andmala, que ocorre apos a ingestdo e/ou
contato com determinado(s) alimento(s)”. Um alimento pode provocar reagdes alérgicas de trés
formas: a) quando o alimento ¢ ingerido ou ha contato com a pele ou o trato respiratorio; b)
quando, pela reagao cruzada, houver a produgao de IgE especifica e sensibilizagdao antes mesmo
do contato com o alimento, ¢) quando hé reatividade cruzada entre um alérgeno inalavel (ex.
polens, latex) responsavel pela sensibilizagdo e producao de IgE e ingestao do alimento. Todos
os alimentos podem causar alergia, porém aproximadamente 80% delas s3o causadas pela
ingestdo de leite de vaca, ovo, soja, trigo, amendoim, castanhas, peixes e crustaceos (ASBAI,
2018a).

E importante observar que alguns alimentos provocam a reatividade cruzada, fazendo
com que uma pessoa alérgica a um alimento especifico possa apresentar sintomas ao consumir
outros alimentos que contém proteinas com estruturas similares. Um exemplo disso ¢ a
tropomiosina, esta presente em diferentes fontes como crustdceos, moluscos, acaros e até
mesmo em plantas, fazendo com que uma pessoa alérgica a camardo, por exemplo, também
apresente reagdo ao ingerir alimentos com a mesma proteina (ASBAI, 2018a).

Para o diagnostico ¢ fundamental a histéria clinica, que depende da capacidade
recordatoria dos sintomas pelos pacientes, e da habilidade e sensibilidade do médico em
identificar corretamente aqueles que tém a doenca. Também podera ser realizada uma
investigacao laboratorial (ASBAI, 2018b).

No ambiente escolar, deve-se orientar sobre a importincia do acompanhamento de
médico e nutricionista de forma continua orientagdo e acompanhamento, que ¢ fundamental,
ainda para: verificar se hé reatividade cruzada com outros alimentos, se o aluno adquiriu alguma
tolerancia ao alimento e, também, para avaliar e acompanhar o estado geral de saude e o estado
nutricional, j4 que este pode ser comprometido pelas manifestagdes das reagdes alérgicas
devido a dieta de exclusdo. ¢ importante ainda para verificar a necessidade de suplementacgao
nutricional (Brasil, 2017).

Quanto as questdes nutricionais envolvidas, para que ndo haja prejuizo no crescimento
e desenvolvimento dos alunos, propde-se que o atestado de Alergia alimentar (AA) ndo seja
considerado como condi¢do definitiva, pois a adogdo continua desnecessaria de dieta de
exclusdo pode prejudicar o aluno em longo prazo. Recomenda-se também que a principal
modificag¢do no cardapio seja a completa exclusdo do alérgeno alimentar e, no caso de lactentes,
o uso de leite materno ordenhado ou férmulas infantis adequadas, garantindo-se o aporte
nutricional de energia, macro e micronutrientes.
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4.1.2 Doenga celiaca

Embora a prevaléncia da condicdo celiaca seja em torno de 1/200 pessoas, o diagnostico
¢ ainda tardio e relacionado com as sequelas nutricionais. Ja as desordens relacionadas ao gluten
(DRG) afetam de 1% a 6% da populagao, com complicagdes e alto risco de morbimortalidade
em curto e longo prazos (Cruscinsky, 2021). Mesmo tendo um Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) desde 2009 ¢ comum as pessoas afirmarem o desconhecimento dos
profissionais da saiude sobre o tema (Ministério da Satde, 2009) inclusive permanecendo o
senso comum de que trata de uma intolerancia ao gluten de carater digestorio.

A pessoa celiaca vive com uma condicao autoimune sist€émica que nao afeta apenas o
intestino delgado. Trata-se de uma reagao em todo o corpo e permanente ao gliten caracterizada
por um processo inflamatorio sist€émico que também envolve a mucosa do intestino delgado,
gerando a atrofia das vilosidades intestinais, ma absor¢do ¢ uma variedade de manifestagoes
clinicas (Araujo et al, 2022; Garcia et al, 2023). Trata-se, dentro do escopo da diversidade
humana, de pessoas que por constitui¢do genética vivem com uma incompatibilidade biologica
permanente com os cereais de inverno, trigo, centeio, cevada e aveia, em especial com a
proteina destes denominada de gluten. O glaten em celiacos ird produzir alteragdes metabdlicas
e fisiologicas que podem causar danos e agravos significativos a saude. Para sobreviver chegou-
se ao consenso que o cotidiano da pessoa celiaca deve ser a exclusdo do contato com o gluten.
A partir de entdo, atender as criancgas celiacas ¢ atender suas necessidades alimentares especiais,
mas também praticar a educacao celiaca para que ela possa interagir com seus pares. Portanto,
requer total atencdo e respeito no ambiente escolar objetivando a superacdo das barreiras
sociais.

Diante disso, reiteramos que, a celiaca ¢ uma condigdo autoimune, permanente,
autodestrutiva, nao transmissivel, cujo gatilho ¢ o gliten em pessoas com predisposi¢ao
genética. E genética, mas ndo hereditaria. Nao se trata de genes defeituosos, o mais provavel é
que seja uma marca de ancestralidade compartilhada com outros primatas. Ter os genes nao ¢
suficiente para desenvolver a alteracdo autoimune, ela pode se desenvolver, ou ndo, dependendo
da exposi¢do ao ambiente. Mas, no ambiente escolar ¢ comum perguntarem: Quais as
complicacdes ou alteragdes fisiologicas e metabolicas podem ser causadas pelo ndo
atendimento no desenvolvimento dos estudantes celiacos?

Em primeiro lugar vamos lembrar que a palavra celiaca advém da palavra cdlica e isso
ja nos ajuda a compreender que esse estudante tem dor. Embora pareca simples alteracao na
dieta, o cotidiano pode ser um constante desafio, com sérios impactos na satde psicoldgica e
no equilibrio emocional. (Bai, Ciacci, Corazza, 2016). Apenas alguns celiacos irdo apresentar
dermatite herpetiforme com lesdes visiveis, a maioria das manifestagdes das Desordens
Relacionadas ao Gluten podem ser subjetivas: dor, mal-estar e cansago. Isso dificulta a
identificacdo da gravidade dos sintomas e leva a banaliza¢do das queixas. Essa realidade tem
consequéncias sérias para a satude dessas pessoas, descritas no PCDT (Ministério da Saude,
2009, 2015) como alteracdes digestorias (aftas, esofagites, estomatites, duodenites, alteragdes
hepaticas, diarreias e constipagdes severas), alteracdes neurologicas, reprodutivas e
infertilidade, alteracdes tireoidianas, depressdo, anemia, dores articulares, ma absorcdo de
nutrientes, perda de peso, crescimento lento, osteoporose de problemas odontoldgicos,
desnutricdo e alteracdes patoldgicas ou lesdes em 6rgdos ou sistemas, capazes de serem vistas
ou mensuradas por exames, doencga celiaca refrataria, cancer do sistema digestorio, linfoma, e
até sepse. Assim como a dor, muitas vezes incapacitante e com grandes prejuizos a qualidade
de vida, ndo pode ser quantificada. Atualmente o status da condi¢do celiaca como uma
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Desordem Relacionada ao Gluten mais aceitavel ¢ o de patologia. Entretanto a comunidade
discute outros status o de deficiéncia fisica permanente e o de condi¢do humana diversa.
Embora esses status sejam ndo convergentes par a formulacdo de politicas publicas e gerem
debates internos, eles nao alteram a existéncia material das criangas e adolescentes que precisam
ser atendidos.

4.2 Condicoes Institucionais e de Infraestrutura para Garantia do Acesso de Forma
Permanente e Continua

Em Marechal Candido Rondon sao planejados 14 tipos de cardapio. O planejamento
segue as recomendagdes do FNDE e atende aos alunos matriculados nos Centro Municipal de
Educagao Infantil (CMEI) em periodo integral com 4 refeicdes ao dia para criancas de 6 a 11
meses ¢ criangas de 1 a 4 anos. O valor nutricional dessas refeicdes atende 70% das
necessidades nutricionais didrias dos alunos. Para os alunos matriculados nas escolas de ensino
fundamental 1, o cardépio ¢ elaborado atendendo 01 refeigdo diaria, para criangas nos periodos
matutino e vespertino e no periodo noturno para os jovens e adultos matriculados. Estes alunos
tém no minimo 20% das necessidades nutricionais diarias atendidas.

Conforme a orientagdo legal, os alunos NAE sdo atendidos com um cardépio especifico
para as suas necessidades. A nutricionista elabora além dos cardapios gerais, cardapios
identificados como: a) sem leite. b) sem ovo; ¢) sem trigo; d) sem leite € sem ovo e sem trigo;
e) para diabéticos. Em caso de outros alérgenos como soja, corante, oleaginosas, mel, frutas ¢
orientado a exclusao destes alimentos.

Nas escolas ¢ elaborado 1 lanche para cada periodo e o cardépio 3 dias da semana € a
base de arroz, feijao, uma proteina, verduras e legumes, 1 vez na semana ¢ trabalhado o “dia do
planeta”, onde ¢ servido um lanche sem a utilizagdo de carnes como bolo, pao ou torta, nas
segundas-feiras sdo servidos polenta ou macarrdo, uma proteina, salada e legumes e todos os
dias ¢ servido frutas. Ja no CMEI sdo ofertados 4 lanches, o primeiro lanche ¢ a base de pao,
bolos, ovos mexidos, frutas e a formula infantil, o segundo lanche ¢ uma refeicdo completa a
base de arroz, feijao, uma proteina, macarrao, polenta, verduras, legumes e frutas, o terceiro
lanche ¢ somente frutas e formula infantil e o quarto lanche sdo sopas, tortas salgadas, polenta,
macarrao, arroz, feijao, proteina e frutas (¢ ofertado de 4 a 5 tipos de frutas por dia).

Para consecuc¢do dos cardapios sdo realizadas aquisi¢des de alimentos via licitagdo por
pregdo eletronico, uma vez por ano, buscando obter alimentos que contemplem todas as
necessidades alimentares especiais. Porém, no municipio estudado, ndo ¢ feito na elaboragao
do edital a solicitagdo da apresentagdo de ficha técnica do produto para assegurar que ele atenda
as NAE e, principalmente, ndo ofereca risco ao estudante, conforme consta no caderno de
referéncia do FNDE (Brasil, 2017).

Para atendimento dos alunos celiacos sdo adquiridos alimentos a base de arroz e sem
gliten como o macarrdo de arroz, o biscoito de arroz, o pao sem glaten, a aveia sem gluten e a
farinha de arroz.

Para os diabéticos sao adquiridos adogante artificial de stévia, arroz integral, macarrdo
integral, achocolatado diet, biscoitos integrais sem aglicar e orientado a retirada do agticar em
preparagdes culinarias ou substitui-lo por sucos de frutas ou uva passa.

Entre as orientagdes para as preparagdes culinarias usa-se as substitui¢cdes, para os
alérgenos como APLV e alergia a proteina do ovo ¢ a retirada desses alimentos em preparacdes
e substitui-los conforme orientacdes, por exemplo em uma preparagdo de bolo o leite ¢
substituido por sucos de frutas ou dgua e o ovo pelo vinagre ou pela linhaga. Além disso, aos

Q/[cnrPg @ +”PGDRA ﬁ% UNILA 13";;:.;?5’?3 —

unioceste ¢ NALA eMEEEHERA

Revista Orbis Latina — ISSN 2237-6976 — Disponivel no website https:/revistas.unila.edu.br/index.php/orbis



https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis

W i REVISTA ORBIS LATINA =
m}l‘ﬁ ‘.--; ISSN: 22376074 s
- - . [
Volume 15, Namero 2 =
LiNILA Junho - julho, 2025 e

pagina 156

alunos com APLV sao adquiridas formulas de crescimento isentas de leite (de 0 a 12 meses), o
leite de soja e o iogurte vegetal, aos intolerantes a lactose sdo adquiridos produtos zero lactose.

Os familiares podem acessar o cardapio que esta disponivel nas Institui¢cdes de ensino e
também no site da prefeitura. O protocolo de atendimento segue as recomendagdes da
Resolucdo/CD/FNDE n° 06/2020 que estabelece que os cardapios deverdo atender aos alunos
com necessidades nutricionais especificas, tais como doenca celiaca, diabetes, hipertensao,
anemias, alergias e intolerancias alimentares, dentre outras. E sobretudo, vai atender o
especificado na Lei Federal no 12.982/14. Ribeiro et al (2014) consideraram que o mapeamento
dos alunos € o primeiro passo para a implementagdo de estratégias que visem atender as suas
necessidades.

Nas escolas e CMEI’s, no ato das matriculas, ¢ solicitado para os pais se o aluno tem
alguma NAE e o juntamente o laudo médico ou laudo do nutricionista que lhes atende e enviado
pelo gestor escolar, o formulédrio de solicitagdo de cardapio especial para as nutricionistas
responsaveis pela alimentagao escolar do municipio com o nome do aluno, data de nascimento,
o nome do médico ou nutricionista ¢ CMR/CRN, o diagnostico, o periodo em que frequenta a
escola e o laudo, garantindo o atendimento a esses alunos. Além disso, ¢ realizada uma
identificacdo de cada aluno e sua NAE no ambiente escolar, para garantir a seguranga deles.
Esse protocolo de atendimento que prevé o envio de um documento pelo gestor escolar para o
nutricionista concorda com o que citam Rosa, Pavao e Marquesan (2019) sobre a articulacao
entre nutricionistas e gestores na implementacdo dos cardapios para alunos com NAE,
considerando que sdo os diretores fazem o acolhimento desses alunos.

O Caderno de Referéncia para Alimentacdo Escolar para Estudantes com Necessidades
Alimentares Especiais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para
atendimento dos alunos com NAE (2017) afirma que embora a Lei n® 12.982/2014 determine
que cardapio especial seja “elaborado com base em recomendac¢des médicas e nutricionais,
avalia¢do nutricional e demandas nutricionais diferenciadas”, ndo ha especificacdo legal se
deve ser por meio de atestado, laudo ou outro documento. Diante disso, por meio do documento,
o FNDE recomenda que se verifique se as informacdes estdo completas e ndo deixam davidas
na execucao do atendimento, devendo buscar-se informacdes adicionais para conhecer a real
condi¢ao do estudante, caso o documento esteja incompleto.

Um aspecto que merece atencao, nesse contexto, ¢ sobre a duracao do atendimento da
prescricdo. Em Marechal Candido Rondon, ¢ solicitada a entrega anualmente, no inicio do
periodo letivo. Em caso de mudanga na condi¢do de satde e atendimento, antes do novo, os
pais entregam na escola que envia para a nutricionista a nova orientacdo e o novo documento
que atesta. A aplicacdo no municipio concorda com o documento oficial que refere que como
ndo ha uma normatiza¢do da validade do documento de diagnostico, alguns nutricionistas
adotam por padrao que ele seja renovado a cada seis meses ou anualmente. Colares ef al em um
estudo realizado com 134 nutricionistas da alimentagdo escolar de Santa Catarina, apontaram
que 85,9% (n=115) solicitam a atualizagdo dos documentos comprobatdrios pelo menos uma
Vez ao ano.

Porém, ¢ importante ressaltar que no modelo de carta circular disponibilizado pelo
FNDE ha a solicitagdo de indicacao da durac¢ao do tratamento, mas no documento utilizado em
Marechal nao consta essa informacgao.

Sendo assim, diante da realidade do municipio estudado e da possibilidade de infracdo
da Lei com o atendimento parcialmente correto, € necessaria e urgente a implementagdao de um
protocolo para atendimento da alimentagdo escolar para alunos com necessidades alimentares
especiais que inclua as condi¢des primordiais para a exclusao da contaminagdo. Essa solucao
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vai atender a base legal do PNAE, a Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre a questdo de
seguranca no atendimento da alimentacgdo escolar aos alunos da Educagdo Basica considerando
o estado de satde, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica.

Nessa perspectiva, o desafio ¢ maior ainda quando se considera o atendimento a alunos
com Doenca celiaca, pois deve-se estar atento ao fato de que quando um alimento que ¢
naturalmente sem glaten (peixes, frutas e vegetais, carnes, laticinios, sementes, ovos,
oleaginosas....) ou que foi desenvolvido especialmente para os celiacos (como um pao sem
gliten), pode ocorrer um contato cruzado ou direto, tornando o alimento inseguro para
consumo. Para tanto, exige-se um protocolo de Boas Praticas e formagdo continuada para que
o manipulador de alimentos compreenda e faga a analise de risco. O contato com o glaten pode
ocorrer por uma superficie comum, por residuos em utensilios compartilhados, por
equipamento compartilhado, ou por meio do manipulador de alimentos que ao preparar
alimentos numa sequéncia pode transferir pequenos pedagos ou particulas de proteina.

Assim, serd que diante da gravidade das consequéncias da violacao do direito do aluno
e sabendo-se que a alimentagdo ¢ a base do tratamento para a doenca celiaca, com uma rigorosa
dieta isenta de gluten como Unico tratamento eficaz até o momento, os gestores municipais € 0s
nutricionistas estdo atentos em cumprir a sua responsabilidade? Como pode ser consensuado
um entendimento que a garantia do DHAA dos alunos com NAE auxiliaria no processo de
promogdo da saude e da qualidade de vida dos celiacos? Como além de cuidar para que os
rotulados como isento de gliten, as boas praticas de manipulagdo, um carddpio que
efetivamente oferega nutricdo e uma dieta sem gluten, que cuide dos riscos da presenca de tragos
dessa proteina em outros alimentos, que cuide do ambiente onde o alimento ¢ armazenado,
preparado e distribuido ainda garanta a educagdo alimentar?

A segurang¢a na gestdo do atendimento vai além das questdes nutricionais e chega as
condi¢des de recursos humanos e de infraestrutura. Sao realizados semestralmente treinamentos
com as cozinheiras escolar utilizando métodos, tedricos e praticos, com periodicidade a cada 6
meses. A parte tedrica explica cada tipo de NAE e quais os cuidados que se deve ter com o
preparo para ndo haver contaminag¢ao cruzada, a higienizagao dos utensilios, armazenamento e
o armazenamento dos alimentos especificos para essas necessidades. A pratica ¢ abordada
receitas que podem ser realizadas com os ingredientes adquiridos para esses alunos e as
substitui¢des para cada NAE. Por parte das nutricionistas responsaveis, também ¢ realizado as
visitas técnicas semanalmente para garantir que esse trabalho esteja sendo feito e para mais
orientagdes em caso de duvidas.

Para as nutricionistas, a capacitagdo para as manipuladoras de alimentos ainda ¢
insuficiente, principalmente devido a alta rotatividade da mao-de -obra, fazendo com que
muitos profissionais que participam do primeiro evento, ndo estejam mais presentes no segundo
encontro. Também, pela inseguranca na operacionalizagdo das recomendagdes, que na opinido
das nutricionistas, pode ser resultado do baixo nivel de escolaridade das profissionais que
preparam os alimentos e pelo reconhecimento da grande responsabilidade com a saude dos
alunos caso haja falhas no processo de atendimento. Esse fato ndo concorda com o estudo
realizado por Souza e Nascimento (2019) que em uma pesquisa realizada com 06 nutricionistas
e 06 manipuladores de alimentos de dois municipios da Grande Floriandpolis sobre a eficacia
da capacitagdo dos recursos humanos, e que apresentaram que as primeiras veem que realizam
um treinamento eficiente, e os manipuladores se sentem bem orientados e capacitados pelas
nutricionistas quanto ao pré-preparo, preparo, manipulacdo e armazenamento dos produtos
e utensilios, para evitar a contaminacdo cruzada com o gliten
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No entanto, salienta-se que no municipio ja sdo seguidas grande parte dessas orientagdes
como orientacdo da higienizacao adequada das superficies antes de iniciar a produ¢ao, comecar
pela produgdo do cardapio especial, aquisi¢do de utensilios exclusivos como assadeiras,
panelas, formas e equipamentos como liquidificadores e caixas tampadas, formagdo em boas
praticas de cuidados para que o manipulador de alimentos para que ndo se torne um instrumento
de contaminagdo, utensilios de higienizacdo especifico, cuidados com o refeitério e os
equipamentos de servir evitando acidentes e inibindo a troca de alimentos. Embora haja as
orientagdes, encontra-se uma dificuldade na execucao e aquisi¢ao dos utensilios necessarios
por parte da gestdo escolar e cozinheiras em segui-las e por muitas vezes ndo tem o
discernimento da gravidade do descuido com essas etapas para garantia da seguranca alimentar.
Também a dificuldade de supervisdo e cobranca através das nutricionistas, pelo fato de serem
em numero menor do qual ¢ indicado conforme a Resolugao CFN n° 790/2024.

No municipio também € proibido o aluno trazer sua alimentagao de casa, podendo trazer
apenas algum tipo de fruta, essa proibi¢do se deu pelo fator socioecondmico e seguranca
alimentar. Por muitos anos era liberado a comemoragdo de aniversarios nas escolas, trazendo
para dentro deste ambiente alimentos externos sem a certeza da procedéncia, se o local onde
foram produzidos eram adequados, se o manipulador mantinha as boas praticas de higiene, a
qualidade dos ingredientes, entre outros e também causando uma frustracdo naqueles em que
ndo realizavam essa celebragdo para seus colegas, pelo fato de seus pais nao terem um poder
aquisitivo para poder proporcionar este momento. Além disso, aqueles que possuiam NAE nao
poderiam participar, pois os alimentos poderiam conter ingredientes em que ndo poderiam se
alimentar e acabavam ficando de lado na comemoragao. Com isso também os lanches trazidos
de casa foram proibidos para garantia dessa seguranga, pois ja houve um episédio em uma
escola do municipio em que o colega trouxe biscoitos para escola e o colega que possuia
intolerancia a lactose acabou consumindo, para os dois alunos em sua inocéncia, ndo era visivel
o ingrediente leite e poderiam dividir o alimento. A verdade ¢ que havia sim, os gestores da
escola estavam presentes no momento e conseguiram intervir € entrando em contato com o
responsavel do aluno com restri¢ao e orientando a leva-lo ao hospital. Sdo medidas que tiveram
que ser tomadas para evitar situagdes como estas.

Outra questdo relevante ¢ a vulnerabilidade oriunda de uma Necessidade Alimentar
Especial ou de uma doenca cronica de fundo atinge de formas diferentes esses estudantes.
Muitos precisam enfrentar o preconceito e o bullying oriundo da falta de informagao das pessoas
com quem convive no cotidiano. Além de afetar nutricionalmente, hd também os efeitos
psicologicos decorrentes da mesma e que também sdo igualmente devastadoras. Sdo relatados
problemas como: ansiedade, dificuldades em contextos sociais, sintomas clinicos continuos e,
também, alteragdes na composi¢ao corporal. “Na verdade, um estudo revelou que a fobia social,
medida pela Escala de Ansiedade Social de Liebowitz, era significativamente maior em
individuos com DC” (Smith, 2022). Pode gerar duplas vulnerabilidades ou
hipervulnerabilidade (econdmica, social, psicoldgica) como resultado de experiéncias
vivenciadas cotidianamente de exclusdo e de medo por conta do perigo que sua saude corre.
Essa fobia ocorre pela inseguranga alimentar por nao saber se as boas praticas de manipulagao
e controle dos ingredientes e insumos foram realizadas. Pode ser: desde frequentar um espago
de sala de aula, no qual teve gluten, ou ir ao recreio e refeitorio, participar de eventos, festas,
ou passeios, ou algum outro local onde haja comidas j& causa medo de possiveis problemas
com sua saude. Promover o acolhimento e a inclusdo ¢ bem mais que palavras bonitas, envolve
monitoramento, controle e agdes propositivas e a compreensdo de que as vulnerabilidades
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4.3 Dificuldades e Desafios da Concretizacdo da Universalizacdo do Atendimento do
Aluno com NAE

Para Mainaier (2023) a desconformidade dos cardéapios para atender os estudantes com
NAE vai desde a indisponibilidade de alimentos, até a falta de execugdo das refeigdes. Através
do Sistema de Gestao de Prestagao de Contas (SiGPC) do FNDE ¢ possivel saber que em 2021,
69% das Entidades Executoras, afirmaram que identificavam estudantes com NAEs, mas nem
todas atendiam com cardapios diferenciados. O que causa espanto ¢ que mesmo quando o0s
estudantes sdo identificados continuam como nao atendidos. O que ainda surpreende ¢ que 31%
das Entidades Executoras, isso € cerca de 1600 municipios, ndo identificam qualquer estudante
com NAEs, uma vez que sabemos que epidemiologicamente ndo faz sentido algum. O que
sugere ainda uma insuficiéncia na politica publica, na sua execugao e monitoramento.

Hé dois grandes blocos para a formagao para a inclusao da NAEs: primeiro compreender
as caracteristicas fisiologicas e metabdlicas dos estudantes e as condi¢des para produgdo de um
ambiente seguro; em segundo lugar, dialogar com as condi¢des institucionais para garantia do
acesso € permanéncia, compras, licitacdo, chamadas para alimentos especiais, solicitagao de
equipamentos e utensilios, informag¢ao no sistema, acompanhamento e controle.

Nessa perspectiva, hd a percepcao de que embora sejam realizadas capacitacdes para as
cozinheiras, uma das grandes dificuldades encontradas ¢ a alta rotatividade de funcionarios
terceirizados que prejudica a formacdo técnica dos profissionais, dificultando o processo de
capacitagdo permanente continuo. Dificulta também que o ambiente cozinha/escola esteja
integrado para que obtenha um bom desempenho no preparo da alimentacdo. Além disso, reduz-
se a possibilidade de vinculo da cozinheira com os alunos, por meio de uma relagdo afetiva e
de respeito as necessidades especiais de alimentacao.

Outro fator limitante ao pleno atendimento ¢ a precariedade na infraestrutura dos
estabelecimentos de ensino. A falta de espago especifico nas cozinhas, que seja suficiente e
seguro para a manipulagao dos alimentos, e a falta de investimento na adequacao das instalacdes
que além de afetar a seguranga na producdo dos alimentos pode comprometer a satide dos
alunos. Ainda em relagdo a estrutura, pode-se citar a, utensilios e equipamentos. Em Marechal,
ha uma licitagdo especifica para aquisi¢do de itens de cozinha, mas conforme ja explicitado,
falta o entendimento dos gestores quanto a necessidade de solicitagdo ao setor responsavel e
que essa falha pode gerar prejuizos para o aluno. Percebe-se que essa dificuldade com a analise
de risco e o controle do contato cruzado e direto para produzir o alimento € maior no
atendimento dos alunos alérgicos e celiacos. Embora o niimero de criangas e adolescentes
alérgicos seja pequeno, a maioria do senso comum entende a gravidade e a velocidade da
reacdo. Em poucas horas apds o contato torna-se visivel uma série de sinais e sintomas (Paula
e Almeida, 2016).

No entanto, segundo a Nutricionista Responsavel Técnica do PNAE municipal, a
discussao sobre o problema ja € antiga e a cobranca ¢ permanente e continua e foi acentuada
em 2022, gerando documentos comprobatorios da solicitagdo e cobranga para adequacao da
oferta sem contato cruzado. Essa intensificacdo se deu pela elaboragdo de documentos
descrevendo as violagdes promovidas com a falta de providéncia e alertando o gestor da SMED
sobre a necessidade de implementacdo de protocolo para atendimento da alimentagdo escolar
para alunos com necessidades alimentares especificas pela Secretaria Municipal de Educacgao
do municipio.

Em 2025, em virtude da mudanga na equipe gestora, novamente foi enviado um
documento a Secretdria de Educacdo, por meio de um memorando, solicitando a resolugao

QKR[CcvPg @ +”PGDRA ﬁ\% UNILA 13";;:.;?5’?3 —

3 o
unioceste ¢ NALA eMEEBKSRA

Revista Orbis Latina — ISSN 2237-6976 — Disponivel no website https:/revistas.unila.edu.br/index.php/orbis



https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis

W i REVISTA ORBIS LATINA =
m}l‘ﬁ ‘.--; ISSN: 22376074 s
- - . [
Volume 15, Namero 2 =
LiNILA Junho - julho, 2025 e

pagina 160

desse problema. O documento enviado ressaltou que mesmo com uma lei federal especifica
garantindo a oferta de alimentagdo escolar também para os alunos com necessidades
alimentares especificas, ainda havia muitas dificuldades operacionais a serem vencidas no
municipio. Destacando que as mais prejudicadas eram as criangas celiacas e as com alergias
alimentares. Isso porque mesmo tendo um cardapio especifico sem trigo, sem leite, sem ovo ou
excluindo qualquer ingrediente danoso a qualquer aluno com alergias alimentares ou celiacos,
ainda ndo ¢ possivel garantir a seguranca e total exclusdo dos alérgenos e as condi¢des
adequadas de producao de alimentos para esses alunos.

Cabe ressaltar, que desde 2023 foram realizados orgamentos para terceirizagdo e entrega
dos alimentos prontos direto nas escolas/CMEIs, mas como no municipio havia apenas um
estabelecimento comercial apto a prestacdo do servigo. Diante disso, em Marechal Candido
Rondon ainda h4a um risco real de contato cruzado, tornando um alimento ou um produto
contaminado e ndo adequado para o consumo de celiacos e alérgicos. E nesse caso, mesmo que
ndo apresentem sintomas externos e imediatos ao consumir os alimentos da escola, isso pode
desencadear inflamacao, neuroinflamagdo e problemas associados a alergia. A exposi¢do por
contato cruzado em criangas alérgicas pode ser muito grave e resultar anafilaxia com risco de
vida. O que ndo ocorre de forma instantdnea com a crianga celiaca, pois o contato cruzado,
ambiental ou direto ira produzir reagdes autoimune destrutivas, inflamatorias, lentas e
continuas. Entretanto, a desinflamagao pode levar semanas, ou até¢ meses.

Diante disso, as nutricionistas apresentaram a Secretaria de Educacdo do municipio,
opgdes de atendimento com a implementagdo de sistemas que garantam a seguranga dos
alimentos para esses alunos, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: ACOES SUGERIDAS PARA A IMPLEMENTACAO DE PROTOCOLO
SEGURO DE ATENDIMENTO AOS ALUNOS COM ALERGIAS ALIMENTARES E
DOENCA CELIACA

Opgao Acdo sugerida
apresentada
Opgéo 1 Terceirizagdo das refeigdes prontas para consumo com aquisicdo diretamente de estabelecimento

comercial que atenda rigorosamente as normas de seguranga desde a produgdo até a distribuicéo.

Opgéo 2 Adaptagdo de um local de producédo dentro de um dos estabelecimentos ja existentes que produza para
todos os demais locais, sob rigoroso esquema de garantia de seguranga no preparo, armazenamento,
transporte e distribuicdo

Opgdo 3 Produgdo em Espacos compartilhados e estabelecer uma rotina de produgdo segura com locais em
cada escola identificada com a presenca de estudantes em alimentacdo especial.

Opgéo 4 Pode-se optar por ofertar o mesmo cardapio especial para todos os alunos, reduzindo riscos de contato
cruzado e estimulando a socializagao.

Fonte: Autores da pesquisa (2025).

E importante entender que seguindo a op¢io 3, de produgio em espagos compartilhados
e estabelecer uma rotina de producdo segura com locais em cada escola que tem alunos com
NAE, existem algumas dificuldades a serem superadas. A primeira seria a rotina de limpeza e
higienizagao das superficies, utensilios e espacos para desglutenar e eliminar os residuos de
proteina. Sabe-se no caso da produgdo para celiacos, como a farinha de trigo se propaga pelo
ar, e a poeira do trigo pode ficar no ar por até 24 horas, o desafio ¢ enorme porque nas unidades
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escolares: Qual seria o custo da higienizacdo? E em caso de os estudantes terem multiplas
alergias? Seriam usados alimentos alérgenos como a farinha de trigo, leite e ovos, por exemplo,
e qual seria a higienizacdo e boas praticas correta para a proxima producao?

Portanto, para evitar o contato cruzado na producdo, em ambiente compartilhado
precisaria: a) local para estocar os alimentos especiais isolados e isolados, ou dos alergénico
em relagdo aos demais, b) higienizacao adequada das superficies antes de iniciar a produgao,
comecgar pela producdo do carddpio especial, c¢) adquirir utensilios exclusivos como por
exemplo, assadeiras, panelas, formas, grelhas, chapas, ¢ equipamentos como liquidificadores,
fornos e caixas tampadas. d) formacgao em boas praticas de cuidados para que o manipulador de
alimentos para que ndo se torne um instrumento de contaminagdo, e¢) EPI exclusivo para o
manipulador, que deve usar entre outras coisas, um avental exclusivo. f) utensilios de
higienizacdo especificos. g) cuidados com o refeitério e os equipamentos de servir evitando
acidentes e inibindo a troca de alimentos. h) em que casos o sistema pode ser hibrido, com a
producao sendo feita em outro local, mas armazenada pronta na escola e aquecida.

A grande maioria dos pais e a comunidade escolar ndo tém essa informagao esclarecida
e ndo buscam saber se na escola em que seu filho estuda ha alunos com estas necessidades e se
estdo sendo cumpridas, além de quando o assunto entra em pauta acreditam nao ter importancia
significativa. Com 1isso, a promog¢do de eventos e divulgacdo dessas diretrizes ¢ de suma
importancia para que por parte deles haja uma maior propagacao do conhecimento dessas NAE
e como agir para que seja garantido o DHAA desses alunos de forma mais efetiva.

O CAE (Conselho de Alimentacdo Escolar), tem como dever monitorar e fiscalizar o
cumprimento das diretrizes ¢ normativas do PNAE (Brasil, 2009). Porém, acabam focando
muito na parte de estrutura da cozinha, qualidade do alimento fornecido, prestacdo de contas
do municipio e deixando de lado a exigéncia do cumprimento do cardapio para os alunos com
NAE, que também faz parte de suas obrigagdes. E fundamental a participagio do CAE ¢ a
exigéncia para a garantia do atendimento a esses alunos, o que ndo vem ocorrendo até o
momento. Em 2025, foi formado um novo grupo de conselheiros que terdo treinamento,
incluindo as informacgdes sobre a necessidade de monitoramento do atendimento a esses alunos.
Em Marechal Candido Rondon também o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional esta
envolvido na garantia desse direito para a populagdo em todos os espagos.

Cabe salientar que para que o DHAA seja plenamente conquistado na escola, ele precisa
ser exigido e para isso, cada governo tem a obrigagdo de criar e disponibilizar de maneira
acessivel os mecanismos necessarios para que os individuos tenham a possibilidade de exigir e
reclamar os seus direitos. Nesse sentido, os portadores de direitos podem procurar sua familia
ou as pessoas com quem vivem, o Conselho de Alimentagcdo Escolar, a escola, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a associacdo de moradores do seu bairro ou outros que possam
os apoiar. As reclamagdes/dentncias podem ser apresentadas individualmente ou em grupo, e
podem ser sigilosas, caso ndo estejam seguros em apresentar a reclamagdo em seu nome (FIAN,
2021).

E dever dos gestores municipais facilitarem ou promoverem condi¢des que permitam o
cumprimento das diretrizes e normativas do PNAE e a realizagdo efetiva do DHAA na escola.
Portanto, em ambito local, os portadores de obrigacdes sdo os secretarios de Educacio,
coordenadores da alimentacdo escolar, diretores escolares, educadores e servidores da
administracdo local além dos profissionais responsaveis pela elaboragdo de licitagdes e
chamada publica para aquisi¢do de alimentos do PNAE, cozinheiras, nutricionistas
responsaveis técnicos pelo PNAE. Todos esses devem agir apoiados pelos estudantes ou seus
responsaveis, a comunidade escolar, o Conselho de Alimentagdo Escolar, agricultores e
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agricultoras familiares, organizacdes ndo governamentais ¢ organizagdes da sociedade civil,
bem como as do setor empresarial. Entende-se, portanto, que cabe ao poder publico garantir
condicdes para que esses atores exercam suas responsabilidades (FIAN, 2021).

E injusto e “criminoso” que o poder publico ndo assuma sua responsabilidade. Pois com
a violacdo a responsabilidade recai sobre os pais dos alunos, que ndo deveriam ter que se
preocupar com a seguranca ¢ o atendimento adequado aos seus filhos em ambientes publicos,
pois ja pagam por isso. J& houve embates de alguns pais que queriam trazer o alimento de casa.
Porém, para as nutricionistas essa proibi¢do ¢ mais uma forma de prote¢ao. Seria justo os pais
serem responsabilizados por um dever que ¢ do Estado? Afinal, para algumas familias o fator
econdmico pode ser um limitante, ja que a maior parte dos alimentos especificos sem gluten ou
as formas adaptadas sem leite, sem ovo de alguns alimentos t€ém um maior custo que o0s
convencionais. Como o carddpio pode ser flexibilizado. Quando pode existir essa parceria € a
crianga levar o alimento? Em quais circunstancias e por quanto tempo? Como regulamentar?
Ha como fechar acordos de confianga? Sim, afinal a protegao, a prevengao € a precaugao serao
agoes coletivas.

Essa violagao nao apenas envolve questdes nutricionais € de cuidados com a satide, mas
de educacdo, inclusdo e acolhimento. Assim, o atendimento as necessidades alimentares
especificas ndo ¢ um favor, nem uma demonstracdo de bondade, mas de garantia de direito e
cumprimento de obrigacdo do Municipio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Para superar esse cendrio, ¢ necessario desenvolver estratégias institucionais que
sensibilizem e despertem o interesse dos profissionais da saude, alimentacdo e educagdo e
ampliem seu conhecimento técnico nessa tematica para que possam tanto reconhecer as
patologias e suas manifestagdes e consequéncias, mas que consigam em toda a cadeia de
producdo da alimentacdo escolar fornecer processos seguros, adequados ao biotipo e
sustentaveis.

Enfim, para produzir a inclusdo e superar as barreiras sociais exige a atuagao em frentes
distintas: a) agdes institucionais e politicas publicas de atendimento; b) Formagdo dos
profissionais da educagdo, satde, assisténcia, alimentagdo e justica; c) Acolhimento e
acompanhamento dos estudantes com NAE e seus familiares para monitoramento; d)
Divulgacao e disseminacdo do conhecimento sobre a celiaca e as necessidades alimentares
especiais para todos os componentes da escola e para a populacdo em geral.

Ainda que muitos avancos tenham ocorrido, dificuldades na garantia do DHAA dos
alunos com necessidades alimentares especificas foram evidenciadas por este estudo. Apontou-
se que a oferta de alimentos livres do contato cruzado ¢ o grande desafio a ser enfrentado pelo
municipio, mas que hd caminhos que podem ser seguidos para a ndo viola¢do desse direito.
Verificou-se que ainda € necessario a atuacao da sociedade civil na cobrancga desses direitos.

Finalmente, um movimento a garantia de acesso, permanéncia e continuidade da politica
publica que garanta o atendimento de uma populagdo tdo vulneravel ao alimento, a saude e a
vida como imperativo para a cidadania.
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