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INTERSETORIALIDADE EM SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL:
UMA ANALISE DESDE AS CAPACIDADES ESTATAIS MUNICIPAIS

Nathalie Vieira Lucion!

Resumo:

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), instituida em 2006, criou o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), representando uma tentativa na descentralizacdo de politicas publicas
de seguranca alimentar e nutricional (SAN). A partir dela, fica explicitado que além da Unido, unidades
federativas, Distrito Federal e municipios possuem responsabilidade pelas politicas de seguranca alimentar e
nutricional em seus territorios, a fim de produzirem solu¢des adaptadas as suas realidades. Os municipios que
aderem ao Sistema devem cumprir com alguns requisitos, os quais incluem institui¢éo e apoio aos mecanismos de
participagdo social, como conselhos de seguranga alimentar e nutricional; instituicdo de uma camara intersetorial
de seguranga alimentar e nutricional ¢ produgdo de suas proprias politicas e planos de seguranga alimentar e
nutricional. No que se refere a intersetorialidade, este processo permanece dificultoso, especialmente entre os
municipios. A hipdtese para tal dificuldade reside nos debates sobre capacidades estatais. Aplicada aos municipios,
as capacidades estatais e seus componentes podem explicar por que determinados municipios podem obter sucesso
ou fracasso em construir politicas publicas municipais de seguranca alimentar e nutricional de forma intersetorial.
Neste sentido, o objetivo deste trabalho consiste em apresentar as relagdes entre intersetorialidade e capacidades
estatais, tendo como objeto e escala de andlise as politicas publicas de SAN em municipios. O trabalho foca em
um estudo de caso realizado sobre o tema no municipio de Curitiba (PR), devido sua trajetoria na intersetorialidade
nas politicas de SAN locais. O trabalho ¢ de carater qualitativo, sendo exploratoria. Foi realizada pesquisa
documental e trabalho de campo no recorte mencionado.

Palavras-chave: Intersetorialidade: Capacidades estatais; Politicas de SAN — Curitiba.

INTERSECTORALITY IN FOOD AND NUTRITIONAL SECURITY: AN ANALYSIS FROM THE
MUNICIPAL OF STATE CAPACITIES

Abstract:

The Organic Law on Food and Nutritional Security (LOSAN), established in 2006, created the National Food and
Nutritional Security System (SISAN), representing an effort to decentralize public policies on food and nutritional
security (FNS). This law makes it explicit that, in addition to the federal government, federative units, the Federal
District, and municipalities share responsibility for implementing FNS policies within their respective territories,
with the aim of developing solutions tailored to their specific contexts. Municipalities that join the system are
required to meet certain criteria, including the establishment and support of mechanisms for social participation—
such as food and nutritional security councils—the creation of an intersectoral chamber for food and nutritional
security, and the development of their own FNS policies and plans. Regarding intersectorality, this process remains
particularly challenging at the municipal level. One hypothesis for this difficulty lies in the debate surrounding
state capacities. When applied to municipalities, state capacities and their components can help explain why certain
municipalities succeed or fail in developing intersectoral public FNS policies. In this context, the objective of this
study is to examine the relationship between intersectorality and state capacities, focusing on public FNS policies
at the municipal level. The study centers on a case study conducted in the municipality of Curitiba (Parand), chosen
for its experience with intersectorality in local FNS policies. This is a qualitative, exploratory study, based on
documentary research and fieldwork carried out in the aforementioned context.

Keywords: Intersectorality; State capacities; Food and nutritional security (FNS); Policies — Curitiba.
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1. INTRODUCAO

A Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), instituida em 2006,
criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), representando uma
tentativa na descentralizag@o de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional (SAN).
A partir dela, fica explicitado que além da Unido, unidades federativas, Distrito Federal e
municipios possuem responsabilidade pelas politicas de SAN em seus territérios, a fim de
produzirem solugdes adaptadas as suas realidades (BRASIL, 2006).

A participacdo social, a intersetorialidade e a elaboracdo, execu¢do, monitoramento e
avaliacdo das politicas de SAN sao pilares do Sistema, o qual apresenta desafios especialmente
na escala municipal. A adesdo ao SISAN, bem como o cumprimento dos requisitos para sua
formalizagdo, ainda sdao desafios nos municipios. A intersetorialidade - compreendida como a
integracdo entre setores diversos da administragdo publica, com visas a produzir politicas
publicas em torno de um problema comum (Candel, 2021; Cunill-Grau, 2016) - ¢ uma pratica
dificultosa nas politicas de SAN, demandando estudos sobre a questao.

A mera instituicdo de uma Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
ndo ¢ suficiente para construir politicas intersetoriais de SAN, principalmente nos municipios.
Para a produgdo de politicas que abarquem a multiplicidade de temas envolvendo a SAN, ¢
preciso que os setores (saude, educagdo, assisténcia social, meio ambiente, planejamento
urbano e outros) compreendam seu papel neste processo (Candel, 2021). A producdo de
politicas intersetoriais de SAN exige o compartilhamento de todo ciclo de politicas publicas
entre os setores envolvidos (Cunill-Grau, 2016), como também de um certo grau de coeréncia
destas com objetivos setoriais (Candel, 2021).

Dessa forma, o que pode explicar o sucesso ou fracasso de uma politica intersetorial de
SAN nos municipios? As capacidades estatais, aplicadas a uma andlise na escala municipal,
podem ser a resposta.

Entendidas como a aptiddo do Estado para produzir politicas publicas efetivas, as
capacidades estatais sinalizam as limitacdes e potencialidades do poder publico para atingir
seus fins, estabelecidos internamente ou externamente (Bertranou, 2015; Repetto, 2004). Na
escala municipal, estas podem ser mensuradas por aspectos técnico-administrativos e politico-
relacionais (Gomide; Pereira; Machado, 2017). Em outras palavras, ¢ possivel compreender o
avanco ou os entraves das politicas de SAN, construidas intersetorialmente, a partir da
disponibilidade de recursos humanos capacitados, recursos or¢amentarios, instrumentos que
coordenam nas politicas, bem como da presenca de mecanismos de monitoramento e avaliacao
das politicas (Ibid.). Também ¢ importante neste processo o didlogo com atores do sistema
politico-representativo, como também com a sociedade, tendo o papel de controlar e analisar o
andamento das politicas (Ibid.).

Neste sentido, o objetivo deste trabalho consiste em apresentar as relagdes entre
intersetorialidade e capacidades estatais, tendo como objeto e escala de analise as politicas
publicas de SAN em municipios. O trabalho foca em um estudo de caso realizado sobre o tema
no municipio de Curitiba (PR), devido sua trajetoria na intersetorialidade nas politicas de SAN
locais.

Inicialmente, sdo apresentados os conceitos e debates sobre intersetorialidade e
capacidades estatais. Em seguida, ¢ apresentado o estudo de caso, baseado em pesquisa
documental e pesquisa de campo sobre o tema, com visas a verificar a hipdtese apresentada. No
fim, sdo apresentadas as consideracdes finais sobre o trabalho.
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2. A INTERSETORIALIDADE EM POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

A intersetorialidade pode ser compreendida como a integragdo entre politicas que sao
permeadas por problemas comuns (Candel, 2021). Isso implica na colaboracdo entre os setores
diversos da administragdo publica em todo ciclo da politica publica visando produzir solugcdes
conjuntas para um problema multicausal (Cunill-Grau, 2016).

No caso da seguranca alimentar e nutricional, uma multiplicidade de temas e setores
estdo entrelagados. Parsons ¢ Hawkes (2019) defendem a inclusdao da alimentagdo em todas as
politicas (Food in all policies), apresentando as possibilidades de abordagem do tema em cada
area. No setor da saude, por exemplo, focar em estratégias de promoc¢do da alimentagdo
adequada, auxilia a prevenir a obesidade e outras doencgas cronicas nao transmissiveis — como
diabetes e hipertensao (Ibid.). A area do meio ambiente tem a potencialidade de repensar formas
de produgao de alimentos mais sustentaveis, explicam as autoras. Na educagao, a alimentagao
adequada ¢ essencial para a aprendizagem (Ibid.) e permanéncia escolar, especialmente em
contextos de alta vulnerabilidade social.

Politicas de seguranga alimentar e nutricional produzidas por apenas um setor da
administracdo publica sdo menos efetivas (Candel; Pereira, 2017), sendo a intersetorialidade
uma possibilidade de abordar mais integralmente esta questdo (Cunill-Grau, 2016). Por
envolver uma complexidade de temadticas, a construcao de politicas intersetoriais de SAN exige
dos setores o rompimento com a ldgica compartimentada de saberes e pratica (Junqueira, 2008).
Ou seja, ¢ preciso que diferentes areas da administragdo publica reflitam conjuntamente,
compartilhando conhecimentos, experiéncias e dados.

A intersetorialidade, no entanto, tende a ndo acontecer da forma esperada. Cunill-Grau
(2016) explica que esta pode ser medida de acordo com sua intensidade. Em um contexto de
alta integracdo entre politicas, os setores incorporam-se em todo ciclo da politica publica
(formulacgdo, planejamento, orcamento, execu¢do, monitoramento, avaliacdo) e modificam as
estruturas organizativas nos setores (Ibid.). No outro extremo, em uma situacdo de baixa
integracao e, portanto, uma intersetorialidade de baixa intensidade, somente uma parte do ciclo
de politicas publicas ¢ realizada de forma integrada (Ibid.). Em geral, explica Cunill-Grau
(2016), um setor assume a maior parte do ciclo e demais setores compartilham somente assuntos
operacionais, sem quaisquer mudangas nas estruturas organizativas.

Candel (2021) mensura a intersetorialidade por quatro dimensdes: enquadramento da
politica, envolvimento dos setores, objetivos da politica e instrumentos da politica. Cada uma
destas dimensdes apresenta graus de desintegracdo ou integracdo. A primeira dimensdo €
definida pela identificagdo do problema intersetorial pelos setores, o qual fomenta a agdo
conjunta e a segunda explora a rede de atores e instituicdes envolvidas na politica (Ibid.). A
dimensdo a seguir esta centrada na presenca dos objetivos da politica intersetorial em todos os
setores envolvidos — mesmo que de forma secundaria (Ibid.). Para Candel (2021), a presenca
dos objetivos da politica no ambito setorial, ¢ um sinal de que existe coeréncia entre as politicas.
Por fim, o autor pontua a importancia dos instrumentos da politica — tanto intersetoriais como
setoriais, estando estes ultimos adaptados aos objetivos intersetoriais (Ibid.).

A colaboragdo entre setores em prol de um objetivo comum, j& ¢ uma pratica realizada
nas politicas de seguranga alimentar e nutricional. A intersetorialidade, assim como a
participacao social, sao pilares da politica publica de SAN brasileira. A Lei Organica de
Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN) ¢ um marco neste sentido, especialmente porque
instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), sendo uma
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estratégia de descentralizagdo destas politicas. Os entes federados que aderem ao SISAN —
unidades federativas, Distrito Federal e municipios — t€ém o dever de instituir e apoiar
mecanismos de participacdo social, como conselhos de SAN, instituir camaras intersetoriais de
SAN e produzir suas proprias politicas e planos de SAN (Brasil, 2010).

Apesar de importante, a colaboragdo e integragao entre setores e politicas de SAN ainda
¢ um desafio. No nivel nacional, as dificuldades estao associadas com a baixa participacao dos
ministros na CAISAN, contando com a presenca de suplentes ou técnicos ministeriais com
pouco poder de decisdo imediata (Moraes, 2019). Isso resulta em entraves ou lentiddo na
produgdo, execucao, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de SAN.

No nivel municipal, a intersetorialidade na construgado de politicas publicas ¢ um desafio
muito maior. O problema inicia na adesdo dos municipios ao SISAN. Apesar dos avangos na
adesdo municipal, apenas 1.081 de 5.568 municipios aderiram ao Sistema até junho de 2024
(MDS, 2024). A nao adesdo dos municipios revela baixo comprometimento destes entes
federados com politicas de SAN em nivel local.

Ainda, hd municipios que ndo cumprem com os deveres do SISAN, nao formalizando
sua adesdo. O estudo de Silva e Panelli-Martins (2020), demonstra que grande parte dos
municipios que fizeram ades3o, ndo publicaram seus planos de SAN, o que dificulta o
diagnodstico e a selegdo de estratégias para superacdo das problematicas alimentares locais.
Além de nao produzirem planos, existem municipios ndo possuem conselhos (Lucion, 2024) e
camaras intersetoriais de SAN.

Mas por que os municipios ndo instituem suas camaras Intersetoriais, conselhos,
politicas e planos de SAN? A hipdtese ¢ de que estes municipios detém baixas capacidades
estatais, o que explica a relagdo entre estes dois conceitos.

2.1 Capacidade estatal: um conceito que auxilia a compreender o fortalecimento das
politicas de seguranca alimentar e nutricional

A mera institui¢ao de uma Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
ndo garante que as politicas de SAN irdo ser elaboradas, executadas, monitoradas e avaliadas
por todos os setores. Como visto na se¢do anterior, a intersetorialidade pode ser avaliada desde
algumas dimensdes e intensidades, as quais demonstram o grau de envolvimento dos setores,
sua participa¢do no ciclo de politicas publicas e at¢ mesmo a presenca de instrumentos que
incluam os objetivos intersetoriais. As capacidades estatais podem explicar o sucesso ou a falha
de politicas intersetoriais, especialmente associadas com SAN, no ambito municipal.

As capacidades estatais podem ser compreendidas como a aptidao dos entes estatais em
alcancar seus fins, estabelecidos interna ou externamente (Bertranou, 2015). Também pode ser
compreendida como a aptidao do Estado proporcionar niveis maximos de valor social, por meio
das politicas publicas (Repetto, 2004). Estas capacidades sao multidimensionais, mensuradas
por uma ou mais dimensdes de poder estatal, tais como: coercitiva, fiscal, administrativa,
industrializantes, relacional e politica (Cingolani, 2013).

Na literatura brasileira, Gomide e Pires (2014) sdo autores que compreendem que o0s
arranjos institucionais do Estado (regras, mecanismos e processos que coordenam atores) sao
essenciais para a implementagdo de politicas publicas. Neste sentido, as capacidades estatais,
podem ser subdivididas em dois componentes — técnico-administrativo e politico-relacional
(Gomide; Pires, 2014). O primeiro tem relacdo com a ideia de Max Weber sobre a importancia
de uma burocracia insulada, isto €: a presenca de um corpo de profissionais técnicos que tomaria
decisdes corretas pelo Estado, sendo considerados neutros (Pereira, 2014). O componente
politico-relacional estd associado com as habilidades da burocracia (especialmente a executiva)
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em expandir o didlogo e negociagdo com variados atores sociais (Gomide; Pires, 2014). Em
outras palavras, este componente ¢ essencial para garantir ao Estado legitimidade (Ibid.),
fundado nas relagdes com a sociedade.

Os componentes podem ser decompostos, resultando em indicadores mais precisos para
mensurar as capacidades estatais, como demonstrado no Quadro 1.

QUADRO 1: INDICATIVOS DAS CAPACIDADES ESTATAIS
Componentes das capacidades

. Técnico-administrativo Politico-relacional
estatais
Disponibilidade =~ de  recursos | Mecanismos de interacdo entre
humanos, financeiros e | burocracias executivas e atores do
tecnolégicos adequados sistema politico-representativo
Instrumentos de coordenagdo intra | Canais institucionalizados  de
Indicativos e intergovernamentais participagdo social

Estratégias de monitoramento e | Articulagdo de 6rgdos de controle
avaliacdo das agdes executadas interno e externo

Elaboragdo: O autor (2025). Fonte: Gomide; Pereira; Machado (2017).

Estes componentes e indicativos permitem compreender a intersetorialidade,
especialmente nos contextos de politicas publicas de SAN. Através das habilidades dos
profissionais que atuam em 6rgaos da administra¢do publica, combinados com o didlogo com
o poder executivo e a escuta da populacao, ¢ possivel produzir politicas publicas intersetoriais.
Mas, para este processo acontecer, € preciso que existam profissionais suficientes para lidar
com as problematicas abordadas. Para executarem com os projetos delineados, sdo necessarios
recursos financeiros também - caso contrario, como as politicas serdo concretizadas? A
execu¢do da politica intersetorial depende de instrumentos que coordenam a acdo dos
profissionais (especialmente os instrumentos de planejamento). A politica, colocada em pratica
pelos profissionais, deve ser monitorada e avaliada. Ao mesmo tempo, tudo isso ndo acontece
se ndo existe o didlogo entre as burocracias com Prefeitos e Vereadores, por exemplo. Pouco
efeito e aceitabilidade tal politica terd, se esta ndo considerar as percepcoes e demandas
populacionais.

Apesar de um conceito amplamente utilizado, especialmente nos estudos de politicas
publicas, as capacidades estatais ainda sdo pouco abordadas desde a escala municipal (Grin;
Demarco; Abrucio, 2021). Como explicam Grin, Demarco e Abrucio (2021), desde 1988 os
municipios se tornaram responsaveis pela elaboragdo e execucao de politicas publicas em nivel
local. Os governos locais sdo a esfera mais proxima da populagao (Ibid.), tendo a oportunidade
de produzir politicas publicas mais adaptadas as suas realidades. Com a ades@o ao SISAN, mais
responsabilidades sao assumidas, pressionando os municipios a se mobilizarem.

Municipios com baixas capacidades estatais nos componentes técnico-administrativo e
politico-relacional, poderao ter dificuldade em dar andamento as suas politicas intersetoriais de
SAN. Em determinados casos, ¢ possivel que os municipios detenham pouca disponibilidade
de recursos humanos adequados para produzir as politicas de SAN. Os servidores podem ainda
ter tido pouco contato com a tematica de SAN, ndo tendo conhecimento sobre como proceder
na construgdo destas politicas. Isso torna ainda mais dificil a colaboragdo entre os setores, que
ndo compreende porqué a alimentagdo deveria ser abordada nas politicas setoriais. Ainda, a
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falta de canais institucionalizados de participacdo social, enfraquece o didlogo entre governo e
populacdo, um dos pilares das politicas de SAN.

Portanto, o conceito de capacidades estatais (no ambito dos componentes técnico-
administrativo e politico-relacional) e o conceito de intersetorialidade se complementam.
Juntos, ¢ possivel analisar os avangos e dificuldades em promover politicas de SAN
intersetoriais. Na escala municipal, os conceitos oferecem aportes e indicadores que facilitam
a compreensao destes processos, ajudando a verificar se a descentralizacao de politicas de SAN
¢ efetiva.

3. UM ESTUDO DE CASO: A POLITICA DE SAN EM CURITIBA (PR)

Com base nos componentes ¢ indicativos de capacidades estatais apontados por Gomide
e Pires (2014) e Gomide, Pereira e Machado (2017), nas dimensdes da intersetorialidade,
apontadas por Candel (2021), e intensidade da intersetorialidade, descrita por Cunill-Grau
(2016), ¢ possivel compreender os avancos ou desafios na intersetorialidade em politicas de
SAN em escala municipal.

Curitiba (PR) ¢ foco deste estudo por ser um municipio que possui longa trajetoria em
politicas de SAN. Desde a década de 1980, Curitiba possui um 6rgao especifico para produzir
e executar politicas de abastecimento alimentar (Zimmermann; Grisa; Aranha, 2024), ja
incluindo na pauta do planejamento urbano questdes como acesso a alimentos saudaveis pelas
populagdes periféricas e fortalecimento de hortas comunitarias (Lucion; Grisa, 2024). Em 1990,
0 municipio criou um fundo préprio para o abastecimento alimentar (CURITIBA, 1990). O
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) foi criado em 2003 e
cerca de 10 anos depois foi instituida a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN). A adesdao ao SISAN pelo municipio aconteceu em 2015 ¢ em 2019,
orgdo municipal responsével pela pasta mudou de nome, intitulado como Secretaria Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Curitiba, 2019). Como resultado do dialogo
intersetorial, foram publicados trés planos municipais, sendo o Ultimo Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN) de Curitiba com vigéncia de 2024 a 2027.

Apesar dos avancos na construgdo de politicas sobre o tema, que se materializam na
execu¢do de agdes como o Programa Armazém da Familia, feiras livres, Fazenda Urbana,
Banco de Alimentos, hortas comunitérias, Sacolao da Familia e outros, ainda surgem duvidas
sobre a integracdo entre os setores. No PLAMSAN, instrumento intersetorial da politica de
SAN, sdo evidenciadas as responsabilidades atribuidas aos onze setores que compdem a
CAISAN: Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (presidindo a Camara);
Secretaria de Governo Municipal (SGM); Secretaria Municipal da Satde (SMS); Secretaria
Municipal da Educagao (SME); Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA); Fundacao
de Acdo Social (FAS); Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC);
Secretaria Municipal de Comunicagdo Social (SMCS); Instituto Municipal de Administragao
Publica (IMAP); Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude (SMELJ); e Fundagao
Cultural de Curitiba (FCC) (CURITIBA, 2022). Também estdo materializadas neste Plano as
demandas da populacdo, coletadas através das conferéncias municipais de SAN, e as
contribuicdes do COMSEA.

No entanto, até que ponto os setores contribuiram igualmente para a construgdo da
politica? Todos se envolvem nos debates no interior da Camara? Estes entendem o papel de seu
setor na politica de SAN? Este estudo de caso, que representa um recorte da dissertacdo da
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autora ainda em desenvolvimento, visa verificar a manifestacdo da intersetorialidade na politica
de SAN de Curitiba, com base nos referenciais tedricos discorridos.

A metodologia compreende a pesquisa documental e trabalho de campo em reunides da
CAISAN (compostas por servidores da administragdo publica municipal). Os documentos
analisados s3o planos setoriais publicados pelos 6rgaos que compdoem a CAISAN atualmente

e o PLAMSAN, instrumento intersetorial que guia a execugao das agdes pelos setores.

Os planos foram escolhidos para a analise documental por expressarem as
intencionalidades do poder publico frente as problematicas selecionadas (Lascoumes; Simard,
2011), ndo sendo, portanto, neutros (Lascoumes; Le Gales, 2012). Além do PLAMSAN, sao
analisados os planos setoriais, a fim de observar quanto os setores incluem a pauta de SAN em
suas politicas. Neste caso, os planos revelam as dimensdes da intersetorialidade pontuadas por
Candel (2021). Eles foram analisados com auxilio do software de dados qualitativos NVivo 15.

O trabalho de campo em reunides da CAmara® permitiu compreender a intensidade da
integracao entre os setores. Como pontuado por Cunill-Grau (2016), uma intersetorialidade de
alta intensidade pressupde a incorporacdo dos setores em todo ciclo da politica publica. As
reunides acompanhadas referiam-se a espagos de didlogo compostos por servidores dos 6rgaos
que compdem a CAISAN para o monitoramento do PLAMSAN. Além disso, foram realizadas
entrevistas complementares para entender o grau de engajamento dos setores com a politica
intersetorial de SAN.

3.1 Analisando a intersetorialidade nas politicas de SAN em Curitiba (PR)

Nos planos, foram analisados se a tematica de SAN estava presente, tanto em
diagndsticos, como na proposicao de agdes a serem executadas. O III PLAMSAN, de autoria
da CAISAN, apresenta diversos eixos e respectivas acdes associadas® com SAN, tais como:
acesso; producdo e abastecimento; educagdo alimentar e nutricional; agdes voltadas a povos e
comunidades tradicionais; saude; acesso a dgua com qualidade e em quantidade suficiente;
relagdes internacionais € monitoramento do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(Curitiba; CAISAN, 2023). Foram, entdo, observadas se estas questdes estavam presentes nos
planos setoriais, sinalizando uma coeréncia com a politica intersetorial (Candel, 2021) de SAN.
Cabe mencionar que a SMSAN tem como base para suas agdes 0 PLAMSAN, nao publicando
outros planos setoriais. Apesar da SMSAN ser o 6rgdo com maiores atribui¢des dentro do
Plano, os demais 6rgaos da CAISAN também sdo responsabilizados por diversas frentes de
atuacdo, executando acdes, projetos € equipamentos associados com a alimentacao.

O Quadro 2 demonstra como cada 6rgao da CAISAN incorpora a politica intersetorial
de SAN em nivel setorial*. Foram verificados se os planos apresentam referéncias as teméticas
de SAN (conceitos, diagndsticos, como também mengdes aos equipamentos publicos e
programas relacionados com alimentagdo) e se eles apresentam acdes setoriais relacionadas
com SAN, fazendo alusao ao PLAMSAN. Alguns planos foram publicados antes da inclusao

2 A realizagdo do trabalho de campo foi autorizada pela Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SMSAN), através de abertura de protocolo solicitando apoio a pesquisa.

3 Ao todo, o Plano apresenta 188 agdes. Os eixos fazem referéncia as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (PNSAN), conforme o Decreto n°® 7.272/2010.

4 Ndo publicaram instrumentos de planejamento setoriais a SMCS, o IMAP € a SMELJ. Algumas das razdes para
a auséncia de planos produzidos por estes orgdos diz respeito as suas atribui¢des e naturezas. A SMCS, por
exemplo, tem como competéncias prestar servigo de relagdes publicas ao Prefeito, articular-se com a imprensa e
planejar e divulgar campanhas, servigos e informagdes de interesse publico (CURITIBA, 1991).
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do 6rgdo a CAISAN, como ¢ o caso do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC), que passou a compor a Camara em 2018 (Curitiba, 2018). No entanto, tais planos
foram mantidos na andlise por ainda estarem em vigéncia. H4 também planos que foram
publicados antes do atual PLAMSAN, o qual estd em sua terceira edicao. Apesar de estarem
desatualizados em relacdo as politicas e acdes de SAN no municipio atuais, estes sinalizam

questoes ja debatidas anteriormente nos outros planos.

QUADRO 2: PLANOS SETORIAIS ANALISADOS

Ha, nos planos, referéncias e agdes
Orgio Planos publicados / Ano de publicagdo ou vigéncia associadas a politica de SAN no
municipio?
SMS Plano Municipal de Saude (2022-2025) Sim
SME Plano Municipal de Educacéo (2015-2025) Sim
Plano Municipal de Politicas para Mulheres (2023-2026) Sim
SGM ngzr:; Municipal de Promogdo da Igualdade Etnico-Racial (2022- Sim
Plano Decenal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2020-2030) Sim
Plano Municipal de Assisténcia Social (2022-2025) Sim
Plano Municipal da Pessoa Idosa (2017-2027) Sim
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes Sim
FAS (2017-2027)
Plano Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (2022- .
Sim
2025)
Plano Municipal de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria | Sim
(2017-2027)
Plano Setorial de Defesa Social e Civil (2022) Nao
Plano Setorial de Desenvolvimento Ambiental e Conservagdo da | Parcialmente. N&o apresenta agdes
Biodiversidade (2022) concretas relacionadas com SAN.
Plano Setorial de Desenvolvimento Econdmico (2022) Sim
Plano Setorial de Desenvolvimento Social (2022) Sim
Plano Setorial de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria (2020) Nio
Plano Setorial de Mobilidade e Transporte Integrado (2022) Nao
Plano de Estrutura Cicloviaria (2019) Parcialmente. ‘Nao apresenta agoes
concretas relacionadas com SAN.
Plano Estratégico de Calcadas (2014) Nio
IPPUC Plano Diretor de Iluminagéo (2011) Nao
Plano Regional: Bairro Novo (2021) Sim
Plano Regional: Boa Vista (2021) Sim
Plano Regional: Boqueirdo (2021) Sim
Plano Regional: Cajuru (2021) Sim
Plano Regional: CIC (2021) Sim
. . . Parcialmente. Nao apresenta acdes
Plano Regional: Matriz (2021) concretas relacionadas com SAN.
Plano Regional: Pinheirinho (2021) Sim
Plano Regional: Portdo (2021) Sim
Plano Regional: Santa Felicidade (2021) Sim
Plano Regional: Tatuquara (2021) Sim
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (2024- .
Sim
2035)
SMMA Plano de Mitigagdo e Adaptagdo as Mudangas Climaticas (2020- Sim
2025)
Plano Setorial de Saneamento Basico (2024-2034) Parcialmente. 'Nao apresenta agoes
concretas relacionadas com SAN.
FCC Plano Setorial da Cultura Alimentar (2016-2026) Sim

Elaboragdo: A autora (2025).
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Conforme evidenciado no Quadro 2, alguns planos ainda possuem dificuldades em
incluir referéncias e a¢des alinhadas com as politicas municipais de SAN. No entanto, em um
contexto geral, os 6rgaos que compdem a CAISAN tendem a incluir a tematica alimentar em
seu planejamento, demonstrando comprometimento com a pauta intersetorial. Em alguns destes
planos, como ¢ o caso do Plano Setorial de Desenvolvimento Ambiental e Conservacdo da
Biodiversidade, Plano de Estrutura Cicloviaria e Plano Regional: Matriz, a SAN ¢ tratada
pontualmente, ndo existindo proposicdes de a¢des focadas nessa questio.

No que se refere as dimensoes da intersetorialidade (Candel, 2021), os planos analisados
fornecem subsidios para verificar o alinhamento dos setores frente a politica intersetorial de
SAN. Pelos planos, ¢ possivel afirmar que a politica intersetorial de SAN esta presente nos
setores que compdem a CAISAN. Isso revela que ha coeréncia entre as politicas setoriais e
intersetoriais, sendo as agdes coordenadas, visando atingir objetivos comuns. A presenca de
instrumentos, tanto intersetorial, destacando o PLAMSAN, como setoriais, contendo
referéncias as politicas de SAN, também demonstra um grau de integragdo elevado.

O PLAMSAN, como pontuado, designa agdes para cada um dos setores envolvidos na
politica, o que pode indicar a incorporagdo dos setores no ciclo de politicas publicas (Cunill-
Grau, 2016), especialmente na elaboragao e execucao das acdes. Também foi criado um comité
para o monitoramento do plano, o que reforca a ideia de que a intersetorialidade nas politicas
de SAN do municipio ¢ altamente integrada.

No entanto, em conversa com os servidores da SMSAN (principal responsavel pela
execucao das politicas de SAN, sendo o 6rgdo que preside a CAISAN), foi apontado que ha
pastas que ndo compreendem como a pauta de SAN pode contribuir com as questdes setoriais.
Hé boa adesdo dos servidores nomeados para as reunides da CAISAN, mas ainda ha uma
tendéncia de setorizacdo. Em certo aspecto, isso revela uma fragilidade na dimensdo de
enquadramento da politica, compreendida pela identificagdo do problema intersetorial por todos
os setores (Candel, 2021). Segundo os servidores da SMSAN entrevistados, uma estratégia para
aumentar o engajamento dos setores com a SAN, foi a criagdo de comités para lidar com
tematicas variadas — como a seguranca hidrica.

3.2 A relacgio entre a intersetorialidade em politicas de SAN e capacidades estatais

O avango no didlogo intersetorial na politica de SAN em Curitiba pode ser explicado
pelas capacidades estatais. Referente ao componente técnico-administrativo, € possivel dizer
que o poder publico municipal cumpriu com a maioria dos requisitos. Curitiba possui recursos
humanos — isto ¢, uma burocracia especializada a servigo do municipio. Inclusive, possui um
orgdo publico voltado especificamente ao tema, ainda que a politica seja intersetorial — a
SMSAN. Como explicam Zimmermann, Grisa € Aranha (2024), a Secretaria existe desde 1986,
mas com o nome de Secretaria Municipal do Abastecimento (SMAB), demonstrando uma
trajetdria no desenvolvimento destas politicas. Também existe, como ja mencionado, o Fundo
de Abastecimento Alimentar de Curitiba (FAAC), sinalizando a disponibilidade de recursos
financeiros para execugao das politicas de SAN.

Ao longo do acompanhamento das reunides da CAISAN, também ficou mais nitido a
presenca de outros indicadores dos componentes das capacidades estatais. Para o
monitoramento do PLAMSAN atual, as secretarias irdo usar uma ferramenta, desenvolvida pelo
IMAP, que facilita a insercao das agdes em execuc¢do ou finalizadas pelos 6rgdos. A ferramenta
intitulada “Planeja” ja € utilizada para acompanhar os programas de governo definidos no plano
plurianual municipal e as respectivas agdes atribuidas aos 6rgaos. Através do Planeja, € possivel
apresentar para 0 COMSEA o que vém sendo realizado em relagdo ao Plano, tornando mais
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simples a prestacdo de contas. O Planeja representa mais um indicativo do componente técnico-
administrativo das capacidades estatais — o da disponibilidade de recursos tecnologicos
adequados (Gomide; Pereira; Machado, 2017). A ferramenta de monitoramento e as reunides
periddicas realizadas para este fim sinalizam também o indicativo de estratégias de
monitoramento ¢ avaliagdo das a¢des executadas (Gomide; Pereira; Machado, 2017).

Em relagdao ao componente politico-relacional, a analise dos documentos e os trabalhos
de campo permitiram avaliar seus indicativos. A criagdo da CAISAN ¢ resultado de um Decreto
instituido pelo Prefeito do municipio, o que ja sinaliza uma possivel interagdo entre as
burocracias e atores do sistema politico-representativo. O ultimo marco legal reafirmando a
existéncia desta instancia intersetorial foi o Decreto n® 917/2022, assinado pelo Prefeito do
periodo, o qual aponta o papel da CAISAN e descreve os onze 6rgdos publicos que dela fazem
parte. Além disso, vereadores e outros atores do sistema politico-representativo, solicitam com
certa constdncia um relatério das atividades desenvolvidas pela Camara e seus oOrgaos,
demostrando também a presenga de 6rgdos de controle das politicas executadas.

Além da CAISAN, héa existéncia de canais institucionalizados de participagdo social,
como o COMSEA. Zimmermann, Grisa e Aranha (2024) afirmam que o COMSEA se tornou
mais ativo em 2014, aprofundando as reflexdes sobre sua composi¢do, regimento interno e
necessidade de maior presenca da sociedade civil. Atualmente, as reunides do Conselho
ocorrem praticamente todos os meses, com excegao aos meses de dezembro e janeiro, conforme
observado nas Atas disponibilizadas pelo Conselho em meio digital>. As atas de reunides
plenarias publicadas pelo Conselho em junho, julho e agosto de 2024 incorporaram em suas
pautas o monitoramento do PLAMSAN, ajustes no regimento interno, debates nas Camaras
Tematicas, palestras sobre projetos e estudos envolvendo temas de SAN etc. Também coube ao
COMSEA, em parceria com a CAISAN, organizar as conferéncias municipais de SAN, a fim
de ampliar a escuta a populagao.

Em estudo anterior publicado por Rocha, Giordani e de Paula (2023), os conselheiros
afirmaram que sentem que os debates no Conselho sdo pouco considerados na gestdo das
politicas de SAN no municipio (ROCHA; GIORDANI; DE PAULA, 2023). No entanto, mesmo
diante deste desafio, os conselheiros identificam pontos positivos na gestdo municipal no
periodo (ROCHA; GIORDANI; DE PAULA, 2023), expressos pela maior abertura de didlogo
com a SMSAN (ZIMMERMANN; GRISA; ARANHA, 2024). Isso foi verificado em uma
recente entrevista com uma ex-presidente do Conselho (gestdo anterior, de dezembro de 2022
a dezembro de 2024). Ela afirmou que existe um didlogo intenso com a SMSAN, com pelo
menos um servidor deste 6rgdo presente nas reunides. No entanto, nem todas as pastas sdao
capazes de dialogar com o0 COMSEA. Além da SMSAN, a SMS e a SMELJ foram setores
mencionados pela ex-presidente do Conselho, afirmando que estas contribuiram com certos
debates, ao passo que o setor de Meio Ambiente pouco se envolve com a tematica de SAN no
ambito do Conselho, ponto considerado negativo pela respondente.

Em suma, ¢ possivel dizer que o poder publico municipal ¢ dotado de capacidades
estatais, no sentido técnico-administrativo e politico-relacionais, o que explica a facilidade na
constru¢do de uma politica municipal de SAN intersetorial.

5 Tais informagdes podem ser acessadas em:

<https://portaldosconselhos.curitiba.pr.gov.br/conselhos2.aspx?conselho=6>.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar as relagcdes entre os referenciais teéricos da
intersetorialidade e capacidades estatais aplicados para a analise de politicas municipais de
SAN. A partir de um estudo de caso realizado em Curitiba (PR), foi possivel verificar como as
capacidades estatais contribuem para compreender os avangos ¢ desafios da intersetorialidade
na constru¢do de politicas de SAN locais.

A intersetorialidade ¢ um dos pilares da politica de SAN. No entanto, ainda existem
desafios de operacionalizagdo desta pratica colaborativa. Como apontam Cunill-Grau (2016) e
Candel (2021), a intersetorialidade pode apresentar diferentes graus de integragao e ter diversas
dimensdes a serem mensuradas. Os setores precisam compreender que a problematica de SAN
esta conectada com questodes setoriais, envolvendo-se em todas as etapas do ciclo de politicas
publicas — da elaboragdo a avaliagdo. Eles também precisam superar a lo6gica compartimentada
de saberes e praticas (Junqueira, 2008) em prol de uma politica que busca por solugdes para
uma questio que atravessa os setores.

As capacidades estatais podem explicar o sucesso ou a falha na construgao de politicas
de SAN intersetoriais. Os componentes técnico-administrativo e politico-relacional, descritos
principalmente por Gomide, Pereira e Machado (2017), apresentam indicativos associados com
a intersetorialidade. Isso porque ressaltam a importancia do poder publico em deter recursos —
sejam eles humanos, financeiros e tecnoldgicos — os quais possibilitam executar os objetivos
firmados intersetorialmente. Os instrumentos sdo peca chave nesse processo, isso porque
exprimem as decisdes do poder publico (Lascoumes; Simard, 2011) frente as questdes de SAN.
Monitoramento e avaliagdo sdo também outro indicativo importante, processos que também
fazem parte das politicas de SAN. Ao mesmo tempo, € preciso que exista uma articulacdo com
a sociedade e com outros atores do sistema politico-representativo para que as politicas
intersetoriais de SAN sejam legitimas e tenham apoio. A presenca de canais de participacdo
social — como conselhos e conferéncias de SAN — e outras formas de controle interno e externo
das politicas publicas em andamento, também contribuem para o fortalecimento das politicas
intersetoriais de SAN.

Com base no estudo realizado em Curitiba (PR), foi possivel perceber a potencialidade
de compreender a intersetorialidade em politicas de SAN através das capacidades estatais.
Apesar da intersetorialidade ainda sofrer alguns entraves, como a dificuldade de determinados
setores compreenderem seu papel e contribuirem com a politica, a CAISAN Curitiba consegue
cumprir com seu papel de avangar em tais politicas de forma integrada.

No PLAMSAN, ficam evidentes as responsabilidades dos setores com a execugdo da
politica e reunides de monitoramento do Plano ocorrem com frequéncia, demonstrando que os
setores colaboram em diversos momentos no ciclo de politicas publica. Entrevistas com
servidores da SMSAN e com uma ex-presidente do COMSEA apontam que ainda existem
dificuldades por parte de alguns setores compreenderem seu papel na politica de SAN. Este fato
pode contribuir para o enfraquecimento da politica em alguns setores, diminuindo sua
efetividade.

Um ponto positivo € a presenca das pautas de SAN em instrumentos de planejamento
setoriais. Isso indica uma coeréncia entre as politicas setoriais com a politica intersetorial,
contribuindo para tornar a politica de SAN mais efetiva. Os planos sinalizam as
intencionalidades do poder publico em suas mais diversas pastas, seja referenciando a SAN
como conceito, incluindo o tem em seus diagnosticos ou mencionando seus equipamentos €
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programas. Na maior parte dos planos setoriais analisados, também existem agdes a serem
executadas que tém relagdo com SAN.

Estes achados resultam da presenga de um corpo de profissionais qualificados. Muitos
destes estao concentrados em um 6rgao com foco em SAN —a SMSAN, articuladora da Camara
Intersetorial. Além disso, o municipio possui um fundo proprio para executar as politicas de
SAN, somados a disponibilidade de recursos tecnoldgicos que facilitam o monitoramento da
politica, expressos na ferramenta: Planeja. Além do didlogo entre os setores, ¢ fundamental para
o avango da politica intersetorial o contato com atores do sistema politico-representativo, como
Prefeito e Vereadores, como também com a sociedade civil, concentrada no COMSEA, um
canal institucionalizado de participagdao social. Além de contribuirem com a politica, estes
também realizam o controle da CAISAN ¢ das agdes em curso, verificando o andamento da
politica.

A partir de tais reflexdes, ¢ possivel afirmar que as capacidades estatais do municipio
de Curitiba contribuem para o avanco da intersetorialidade na politica municipal de SAN. Este
estudo exploratério contribui com o campo de estudos envolvendo intersetorialidade nas
politicas de SAN e capacidades estatais em nivel municipal.
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