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SEGURANCA ALIMENTAR E OS MECANISMOS PARA CONSOLIDACAO DO
ACESSO AO DIREITO SOCIAL A ALIMENTACAO
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Resumo:

O presente artigo analisa a segurancga alimentar no Brasil, com énfase nas politicas publicas, apresentando a
posi¢do da cidade de Foz do Iguacu/PR. Inicia com as conquistas dos direitos sociais na Constitui¢do Federal,
destacando o reconhecimento tardio da alimentacdo como direito fundamental. O texto também aborda programas
sociais como o Bolsa Familia e a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN), que visam garantir o
acesso a alimentagdo. Em Foz do Iguagu, a ades@o ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ a
implementag@o do Plano Municipal de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (2024-2027) sdo apresentadas como
acdes cruciais para combater a inseguranca alimentar, agravada pela pandemia de COVID-19. Por fim, o artigo
destaca a importancia da participacdo da sociedade civil, através do CONSEA, ¢ a necessidade de agdes
interdisciplinares para garantir o direito a alimentacdo adequada.
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FOOD SECURITY AND MECHANISMS FOR CONSOLIDATING ACCESS TO THE SOCIAL RIGHT
TO FOOD

Abstract:

This article analyzes food security in Brazil, with an emphasis on public policies, presenting the position of the
city of Foz do Iguagu/PR. It begins with the achievements of social rights in the Federal Constitution, highlighting
the late recognition of food as a fundamental right. The text also addresses social programs such as Bolsa Familia
and the National Food and Nutrition Policy (PNAN), which aim to guarantee access to food. In Foz do Iguacu,
adherence to the National Food and Nutrition Security System and the implementation of the Municipal Food and
Nutrition Security Plan (2024-2027) are presented as crucial actions to combat food insecurity, aggravated by the
COVID-19 pandemic. Finally, the article highlights the importance of civil society participation, through
CONSEA, and the need for interdisciplinary actions to guarantee the right to adequate food.
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INTRODUCAO

A inseguranca alimentar no Brasil ¢ uma das expressoes da questdo social, no qual se
agravou nos ultimos anos, devido a pandemia da Covid- 19, impactou diretamente a renda das
familias, o mercado de trabalho e o funcionamento das politicas publicas, expondo milhdes de
pessoas a fome. Segundo o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), em 2022, cerca de 33,1 milhdes de
brasileiros estavam em situagdo de fome, e mais da metade da populacdo (58,7%) vivia algum
grau de inseguranga alimentar (Rede PENSSAN, 2022).

No entanto ainda nos anos de 1930, o Estado decreta a Lei n® 399, de 30 de abril de
1938, que tinha como objetivo a garantia de um padrao minimo de vida para a classe
trabalhadora, para atender as "necessidades normais de alimentagdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte do trabalhador adulto" (Brasil, 1938). Assim, esse decreto, ainda que
pioneiro, ¢ um ponto de partida para lutas sociais em busca da vida digna, exigindo alimentacao
como necessidade basica.

O direito a alimentacdo adequada ¢ uma das principais garantias fundamentais para a
promocdo da dignidade humana e da cidadania. No contexto brasileiro, esse direito s6 passou
a ter reconhecimento constitucional expresso a partir de 2010, quando foi incluido no rol dos
direitos sociais do artigo 6° da Constitui¢do Federal de 1988. Tal avanco normativo reforca o
papel do Estado na implementacdo de politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e
nutricional, sobretudo diante dos elevados indices de pobreza, desigualdade social e
inseguranga alimentar que historicamente marcam o pais.

A promulgagdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), em
20006, estabeleceu os fundamentos legais e institucionais para a criagdo de um sistema nacional
voltado & promoc¢do da alimentacdo como direito humano. Também hé4 neste cenario, o
Programa Bolsa Familia e a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo (PNAN) que sdo
necessarios para acesso a alimentacdo, articulando agdes intersetoriais nas areas de satde,
educagdo e assisténcia social. As politicas e legislacdes sao ainda mais relevantes diante das
fragilidades desses marcadores sociais.

Este artigo tem como objetivo analisar as legislagdes vigentes que sustentam o direito a
alimenta¢@o no Brasil, com olhar para o municipio de Foz do Iguacu/PR. A escolha do recorte
local permite observar, de forma concreta, os desafios e as estratégias adotadas para enfrentar
a inseguranga alimentar, destacando a adesdo ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN) e a implementagdao do 1° Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLAMSAN), para o periodo de 2024 a 2027. A partir de uma abordagem critica e
interdisciplinar, a pesquisa busca evidenciar o papel das politicas publicas e da participagao
social na consolidacdo do direito humano a alimentag¢do adequada para a populacao.

1. SEGURANCA ALIMENTAR COMO DIREITO SOCIAL

A Constitui¢do Federal de 1988, que ¢ reconhecida como a primeira legislacdo que
garante direitos iguais a todos, nao importando as relagdes de género ou condi¢do financeira
dos sujeitos, dessa forma em seus artigos coloca a responsabiliza¢do, principalmente
governamental, para com a populagao.

Para tanto, apresenta artigos que regem a constitui¢ao, constando, por exemplo, o campo
da seguridade social, com o trip¢ entre Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Trés
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importantes areas que de maneira interdisciplinar permeiam as condi¢des de vida das familias
brasileiras, se relacionando entre si e interferindo diretamente nas condigdes para o acesso a
alimentagao.

A Saude ¢ fundamental para qualidade de vida dos sujeitos, passa a ser reconhecida
como direito de todos, para tanto o Estado desenvolve papel fundamental ao ser o responsavel
pela garantia da universalidade de atendimento e na prestacao de servigos a populagdo de forma
totalmente gratuita, com desenvolvimento de agdes que contemplam desde a prevencdo ao
tratamento de doencas.

A previdéncia social se caracteriza como contributiva aos sujeitos inseridos no mercado
de trabalho formal que realizam contribui¢do previdenciaria para garantir em caso de
inoportuno como a perda do trabalho o recebimento de seguro tempordrio para sua
sobrevivéncia, o acesso a direitos previdenciarios esta atrelado a contribui¢do mensal e realiza
ao cumprimento de critérios para posteriormente inser¢ao a aposentadoria.

Para finalizar o tripé da Seguridade Social contamos com a Assisténcia Social, que ¢
direcionada aos que dela necessitam sem a obrigatoriedade de contribuicdo, e apresentando
cobertura a populacdo mais vulneravel, com desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento e prestacdo de servigos para as familias que necessitem de atendimento, estando
por diversas vezes sobre responsabilidade dos municipios em desenvolver agdes em relacao ao
acesso a alimentagao.

A definicdo acima descrita ¢ apontada na Constituicdo Federal de 1988, essa apresenta
um avango em relagdo as constitui¢des anteriores, principalmente ao citar pela primeira vez em
seu artigo 6° os direitos sociais, atualmente caracterizando-os como sendo “a educagao, a satde,
a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (CF, 1988 p.07).

A partir dos anos 2000 houve mudanga significativa no ambito da Prote¢ao Social no
Brasil, inicialmente foi lancado o Programa Fome Zero que tinha como proposta o combate a
fome, foi criado para garantir a seguranca alimentar para as familias em situagdo de
vulnerabilidade econdémica, tendo como destaque o Programa Bolsa Familia, articulando a
questao da renda com servigos basicos como educacgao e saude.

Sendo a alimenta¢do incluida no texto constitucional somente em 2010, ou seja apds 22
anos da versao da também conhecida Constituicdo Cidada, que coloca os cidaddos em condigao
de igualdade, passando a reconhecer a alimentagcdo como direito inerente a condicdo de
sobrevivéncia humana. No entanto, tardiamente, mas em outras normativas apresentava sinais
da sua necessdria inclusdo, como na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, 1993) que
entre seus principios tem a universalizacao dos direitos sociais, destinados a populagdo que dela
necessitar.

A Lei Organica da Assisténcia Social regulamenta e organiza a Politica de Assisténcia
Social no Brasil, seu principal objetivo consiste na garantia da protegao social aqueles que dela
necessitarem, independentemente de contribuicdo a seguridade social, visando promo¢do do
acesso aos direitos sociais a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade ou risco
social. Segundo Sposati (2009, p. 21), a concepgao de prote¢do social envolve a ideia de defesa
da vida e apoio as situagdes de vulnerabilidade, sendo fundamental para assegurar direitos
sociais e seguranga social.

Dessa forma a politica ptiblica de assisténcia social se destaca como principal arcabougo
de atendimento pelo olhar diferenciado e as ac¢des desenvolvidas para populacdo mais
vulneravel.
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Ao realizar uma analise da Politica Nacional de Assisténcia Social na atualidade,
identifica-se que estd organizada de acordo com niveis de protecao, sendo a Protecao Social
Basica e a Protegao Social Especial.

Enquanto a Protecdo Social Basica (PSB) desenvolve um trabalho no ambito preventivo
em relagdes de risco, com principal objetivo de desenvolver as potencialidades e fortalecer os
vinculos comunitarios e familiares, prevenindo situagdes de violéncia, a Prote¢ao Social
Especial (PSE) atua com familias e individuos que ja se encontram em situacao de risco pessoal
e social, que nomeamos como violacao de direitos, esta por sua vez se organiza em dois niveis:
Meédia complexidade e Alta Complexidade.

No presente artigo sera dada énfase na Protecdo Social Basica, que tem o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) como porta de entrada, ele “atua com familias e
individuos em seu contexto comunitario, visando a orientacdo € o convivio sociofamiliar e
comunitario.” (Pnas, 2004, p. 35), os CRAS estdo nos territorios atuando diretamente com a
populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social e ou fragilizagdo de vinculos, pois
sdo estruturados para serem implantados, com a premissa de:

§ 1° O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidades e riscos sociais, destinadas a articula¢do dos
servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestagdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de prote¢do social basica as familias
(BRASIL, 2011)

Em 2003 destaca-se IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, dessa conferéncia,
surgiram diversas decisdes importantes para colocar em pratica as diretrizes da Lei Organica
da Assisténcia Social, que estabelece que ¢ dever do Estado oferecer servigos, programas e
projetos para toda a populacdo, assegurando o acesso e os direitos de todos que necessitar
(Brasil, 2003).

Dessa forma, se constitui o Programa Bolsa Familia, este foi criado em 2003 pelo
Governo Federal como uma estratégia de enfrentamento da pobreza, através de uma intervengao
social, diretamente vinculada & distribui¢do de renda. Atualmente, ¢ o maior programa de
transferéncia de renda do Brasil e tem como objetivo assegurar uma renda basica para familias
em situacdo de pobreza, operando de forma integrada com outras Politicas Publicas, como
Assisténcia Social, Satde e Educacdo de maneira interdisciplinar com a finalidade de atender
as necessidades das familias mais vulneraveis.

De acordo com Canazas, et al. (2024) a implementacao do Programa Bolsa familia tem
como premissa o atendimento das demandas da populagdo mais vulneravel, com a transferéncia
de recurso monetario que também reflete na economia, dos municipios, pais, devendo ter uma
ampliacdo de cobertura com olhar aos territérios mais vulneraveis e com desenvolvimento de
outras estratégias e politicas publicas para essa populagao.

Tratando-se do maior Programa de Transferéncia de Renda do Brasil, o Bolsa Familia
faz parte da Prote¢do Social Basica da Politica de Assisténcia Social no Brasil. As familias
beneficidrias devem atender compromissos, de acordo com a cartilha oficial do programa, “as
condicionalidades sdo compromissos assumidos pelas familias nas areas de Saude e Educagao
e tém como objetivo reforgar o acesso das familias aos seus direitos sociais basicos” (Brasil,
2024, p. 6). O acompanhamento dessas condicdes € realizado por meio de uma rede intersetorial
que articula as politicas de Assisténcia Social, Satde e Educagdo. Ao cumprir essas exigéncias,
as familias ndo apenas mantém o acesso ao beneficio, mas também se inserem em uma logica
de protegdo social mais ampla, que visa a superacdo da pobreza em suas multiplas dimensdes.
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O Programa Bolsa Familia tem sua estrutura a partir de trés dimensdes: 1) alivio
imediato da pobreza, mediante a transferéncia direta de renda; 2) ampliacdo do acesso aos
servigos publicos que constituem direitos sociais, nas areas de saide e educagao; 3) promogao
das familias e apoio a superacao da situagao de vulnerabilidade e pobreza, com a execugao de
acoes complementares (FERNANDES; HELMANN 2016, p. 221).

Como descrito anteriormente o Programa Bolsa Familia se apresenta como estratégia
para garantir as familias mais vulneraveis melhores condi¢des de renda para sua subsisténcia,
com a transferéncia direta de beneficio em forma de pectnia para as familias, para o
enfrentamento a condicdo de pobreza e extrema pobreza que atinge parcela significativa da
populagdo brasileira, de acordo Canazas, et al. (2024) principalmente nas regioes Norte e
Nordeste, mas como problema social espraiado em todo Brasil, um problema estrutural, no qual
deve ser desenvolvidas agdes que possam alterar essa realidade.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco importante para a Protegdo
Social no Brasil, impulsionando mudangas significativas que fortaleceram a seguranca
alimentar e nutricional. Essas alteragcdes consolidaram esse campo como uma area estratégica
para a protecao social e para o fortalecimento da cidadania no pais (Mattei, 2012).

2. A REALIDADE DE FOZ DO IGUACU NA IMPLEMENTACAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR

Ao realizar um recorte para apresentar a realidade na cidade de Foz do Iguagu, ¢
importante salientar que por meio da Resolucao n°4 de 08 de maio de 2024, publicada no Diario
Oficial da Unido, a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional formaliza a
adesdo da cidade ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, oficializando as
acdes, propostas e estratégias que o municipio elencou no seu I Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional a ser desenvolvido de 2024 a 2027, o qual trataremos neste artigo.

O plano foi produzido de acordo com as deliberagdes da Conferéncia Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Foz do Iguacu (CMSAN), realizada no ano de 2023, com
a parceria da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional® (CAISAN), contando
ainda com a participagdo ativa do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(COMSEA).

O plano apresenta as a¢des dentro do periodo proposto para enfrentar situagdes de fome,
que se apresentam principalmente as familias mais vulneraveis, publico da politica de
Assisténcia Social, com compromisso em relagdo “ a politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), com o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e, o mais
importante, representa a expressdo da importancia do fortalecimento da governanga publica”
(p.11) com indicativo de um olhar diferenciado da gestdo sobre a relacdo entre saude e
alimentagdo, pautada na agroecologia, com amplia¢do de programas de agricultura familiar,
producao e distribuicao de alimentos para a populacao.

Que devido a pandemia da Covid19 vivenciada por todos, aumentou significativamente
o numero de familias que passaram por situacdo de inseguranga alimentar, uma realidade de
todo territorio nacional, mas com agravantes na cidade de Fronteira que desenvolve agdes
principalmente na area do turismo, que nesse periodo sentiu e teve a necessidade assim como

3Instituida pelo Decreto n° 31.164, de 22 de fevereiro de 2023, com a finalidade de promover a articulagio ¢ a
integracao dos 6rgdos, entidades e agdes da administragao publica municipal afetas a area de Seguranga Alimentar
e Nutricional - SAN.
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uma parcela da populacdo brasileira de acessar beneficios sociais de transferéncia de renda,
para garantir minimamente sua sobrevivéncia e principalmente no que se remete a alimentagao.

Tanto que em 2022, o Brasil enfrentou um cenario alarmante de fome e extrema
pobreza, agravado pela crise politica, social e econdomica intensificada pela pandemia de
COVID-19, como apontado nos dados do 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil, conduzido pela Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), estes revelaram que, de
um total de 211,7 milhdes de brasileiros, 125,2 milhdes viviam com algum grau de inseguranga
alimentar (leve, moderada ou grave). Destes, 43,4 milhdes ndo tinham acesso suficiente a
alimentos. (Rede PENSSAN, 2022).

Dessa forma, as situagdes de inseguranga alimentar permaneceram, mantendo essa
caracteristica até a atualidade, ensejando a necessidade de execucao de programas, projetos,
acdes, de politicas publicas que possam efetivamente diminuir a desigualdade social e garantir
o direito a alimentacao a toda populagao.

Conforme preconizado na Lei Organica de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
(LOSAN, 2006) que traz no seu art. 2° “a alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser
humano,” afirmando que o direito a alimentagdo ¢ inerente a condi¢do de sobrevivéncia dos
sujeitos. Com papel fundamental do Estado que deve garantir meios para o acesso de toda a
populacdo a uma alimentacdo adequada. Ampliando a compreensao em relacdo a alimentacao,
relacionando-a a nutricdo da populagdo para que cotidianamente tenham alimentos com
qualidade e quantidade nutricional suficientes para garantir bem-estar e saude para todos.

Em relagdo ainda a diversidade dos povos que constituem o Brasil, a legislagao procura
garantir que sejam respeitados as tradi¢des e o consumo de alimentos de acordo com o desejo
da populacdo, mantendo praticas alimentares que possam promover saude e troca de saberes,
experiéncias que favoregam habitos como uso de chas e alimentos de acordo com a cultura.

Em que a diversidade cultural se concretiza também nas formas de preparo, consumo e
escolha de determinados alimentos, como exemplo vivido no cotidiano de Foz do Iguagu, pois
essa cidade se apresenta como espaco que proporciona o acesso nas trocas e experiéncias de
diversos povos, que pode ampliar o poder de consumo para alguns grupos, os quais podem ou
ndo se caracterizar como de maior vulnerabilidade.

A Seguranga alimentar ¢ direito de todos, para tanto o Estado deve garantir, como
descrito anteriormente mecanismos que proporcione a populacdo acesso a esse direito. E o
Programa Bolsa Familia se apresenta como uma das possibilidades para que as familias acessem
alimentagdo, principalmente, ao desenvolver autonomia para escolha e consumo de alimentos
de acordo com suas vontades e necessidades, fatores essenciais de respeito aos mais
vulneraveis.

Com essa premissa, foi elaborado o 1° Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (2024) no municipio de Foz do Iguacu, apds as pré-conferéncias realizadas no
municipio com tema central de “Comida de Verdade, Democracia e Equidade Erradicar a Fome
e Garantir Direitos” (p.39) com discussoes e ao fim deliberagdes que fossem ao encontro das
prerrogativas que tratam do tema de Seguranca Alimentar. O desejo do CAISAN era de incluir
de maneira imediata a¢cdes que contemplassem o sistema alimentar com abrangéncia desde a
producao da agricultura familiar até o cotidiano da mesa da populagao.

O documento que rege esse trabalho “1° Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (2024) apresenta fatores determinantes e existentes no municipio que culminam
com a insegurancga alimentar e nutricional da populacdo, como desemprego, ma distribui¢do de
renda, escassa alimentagdo principalmente de produtos organicos, precos inacessiveis para um
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parcela da populacdo - publico alvo da politica de assisténcia social-, e principalmente o
incentivo em grande propor¢ao ao consumo de alimentos ultraprocessados, pela industria que
ocasionam problemas de satde relacionadas a doengas adquiridas pelo consumo destes
produtos ou a fome para os que conseguem consumir somente itens basicos diversas vezes
insuficientes para garantir uma alimentagcdo com qualidade em nutrientes, e contemplem uma
dieta equilibrada.

Em relag@o a Segurancga alimentar, atrelada a condi¢do humana do direito a alimentagdo
saudavel, com nutrientes que garantam condigdes de satide a Politica Nacional de Alimentagao
e Nutricdo (PNAN) apresenta sete diretrizes que estruturam as agdes elencadas em sete itens
sendo:

1) Estimulo as agdes intersetoriais com vistas ao acesso universal aos alimentos; 2)
Garantia da seguranca ¢ da qualidade dos alimentos e da prestagdo de servigos neste
contexto; 3) Monitoramento da situacdo alimentar ¢ nutricional; 4) Promogdo de
praticas alimentares e estilos de vida saudaveis; 5) Prevencéo e controle dos distirbios
nutricionais ¢ de doencgas associadas a alimentagdo e nutrigdo; 6) promogdo do
desenvolvimento de linhas de investigagdo ¢ desenvolvimento; 7) capacitacdo de

recursos humanos em satide e nutrigio (PLAMSAN, 2024, p. 56-57).

O direcionamento dado pela Politica Nacional de Alimentagdo Nutricional, proporciona
aos agentes publicos e toda sociedade refletir e desenvolver estratégias para alterar os meios de
producao, distribuicdo e consumo final da populagdo em relacdo aos alimentos, com a
finalidade de promover praticas alimentares saudaveis para melhor qualidade de vida das
pessoas, assim facilitar o acesso a alimentos saudaveis, instigar ao consumo de alimentos
provenientes da agricultura familiar e comunitaria. Para tanto, direcionando a quatro pardmetros
de acdo a serem desenvolvidas nas diversas politicas publicas sendo:

a quantidade, que visa abranger as necessidades diarias de proteinas, vitaminas e ao
menos a quantidade minima de calorias, (...) a qualidade, juntando quantidade de
nutrientes com a qualidade do alimento (...) constancia, trazendo a necessidade
minima de trés refei¢des diarias (...) a dignidade para adquirir alimentos

(PLAMSAN.,2024, p.57).

Dessa forma, conseguindo garantir uma equidade no acesso a alimentagdo, desde a
populagdo que ¢ a fornecedora em grande escala de alimentos até o consumidor final que realiza
a compra do alimento para sua subsisténcia e de sua familia, para quem sabe acabar com as
situagdes extremas como de pessoas que recolhem seu alimento do lixo, e tem essa como Unica
forma de sobrevivéncia.

Projetos e principalmente acdes que devem ocorrer de maneira simultdnea nas diversas
politicas publicas, em que a interdisciplinaridade dos saberes e das responsabilidades seja do
Estado, sociedade, populacao possam atingir o objetivo comum a todos da erradicacao da fome.

Quando avaliamos o direito social a alimentagdo, e o quanto essa necessidade natural a
todos ainda se apresenta como desafio a uma parcela significativa da populacao, mas sendo
possivel reconhecer avangos que nas disputas de poder fazem com que de forma concreta
somente em 2023 tenhamos na Constituicao Federal brasileira a garantia que toda pessoa que
esteja “em situacdo de vulnerabilidade social terd direito a uma renda bésica familiar, garantida
pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda” ( Art. 6*). Dessa forma
reitera a importancia de programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia,
que mesmo associado a legislacao fiscal e orgamentdria para sua execucao permite a garantia
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da distribuicdo de renda para que as familias tenham autonomia para escolher, comprar
alimentos conforme sua necessidade e vontade, com a compreensao e conhecimento sobre o
que esteja consumindo.

Em nivel local, ¢ importante registrar a consolidagdo do CONSEA, que de maneira
organizada tem seu calendario de reunides para o ano de 2025 programado e publicizado, por
meio do portal eletronico da pagina da prefeitura municipal de Foz do Iguagu, um importante
instrumento de monitoramento das acdes e proposicdes. O CONSEA ¢ possibilidade concreta
de acompanhar as propostas, monitorando sua execuc¢ao no acordado na Conferéncia Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional de Foz do Iguagu.

3. A EFETIVACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (PLAMSAN) DE FOZ DO IGUACU - PR (2024-2027)

Conforme ja destacado anteriormente, a seguranca alimentar e nutricional (SAN)
configura-se como um direito humano fundamental, reconhecido pela Constituicdo Federal e
pela Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN). Sendo assim, compreende
0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, respeitando
praticas alimentares promotoras da satde, a diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica.

No Brasil, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SISAN) estruturam politicas publicas que visam garantir
esse direito para toda populagdo, em especial os que passam por situagdo de vulnerabilidade,
pois sdo os que apresentam maior dificuldade para acessar e consumir alimentos que sejam
ricos em nutrientes € possam garantir um desenvolvimento saudavel.

Com base nestas diretrizes, Foz do Iguagu elaborou o seu 1° Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN), com propostas para o periodo de 2024 a
2027. O Quadro 1 conta com os principais topicos do plano, entende- se como importante
destacar o plano considerando que ¢ de extrema importincia para fortalecer a temadtica, ao
apresentar ainda as diretrizes que foram pactuadas para serem executadas no municipio.

O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Foz do Iguagu € um avango
significativo na consolidacdo do direito humano a alimentagcdo. Coloca em pauta que a
alimentacdo como direito fundamental, relacionado a dignidade, a cidadania e a
sustentabilidade.

Para a concretizagdo do plano, necessita de um trabalho intersetorial, com as Politicas
Publicas e mobilizacdo da sociedade civil. Assim, o PLAMSAN 2024-2027 representa um
compromisso do municipio com a promog¢ado da seguranga alimentar e nutricional da populagao.
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Quadro 1 — Levantamento de dados do Plano Municipal de Seguranca Alimentar (2024—2027)

Principais Topicos Resumo

Construir um plano intersetorial para fortalecer a seguranca
alimentar e nutricional, garantindo o direito humano a
alimentag¢do adequada em Foz do Iguagu, integrando politicas

Objetivo do PLAMSAN publicas e sociedade civil.

- CAISAN Municipal (Decreto n® 31.164/2023);

- COMSEA;

- Secretarias Municipais de Satude, Educagdo, Assisténcia Social,
Orgaos Responsaveis Meio Ambiente, Direitos Humanos e Agricultura.

Elaborado com base em Pré-Conferéncias, Conferéncia Municipal
de SAN, reunides da CAISAN, analise situacional local e
Metodologia de Construgao alinhamento com a Agenda 2030 da ONU.

Baseado na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Fundamentagdo Legal (Lei Federal n° 11.346/2006) e Decreto Federal n® 7.272/2010.

Cidade com forte setor turistico, mas com alta desigualdade
social, inseguranca alimentar crescente, énfase em politicas de
Diagnostico de Foz do Iguacu combate a fome e fortalecimento da agricultura familiar.

- Aumentar o acesso a alimentos saudaveis;

- Reduzir a dependéncia de ultraprocessados;

- Combater a fome € a obesidade;

Desafios Identificados - Integrar a¢des ambientais, sociais € economicas.

- Desenvolvimento sustentavel e solidario;

- Fortalecimento do SISAN;

Eixos Estratégicos - Participagdo social e democracia alimentar.

Periodo de Vigéncia 2024 a 2027 (correspondente ao Plano Plurianual Municipal).
Fonte: Plano Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (PLAMSAN) de Foz do Iguagu - PR (2024-2027).

CONSIDERACOES FINAIS

O direito ao acesso a alimentagdo, uma necessidade intrinseca a condigao humana, a qual
¢ tratada constitucionalmente como um direito social em 2010, demonstra o quando € necessario
se ter a sensibilidade de reconhecer e fazer prevalecer os direitos que sdo basicos para a
sobrevivéncia da populagdo, na luta por ampliacdo e criacdo de mecanismos que atendam as
necessidades de todos.

Com a aprovacao da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), em 2006,
ha o reconhecimento que houve um marco importante sobre seguranca alimentar e nutricional
no Brasil, visto que estabeleceu uma nova estrutura institucional para a area. Historicamente as
acoes de seguranca alimentar e nutricional estavam ligadas somente a Politica de Assisténcia
Social, diversas vezes incompreendida como um direito e atreladas a agdes da igreja e caridade.

Quando pontuamos sobre o enfrentamento da inseguranca alimentar hoje, ndo deve ser
uma pauta presente apenas no setor da assisténcia social ou seguranga alimentar, tendo que ser
uma temética transversal. E fundamental uma estratégia de promogio de seguranca alimentar e
nutricional, sendo essa construcdo intersetorial e coletiva, com a participacao da sociedade.

Definindo as responsabilidades dos 6rgdos relacionados a Seguranga Alimentar e
Nutricional, de maneira a incorporar ac¢des intersetoriais de acordo com as demandas da
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populagdo brasileira. Em especial para as que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social, com a finalidade de desenvolver estratégias para que as familias possam superar essa
condigao.

Apresentando uma legislacao que respeite a diversidade social, ambiental, cultural, com
importantes mecanismos de monitoramento, presumindo a participagdo e o controle social da
populagdo assim como a responsabiliza¢do do Estado para efetivacao de politicas publicas que
se aproximem da realidade da populacdo, para contemplar suas necessidades de acordo com
suas singularidades regionais, culturais.

Em que pese, o Programa Bolsa Familia atualmente se apresenta como uma das
possibilidades concretas para a autonomia dos cidaddos em relagdo a alimentagdo, pela sua
principal caracteristica de distribui¢do de renda, ndo de maneira igualitaria, e ainda atrelado a
diversas condicionalidades, mas que se articulam entre si para que as familias possam ter
melhores condigdes de vida. Ainda assim, reconhecido como uma possibilidade de alteracao da
realidade.

Contudo, as politicas publicas tratadas no artigo demonstram o interesse em avangar na
construcdo de marcos legais que culminem em um sistema alimentar que possa para todos ser
saudavel e sustentavel. Sendo imprescindivel o planejamento, e o compromisso dos 6rgaos
publicos em dar respostas que diminuam as situagdes de vulnerabilidade social existentes no
pais.
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