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Resumo:

Este artigo analisa os impactos da pandemia da Covid-19 na cadeia produtiva da mandioca, com foco
na inclusdo produtiva dos agricultores familiares do Polo Sdo Jo&o (Porto Nacional/TO) nos mercados.
A pesquisa, baseada em entrevistas semiestruturadas e analise de conteido tematica, identificou
desafios e oportunidades para o desenvolvimento da atividade e a seguranga alimentar local. Os
resultados indicam que, durante a pandemia, os produtores intensificaram o uso das midias digitais
para comercializagao, especialmente pelo WhatsApp, sem, contudo, ampliar para outras plataformas
digitais. A demanda por mandioca de polpa amarela, aliada ao uso de variedades geneticamente
melhoradas, destacou o papel das instituicdes de pesquisa e assisténcia técnica no aprimoramento da
producdo. No entanto, o acesso restrito as politicas publicas, limitou a inser¢do dos agricultores em
mercados institucionais. A comercializagdo manteve-se concentrada nos canais tradicionais, como
atravessadores, empresas processadoras e venda direta ao consumidor final, sem diversificagdo
significativa. Essa dependéncia reduz o poder de negociagdo dos produtores e os expde a riscos
econdmicos. A limitagdo dos canais de venda pode comprometer a estabilidade da renda das unidades
familiares em periodos de baixa demanda. A pesquisa evidencia ainda a necessidade de politicas
publicas voltadas a diversificagdo dos canais de comercializagdo, agregagéao de valor a produgao e
fortalecimento das redes de cooperagdo. Investimentos em infraestrutura, capacitagéo e formalizagao
dos empreendimentos coletivos sdo fundamentais para ampliar a autonomia e a seguranga econdmica
dos agricultores familiares. Estratégias integradas entre politicas publicas, inovagéo tecnolégica e
cooperacao sao essenciais para garantir a inclusdo produtiva e a seguranga alimentar na regiéo.
Palavras-chave: Politicas Publicas; Seguranga Alimentar; Desenvolvimento Rural; Comercializa¢ao;
Tecnologias da Informagédo e Comunicacéo.

SOCIOECONOMIC STUDY ON THE INFLUENCE OF THE COVID-19 PANDEMIC ON CASSAVA
CULTIVATION FOR THE INCLUSION OF FAMILY FARMERS FROM THE SAO JOAO HUB
(PORTO NACIONAL/TO) IN MARKETS

Abstract:
This article analyzes the impacts of the Covid-19 pandemic on the cassava production chain, focusing
on the productive inclusion of family farmers from the Sao Joao Hub (Porto Nacional/TO) in markets.

' Doutor em Desenvolvimento Rural (UFRGS). Analista da Embrapa Pesca e Aquicultura. Bolsista de
Produtividade Desen. Tec. e Extenséo Inovadora do CNPq - Nivel 2. E-mail: diegocoop@hotmail.com.

2 Graduada em Gestao de Cooperativas, pela Universidade Federal de Vigosa (UFV), Mestre em Extenséo
Rural (UFV) e Doutorado em Economia Doméstica (UFV). Realiza atualmente pés-doutorado no Programa
de Pods-graduacdo em Desenvolvimento Regional (UFT), atuando na disciplina Inovagédo e Inclusao
Produtiva Rural. E-mail: palloma.rosa.ferreira@gmail.com.

3 Economista graduada pela Universidade Estadual de Campinas (1998) e mestre em Desenvolvimento
Econdmico - Economia Regional e Urbana pela Universidade Estadual de Campinas (2008). Pesquisadora
na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa Pesca e Aquicultura na area de transferéncia
de tecnhologia em Palmas, Tocantins. E-mail: andrea.munoz@embrapa.br.

4Possuigraduagao em Engenharia Agron6mica, mestrado em Fitotecnia e doutorado em Producéo Vegetal
com énfase em analise gendmica e melhoramento. Atualmente é Pesquisador da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria, em Palmas - TO. E-mail: gustavo.campos@embrapa.br.

g - - -~ - .
oL it 4" - - EmETES
PrsiA e ot o > BN R e

i
Revista Orbis Latina - ISSN 2237-6976 - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis



https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis

it v
- S
- -
» (Terd
“—l I; LN \

5.
55 UNILA

-

The research, based on semi-structured interviews and thematic content analysis, identified challenges
and opportunities for the development of the activity and local food security. The results indicate that,
during the pandemic, producers intensified the use of digital media for commercialization, especially via
WhatsApp, without, however, expanding to other digital platforms. The demand for yellow-fleshed
cassava, combined with the use of genetically improved varieties, highlighted the role of research
institutions and technical assistance in improving production. However, restricted access to public
policies limited farmers' inclusion in institutional markets. Commercialization remained concentrated in
traditional channels, such as middlemen, processing companies, and direct sales to final consumers,
without significant diversification. This dependence reduces producers' bargaining power and exposes
them to economic risks. The limitation of sales channels may compromise the income stability of family
farming units during periods of low demand. The research also highlights the need for public policies
aimed at diversifying commercialization channels, adding value to production, and strengthening
cooperation networks. Investments in infrastructure, training, and the formalization of collective
enterprises are essential to expanding the autonomy and economic security of family farmers. Integrated
strategies between public policies, technological innovation, and cooperation are crucial to ensuring
productive inclusion and food security in the region.

Keywords: Public Policies; Food Security; Rural Development; Commercialization; Information and
Communication Technologies.

1. INTRODUGAO

A disseminacao do virus Sars-COV-2, popularmente denominado como novo
coronavirus, se espalhou rapidamente por todo o territério nacional. Com isso, a
pandemia da Covid-19 provocou alteragdes significativas em todos os setores
econdmicos, ocasionando impacto direto também sobre o funcionamento dos
mercados. Como atitudes iniciais, em quase todo territério nacional, foram decretados
pelos governos municipais e estaduais a paralisagdo das aulas, o que prejudicou
imediatamente os agricultores familiares, devido a interrupgéo progressiva da entrega
de produtos alimenticios para escolas publicas e dos recursos advindos do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), sobretudo dos produtores que dependiam
dessa fonte de recurso, proveniente dos mercados institucionais. Soma-se a isso, o
impedimento de funcionamento das feiras livres, que devido as regras sanitarias,
restringiu a circulagcdo de pessoas, provocando variagdes sobre a situagao
socioecondmica dos produtores e perda da dinamizagao na economia dos municipios
(Singulano; Viana; Inacio, 2023; Moura; Uliana; Arana, 2023).

Nesta conjuntura, ndo é surpresa que durante o periodo pandémico a produgéo
e comercializagao da agricultura tenham sido diretamente impactadas, por vezes com
perdas econdmicas significativas, atingindo, de modo especial, as familias mais
vulneraveis. Diante deste contexto repleto de instabilidades, coube aos produtores
buscarem alternativas, como o acesso a novos mercados mediados por Tecnologias
da Informagcdao e Comunicagédo (TICs), de forma a continuar atendendo os
consumidores e manter o escoamento da producéo (Leite et al.; 2023).

Como argumentam Sousa, Jesus e Beraldo (2021) no estado do Tocantins, as
feiras livres representam um mercado tradicional, em que ocorre a comercializagao
da produgdo dos agricultores familiares, além de garantir a inclusdo em outros
mercados, 0 que permite movimentar as cadeias curtas agroalimentares. Assim, no
periodo pandémico, apds protestos dos agricultores, houve a liberagdo para
funcionamento das feiras no més seguinte ao fechamento, desde que respeitada as
medidas protetivas de seguranga impostas pelas instancias publicas.
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Conforme destacado por Galizoni et al. (2022, p.5) os agricultores familiares
possuem “a ‘resiliéncia’ para enfrentar as dificuldades e, dentro do possivel, reinventar
estratégias produtivas e reprodutivas”. Nesta diregdo, a comercializagdo da producéo
€ determinante para o abastecimento e seguranca alimentar de expressiva parte da
populagdo, que por intermédio dos circuitos curtos de comercializagao de alimentos,
aproxima consumidores dos produtores rurais (Barra; Martins, 2022).

Diante desta conjuntura imposta pela disseminagdo do virus, este artigo
pretende especificamente analisar os impactos da pandemia da Covid-19 na cadeia
produtiva da mandioca, com énfase na inclusado produtiva de agricultores familiares
do Polo Sao Joao (Porto Nacional/TO) em mercados, buscando identificar desafios e
oportunidades para o desenvolvimento da atividade e a garantia da seguranga
alimentar local, por meio da aplicagdo de entrevistas semiestruturadas junto aos
produtores da area estudada.

O Polo de irrigacao Sao Joao é localizado no municipio de Porto Nacional, na
divisa com Palmas, capital do Tocantins. Uma das principais vantagens desse grupo
de reassentados € a proximidade com a capital, que representa um mercado
consumidor estratégico com alta demanda por alimentos. Estabelecido em 2001, o
projeto € composto por possui uma area total de 5.129 hectares, sendo 3.654 hectares
de area irrigavel. A area compreende 328 lotes para pequenos produtores e 32 lotes
empresariais, cuja principal atividade econémica é a produgao agricola, com destaque
para o cultivo da mandioca, essencial para a seguranga alimentar e geragao de renda
local (Governo do Tocantins, 2025).

A mandioca é um cultivo tradicional em diversas regides do Brasil e
desempenha papel essencial na alimentagao da populagao brasileira, especialmente
nas regides Norte e Nordeste. Sua relevancia vai além do aspecto cultural e
nutricional, sendo um fator estratégico para a seguranca alimentar da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade. No entanto, a produgdo da mandioca ainda enfrenta
desafios significativos, sobretudo em relacdo a adogao de tecnologias que possam
aumentar sua produtividade e eficiéncia no manejo (Fialho; Vieira, 2013).

Grande parte dos cultivos ocorre de maneira rudimentar, sem a aplicacéo de
praticas fundamentais, como a sele¢do adequada de manivas-semente, a definicdo
estratégica dos arranjos de plantio e o controle eficiente de plantas daninhas. Embora
existam tecnologias acessiveis, de baixo custo e facil aplicagédo, essas inovagdes nem
sempre chegam ao conhecimento dos produtores, limitando o potencial produtivo da
cultura (Alves; Modesto Junior; Andrade, 2008).

Diante desse cenario, o acesso as politicas publicas e a participagédo em
organizagdes coletivas de produtores, como associagdes e cooperativas, podem
desempenhar papel central na transferéncia de conhecimentos e no acesso a
tecnologias apropriadas. Programas de assisténcia técnica, incentivos a pesquisa e
desenvolvimento, bem como a integracao dos produtores a mercados institucionais,
podem contribuir significativamente para a modernizagdo do cultivo da mandioca,
promovendo a inclusdo produtiva e fortalecendo a segurancga alimentar e nutricional
no pais.

2. METODOLOGIA

Para subsidiar o estudo socioecondmico, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com dez agricultores do Polo Sao Joao, localizado no municipio de
Porto Nacional, Tocantins. A escolha desse grupo se deu pela relevancia da mandioca
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na economia local e pelo interesse em compreender os desafios e potencialidades da
inclusdo produtiva desses agricultores em mercados formais e viaveis. As entrevistas
buscaram captar percepg¢des sobre praticas de cultivo, acesso a politicas publicas e
tecnologias, organizagdo da producdo e comercializagdo, além das principais
dificuldades enfrentadas para a insercdo em cadeias produtivas estruturadas via
mercados.

Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratoria, com abordagem
qualitativa, que possibilita uma analise aprofundada dos fenémenos sociais e
econdmicos que influenciam a produgao e comercializagao da mandioca na regido. A
escolha desse método justifica-se pela necessidade de compreender ndo apenas 0s
aspectos objetivos da produgdo, mas também as percepgdes, motivagbes e
experiéncias dos agricultores, proporcionando uma visdo holistica do contexto
estudado.

Para a analise dos dados coletados, recorreu-se a analise de conteudo do tipo
tematica, conforme proposta por Bardin (2012). Esse método permite organizar e
interpretar informacdes de forma sistematica, garantindo maior rigor analitico. A
analise seguiu trés etapas fundamentais:

a) Pré-analise — fase inicial em que se realizou a leitura dos dados, permitindo uma
familiarizacdo com o material coletado e a definigdo de categorias preliminares de
analise.

b) Exploragao do material — etapa na qual os dados foram organizados e codificados,
seguindo critérios estabelecidos previamente. A categorizagdo tematica possibilitou
identificar padrdes, recorréncias e particularidades nos relatos dos agricultores,
conferindo maior estrutura ao estudo.

c) Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagéo — fase em que os dados foram
analisados de forma critica, considerando as relacbes entre as categorias
identificadas, o referencial conceitual e o contexto socioeconémico dos entrevistados.
Essa etapa permitiu a formulagdo de reflexdes e conclusdes acerca dos desafios e
oportunidades da incluséo produtiva dos agricultores do Polo Sdo Joao.

Dessa forma, o procedimento metodolégico adotado buscou garantir rigor
cientifico a pesquisa, permitindo compreender de maneira estruturada a realidade dos
produtores e subsidiar propostas que possam contribuir para a insercao desses
agricultores em mercados formais, motivados pela influéncia da pandemia da Covid-
19, promovendo o fortalecimento da cadeia produtiva da mandioca na regido e
seguranga alimentar a populagéo em situagao de vulnerabilidade.

3. ESTRATEGIAS _ADOTADAS PELOS AGRICULTORES FAMILIARES NO
PERIODO PANDEMICO: POLITICAS PUBLICAS E ORGANIZAGAO DA
PRODUGCAO PARA A SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A pandemia de Covid-19 revelou que os impactos da crise sanitaria nao se
limitaram a saude publica, mas também afetaram profundamente a seguranca
alimentar de milhdes de pessoas em todo o mundo. No Brasil, a crise expbs
fragilidades estruturais nos sistemas de saude e evidenciou as dificuldades dos
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sistemas alimentares em lidar com situagdes extremas, demonstrando o quéo
vulneraveis esses sistemas podem ser diante de perturbagdes severas. Esse contexto
ressaltou a necessidade de maior atencgao, por parte do poder publico e da sociedade
civil, aos mecanismos que garantem a segurancga alimentar e nutricional da populacao
(Béné, 2021).

A crise sanitaria teve repercussbes imediatas na cadeia produtiva dos
alimentos, afetando seus diversos elos — desde a produgdo até o consumo. O
fechamento de mercados, a interrupgao das atividades comerciais e a queda na renda
familiar alteraram significativamente os padrdes de consumo, levando familias a
priorizar alimentos de baixo custo e menos nutritivos. Embora o abastecimento
alimentar tenha sido mantido, os impactos foram desiguais entre os diferentes
segmentos do setor agroalimentar, sendo mais severos para os pequenos produtores,
que enfrentaram desafios ainda maiores para escoar sua produgao e manter sua
viabilidade econémica (Jales, 2021).

No Brasil, a imposi¢do de quarentenas e o fechamento de escolas e
estabelecimentos comerciais afetaram diretamente a agricultura familiar e suas
organizagdes coletivas. Muitos desses agricultores, que tradicionalmente utilizam
parte da propria produgao para suprir suas necessidades basicas de alimentacgao,
viram-se diante da necessidade de minimizar deslocamentos e reduzir sua exposi¢ao
ao virus. Entretanto, a falta de diversificagcdo da produgdo tornou essa estratégia
inviavel para muitos, deixando-os dependentes de reservas financeiras anteriores a
pandemia ou de apoio externo. Além disso, os mercados agroalimentares foram
fortemente impactados, gerando desestabilizacdo em toda a cadeia produtiva —
afetando produtores, comerciantes e consumidores de maneira abrangente (Siegloch,
2023).

Embora a agricultura familiar e suas cadeias produtivas tenham sido
consideradas atividades essenciais durante a pandemia, o funcionamento ininterrupto
da producao, processamento e distribuicdo de alimentos enfrentou inimeros desafios.
Estudos indicam que foram necessarias diversas adaptagdes para garantir que os
alimentos chegassem até a populagao, evidenciando a importancia da resiliéncia e da
inovacdo no setor agroalimentar (Malanski, 2021). Nesse contexto, estratégias
emergenciais foram adotadas para mitigar os impactos da crise, como apontado por
Breitenbach (2021) e demonstrado na Figura 1 a seguir.

Figura 01 — Estratégias governamentais e da sociedade civil direcionadas a AF no decorrer da
pandemia de Covid-19.

| Estratégias para a agricultura familiar
| durante a Pandemia (Covid-19)

1 Agdes governamerntais <:ﬂ ]-l__> | 2 Agdes da sociedade civil

| ¥
Prorrogacao de dividas de credito rural.
++ Manutenc¢io de compras institucionais de

alimentos. ++ Pautas reivindicativas.
+* Novas linhas de crédito. ++ Wowvas dindmicas de trabalho e comércio.
++ Prorrogacio de servicos e cadastros. ++ Redes de solidariedadee a¢des
++ Flexibilizacao das leis de comercializacéo humanitarias.

de alimentos.
“*+ Acdes de extensio rural.

Fonte: Breitenbach (2021).
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Diante dessas constatagdes, torna-se fundamental fortalecer politicas publicas
e incentivar formas organizativas mais eficazes para garantir a seguranca alimentar e
nutricional, especialmente para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica. Ag¢des voltadas a agricultura familiar, como o fortalecimento de
circuitos curtos de comercializacdo, o incentivo a diversificagdo produtiva e a
ampliagcdo do acesso a mercados institucionais, podem contribuir significativamente
para a resiliéncia dos sistemas alimentares, reduzindo a vulnerabilidade de pequenos
produtores e garantindo o acesso equitativo a alimentos saudaveis e de qualidade.

A implementacgao dessas estratégias durante a pandemia de Covid-19 buscou
garantir a continuidade do escoamento da produgdo agricola, assegurar a
remuneragao dos agricultores e evitar o desabastecimento de itens essenciais, como
alimentos in natura, para a populagao (Breitenbach, 2021). No entanto, apesar dos
esforgos, a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar enfrentou dificuldades
ainda maiores do que a produgdo em si, devido a necessidade de distanciamento
social e a interrupcdo de canais de venda tradicionais. A auséncia de contato
presencial comprometeu o fluxo comercial, mas, mesmo diante dessas incertezas, os
agricultores conseguiram escoar sua produgéo, ainda que em menores volumes, por
meio de politicas publicas e organizagdes coletivas, utilizando tanto canais presenciais
quanto remotos (Futemma et al., 2021).

Entretanto, as politicas publicas estaduais e municipais nao foram
suficientemente eficazes para garantir a seguranca alimentar e nutricional,
especialmente nas regides com maiores indices de vulnerabilidade social, como Norte
e Nordeste. Além disso, houve dificuldades em minimizar os impactos sobre a
producao, a rentabilidade dos agricultores e a conservagao ambiental (Moura; Uliana;
Arana, 2023). Nesse cenario, produtores e suas organizagdes coletivas precisaram
adaptar-se rapidamente as novas circunstancias, reinventando suas formas de acesso
aos mercados e canais de comercializagao.

Uma das estratégias adotadas foi a incorporagcao das TICs para facilitar a
comercializagao, favorecendo a formagao de novas cadeias curtas de abastecimento
(Gazolla; Aquino, 2021). Entre as ferramentas mais utilizadas, destacou-se o telefone
celular e o aplicativo de mensagens WhatsApp, que se tornou o principal meio de
comunicagao entre produtores e consumidores, viabilizando transagdes comerciais
mesmo em um periodo de restrigdes severas (Futemma et al., 2021).

A experiéncia da pandemia de Covid-19 reforgcou uma caracteristica histérica
da agricultura familiar no Brasil: sua resiliéncia. Ao combinar forga de trabalho,
recursos territoriais e conhecimento tradicional, os agricultores familiares
conseguiram, mesmo diante de desafios extremos, manter o abastecimento alimentar
de boa parte da populagdo urbana. Além disso, evidenciou-se o papel fundamental
das organizagdes coletivas na estruturacdo e consolidagcdo desses mercados,
promovendo maior estabilidade e articulacdo entre os diferentes atores do setor
agroalimentar. No entanto, a participagdo do Estado foi pontual e fragmentada, com
algumas agbes em diferentes niveis territoriais, mas sem uma politica publica
estruturada voltada a digitalizagédo da comercializagao para os agricultores familiares
(Gazolla; Aquino, 2021).

Nesse contexto, torna-se essencial incorporar a inclusdo produtiva rural na
pauta das agendas publicas, reconhecendo sua natureza sistémica e
multidimensional, como argumentam Favareto et al. (2022). Isso significa ndo apenas
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melhorar as condigdes de vida das populagdes rurais, mas também fortalecer a
seguranga alimentar e nutricional por meio de politicas intersetoriais. Para alcangar
esse objetivo, para Favareto et al. (2022), € necessario um conjunto de agdes
coordenadas, que envolvam:

e Maior articulagdo entre agendas sociais, ambientais e produtivas;

e Aprimoramento das capacidades dos individuos e familias em situagao de
vulnerabilidade;

Criacao de oportunidades que favorecam um ambiente econémico inclusivo;

Promogdo de agdes conjuntas entre setores governamentais e nao

governamentais;

e Consideracdo das diversidades culturais, territoriais e regionais do Brasil,
valorizando os distintos modos de vida e a vasta heterogeneidade das zonas
rurais.

Além disso, as agdes de inclusao produtiva estao diretamente relacionadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente aos ODS 1
(“Erradicagao da Pobreza”) e ODS 8 (“Trabalho Decente e Crescimento Econémico”),
reforcando a necessidade de agbes estratégicas que garantam a sustentabilidade
econdmica e social do setor agroalimentar (ONU, 2009).

Por fim, redes sociotécnicas podem desempenhar papel estratégico na
mobilizacdo de esforgos entre empresas privadas, organizagbes sociais e entes
governamentais, promovendo iniciativas de inclusdo produtiva voltadas ao
aprimoramento tecnolégico e a inovacdo. Essas redes sao fundamentais para
minimizar vulnerabilidades estruturais, aprimorar processos produtivos e fortalecer
canais de comercializagao, garantindo a resiliéncia do setor e a seguranga alimentar
da populacao, especialmente em tempos de crise.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Todos os agricultores entrevistados relataram ter acesso a internet,
principalmente por meio de dispositivos moveis, dado o uso constante dos celulares.
No entanto, algumas propriedades também contam com conexdes via fibra 6ptica ou
radio. Embora alguns produtores utilizem computadores, o celular € o principal meio
de acesso a informacdo, sendo amplamente utilizado para pesquisas sobre
procedimentos técnicos relacionados a produgdo da mandioca. Além disso, a
interagdo por meio de grupos de WhatsApp tem se mostrado uma ferramenta
essencial para a troca de informagdes e a organizagdo da comercializacdo da
producao.

O tempo de dedicagao a cultura da mandioca varia entre os produtores, com a
maioria envolvida na atividade ha um periodo de um a trés anos. Apenas dois
entrevistados declararam possuir uma experiéncia mais longa na area, sendo um com
13 anos e outro com 14 anos de producdo. Esses dados indicam que, para a maioria
dos agricultores familiares do Polo Sao Joao, o cultivo da mandioca é uma atividade
relativamente recente. Muitos ingressaram nesse setor durante o periodo da
pandemia de Covid-19, enfrentando desafios tanto na produgdo quanto na
comercializacdo, em um contexto marcado por instabilidades e pela necessidade de
adaptacgao as novas condigdes de mercado.

Nesse cenario, os relatos dos entrevistados revelam diferentes experiéncias
vivenciadas durante a pandemia, especialmente no que se refere a quantidade
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produzida e as estratégias adotadas para a comercializagdo da mandioca, conforme
ilustrado nas narrativas ilustradas a seguir.

a produgao continuou, mas a venda caiu. No nosso caso especifico,
95% das nossas vendas eram para a merenda escolar, as escolas
fecharam, estavam com a verba em caixa, mas ndo comprava porque
simplesmente ndo comprava, né? Nem distribuiu cesta para os pais,
nem nada, né? Quase nao foi comprado da agricultura familiar
(Entrevistado 2).

..... o custo de producio no periodo aumentou demais, aumentava o
valor era quase que por semana, por dia, entdo como a gente néo
tinha um plantio ja profissional acabou que eu tive que migrar para
outro ramo, no periodo da pandemia e para poder a gente manter. Na
verdade, eu fui trabalhar para os outros mesmo (Entrevistado 6).

Olha para mim, ndao mudou muita coisa, ndo sabe. Tanta a produgao
e a comercializagdo, ndo mudou muito (Entrevistado 10).

Durante a pandemia, os agricultores familiares da cadeia da mandiocultura
vivenciaram diferentes realidades e desafios. Para alguns, houve rupturas
significativas tanto na produgdo quanto na comercializagdo, enquanto outros nao
perceberam mudangas expressivas em suas atividades. Um dos entrevistados
destacou que o principal obstaculo enfrentado ndo foi necessariamente a crise
sanitaria, mas sim a falta de acesso a tecnologias, fator essencial para aumentar a
produtividade e, consequentemente, ampliar as oportunidades de venda.

Além disso, alguns agricultores relataram que, além do cultivo da mandioca,
também diversificavam sua produg¢ao, adotando estratégias que Ihes permitiram maior
resiliéncia frente as dificuldades do periodo, como € evidenciado no relato a seguir.

E é igual assim no verao, a gente ndo mexe com as vacas de leite todo
tempo, mas como no verdo a gente ndo planta milho, por que nédo é
irrigaveis nem a mandioca, a gente ja no verao, nosso foco mais é as
vacas de leite. E vender silagem, porque a gente faz silagem da
mandioca e do milho, ai a gente vende a racdo, ai os sacos de silagem
tudo ensacado e foca no leite. Hoje mesmo a gente ja entregou queijo,
toda semana a gente entrega queijo aqui em Palmas, entrega queijo e
leite (Entrevistado 1).

A maioria dos entrevistados destacou que sua producdo era voltada
exclusivamente para a mandioca, sem diversificagao significativa de culturas. Apesar
das dificuldades enfrentadas durante a pandemia de Covid-19, a ampliacdo da
divulgacdo dos produtos no ambiente digital ndo foi uma estratégia amplamente
adotada pelos agricultores familiares. Embora alguns ja participassem de grupos de
mandiocultores no WhatsApp ou nas redes sociais, utilizando essas plataformas para
troca de informagdes e comercializagao, ndo houve relatos de iniciativas mais amplas
em outras midias, como Instagram, sites, aplicativos ou plataformas especializadas
em comercializagdo. Essas limitagdes na adoc¢éo de ferramentas digitais para ampliar
o alcance da producdo pode ser observada no relato abaixo.
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Na pandemia a gente usou o WhatsApp, enfim, grupos, né?
Principalmente, né? Em grupos, que € muito importante, né? Tem
alguns grupos especificos, né, que tem compradores e produtores,
né? Tudo junto. Ai foi mais ou menos, isso o0 grosso, foi a forma mais
abrangente que a gente teve para divulgar o produto (Entrevistado 2).

Embora o uso de ferramentas digitais tenha sido fundamental para a
articulagdo, comunicagcdo e mediagdo entre os agricultores familiares e diferentes
agentes sociais, facilitando interagcbes que antes ocorriam predominantemente de
forma presencial (Zufiiga; Zufiga; Montilla, 2020), o estudo em quest&do n&o identificou
uma ampliagdo significativa no uso de novas plataformas digitais. Os produtores
continuaram utilizando os mesmos meios ja empregados anteriormente, sem explorar
outras possibilidades tecnoldgicas para divulgacéo e comercializagao da producao.

Quando questionados sobre o acesso a politicas publicas, os agricultores
relataram diversas dificuldades que limitaram sua participacado nessa instancia. Entre
os principais desafios mencionados estavam a falta de CNPJ do empreendimento, a
nao filiacdo a associagdes ou cooperativas, a auséncia do Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF) e, sobretudo, as dificuldades em reunir a documentacéo
exigida para cada tipo de politica voltada ao meio rural. Apenas um dos entrevistados
conseguiu acessar o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) na modalidade Compra Direta, enquanto
trés obtiveram financiamento pelo Pronaf A para melhorias na infraestrutura da
propriedade.

De acordo com Silva et al. (2023), a pandemia impactou consideravelmente o
acesso as politicas publicas, tanto pelas dificuldades enfrentadas pelos agricultores
para obter informagdes sobre programas como o PAA e o PNAE, quanto pelos
desafios relacionados a adequacao das normativas sanitarias. Além disso, diversos
municipios enfrentaram obstaculos para a implementagcdo do PNAE durante o periodo
pandémico, refletindo a lentiddo do Estado no apoio a formulagdo e execucgao de
politicas emergenciais voltadas a agricultura familiar (Futemma et al., 2021).

No que diz respeito as variedades de mandioca cultivadas pelos produtores da
regido, os entrevistados destacaram principalmente as variedades Cacau e BRS 397,
ambas resultantes de melhoramento genético conduzido pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Essas variedades apresentam polpa amarela,
caracteristica bem aceita pelos mercados local e regional, tanto para consumo in
natura quanto para processamento e comercializagdo como farinha. Outra variedade
mencionada foi a Najazinha, de polpa branca, que também é valorizada, mas com uso
predominante na produgdo de farinha. A seguir, apresentam-se os relatos dos
agricultores sobre as variedades de mandioca mais cultivadas na regiao.

E acacau, e agora, BRS 397, todas duas, porque s&o muito parecidas,
e sim o pessoal é muito acostumado aqui com a cacau, que é
amarelinha e tal, mais a BRS 397, ela é amarelinha também é
saborosa e a gente vai estar procurando ver se insere mais ela porque
€ mais produtiva (Entrevistado 10).

A BRS 397 pelo que eu ja vi na questao de produtividade, ela é boa
desde que vocé trabalha com manejo correto, seguindo todos os
métodos do Trio Produtividade da Embrapa, seguindo ela, responde
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bem, adubacédo, a limpeza e o carregamento dela por questdo de
carga é tem bastante mandioca no pé (Entrevistado 03).

Aqui na nossa regido nés temos uma demanda por mandiocas de
mesa que seja polpa amarela e cacau € a principal (Entrevistado 04).

A adocéao do Trio da Produtividade (Alves, 2007), desenvolvido e transferido
pela Embrapa junto aos agentes multiplicadores que atendem os agricultores
familiares do Polo Sao Joao, tem sido um fator determinante para o aprimoramento
da produgcdo de mandioca na regido. Essa abordagem envolve trés praticas
essenciais: selegdo criteriosa de manivas-semente, plantio com espagamento
adequado e capinas regulares nos primeiros 150 dias apos o plantio, garantindo,
assim, um aumento significativo na produtividade da cultura (Alves, 2007; Alves;
Modesto Junior; Andrade, 2008; Campos et al., 2022).

Anualmente, a Embrapa (2023) avalia suas tecnologias para subsidiar a
elaboracdo do Balango Social, principal documento de prestagcdo de contas da
empresa publica a sociedade. No processo de avaliagdo de impactos do Trio da
Produtividade na cultura da mandioca, aplicado em quatro estados da regido Norte
que possuem unidades da Embrapa atuando em agdes de transferéncia de tecnologia
com o Trio:Tocantins, Para, Amazonas e Amapa, foram verificados os efeitos da
solucao tecnologica nos segmentos de insumos produtivos, produgdo agricola, na
agroindustria, no atacado, no varejo e para os consumidores. Conforme se pode
observar nos resultados do Quadro 1, a solugao tecnoldgica proporcionou impacto
positivo principalmente nos segmentos primarios da cadeia. Ressalta-se que todos os
elos da cadeia foram impactados, contudo o maior destaque esta nos elos da
producao agricola, atacado, varejo e consumidor final.

Quadro 1 — Nivel de impactos gerados nos segmentos da cadeia produtiva da mandioca pela adogao
do Trio da Produtividade.

Nivel de .
Segmentos Descrigao
Impacto*
Insumos B A adogao da solugao tecnoldgica tem baixo impacto na
produtivos aquisi¢ao de insumos.
A solucao tecnoldgica facilita praticas de manejo como
Producgéo agricola A adubacgao e capinas e promove aumento de produgao

de raiz com impactos na produtividade.
O processamento da grande maioria da producgéo é realizado

Produto B i :
na propriedade e de maneira artesanal.

Industrializado
Com o aumento significativo da produgdo cresceu a

Atacado L , . )
participagéo do intermediario atacadista.
Varejo
Com o aumento significativo da produgdo cresceu a
participagao do intermediario varejista.
Consumidor M Com o incremento da produgdo aumentou a oferta de

mandioca para os consumidores finais.
*Legenda: A — Alto; B — Baixo; M - Médio.
Fonte: Embrapa (2023).
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A avaliagdo dos impactos da tecnologia, foi realizada sob as o6ticas econdémica,
social e ambiental, utilizando-se a abordagem incremental, ao se comparar os
resultados “com” e “sem” a solug&o tecnologica

De modo geral, o Trio da produtividade tem apresentado desempenho positivo,
principalmente nos aspectos econémicos e sociais. Do ponto de vista econémico, em
2024, o beneficio gerado foi de R$82,288 milhdes, um crescimento expressivo
comparado ao ano anterior. Esse resultado deve-se, sobretudo, ao aumento da
produtividade da solugao tecnoldgica, comparativamente a situagdo sem a tecnologia;
a expansao da taxa de adog¢ao da solugao tecnoldgica nos estados e também ao
aumento significativo do preco médio da raiz de mandioca pago ao produtor nesse
ano.

Na perspectiva social, no mesmo ano, o Trio também apresenta desempenho
positivo, quando se compara com o desempenho do sistema tradicional. Os beneficios
estao relacionados principalmente a elevagcado da renda do produtor, a geragao de
empregos e, principalmente, a seguranga alimentar, visto que o aumento da produgéo
proporciona maior disponibilidade de alimento (farinha e raizes) para os
consumidores.

Do ponto de vista ambiental, os efeitos positivos estao relacionados a mudanca
no uso direto da terra, que além de promover a elevacao da produtividade, contribui
com um beneficio indireto importante, que é o de evitar a abertura de novas areas
para plantio (efeito poupa terra). Com isso é possivel reduzir os efeitos negativos de
uso do fogo no sistema tradicional de preparo da terra na regiao (sistema de derruba
e queima). Os beneficios sdo observados gradativamente, com o favorecimento da
recuperacao dos solos e da estrutura dos ecossistemas alterados nas areas de
produgcao de mandioca.

A interacdo entre a Embrapa, agentes multiplicadores e os produtores nao
apenas viabilizou inovagdes técnicas, mas também promoveu melhorias no sistema
produtivo local, conforme evidenciado nos relatos dos agricultores entrevistados. A
introdugédo de novas metodologias e tecnologias fortaleceu a resiliéncia da produgao
diante dos desafios enfrentados, como os decorrentes da pandemia de Covid-19.
Além disso, a entrada de novos atores no processo produtivo e organizacional pode
ampliar ainda mais as possibilidades de inovagao e desenvolvimento no meio rural.
Como destaca Silva (2020, p. 192), as parcerias estabelecidas por meio de redes
sociotécnicas favorecem a produgdo e disseminacdo de conhecimento, criando
arranjos e vinculos sociais que fortalecem o setor agricola.

Outro aspecto fundamental apontado pelos agricultores familiares
entrevistados diz respeito a importancia da filiagao junto a associa¢des e cooperativas.
Os produtores reconhecem que essa organizacao coletiva traz multiplos beneficios,
tais como: acesso facilitado a politicas publicas, apoio na comercializacdo da
produgao, aquisi¢ao conjunta de insumos, e uso compartilhado de equipamentos e
maquinarios, que contribuem diretamente para o fortalecimento e a sustentabilidade
da atividade produtiva. Como ressaltam Alves, Santana e Contini (2016, p.83), a
cooperagao entre os agricultores fortalece os processos produtivos e amplia as
oportunidades de inclusdao produtiva, promovendo um ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento socioecondmico no meio rural. Desse modo, as organizagdes
coletivas

exercem papel importante nos esforcos para a redugdo das
imperfeicdes de mercado, que afetam diferentes grupos de
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produtores, em especial os ligados a pequena produgdo, que,
isoladamente, recebem — em varias circunstancias — precos menores
pelos seus produtos e pagam valores mais elevados na compra de
insumos (Alves; Santana; Contini, 2016, p.83).

Embora a filiagao a associagdes e, em menor numero, a cooperativas seja uma
realidade entre os agricultores entrevistados, a participagdo ativa e o maior
envolvimento nessas organizagbes ainda demandam esforgos adicionais. Um dos
entrevistados, por exemplo, afirmou ndo ter interesse em se associar a uma
organizacgao coletiva, pois ndo acredita que a adesao traga beneficios concretos em
termos de geracédo de renda. Esse cenario evidencia um desafio na formagao e
capacitagao dos associados, que poderia contribuir para um maior engajamento dos
membros e um fortalecimento das relagbes dentro dessas organizagdes sociais por
meio de agdes de educagao cooperativista (Ferreira; Sousa, 2019).

Além disso, € fundamental que associacbes e cooperativas ampliem suas
estratégias de sensibilizacao e fortalecimento institucional, garantindo que seus
membros percebam os beneficios da participacdo ativa, como acesso a mercados
diferenciados, crédito facilitado e suporte técnico. O aprimoramento da governanca
interna dessas organizagbes pode favorecer a criagdo de um ambiente mais
participativo e colaborativo, impulsionando a competitividade dos agricultores
familiares via mercados. No que se refere a comercializacdo da mandioca e seus
derivados, os agricultores utilizam diferentes canais de escoamento da producao,
conforme demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2: Canais de comercializagéo utilizados pelos agricultores familiares do Polo Sdo Jodo.

ENTREVISTADOS CANAIS
Entrevistado 1 Consumidor final e atravessadores
Entrevistado 2 Atravessadores e Escolas (PNAE)
Entrevistado 3 Mercados
Entrevistado 4 Empresa de processamento
Entrevistado 5 Empresa de processamento
Entrevistado 6 Consumidor final
Entrevistado 7 Atravessadores
Entrevistado 8 Empresa de processamento
Entrevistado 9 Atravessadores
Entrevistado 10 Consumidor final, mercado informal e PAA — Compra Direta

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

A comercializacdo da mandioca no Polo Sao Joao - TO ocorre por diferentes
canais, sendo os atravessadores os principais compradores. Esses agentes
desempenham papéis distintos no escoamento da producdo: alguns processam,
embalam a vacuo e distribuem para supermercados e pequenos comercios; outros
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revendem em feiras e restaurantes. Ja& quando a venda é feita diretamente ao
consumidor final, acontece em feiras, por entregas domiciliares ou na propria
propriedade rural. Esta ultima opgao € vista pelos produtores como vantajosa, pois
elimina a necessidade de deslocamentos e investimentos em logistica.

O direcionamento da producido para empresas de processamento também
representa uma estratégia adotada por alguns agricultores, garantindo mercado certo
para sua producdo. No entanto, essa dindmica muitas vezes resulta em compromissos
informais de entrega da producdo, limitando a diversificagdo dos canais de
comercializagdo. Conforme a classificagédo de tipologias de mercado apresentado por
Deggerone e Schneider (2022), os canais de comercializagdo podem ser exclusivos,
diversificados ou super-diversificados, sendo que, no contexto do Polo S&do Joao,
predominam os canais exclusivos, o que restringe a autonomia dos produtores e os
torna mais dependentes de intermediarios.

Embora haja uma demanda estavel pela mandioca na regido, essa estrutura de
comercializacdo revela desafios para a ampliacdo dos mercados e a busca por
melhores condi¢gdes de venda. De acordo com Schneider e Cenci (2024), o acesso a
multiplos canais de mercado pode oferecer vantagens competitivas aos agricultores,
tornando-os menos vulneraveis as oscilagbes do mercado e ampliando suas
possibilidades de negociagdo. Contudo, a inser¢gdo em mercados formais, como
supermercados e programas institucionais como o PAA e o PNAE, impde desafios
adicionais, como exigéncias sanitarias, investimentos em estruturas minimas para
processamento, além da necessidade de formalizagdo do empreendimento coletivo.

Durante a pandemia, apesar das restrigdes de circulacdo e do aumento dos
custos de produgdo, os produtores ndao observaram variagdes significativas nos
precos de venda da mandioca. A demanda pelo produto permaneceu relativamente
estavel, com reajustes pontuais de pregcos em fungdo da oferta e da procura.
Entretanto, a produtividade da mandiocultura foi mais impactada pela escassez de
agua para irrigagao do que pelos efeitos diretos da crise sanitaria.

Em termos de assisténcia técnica, os agricultores relataram apoio do Instituto
de Desenvolvimento Rural do Tocantins (Ruraltins) e do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), enquanto a atuagéo do poder municipal restringiu-se ao
empréstimo de tratores para preparo do solo, uma acédo ja existente antes da
pandemia. N&o houve, portanto, a implementagdo de politicas ou programas
especificos para mitigar os impactos da crise sobre a produgao e a comercializagao
da mandioca.

Nesse contexto, como apontam Sousa e Niederle (2021), a atuacdo dos
extensionistas (ou dos agentes multiplicadores) pode ser determinante para facilitar a
traducgao de informagdes técnicas e a adequacao das politicas publicas as realidades
locais, promovendo maior articulacdo entre os diferentes grupos de agricultores e as
acdes governamentais. A auséncia de politicas estruturadas voltadas ao
fortalecimento dos canais de comercializagdo e a modernizacdo da produgao
evidencia a necessidade de uma abordagem mais integrada para promover a inclusao
produtiva rural e a seguranga alimentar e nutricional.

5. CONCLUSAO

A trajetoria da cultura da mandioca no Polo Sdo Jodo-TO, do campo a mesa,
reflete os desafios estruturais enfrentados pelos agricultores familiares na
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comercializagcado e no acesso as politicas publicas. Durante a pandemia de Covid-19,
houve uma intensificagcdo do uso das midias digitais para a comercializagdo da
produgcdo, especialmente por meio do WhatsApp. No entanto, ndo houve
diversificacao significativa das plataformas digitais utilizadas, limitando as
possibilidades de ampliacdo dos mercados.

A preferéncia dos consumidores pela mandioca de polpa amarela, aliada a
adocao de variedades geneticamente melhoradas, evidencia o impacto positivo da
pesquisa e da assisténcia técnica, com destaque para o papel de organizagbes como
a Embrapa, Ruraltins e Senar. Esse cenario reforca a importancia das redes
sociotécnicas, compostas por empresas privadas, instituigdes publicas e sociedade
civil, na promog¢ao do desenvolvimento econémico e social dos agricultores familiares.

Entretanto, o acesso restrito as politicas publicas ainda é um fator limitante para
a expansao da producdo e inser¢cao em mercados institucionais, como o PAA e o
PNAE. Diante dessa realidade, os produtores mantiveram os canais de
comercializacdo pré-pandemia, direcionando sua produgdo a empresas
processadoras, atravessadores e consumidores finais, sem ampliar a oferta direta ao
consumidor. Essa dependéncia dos canais exclusivos reduz o poder de negociagao
dos agricultores e os torna vulneraveis a oscilagdes do mercado.

A especializacdo na producdo de mandioca e a concentracdo em canais
exclusivos trazem riscos diante de instabilidades econdémicas, pois uma possivel
reducdo na demanda poderia comprometer a comercializacédo e afetar a renda das
unidades familiares. Essa limitagao reforgca a necessidade de politicas publicas que
incentivem a diversificagdo dos canais de comercializagdo e agregacéo de valor a
produgao, permitindo maior autonomia, geragao de renda e seguranga econémica aos
produtores (e suas familias).

Apesar das adversidades enfrentadas durante a pandemia, os agricultores
conseguiram manter sua produgdo e comercializagdo, mas a falta de suporte
governamental e de infraestrutura adequada nas propriedades restringiu
oportunidades de crescimento. Investimentos em capacitacdo, equipamentos para o
beneficiamento da mandioca e apoio a formalizagao dos empreendimentos coletivos
poderiam fortalecer a competitividade desses produtores, ampliando seu acesso a
mercados e melhorando suas condi¢des de vida.

Diante desse contexto, estratégias integradas que articulem politicas publicas,
inovacao tecnolodgica e fortalecimento das redes de cooperagao sao essenciais para
garantir a seguranga alimentar e nutricional e promover a inclusdo produtiva dos
agricultores familiares no Polo Sao Joao-TO, bem como de outras realidades como
esta relatada neste artigo.
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