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Resumen

La economia tradicional continia orientada a tomar decisiones sin considerar los deterioros ecologicos e
impactos sociales negativos que puede causar, omitiendo la busqueda de soluciones reales a las disparidades
territoriales; un claro ejemplo es la politica de Estado implementada por el gobierno de México en la agricultura,
con el supuesto proposito de revertir el déficit en la produccion de granos basicos de una forma sustentable, pero
sin contar con los factores necesarios para el cumplimiento de dicho propdsito. Con base en lo anterior, es
evidente la necesidad de analizar desde la teoria, los principios y fundamentos de las politicas implementadas en
un sector tan vulnerable como es el agricola. El objetivo del presente trabajo es analizar, a partir de la economia
ecologica, la congruencia de la politica de Estado en el sector agricola, a través del estudio de caso del programa
de Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro), el cual tiene como supuesto la busqueda
de la sustentabilidad en la produccion de granos basicos. Se partié de la revision y andlisis de la informacion
secundaria existente relacionada con MasAgro y el cultivo de trigo durante el periodo comprendido entre 2003-
2014 en el estado de Tlaxcala. Los resultados del analisis mostraron que la politica de Estado a pesar de
autopostularse como una politica orientada hacia la sustentabilidad, presenta incongruencias e inconsistencias,
entre sus postulados discursivos y su practica de campo, resultando ser un instrumento mas de la politica
impulsada por el modelo econdmico tradicional, que fomenta una dependencia excesiva de insumos externos y
practicas de produccion inadecuadas, con propdsitos productivistas que no consideran los impactos ecoldgicos y
sociales.
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1. Introduccion

La Constitucion Politica de 1917 ha sido considerada pionera del constitucionalismo
social, a raiz de abordar temas como la educacion, el reparto agrario y los derechos de los
trabajadores. Sin embargo con la crisis del Estado benefactor en la década de los afios 70, se
inicid6 el impulso al modelo neoliberal, el cual requiri6 de una estrategia politica
fundamentada en cinco ejes: i) retiro de la proteccion de la fuerza de trabajo y su
sometimiento a la ley de la oferta y la demanda para contener su costo; ii) retiro del Estado de
las actividades econdmicas y la privatizacion de aquellas que puedan otorgar beneficios a
particulares; iii) apertura comercial al mercado internacional acompafiado de la liberalizacion
financiera; iv) desentendimiento del Estado de los problemas de la desigualdad social
mediante la eliminacion de subsidios y de las instituciones de seguridad social; y v) la
reorientacion de las funciones del banco central hacia el control de la inflacion, otorgandole
autonomia y limitando el uso de recursos para el desarrollo social (Carrillo, 2010; Hernandez
etal., 2010).

En este sentido, a principios de los afos 80 se publico el decreto constitucional que
modificd la economia estatal; y durante los primeros afios de la década de los 90 se publicaron
cuatro decretos mas de reforma constitucional que modificaron la estructura y configuracion
posrevolucionaria, terminando con los contenidos sociales de la Constitucion Politica. Con
estas reformas se otorgaron mayor seguridad juridica a la propiedad, se termind con la
reforma agraria, se individualizé la educacion, se otorgd autonomia al banco central y se
permitié privatizar los ferrocarriles consolidando con ello la entrada del modelo neoliberal en
México (Carrillo, 2010).

En lo que respecta al sector agricola la reforma constitucional al articulo 27 en 1992
significd eliminar la reforma agraria, someter la tierra a la ley de la oferta y la demanda
permitiendo nuevamente la acumulacion de tierra y el latifundio, con ello, a pesar de que en el
discurso se contintia protegiendo al campo, la realidad es otra, se continua trasladando las
dinamicas del libre mercado a las relaciones sociales que se producen dentro de ¢l (Carrillo,
2010; Hernandez et al., 2010). Por lo tanto las politicas publicas’ formuladas e
implementadas por el neoliberalismo en México, han desestimulado al sector agricola, de

En este sentido, y a partir de aquella necesidad se acuiia el concepto de “politicas publicas”,
que en el marco del modelo neoliberal y aplicado a los sectores econémicos, sugiere dar por supuesto que la
politica econdémica real es que no debe existir una como tal, en este caso una politica agricola; esto es, no mas
intervencion del Estado en la economia. En afios recientes ya no se habla de una politica agricola, virtud por la
cual, mas que favorecer a los productores o sectores mas desprotegidos, las medidas aplicadas por el Estado
actualmente estan orientadas al productivismo, estimulan la producciéon de mas alta eficiencia y rentabilidad
econdémica (Martinez y Roca, 2003) y esto tiene que ver con la visién de que es mas factible importar alimentos
para compensar los déficits; lo que genera condiciones desfavorables y coloca en condiciones de desventaja a los
productores de bajos ingresos.
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manera que se plantea mas factible importar alimentos para compensar su déficit. Ejemplo de
ello, ha sido PROCAMPO, el cual fue disenado para hacer frente a la entrada del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), sin embargo, no logrd los objetivos
propuestos, ya que con éste, México reafirmaba su caracter de pais importador de alimentos
(Tryjillo et al., 2007). En este sentido, Toledo y Ortiz (2014) consideran que existen cuatro
tipos de sociedades: a) las estatistas, en las cuales el poder politico somete a los poderes
economico y social; b) las neoliberales, donde el poder econdémico minimiza a los poderes
social y economico; c) las socialdemocracias, quienes persiguen un equilibrio entre los
poderes politico y econdmico, pero omiten el social; y d) sociedades sustentables, donde el
poder social controla los poderes econdmico y politico. Con base en lo anterior, es evidente
que México se encuentra mds cercano a una sociedad neoliberal y muy lejos de una
sustentable. Por lo cual es necesario analizar desde la teoria los principios y fundamentos de
las politicas implementadas en un sector tan vulnerable como es el agricola.

2. Justificacion

La economia tradicional contintia orientada a tomar decisiones sin considerar los
deterioros ecologicos e impactos sociales negativos que puede causar, develando de esta
forma que el discurso econdémico predominante se fundamenta en una racionalidad
productivista cuya logica es la ganancia capitalista y la consolidacion de un modelo de
expansion industrial, haciendo a un lado la busqueda de soluciones reales de las disparidades
territoriales. En México durante el periodo 2009-2011 el consumo aparente de maiz blanco
registro 18 millones 843 mil toneladas, del maiz amarillo 9 millones 61 mil toneladas y en
trigo ascendio a 6 millones 431 mil toneladas; con un promedio de ingesta per cdpita de 80.60
kg de maiz blanco —consumo humano directo—, 167.80 kg de maiz amarillo —grano basico
para el sector avicola y porcicola—y 52.70 kg de trigo (FAO, 2013). Sin embargo, existe un
déficit de produccion a nivel nacional® en maiz y trigo, lo que “motivd” al Gobierno Federal a
implementar el denominado Programa de Modernizacion Sustentable de la Agricultura
Tradicional (MasAgro), con la finalidad de mejorar la autosuficiencia de estos granos basicos.
Sin embargo todo apunta a que esta politica de Estado se fundamenta en un modelo de
produccion agricola capitalista, es decir, éste tiene como principal objetivo que la produccion
obtenida generé ganancias y no la satisfaccion de necesidades, aunado a dafios ecologicos y
sociales (Oregon, 1985).

2 Entre 2009-2011 se registro déficit en huevo (0.4%), maiz blanco (3.7%), café oro (4.6%) azucar
(9.5%), leche (13.2%), frijol (13.5%), carne de aves (18.3%), sorgo (26.1%), carne de bovino (34.5%), carne de
porcino (40.2%), trigo (51%), maiz amarillo (80.1%), arroz (89%) y soya (95%) (FAO, 2013).
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3. Objetivos

Analizar, a partir de la economia ecoldgica critica’, la congruencia de los objetivos de
la politica de Estado actual a través del estudio de MasAgro como programa enfocado a la
busqueda de la sustentabilidad agricola en el estado de Tlaxcala, en su segmento trigo, para
que de esta forma se establezcan las bases que podrian ser consideradas en futuras politicas,
de manera que el beneficio derivado, es decir, no so6lo el monetario sino el social y el
ecoldgico, sea el idoneo en el presente y en el futuro, es decir sustentable.

4. Referente teorico

La economia exige un suministro adecuado de: i) energia y materiales: ii)
funcionamiento de la capacidad de la biosfera para absorber desechos; y iii) mantenimiento de
la biodiversidad. Resultando dos tipos de residuos: 1) calor disipado (segun la segunda ley de
la termodinamica); y ii) residuos materiales, que mediante reciclaje pueden volver a ser
parcialmente utilizados. En el caso de la economia convencional o neoclasica considera: i) un
flujo circular de dinero; ii) un circuito continiio entre la produccion y el consumo en un
sistema completamente cerrado; iii) un sistema mecénico autosostenido, que ignora
totalmente los aspectos fisicos de la actividad econdmica; y iv) un sistema aislado que no
tiene ambiente. Por otra parte la vision de la economia ecoldgica toma en cuenta los
siguientes aspectos: 1) la economia como un subsistema abierto dentro de la biosfera; i1) una
descripcion fisica de la economia; iii) un sistema de energia y materiales, dependiente del
funcionamiento de la biosfera; y iv) un sistema que produce residuos (calor disipado y
residuos materiales) (Martinez y Roca, 2003).

En este sentido, se puede considerar a la economia ecolégica como una critica
ecologica de la economia convencional, al fundamentarse en un nuevo enfoque sobre las
interrelaciones dinamicas entre los sistemas economicos y el conjunto total de los sistemas
fisico y social. Asimismo, hace de la discusion de la equidad, la distribucion, la ética y los
procesos culturales, un elemento central para la comprension del problema de la
sustentabilidad. Es por lo tanto una vision sistematica y transdisciplinaria que trasciende el
actual paradigma econdémico, por lo tanto entiende a la actividad econémica no s6lo como una
actividad que unicamente utilice bienes ambientales o recursos naturales de manera aislada,
sino que es una actividad econdmica que esta precisamente centrada en la utilizacion de los
ecosistemas (Martinez, 2007; Martinez, 2006; Martinez y Roca, 2003).

La economia ecoldgica es una critica a la economia convencional, al fundamentarse en un
nuevo enfoque sobre las interrelaciones dinamicas entre los sistemas econdmicos y el conjunto total de los
sistemas fisico y social (Martinez y Roca, 2003).
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El contexto actual demanda un cambio del paradigma neoliberal, por lo que es
fundamental trascender lo econdmico para incorporar el ambiente, asi Capra (2003) sefiala
que las organizaciones requieren cambios estructurales, para adaptarse al contexto global
para llegar a ser ecologicamente sostenibles. Por lo que es importante entender los principios
de organizacidon que los ecosistemas han desarrollado para sostener la trama de la vida; ese
mismo autor considera que estos conocimientos son vitales para la poblacion en general pero
mas aun para politicos, empresarios y profesionales en todas las esferas, ya que en buena parte
dependera de esto la supervivencia de la humanidad.

5. Metodologia

Para lograr el objetivo, se partié de la revision y andlisis de la informacion secundaria
existente relacionada con MasAgro y el cultivo de trigo durante el periodo comprendido entre
los anos 2003-2014 en el estado de Tlaxcala. Asimismo, de la informacion relacionada con las
importaciones y exportaciones realizadas por México en su total y en el rubro de cereales. De
igual modo, se efectud un andlisis de las partidas presupuestales referentes al sector agricola y
las instituciones responsables de la investigacion. El estudio de datos se efectud a través del
software estadistico SPSS version 23.0 utilizando estadistica descriptiva, asi como inferencial
empleando la prueba de t de Student (P<0.05), lo que permitid corroborar los efectos de
MasAgro sobre el rendimiento y la produccién de trigo entre los afios en estudio.

6. Resultados

MasAgro* se proclama como un programa que impulsa la agricultura de pequefia
escala —el programa no especifica si incluye a campesinos— con la finalidad de incrementar
entre cinco y nueve millones de toneladas la produccion anual de maiz de temporal y en 350
mil toneladas la cosecha de trigo en todo el territorio nacional. Sus propdsitos son ampliar las
capacidades productivas de los pequefios agricultores de maiz y trigo, asegurar mejores
rendimientos que contribuyan a la suficiencia alimentaria en ambos cultivos y hacer frente a
los efectos del cambio climatico y el deterioro del medio ambiente, a través de practicas
agronomicas sustentables (agricultura de conservacion y precision), ademas de tener impacto
en el ingreso, el empleo y el arraigo en el medio rural’. Sin embargo Rosset (1998) sefiala que
el enfoque principal de la agricultura sustentable ha sido la substitucion por insumos menos

4

La vigencia del programa es de octubre de 2010 hasta diciembre de 2020, con una inversion del
gobierno federal de 138 millones de ddlares americanos (SAGARPA, 2012a), asi como, 25 millones mas
aportados por La Fundacion Bill y Melisa Gates y La Fundacion Carlos Slim (SAGARPA, 2013).

5

El porcentaje de la poblacion rural ha disminuido drasticamente pasando de casi 41% en 1970
a 21.3% en el afio 2013, lo que significa un decremento de 48%, evidenciando el despoblamiento de las zonas
rurales (BM, 2014).
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nocivos de aquellos productos agroquimicos que han resultado responsables de muchos de los
problemas asociados con la agricultura convencional, es decir, el impulso es basicamente
tecnologico, y se caracteriza por conservar la misma mentalidad del factor limitante que ha
dirigido la investigacion agricola convencional en el pasado y el presente —la teoria sobre la
fertilizacion de las plantas mas aceptada por la agricultura industrial fue resultado de estudios
realizados en Europa preindustrial (Gonzélez ef al., 2014) — fundamentandose en la logica de
que en un momento determinado existe un soOlo factor que limita el incremento del
rendimiento, pudiéndose superar por medio de un insumo externo apropiado. Con ello se
perpetiia un procedimiento que alivia sintomas en lugar de atender las causas reales del
desbalance ecologico.

Dentro del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018° en la estrategia Impulsar prdcticas sustentables en las actividades agricola,
pecuaria, pesquera y acuicola se menciona que MasAgro impulsa la adopcion de técnicas de
labranza de conservacion y el manejo agroecoldgico (PSDAPA, 2013). Asimismo, MasAgro
se plantea como una estrategia con vision integral de aprovechamiento de la diversidad de
maiz y trigo, acompafnado de tecnologias acordes a cada region y tipo de productor,
permitiendo la transferencia de conocimientos, acceso a la informacion, capacitacion y
aplicacion de mejores practicas agrondmicas; ademds de permitir el acceso al uso de semillas
mejoradas de alto rendimiento. Desde su vision, protege y conserva los recursos naturales
(suelo y agua) y, como un factor principal, aumenta el ingreso del agricultor porque reduce los
costos de produccion (SAGARPA-CIMMYT, 2013; SAGARPA, 2012a). Sin embargo
MasAgro en sus paquetes tecnoldgicos propuestos incorpora: 320 marcas de herbicidas, 408
de insecticidas, 167 de fungicidas, 51 fertilizantes so6lidos y 149 fertilizantes foliares
(SAGARPA-CIMMYT, s.f). Con ello es evidente la dificultad para lograr la sustentabilidad.

A partir de lo anterior, se podria considerar que esta politica de Estado se fundamenta
en la ciencia agricola generada por Estados Unidos de América la cual estd orientada para
maximizar la productividad del factor que mas limitaciones agregaba al crecimiento de su
economia: la mano de obra. Con ello, la mecanizacion de las practicas agricolas se dirigi6 al
monocultivo; y luego en los fertilizantes quimicos reemplazando asi practicas mas laboriosas
por un simple compuesto quimico (Rosset, 1998). En este contexto, la substitucion de
insumos aparenta un avance en pro del ambiente, sin embargo las fuerzas que operan en la
crisis agricola permanecen —monocultivo extensivo, control de insumos por la industria
transnacional, dependencia de combustibles fosiles, y una muy fuerte necesidad de capital—
Ademas este enfoque no considera el endeudamiento de los agricultores, a raiz de los altos
costos de produccion, ni las bases ecoldgicas de la disminucion de rendimientos. Con lo
anterior, Rosset (1998) cuestiona “;4 qué se debe esto? A que los planificadores corporativos
se han dado cuenta de que se puede hacer negocios mas interesantes con las prdcticas

En México los niveles de planeacion parten de Plan Nacional de Desarrollo como primer
nivel, seguido por los Programas Sectoriales.
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alternativas que con la agricultura convencional, manteniendo a los agricultores
dependientes de tecnologias externas”.

El sector paraestatal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) estd constituido por diez instituciones y organismos
orientados a desarrollar acciones de impulso a las actividades de desarrollo del medio rural.
Esta misma secretaria sefiala que la Universidad Autonoma Chapingo (UACH) y el Colegio
de Postgraduados (COLPOS) son instituciones que planifican, organizan, generan y
transmiten conocimientos cientificos, son los generadores de profesionales, docentes,
investigadores y técnicos que orientan el aprovechamiento racional, econémico y social de los
recursos agropecuarios; el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP) genera conocimientos e innovacion tecnoldgica agroalimentaria
(SAGARPA, 2016). Sin embargo, actualmente la SAGARPA se ha visto afectada por una
disminucién presupuestal superior a 67.5% con respecto al 2015, lo que equivale a casi 30 mil
millones de pesos menos (CMDRS, 2017).

La produccién de trigo a nivel mundial supera los 728 millones de toneladas (FAO,
2015a). Los mayores productores en el periodo 2004-2013 fueron la Unién Europea
(18.72%), China (15.03%), India (10.85%), Estados Unidos de América (7.91%) y Rusia
(6.78%); en el caso de México unicamente representd 0.5% del total de la produccion mundial
(FAO, 2015b). En este sentido, se estima que en el afio 2024 la superficie sembrada con trigo
a nivel mundial alcanzara los 226 millones de hectareas, con una produccion cercana a los
787 millones de toneladas y un rendimiento de 3.48 t ha, respecto al consumo aparente sera
de 784 millones de toneladas, con un precio de casi 272 ddlares americanos por tonelada
(OCDE-FAO, 2015) (Cuadro 1). Lo que refleja que presion a los ecosistemas continuara, ya
que la superficie sembrada no se incrementara, pero el rendimiento si. Asimismo se observa el
enfoque productivista al no proyectarse un incremento significativo en el precio del grano. A
pesar de estos “logros” en la produccion Borlaug y Dowswell (1994) citados en Turrent y
Moreno (1998) senalan que para el afio 2025 la cosecha de trigo deberia alcanzar los 1200
millones de toneladas para satisfacer la demanda mundial.
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Cuadro 1. Tendencia en la produccidn de trigo a nivel mundial periodo 2014-2024.

Afo/concept Produccié Superficie Rendimient Consumo aparente Precio
o Millz)lnes ¢ Millones ha t/(l)la Millones t USD/t
2014 700.40 221.60 3.16 694.4 302

2015 723.80 224.60 3.22 711.1 246.6
2016 723.80 222.80 3.25 720.9 249

2017 731.60 223.50 3.27 727.1 248.2
2018 740.30 224.20 3.30 737.4 249.5
2019 745.90 223.90 3.33 744.1 256.7
2020 756.40 224.70 3.37 752.7 258.5
2021 763.20 225.00 3.39 760.2 262.2
2022 771.60 225.40 3.42 768.4 266.3
2023 779.20 225.80 3.45 776.9 270.2
2024 786.70 226.10 3.48 784.3 271.8
Minimo 700.40 221.60 3.16 694.40 246.60
Maximo 786.70 226.10 3.48 784.30 302.00
Rango 86.30 4.50 0.32 89.90 55.40
Mediana 745.90 224.60 3.33 744.10 258.50
Promedio 747.54 224.33 3.33 743.41 261.91
D.E. 26.64 1.33 0.10 28.36 16.05
C. V. 3.56 0.59 3.03 3.81 6.13

D.E: desviacion estandar; C.V: coeficiente de variacion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE y FAO (2015).

En la Figura 1 se muestran las importaciones y exportaciones totales, asi como las de
cereales (miles de dolares) en México durante el periodo 1993-2016 (BANXICO, 2016). Se
observa una tendencia creciente en términos absolutos en las importaciones y exportaciones
totales. En el caso de las importaciones de cereales, existid diferencia significativa (P=0.000)
encontrandose los mayores valores posterior a la implementacion de MasAgro. Respecto a las
exportaciones de cereales es notorio su incremento en términos absolutos, sin embargo existe
un déficit en la balanza comercial, lo que evidencia la dependencia constante a la importacion
de granos basicos —principalmente de Estados Unidos de América—. Es conveniente destacar
que durante los afios 2008 y 2009 se presentd una reduccion en las importaciones de cereales,
a raiz del incremento en la produccion de trigo (FND, 2014). La tendencia del PIB agricola
en México ha sido a decrecer de manera pronunciada en el periodo comprendido de 1970
hasta principios del siglo XXI, registrando una disminucion de casi 73%, para después contar
con cierta estabilidad hasta el afio 2014, donde present6 valores cercanos a 3.5% (BM, 2015).
Con base en lo anterior, se podria decir, que el incremento casi constante de las importaciones
de cereales refleja un alejamiento de la posibilidad de alcanzar una seguridad y soberania
alimentaria en México (Rubio, 2011).

La implementacion especifica de MasAgro en el estado de Tlaxcala se realizo el 27 de
enero de 2012. Sin embargo, en la entidad predominan practicas agricolas tendientes al
modelo convencional —en similitud con el planteado por MasAgro— como es el uso
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indiscriminado de agroquimicos, que da como resultado una degradacion paulatina de los
recursos.

Figura 1. Importaciones y exportaciones totales (a), asi como de cereales (b) en México durante el
periodo 1993-2016.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de BANXICO 2016.

En la Figura 2 se muestra el comportamiento de la produccion de trigo en el estado de
Tlaxcala, en donde se observa una disminucion en la producciéon a partir de Ia
implementacion, en 2012, de MasAgro (Zagoya et al., 2016).
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Figura 2. Produccion de trigo (Gigagramos) en el estado de Tlaxcala durante el periodo 2003-
2014.

Fuente: Zagoya et al., 2016

7. Conclusiones

Los resultados del analisis mostraron que la politica de Estado a través de MasAgro, a
pesar de autopostularse como una politica orientada hacia la sustentabilidad, presenta
incongruencias e inconsistencias, entre sus postulados discursivos y su practica de campo,
resultando ser un instrumento mas de la politica impulsada por el modelo econdomico
tradicional, que fomenta una dependencia excesiva de insumos y practicas de produccion
inadecuadas, con propoésitos productivistas que no consideran los impactos ecoldgicos y
sociales. Con ello, podria resultar en un obstaculo para el cumplimiento de sus objetivos
productivos y por consiguiente de los sociales, economicos y ambientales, a raiz de la baja
vinculacién de sus componentes con la cultura e iniciativas de desarrollo local. Asimismo, se
plantea que las consecuencias generadas por la implementacion de este tipo de politicas
aminoran la participacion y relevancia de las instituciones de investigacion agricola en
Meéxico, otorgando un mayor espacio e importancia a las empresas trasnacionales, de esta
manera se vislumbra un camino aun mas desafiante para alcanzar la sustentabilidad, asi como
la seguridad y soberania alimentaria nacional. Con base en lo anterior, es notoria la
importancia de retomar politicas que impulse nuevamente la intervencion del Estado y el
papel prioritario de los pequenos agricultores y campesinos en la produccion de alimentos,
haciendo a un lado los postulados de la economia tradicional.
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