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APRESENTACAO

A producdo académica precisa ser divulgada e debatida da forma mais ampla possivel.
Somente publicando suas pesquisas e resultados os pesquisadores cumprem sua funcdo social.
Aqui, cabe lembrar que a funcdo social de um pesquisador é, em Ultima instancia, contribuir para

0 bem-estar da sociedade.

Para colaborar com a divulgacao dos resultados das pesquisas realizadas nas instituigdes
de ensino (universidades, institutos e centros de pesquisa), esse numero da Revista Orbis Latina

traz dezessete artigos que, direta ou indiretamente, tratam questbes ligadas as tematicas do

desenvolvimento ou politicas publicas:
(1) Desenvolvimento, racionalidades e autonomiga;
(2) Valoracdo ambiental, indicadores e medidas;
(3) Desenvolvimento Rural e Urbano;
(4) Planejamento Regional e Urbano.

Nesse ponto, cabe lembrar que as politicas publicas e o desenvolvimento sdo temas de
interesse direto do Programa de Pds-Graduagdo em Politica Publicas e Desenvolvimento

(PPGPPD) da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA).

Aproveite a leitura e ajude a divulgar as pesquisas aqui publicadas!

Prof. Dr. Gilson Batista de Oliveira ( Editor)
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POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL E
AGRICULTURA FAMILIAR EM MUNICIPIOS DA COSTA OESTE PARANAENSE

MUNICIPAL PUBLIC POLICIES FOR RURAL DEVELOPMENT AND FAMILY
AGRICULTURE IN MUNICIPALITIES OF THE WEST COAST OF PARANA

Valdir Serafim Jr!
Adriana Maria De Grandi®
Fabiola Graciele Besen®

Resumo

A presente pesquisa visa identificar em relago a seis municipios da Regido Costa Oeste do Parana, com base em
informagdes levantadas junto aos orgdos municipais de agricultura, agropecuaria ¢ meio ambiente, a sua
composicao administrativa e parcerias, a visdo municipal relacionada as atividades ligadas a agricultura familiar
e ao desenvolvimento rural, bem como as atuais politicas publicas municipais oferecidas aos agricultores
relacionadas ao desenvolvimento rural. A pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva quanto a
tipologia, dedutiva em relagdo ao método ¢ com abordagem qualitativa. Conclui-se que a dimensdo politica
talvez apresente os maiores desafios dentro do desenvolvimento rural sustentavel para a agricultura familiar,
primeiramente pela necessidade do desenvolvimento de processos participativos, recaindo sobre os municipios a
necessidade de organizagdo de seus recursos humanos para a negociagdo, capitagdo e aplicacdo de recursos. As
secretarias devem planejar agdes que perdurem além de seus mandatos politicos com a participagdo ativa dos
agricultores familiares, com planejamento estratégico participativo, havendo a necessidade de mediagdes entre
0s varios projetos ¢ interesses existentes na regido Costa Oeste do Parana.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Dimensao politica; Processos participativos.

Abstract

The present research aims to identify, in relation to the six municipalities of the West Coast Region of Parana,
based on information gathered from the municipal agencies of agriculture, agriculture and the environment, its
administrative composition and partnerships, the municipal vision related to activities related to agriculture And
rural development, as well as the current municipal public policies offered to farmers related to rural
development. The research is characterized as exploratory and descriptive regarding the typology, deductive in
relation to the method and with a qualitative approach. It is concluded that the political dimension may present
the greatest challenges within sustainable rural development for family agriculture, firstly due to the need to
develop participatory processes, with the need for the organization of human resources for negotiation, capitation
and implementation of resources. Secretariats should plan actions that continue beyond their political mandates
with the active participation of family farmers, with participatory strategic planning, and there is a need for
mediation between the various projects and interests in the region West Coast of Parana.

Keywords: Rural development; Political dimension; participatory processes.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar ¢ sempre lembrada pela utilizacdo de mao de obra da familia e
pela importancia na producao de alimentos, principalmente de autoconsumo, focalizando mais
o carater social do que o econdmico, contudo ela responde por uma grande parcela de
producdo agropecudria nas mais variadas atividades e se inter-relaciona com os seguimentos
industriais e de servicos (GUILHOTO, et al, 2007)

Guilhoto, et al, (2007:13) relata sobre o poder econdmico ¢ a necessidade de atuagdo
publica a favor da agricultura familiar: “Ha que se considerar, também, o fato de as forgas de
mercado serem, sabidamente, concentradoras e centralizadoras do capital, realizando-se as
necessarias agoes publicas que assegurem ao segmento familiar um ambiente propicio ao seu
desenvolvimento econdmico. Esta ¢ a necessidade mais premente, consolidar e ampliar as
politicas publicas voltadas ao fortalecimento economico desse setor produtivo.

Para Long (2001), os programas e processos de intervencdo (politicas publicas)
devem ser “desmontados” para mostrar o que eles realmente sdo, ou seja: processos
socialmente construidos, negociados e processados, e ndo meramente “um plano” a ser
executado de cima para baixo. Nesse sentido identifica-se em relagdo as politicas publicas
disponibilizadas pelos gestores publicos, que todos os atores interessados devem ter acesso a
elas e contribuir na construcao das mesmas.

A partir destas consideragdes, delimitou-se o problema de pesquisa: Quais o0s
principais desafios para a municipalidade na constru¢do de politicas publicas para a
agricultura familiar que promovam o desenvolvimento rural sustentdvel nos municipios da
Costa Oeste do Parana?

O problema de pesquisa tem como objetivo geral identificar como se encontram
organizados seis municipios da Costa Oeste Paranaense, representados pelos municipios de
Itaipulandia, Medianeira, Missal, Santa Helena, Sdo Miguel do Iguagu e Santa Terezinha de
Itaipu, levanto junto as secretarias municipais de agricultura, agropecudria e meio ambiente
informagdes que contribuam para a verificacdo dos principais desafios para a municipalidade
na constru¢do de politicas publicas para a agricultura familiar que promovam o
desenvolvimento rural sustentdvel nos municipios da Costa Oeste.

Atendendo ao problema de pesquisa, foram estabelecidos os objetivos especificos
para atingir o objetivo geral: a) identificar a composi¢do dos 6rgdos municipais de agricultura
e suas parcerias; b) identificar a visao da municipalidade quanto as atividades economicas
ligadas a agricultura familiar e desenvolvimento rural; e c) elencar as politicas publicas
municipais ligadas ao desenvolvimento rural.

O estudo ¢ apropriado, pois fornece elementos sobre as unidades de agricultura
familiar dos municipios da Costa Oeste do Parana, as quais estdo inseridas no processo de
desenvolvimento dessa regido ¢ essas informacdes podem ser utilizadas por entidades
governamentais, para o desenvolvimento de acdes e politicas publicas que promovam de
alguma forma o desenvolvimento rural local e regional.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento agricola encontrou nos Estados Unidos e Europa, nas décadas de
1950 e 1960, um grande espago de aplicagdo pela acdo conjunta do Estado, industrias
agroalimentares e uma parte de agricultores empresariais. O setor agricola foi inserido no
sistema econdmico com o intuito de transformar a agricultura tradicional, considerada
atrasada, em um setor moderno e participante no desenvolvimento econdmico nacional
(ALMEIDA, 1997).

Segundo Almeida (1997), este processo de desenvolvimento acarretou em um grande
avanco tecnologico, porém seu reflexo na agricultura foi uma busca constante em aumentos
de producdo e produtividade e a agricultura em si ficou em segundo plano pela entrada de
varios operadores econdOmicos neste processo, caso das industrias quimicas, que travaram a
agricultura através de seus processos tecnologicos, utilizando a agricultura como base natural
de produgio.

Para Beck (1998), os avangos modernos produzem uma riqueza social acompanhada
da geracdo de riscos sociais; na agricultura particularmente a imagem do produtor que estava
ligada a producao de alimentos, agora esta relacionada também a um mundo de agrotoxicos.
Os aumentos de produg¢do foram acompanhados pelo aumento dos insumos, os quais
ameacam a vida de animais e plantas, devendo a ciéncia contribuir com estudos em diversas
areas para formulacdo de alternativas ndo somente ligadas a alta produtividade, mas
relacionadas as politicas que possam impedir a supremacia do perigo.

De acordo com Dal Soglio e Kubo (2009), a capacidade humana de descobrimento,
criacao e transformacao fornece a espécie o titulo de maior predador dos recursos naturais do
planeta, que associado a institui¢do de padrdes de relagdes sociais, econdmicas, culturais,
politicas e ambientais gerou um modelo econdmico desigual e excludente. O pensamento
cientifico predomina sobre os conhecimentos adquiridos nas experiéncias cotidianas e
tradicionais, a natureza ¢ controlada, explorada e expropriada pelo homem através de
tecnologias modernas, criando novos estilos de vida e pautando a agricultura na producao e
exploracao dos recursos naturais.

Em sua pesquisa, Guivant (2001) discute a teoria da sociedade do risco de Beck
(1998), relatando que o seu argumento central estd relacionado ao deslocamento da sociedade
industrial com caracteristica de producao e distribuicdo de bens para a sociedade do risco, na
qual a distribuicdo dos riscos nao corresponde as diferencas sociais, econOmicas €
geograficas. O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo teria condigcdes de prever e
controlar riscos que colaboram para a gera¢do de consequéncias graves para a saide humana e
para o meio ambiente, ignorados no longo prazo, porém quando descobertos poderdo ndo
oferecer possibilidade de retorno.

Em sua pesquisa “Agricultura Sustentavel I: Conceitos”, Costa (2010) apresenta duas
linhas de interpretacao de sustentabilidade: a economicista e a termodinamica. Do ponto de
vista economicista, o crescimento sustentavel estd relacionado ao crescimento econdémico, €
tenta-se associar a natureza com o capital, considerando que as bases da crise ambiental estao
na ideia que a natureza ¢ um bem livre e sem custos, sem realmente haver medicdo monetaria
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desses danos. Assim, nessa abordagem, a natureza ¢ considerada como um bem econdmico e
seu valor ¢ determinado pela sua procura ou pelo bem-estar por ele proporcionado ou nao.

Para Costa (2010), dentro da abordagem economicista, existem duas teorias sobre
sustentabilidade: a sustentabilidade forte e a sustentabilidade fraca. A sustentabilidade forte
gera um comportamento onde se considera que os bens e servigos naturais sdo insubstituiveis,
assim sua utilizagdo deve dar condigdes para sua reproducdo ou regeneracdo. Na
sustentabilidade fraca, o poder economicista se considera capaz de substituir os recursos
utilizados na medida que eles se esgotam, ndo demonstrando preocupagdo com o ambiente e
seus recursos naturais.

De acordo com Costa (2010), do ponto de vista da interpretacdo termodinamica, o
padrdo de desenvolvimento econdmico ¢ causador da crise ambiental, fortemente pautado
pelo alto desenvolvimento industrial e na exploragdo de recursos naturais nao renovaveis,
sobretudo em relagdo as fontes energéticas e esse crescimento, com base no desenvolvimento
econdmico, conduzira a uma situagdo de escassez absoluta de recursos naturais.

Virios desafios estdo relacionados a conservagdo e aproveitamento racional da
natureza, como a escolha de estratégias corretas, planejamentos de sustentabilidade multiplas
da terra e de seus recursos renovaveis e planos de ocupacao da terra, pois o uso produtivo nao
deve destruir a biodiversidade ou prejudicar o meio ambiente, por isso deve ser compreendido
que as atividades econdmicas estdo ligadas ao ambiente natural. A ciéncia moderna deve ser
utilizada para a criagdo de projetos sustentaveis e estes sao dependentes da habilidade humana
para o seu sucesso (SACHS, 2009).

Costabeber e Caporal (2003) relatam que a constru¢ao do DRS — Desenvolvimento
Rural Sustentavel deve apoiar-se em seis dimensdes relacionadas entre si, em primeiro nivel
as dimensodes ecoldgica, econdmica e social; em segundo nivel a dimensao cultural e politica e
em terceiro nivel a ética.

Na dimensdo politica destacam-se pontos importantes para defini¢ao de indices e
monitoramento de conceitos sustentdveis atingidos em determinados momentos, sendo eles:
processos participativos e democraticos desenvolvidos no processo agricola e de
desenvolvimento rural, redes de organizagdo, participacdo em grupos de didlogo e de
integragdo com a sociedade maior, através de representacdo em conselhos politicos e
profissionais (COSTABEBER ¢ CAPORAL, 2003).

Segundo Avila, et al, (2013, p.74), duas questdes sao importantes quando se trata de
politicas publicas: “a primeira refere-se aos atores envolvidos nos diferentes momentos, desde
a concepgoes e formulagdo até o monitoramento. A segunda questdo estd orientada para a
implementacdo efetiva das politicas e as externalidades geradas nesse processo.

A Constituigdo Brasileira de 1988 estabelece um compromisso claro com o
desenvolvimento, a distribuicdo da riqueza, o combate a pobreza e as desigualdades sociais,
os direitos sociais € a protecdo do meio ambiente, por um lado, e com a democracia
participativa, de outro (SMANIO, 2013).

A partir disso as politicas publicas devem atender aos interesses da maioria da
populagdo, deve existir a participagdo entre os envolvidos, seja na sua concep¢do ou para
validacao ou avaliacdo de politicas ja existentes, principalmente quando esta relacionada a
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niveis locais, dependendo desse envolvimento para a identificagdo de limites, possibilidades e
dificuldades.

A politica publica ¢ tida, pelo senso comum, como procedimento linear em que fases
perfeitamente distintas sucedem-se, partindo da formacdo, passando pela implementacao,
finalizando com a avaliacao (BUCCI, 2006).

Influéncias da sociedade civil podem gerar demandas para criagdo de politicas
publicas que serdo interpretadas pelo Estado para sua formulagdo e implementacido e
geralmente surgem para a manutengao de setores considerados vulneraveis ou para criagao de
oportunidades de desenvolvimento social.

A politica agricola, historicamente, vem se subordinando aos interesses mais amplos
da politica econdmica, entendida ndo apenas como politicas macroecondmicas, quer
monetaria, fiscal ou cambial, mas também como politicas gerais voltadas a industrializagao,
as medidas previdenciarias e aos instrumentos gerais para interferir na producdo e na
distribuicdo de renda (FEIJO, 2010).

As formagdes de politicas publicas estdo relacionadas a varios tipos de
movimentagdes sociais, dentro de um campo social heterogéneo, pautado por interesse e por
disputas diversas. " O campo social diz respeito ao espago que permeia a historia de vida e as
praticas dos gestores ¢ atores € compde-se dos diversos atores que entram e saem dessa esfera.
H4a o dominio politico, mas ha influéncia do dominio das relacdes sociais e dos atores
envolvidos" (KRUEL, 2010, p.10).

Os municipios tornaram-se o0s principais atores sociais na promocao do
desenvolvimento rural sustentavel, determinando na elaboragdo de suas politicas no seu
ambiente microecondmico, o qué, para quem, quando e como serdo destinados os recursos
para a agricultura, apresentando em suas leis organicas suas diretrizes para planejamento e
execucgao.

Outro imperativo importante ¢ a implementacao das politicas publicas. Ela ¢ um
processo complexo e decisivo para o sucesso das politicas publicas. A diversidade de atores
envolvidos nesse processo € que caracteriza essa complexidade (AVILA, et al, 2013).

Segundo Avila, et al, (2013):

Quando ha integragdo de forgas no ambito da gestdo publica, as politicas publicas
tém como resultado mais sinergia e escopo. A sinergia ¢ a coordenacdo das politicas,
por sua vez, sdo resultantes da agdo publica. Significa dizer que ndo ha um plano
deliberado para que os efeitos sejam alcangados (AVILA, et al, p.75).

Assim, entende-se que os formuladores das politicas publicas devem dialogar com os
varios atores sociais envolvidos para definir e ofertar as politicas (AVILA, et al, 2013).

Nesse sentido, a heterogeneidade na agricultura ndo se resume a adotar um modelo
agricola proposto pelo Estado, mas a considerar um amplo cendrio de transformacdes,
reacoes, modificacdes e alternativas geradas no meio rural (LONG e PLOEG, 2011). Por essa
razdo, Long e Ploeg (2011), defendem que, em relagdo aos projetos especificos das agéncias
estatais, o enfoque deve ser dado as praticas de intervencao criadas pela interagdo entre os
atores, ao invés de simplesmente aos modelos de intervengdo ideais construidos por um

grupo.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratério descritivo das informagdes
extraidas do banco de dados e relatorios do “Pronaf Sustentavel na BP3”, trabalho conduzido
e desenvolvido pela ADEOP — Agéncia de Desenvolvimento do Extremo Oeste do Parana,
qualificada como OSCIP — Organizacdao da Sociedade Civil de Interesse Publico, junto ao
Ministério da Justica, inserida no Parque Tecnologico de Itaipu — PTI em conjunto com a
Itaipu Binacional.

Durante o ano de 2016, este estudo investigou os seis municipios da Costa Oeste
Paranaense, os quais apresentam grande concentragdo de agricultores familiares tradicionais
ou assentados de reforma agraria, fazem parte do estudo os municipios de Itaipulandia,
Missal, Santa Helena, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguacu e Medianeira, sendo o
principal motivo desse agrupamento a proximidade geogréfica, caracteristicas climaticas e
tipos de solo similares, semelhangas no IDH e sistemas produtivos.

Esta pesquisa caracterizou-se como um estudo exploratério descritivo das
informagdes levantadas junto as secretarias de agricultura, agropecudria e meio ambiente dos
municipios objetos do estudo, durante o ano de 2016, baseou-se no método dedutivo, pois
através do levantamento das informacdes, estabeleceu-se uma relagao de causa e efeito.

Para Gil (2010), as pesquisas exploratdrias proporcionam uma maior intimidade com
o problema, tem objetivo de deixé-lo claro, além de apresentar menor rigidez de planejamento
pela caracteristica de apresentar uma visao mais ampla sobre determinado fato.

Sob o contexto descritivo, Gil (2010) expde que o principal objetivo das pesquisas
descritivas ¢ relatar caracteristicas de determinada populagdo, amostra ou fenomeno, ou ainda
estabelecer relagdes entre variaveis; utiliza-se técnicas padronizadas de coletas de dados como
questionarios e observagao sistémica.

O método de pesquisa serd o dedutivo, considerando que as informagdes essenciais
necessarias para o desenvolvimento do estudo encontram-se explicitas nos diagnosticos
efetuados pela ADEOP nas unidades familiares, devendo ser analisados para as respectivas
conclusdes.

Os dados primarios foram coletados através de entrevista € como instrumento de
coleta padronizado, para que se pudesse levantar informag¢des e comportamentos que
contribuissem para as conclusdes sobre o tema de estudo.

Quanto a abordagem, a pesquisa qualificou-se como qualitativa, pois mensurou de
forma mais profunda as caracteristicas dos municipios em relagdo as suas politicas para o
desenvolvimento rural, bem como a relevancia destas em relacdo a agricultura familiar da
regido Costa Oeste do Parana.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os municipios estudados fazem parte do eixo Foz do Iguacu x Guaira, Foz do Iguacu
x Cascavel, estdo situados geograficamente entre o lago da represa de Itaipu e o Parque
Nacional do Iguagu. Conforme a Tabela 1, que traz a caracteriza¢do dos municipios quanto a
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sua colonizacdo, identifica-se a predominancia de alemaes e italianos, oriundos dos estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, sendo que, no municipio de Santa Terezinha de Itaipu,

relata-se também a presenca de colonizadores do norte do Parana.
Quanto aos indices de urbanizagdo, a maior concentracao encontra-se nos municipios
que fazem parte do eixo Foz do Iguagu x Cascavel, ligados pela rodovia federal BR 277. A
maior taxa de urbanizagdo estd no municipio de STI - Santa Terezinha de Itaipu com 90,38%,
seguido por MED - Medianeira, 89,41% e SMI - Sao Miguel do Iguacu com 63,97%. Os
demais municipios apresentam grau de urbanizagdo similares, estdo situados no eixo Foz do
Iguagu x Guaira, ligados pela rodovia estadual PR 495, e o maior indice de urbanizagdo esta
no municipio de SH - Santa Helena com 53,76%, seguido por ITP - Itaipulandia 52,53% e
MIS - Missal com 51,75%. Em relacdo a qualidade de vida humana, caracteristicas sociais,
culturais e politicas, o IDH dos municipios apresenta valores comparados a médio

desenvolvimento.

Tabela 1 - Caracterizagdo dos municipios

Populagdo  Populagdo  Populagdo

Area L . - Urbano IDH

Municipio K Colonizagdo predominante Emancipagio censitaria censitaria censitaria o
m2 % 2010

2010 urbana rural

ITP 332,317 Alema, Italiana (RS, SC) 1992 (SMI) 9.026,00 4.741,00 4.285,00 52,53 0,738
MED 325,167 Alemad, Italiana (RS, SC) 1960 41.817,00 37.390,00 4.427,00 89,41 0,763
MIS 323,042 Alema, Italiana (RS, SC) 1981 (MED) 10.474,00 5.420,00 5.054,00 51,75 0,711
SH 759,123 Alema, Italiana (RS, SC) 1967 23.413,00 12.586,00 10.827,00 53,76 0,744
STI 267,491 Alema, Italiana (RS, SC, PR) 1982 (FI) 20.841,00 18.837,00 2.004,00 90,38 0,738
SMI 848,669 Alema, italiana (RS, SC) 1961 (MED) 25.769,00 16.485,00 9.284,00 63,97 0,704

Fonte: IPARDES, 2016, adaptado pelos autores.

Segundo Haesbaert (2005), uma regido ¢ formada a partir do seu espaco, das relagdes
sociais ali estabelecidas, da interagdo entre a sociedade e natureza, além da influéncia das
empresas ¢ do Estado, que também vao modificando essa regido.

No caso dos municipios da pesquisa, outro aspecto a ser considerado deve-se ao fato
da regido estar localizada na faixa de fronteira com o Paraguai e a Argentina, diferenciando-a
das demais regidoes (CASAGRANDE e SOUZA, 2005).

Além desses aspectos, os eixos dos quais os municipios fazem parte influenciam
diretamente no seu desenvolvimento. Para Nasser (2000), os eixos representam cortes
espaciais que dao destaque a sub-regides onde o conjunto de ag¢des de desenvolvimento
integrado permite a difusdo desse dinamismo para outras regides ou para o pais, e as
potencialidades dessas regides sdo orientadas para indicar capacidades de setores produtivos e
vantagens de localiza¢do antes ndo conhecidas.

O desenvolvimento desses eixos contribui para o éxodo rural, pelas oportunidades de
trabalho no meio urbano, mais atraentes aos jovens que percebem perspectivas de melhoria
nas condi¢des de vida que ndo encontram facilmente na agricultura familiar tradicional.

Segundo Caramaro e Abramovay (2014), as regides sul e sudeste vivenciam hoje um
processo de migracdo bem menor do que ocorreu em seus processos historicos, questionando
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se nas condi¢des atuais apresentadas pelo meio rural, existe a capacidade de contribuir para
uma integracdo econdmica ¢ emancipagdo social de sua populagdo. A ideia conservadora de
“fixar o homem no campo” fica desamparada quando se verifica que o meio rural cada vez
mais se relaciona com as cidades, restando saber se a relagdo sera participativa e construtiva
ou promovera a fragmentagdo do tecido social existente no meio rural.

Na pesquisa efetuada, conforme dados da Tabela 2, foram dimensionados os sistemas
produtivos das 625 unidades familiares dos municipios em estudo, podendo verificar trés
atividades predominantes, sendo a cultura da soja, presente em 50,7% das unidades, a cultura
do milho safrinha presente em 49,6% das unidades e a atividade leiteira presente em 49,1%
das unidades. Os demais sistemas t€ém as seguintes participacdes em ordem decrescente: fumo
12,8%, mandioca 11,2%, milho verdo 7,4%, suinocultura 5,9%, avicultura de corte 5,1%,
olericultura 5,1%, piscicultura 1,4%, fruticultura 1%. As atividades produtivas relacionadas
ao amendoim, apicultura, arroz, aves de postura, bovinos de corte, cana de aglcar e trigo
apresentaram indices inferiores a 1%.

Tabela 2 - Sistemas produtivos das unidades familiares

ATIVIDADES GERAL UNIDADES
ATIVIDADES
N Porcentagem 625 U.F.
Soja 317 24,9% 50,7%
Milho Safrinha 310 24,4% 49,6%
Bovinocultura leiteria 307 24,1% 49,1%
Fumo 80 6,3% 12,8%
Mandioca 70 5,5% 11,2%
Milho verao 46 3,6% 7,4%
Suinocultura 37 2,9% 5,9%
Avicultura de corte 32 2,5% 5,1%
Olericultura 32 2,5% 5,1%
Bovinocultura de corte 10 0,8% 1,6%
Piscicultura 9 0,7% 1,4%
Fruticultura 6 0,5% 1,0%
Cana de agticar 5 0,4% 0,8%
Avicultura de postura 3 0,2% 0,5%
Amendoim 2 0,2% 0,3%
Arroz 2 0,2% 0,3%
Trigo 2 0,2% 0,3%
Apicultura 1 0,1% 0,2%
1.271 100,0%

Fonte: ADEOP, 2012, adaptado pelos autores.

A diversidade revela-se pelo conjunto de inciativas individuais ou familiares para
novas possibilidades em situagdo de privag¢ao ou dificuldades, geralmente por falta de opgdes
ou por erros ou equivocos causados pelas especializagdes, ja a diversificagdo, tem relacao
com o fortalecimento dos meios de vida, envolve processos sociais € econdmicos, estimula a
capacidade de reconstrucdo em periodos de crise, choques ou fragilidades (SCHNEIDER,
2010).

Verificou-se a diversidade produtiva dessas unidades nos modelos modernos, nao
apresentando mais as caracteristicas iniciais de producgdo para subsisténcia, onde o processo
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de especializagdo em determinadas culturas tém relacdo especifica com os mercados
regionais.

Os municipios apresentam caracteristicas socioecondmicas, sistemas produtivos,
localizagdo geografica e acesso a mercados similares, ¢ no Quadro 1, identificou-se como
estdo organizados os Orgdos municipais de agricultura, sendo exclusivos nos municipios de
Medianeira ¢ Sao Miguel do Iguagu. Nos demais, o 6rgao ¢ em conjunto com 0 meio
ambiente. Os secretarios t€ém formacdo técnica, engenharia agrondmica e técnico agricola,
com exce¢do do municipio de Medianeira em que o secretario tem formagdo técnica em
contabilidade. Dentre as func¢des informadas pelas secretarias, pode-se verificar que a
fiscalizagao e educagdo ambiental sao predominantes.

B B ¥ !
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Quadro 1 - Orgio municipal de agricultura

ORGAO MUNICIPAL DE AGRICULTURA
MUNICIPIO T
FORMACAO DO ~ CMDR
TIPO NOME SECRETARIO FUNCOES CMDR Cariter CMDR Agenda
ITP Conjunto Ag.rlcultu.ra ¢ Técnico Agricola Flscallzgcao; . Sim Consultivo Anuais
meio ambiente Educaciao ambiental.
Agricultura _— .
MED Exclusivo sustentavel de Tecmc.o. em Momto.ramento de  recursos Nio X X
. Contabilidade naturais.
abastecimento
Agricultura e Fiscalizagio;
MIS Conjunto g . Técnico Agricola | Educagio ambiental; Sim Consultivo Mensais
meio ambiente S
Capacitagoes.
Fiscalizagio;
. Educagio ambiental;
Agricultura, Engenheiro Capacitagdes;
SH Conjunto | Abastecimento e 8 N P . GOES; Sim Consultivo Trimestrais
. . Agrénomo Monitoramento de recursos
Meio Ambiente .
naturais;
Licenc i tos ambientais.
SMI Exclusivo Agricultura Técnico Agricola nMa(::;ta(Ji;amento de  recursos Sim Consultivo Trimestrais
Fiscalizacio;
. Agropecudria e P P Educag¢iio ambiental; . . . .
STI Conjunto . . Técnico Agricola . Sim Deliberativo Semestrais
meio ambiente Monitoramento de recursos
naturais.

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

Em relacdo a processos participativos, os municipios apresentam Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural — CMDR, com exce¢do do municipio de Medianeira.
A presenca desses conselhos promove a participagao social dos atores em assuntos pertinentes
a avaliagdo e defini¢do de politicas publicas. Porém observou-se, na maioria, agendas de
reunides longas, podendo comprometer acdes de desenvolvimento em parceria com o estado,
sociedade civil ou empresas privadas.

Segundo Marques e Flexor (2008), os conselhos municipais fazem parte de
transformagdes nos debates sobre questdes rurais, debates locais sobre desenvolvimento e
agricultura sob uma 6tica de multifuncionalidade, devendo verificar a que ponto os conselhos
conseguem captar e processar as necessidades e interesses que estejam além da visdo
produtivista do desenvolvimento rural.

As responsabilidades das partes envolvidas devem ser claramente identificadas, pois
além de aprovagdes, avaliagdes € acompanhamento de planos municipais de desenvolvimento
rural, os conselhos deveriam verificar as destinagdes de recursos e controle de gastos, e em
sua formagao, ndo privilegiar somente membros considerados como capacitados em planejar
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o desenvolvimento rural do municipio, com uma visdo técnica que favorece o produtivismo,

mas sim uma inclusdo de agricultores familiares capazes de responder a preceitos técnicos e

as demandas de mercado, moderando, dessa forma, a inclinagdo produtivista (MARQUES e
FLEXOR, 2008).

A Tabela 3 aponta como as secretarias estdo compostas em relagdo aos seus recursos
humanos e, com exce¢do do municipio de Sao Miguel do Iguagu, os demais concentram os
funcionarios nas atividades administrativas operacionais. Em relag¢do a quantidade de pessoas,
existe uma variagdo consideravel nessas atividades, porém identificou-se que algumas
secretarias de agricultura utilizam recursos operacionais da secretaria de infraestrutura e
obras. Quanto aos recursos humanos com habilidades técnicas voltadas a agricultura,
verificou-se que todas as secretarias t€ém pessoas com formacdo nas Engenharias Agricolas,
Agronomas e Ambientais, esta ultima quando a secretaria ¢ em conjunto com 0 meio

ambiente.

Tabela 3 - Recursos humanos das secretarias de agricultura
RECURSOS HUMANOS DA SECRETARIA
ADM/OP TECNICOS

MUNICIPIOS - -
AREAS TECNICAS

1 — Engenheiro Agricola;

TOTAL DIRETORES

23
ITP
100%

4,4%

17

73,9%

21,7%

1 - Engenheiro Agronomo;
1 — Engenheiro Ambiental;
1 — Médico Veterinario;

1 — Administrador em Agronegécios.

26
MED
100%

3,9%

22

84,6%

3

11,5%

1 - Engenheiro Agronomo;
1 — Médico Veterinario;
1 — Técnico Agricola.

12
MIS
100%

25%

6

50%

3

25%

1 - Engenheiro Agronomo;
1 - Engenheiro Ambiental;
1 - Técnico Agricola.

47
SH
100%

8,5%

35

74,5%

17%

1 - Engenheiro Agronomo;
1 — Médico Veterinario;

1 — Engenheiro ambiental;
4 — Técnicos Agricolas;

1 - Bidlogo

SMI
100%

11,1%

33,3%

55,6%

2 - Engenheiros Agronomos;
2 - Médicos Veterinarios;
1 - Técnico Agricola.

37
STI
100%

2

5,4%

29

78,4%

6

16,2%

1 - Engenheiro Agronomo;
1 - Engenheiro Ambiental;
1 - Médico Veterinario;

2 - Técnicos Agricolas;

1 - Técnico Ambiental.

Fonte: dados da pesquisa adaptado pelos autores.

Verificou-se a presenca de médicos veterinarios em praticamente todas as secretarias
municipais. Primeiramente pode-se vincular a necessidade destes profissionais pela questido
sanitaria e seguranga alimentar, atuando nas areas de saude publica veterindria, higiene, saude
e sanidade animal, ressaltando a grande presenca da atividade leiteira nas unidades familiares
estudadas.

Assim pode-se afirmar que as secretarias de agriculturas municipais tém como
primeiro desafio a organizacdo de recursos humanos para um bom planejamento de agdes que
visem o desenvolvimento do meio rural, a¢des estas que devem ser programadas para que
perdurem além de mandatos politicos, pois a questdo temporal ¢ fator muitas vezes
impactante para uma boa formulagdo de politicas publicas e aplicagdo de recursos.
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Pode-se utilizar a conceituagdo para esse planejamento, relacionando-o ao setor
publico, de acordo com Lucena (2012):

Planejamento de recursos humanos compreende o processo gerencial de
identificacdo e analise das necessidades organizacionais de recursos humanos e o
consequente desenvolvimento de politicas, programas, sistemas e atividades que
satisfacam essas necessidades, a curto, médio e longo prazos, tendo em vista
assegurar a realizacdo das estratégias do negocio, dos objetivos da empresa e de sua
continuidade sob condi¢gdes de mudanga (LUCENA, 2012, p. 85).

Para Lucena (2012), as integragcdes as atividades com os objetivos devem estar
relacionadas com a preocupacdo de fazer chegar os produtos e servicos aos segmentos
escolhidos; obter o méximo de retorno; assegurar através da “organizacdo” a existéncia e
funcionamento das estruturas, incluindo os recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos.

As secretarias municipais de agricultura tém como fung¢do a coordenacdo das
politicas agricolas, planejando, apoiando e desenvolvendo acdes que contribuam para o
desenvolvimento agropecuario e para a prote¢ao do meio ambiente.

Pela autonomia politica adquirida pelos municipios pela constituicdo de 1988,
elaborando sua propria lei organica e escolhendo diretamente seus governantes, aumentaram
suas competéncias em diversas areas, porém a participagdo dos municipios na receita
tributaria global ndo supera os 20%. Assim existe a necessidade de negociagdo e captacao de
recursos em diversos programas federais e estaduais, pois se assume responsabilidade e
encargos de varias esferas, portanto a autonomia de realizagao de politicas proprias ainda ¢
baixa (TEIXEIRA, 2002).

O Quadro 2 elenca as parcerias citadas pelas secretarias municipais, apresentando
parcerias no ambito federal e estatual, além da inciativa privada, com carater fiscalizadores,
normalizadores, assistenciais e educacionais, representados pelas seguintes entidades:

e ADAPAR — Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parand (Normatizacdo, padronizagdo e
fiscalizagdo para prevencdo e preservacdo, contribuindo na sanidade da producao
agropecuaria);

e EMATER - Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Promocao do
Desenvolvimento Rural Sustentavel pela coordenacdo e articulagdo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural);

e FUNASA - Fundagdao Nacional de Satude (Inclusdao social por meio de acdes de
saneamento para a prevencao e controle de doengas);

¢ INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Implementar a politica de
reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel);

e ITAIPU Binacional, programa Cultivando Agua Boa (Contempla diversas agdes
socioambientais relacionadas com a conservagdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, promovendo a qualidade de vida das comunidades da BP3);

e SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Educagdo profissional, assisténcia
técnica e atividades de promocao social).
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As parcerias apresentadas sdo na maioria técnicas, tendo como parceria financeira
somente a Itaipu Binacional em pontos especificos dentro do programa Cultivando Agua Boa.

Quadro 2 - Parcerias das secretarias de agricultura

MUNICIPIOS

PARCERIAS

ITP MED MIS SH SMI STI
ADAPAR X X X X X X
ASSOCIACOES E SINDICATOS X X
COOPERATIVAS
EMATER X X X X
FUNASA X X X
INCRA X X X X
ITAIPU BINACIONAL X X X X X X
SENAR - PR X

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

As formas de organizacdo dos agricultores familiares representam fatores de
potencialidades para seu desenvolvimento. O Quadro 3 aponta as atuais parcerias com que as
secretarias municipais de agricultura costumam promover acdes socioculturais com esses
agricultores. Prevalecem as a¢des conjuntas com as cooperativas, seguida pelas associagdes e
sindicatos e somente um municipio apresentou agdes com 6rgaos governamentais.

Para Denardi, et al, (2000), a organizacdo da sociedade civil potencializa o
desenvolvimento local, podendo utilizar essas organizagdes para mobilizagdes relacionadas a
atividades especificas, formulacao de propostas e analise de reinvindicagdes ao poder publico,
contribuindo para a democratizagdo das instituigdes, além de melhorar a autoestima e
autoconfianga, beneficiando a capacidade de trabalho e intervengao dos cidadaos.

Verifica-se, dessa maneira, a importancia da visao de desenvolvimento da agricultura
familiar pelas secretarias municipais de agricultura, pois estes agricultores dependem de uma
gestdo publica de qualidade, com planejamento estratégico participativo para garantir uma
eficiéncia administrativa voltada a um desenvolvimento integrado e sustentavel.

Quadro 3 - Acdes socioculturais em conjunto das secretarias de agricultura

3 MUNICIPIOS
ACOES SOCIOCULTURAIS
ITP MED MIS SH SMI STI
ASSOCIACOES X X X
COOPERATIVAS X X
SINDICATOS X X
ORGAOS GOVERNAMENTAIS X

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

No Quadro 4, foram identificadas as atividades economicas por ordem de
importancia relacionadas a agricultura familiar dentro da visdo das secretarias municipais de
agricultura. Observa-se que elas espelham os sistemas produtivos predominantes dos
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municipios estudados. Identificou-se que as atividades mais importantes estdo voltadas para
as cooperativas, agroindustrias e as integradoras, tendo como caracteristica principal a
producdo “commodities” representada pela soja e pelo milho safrinha, demonstrando que a
modernizagdo da agricultura empregou as pequenas propriedades uma tendéncia dominante
em relacdo aos modos de producdo e que os municipios acompanharam essa tendéncia. Essa é
uma caracteristica que pode comprometer a criacdo e manutencdo de politicas publicas
voltadas aos agricultores familiares que ndo se enquadrem nos modelos predominantes.
Teixeira (2002) contribui para esse entendimento quando relata sobre os processos de

elaboragdo e implantagdo das politicas publicas:

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragdo e implantag@o e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo
a distribuig@o e redistribui¢do de poder, o papel do conflito social nos processos
de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder ¢ uma
relagdo social que envolve varios atores com projetos e interesses diferenciados e
até contraditorios, ha necessidade de mediagdes sociais e institucionais, para que
se possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser
legitimadas e obter eficacia (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Quadro 4 - Visao municipal das atividades econdmicas ligadas a agricultura familiar

IMPORTANCIA MUNICIPIOS
ITP MED MIS SH SMI STI

1° Llii(l)':'/l}ZIIVI?A LAV;)(l)I ;;A DE LAV;)(I)J JIXA DE LAVOURA DE SOJA LAVS(;J ;ZA DE LAVOURA DE SOJA
90 LAV}%]{/[R(I; DE AVICULTURA LA\I/VIOIEE?) DE LA\[(/I(:EE?) DE LA\[(/I(:EE?) DE LA\]’VI(:Eﬁz(\) DE
3° SUINOCULTURA LAX/gEgg DE BOVINO LEITEIRA | BOVINO LEITEIRA AVICULTURA BOVINO LEITEIRA
4° AVICULTURA SUINOCULTURA AVICULTURA AVICULTURA SUINOCULTURA AVICULTURA
5° LAV;)(;I ;;A DE BOVINO LEITEIRA SUINOCULTURA SUINOCULTURA LI:Z(I)"[YélIVl?A OLERICULTURA
6° LA\I(’?IEE% DE BOVINO CORTE LAVF(:IIIJ\?S DE BOVINO CORTE BOVINO CORTE BOVINO CORTE
7° OLERICULTURA OLERICULTURA MANDIOCA OLERICULTURA PISCICULTURA MANDIOCA
8° PISCICULTURA LAVI::J[;/IRS DE BOVINO CORTE LAVF(:J[;/IRS DE OLERICULTURA PISCICULTURA
9° BOVINO CORTE X OLERICULTURA MANDIOCA LAV}E:}I{IIRS DE SUINOCULTURA
10° MANDIOCA X PISCICULTURA APICULTURA APICULTURA FRUTICULTURA
11° FRUTICULTURA X APICULTURA FRUTICULTURA FRUTICULTURA APICULTURA
12° APICULTURA X FRUTICULTURA PSICULTURA X X

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

A formacgao de politicas publicas esta relacionada com as percepcdes do Estado e da
sociedade civil, neste caso o grupo de agricultores familiares estudados, para que, assim,
possam ser construidos programas e agdes que possam suprir caréncias ¢ demandas.

O processo dinamico em que as politicas publicas se encontram, ¢ composto por
negociacdes, pressdes, mobilizacdes, aliancas e coalizdes de interesses, podendo ou ndo
refletir os interesses de setores majoritarios da sociedade civil. Por essa diversidade de
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interesses, ¢ necessario para um consenso minimo que sejam realizados varios debates,
confrontos e negociagdes, mesmo sabendo que alguns conteudos ja estdo claros dentro de um
processo de estruturagdo das politicas publicas como: sustentabilidade, democratizacao,
eficacia, transparéncia, participagao e qualidade de vida (TEIXEIRA, 2002).

No Quadro 5 estdo identificadas as questdes mais importantes para o
desenvolvimento rural que necessitam de mais atengdo segundo as secretarias municipais de
agricultura. A maioria dos municipios apontam como questdes com maior grau de
importancia as capacitagdes e assisténcia técnica rural e os mercados voltados para a
agricultura familiar, porém, em dois municipios, a percep¢do se diferenciou dos demais,
sendo Medianeira e Sao Miguel do Iguagu, que apontaram como fungao da secretaria somente
0 monitoramento de recursos naturais, € no municipio de Medianeira ndo existe CMDR —
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.

As questdes apresentadas como de maior importancia por estes dois municipios
relacionam-se com a politica publica estrutural, voltada a manutengao e conservagao das vias
de acesso, seguidas pelas questdes relacionadas ao monitoramento de recursos naturais.

Verificou-se a necessidade de didlogo participativo e estratégico entres os
agricultores familiares, municipalidade e outras entidades envolvidas no desenvolvimento
rural, sendo que o CMDR pode cumprir esse papel para que sejam levados em consideragao
pontos importantes para o desenvolvimento rural sustentdvel e ndo somente interesses
coorporativos e setoriais.

Quadro 5 - Visdo municipal sobre questdes importantes no desenvolvimento rural
MUNICIPIOS

IMPORTANCIA

ITP

MED

MIS

SH

SMI

STI

1°

Capacitagdes e Ater

Manutengao e conservagao

de vias

Capacitacdes e Ater

Capacitagdes e Ater

Manutengio e
conservagdo de vias

Capacitagdes e Ater

20

Mercado produtos AF

Uso ilegal de agrotoxicos

Mercado produtos AF

Adequagdes RL e APP

Descarte lixo rural

Mercado produtos AF

30

Licenciamentos
Ambientais

Contaminagéo dos rios

Manutengao e
conservagdo de vias

Mercado produtos AF

Uso ilegal de
agrotoxicos

Contaminagao dos rios

40

Adequagdes RL ¢ APP

Licenciamentos
Ambientais

Contaminagao do solo

Uso ilegal de
agrotoxicos

Mercado produtos AF

Adequagdes RL e APP

5°

X

Capacitacdes e Ater

Licenciamentos
Ambientais

Desmatamento ilegal

Desmatamento ilegal

Contaminagio do solo

6°

X

Contaminagéo do solo

Contaminagéo dos rios

Mercado para
piscicultura

Contaminagao dos rios

Licenciamentos
Ambientais

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

Os municipios exercem importante papel nas analises e implantagdes de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural, pois somente diante das especificidades
locais e regionais pode-se desenhar politicas que contemplem condi¢des de melhorias de vida
no meio rural, seguranga alimentar, prote¢do do meio ambiente, desenvolvimento da
agricultura familiar e promog¢ao de integracdo social e produtiva.

A lei de politica agricola (8.171 de 17.01.91), do ponto de vista formal, define os
principios fundamentais, objetivos e competéncias institucionais, prevé recursos,
estabelece acOes e instrumentos. A lei enfatiza a questdo econdmica (produtividade,
incremento a produgdo, regularidade de abastecimento), enquanto a Constituigdo
tem por referéncia a fung@o social da propriedade. Equiparar estas duas dimensoes,
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em nossa estrutura agraria, significa uma opcao pelo produtivismo e pela
tecnificagdo, independente de seus impactos sociais e ambientais (TEIXEIRA, 2002,

p. 10).

Através do Quadro 6 pode-se identificar que grande parte dos municipios apresentou
uma preocupagdo com a manutengdo e conservagao de vias de acesso as propriedades rurais.
Essa variavel ¢ de grande significancia para os agricultores familiares, pois pode comprometer
a viabilidade das atividades dessas unidades, tanto pelo recebimento de seus insumos,
materiais e clientes, com também pela dificuldade de escoamento da sua produgdo
agropecuaria, além de que uma boa funcionalidade das vias de acesso contribui para a
integragdo social desses agricultores, contribuindo para uma melhoria na qualidade de vida
dessas unidades.

Ja as politicas voltadas a atividade leiteira, mencionadas nos municipios de
Itaipulandia, Santa Helena, Sao Miguel do Iguagu e Santa Terezinha de Itaipu, pelos subsidios
em melhoria genética e produgdo de silagem, contribuem para a manutencdo dessa atividade
de grande importancia na formag¢do de renda da agricultura familiar e muito presente nos
municipios estudados.

uadro 6 - Politicas publicas municipais ligadas ao desenvolvimento rural

POLITICA MUNICIPIOS
s
ITP MED MIS
‘ MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VIAS DE COMODATO DE EQUIPAMENTOS PARA
1 FORNECIMENTO DE CALCARIO ACESSO ASSOCIACOES E GRUPOS
2 INCENTIVO A SUINOCULTURA E MORADIA RURAL CONSERVACAO DO SOLO
A A A A Al
3 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VIAS MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VIAS
DE ACESSO DE ACESSO
4 SUBSIDIO PARA lNSEMINACAO ARTIFICIAL MORADIA RURAL
5 SUBSIDIO PARA ISCA FORMICIDA SUBSIDIO PARA AGROINDUSTRIAS
6 SUBSIDIO PARA PRODUCAO DE SILAGEM
POLITICA
S SH SMI STI
1 FOMENTO A AVICULTURA CONSERVACAO DO SOLO FORNECIMENTO DE CALCARIO
2 FOMENTO A SUINOCULTURA MANUTENCAO E ngsggOVACAO DE VIAS DE MECAN[ZACAO RURAL
3 FOMENTO A BOVINOCULTURA LEITEIRA SANEAMENTO RURAL MORADIA RURAL
4 SUBSIDIO PARA INSEMINACAO ARTIFICIAL |  SUBSIDIO PARA INSEMINACAO ARTIFICIAL SANEAMENTO RURAL
5 PROGRAMA DE CONSTRUCAO DE ACUDES SUBSIDIO PARA AGROINDUSTRIAS
6 PROGRAMA COLETA SELETIVA URBANO SUBSIDIO PARA INSEMINACAO ARTIFICIAL
7 SUBSIDIO PARA PRODUCAO DE SILAGEM

Fonte: dados da pesquisa, adaptado pelos autores.

Itaipulandia e Santa Helena, apresentaram como politica publica o incentivo a
avicultura e suinocultura, também atividades relativamente comuns na regido estudada,
devido a grande presenga de empresas integradoras instaladas que buscam a expansdo e
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manuten¢do de suas atividades e percebem nos agricultores familiares parceiros potenciais
pela grande necessidade de mao de obra nestas atividades.

Os municipios de Medianeira, Missal e Santa Terezinha de Itaipu elencaram dentre
as suas politicas, a Moradia Rural, visando a melhoria da qualidade de vida dos pequenos
agricultores, através de parcerias governamentais pelo Programa Nacional de Habitagdo Rural
— PNHR. Também sao encontradas politicas nos municipios de Sao Miguel do Iguagu e Santa
Terezinha de Itaipu em parceria com a FUNASA — Fundagdo Nacional de Satude, que
promove a inclusdo social pelas agdes de saneamento para a prevencao e controle de doengas.

Nos municipios de Missal e Santa Terezinha de Itaipu, foi relacionada a politica de
incentivo as agroindustrias familiares, uma excelente alternativa de complemento de renda
das unidades familiares, porém com grande necessidade de planejamento de negocio, tanto
em relacdo a inclusdo mercadoldgica destes produtos, quanto ao cumprimento das exigéncias
higiénicas e sanitdrias dos orgaos fiscalizadores.

Em relacdo as atividades produtivas, os municipios apresentaram politicas variadas
vinculadas a andlise e conserva¢do do solo, representadas pelo fornecimento de calcario,
horas maquinas para a mecanizagao rural, comodatos de equipamentos para associacdes €
grupos e subsidio para aquisi¢ao de iscas formicidas.

Nao foram elencadas pelas secretarias municipais de agricultura politicas voltadas ao
potencial eco turistico regional, politicas relacionadas aos integrantes das unidades familiares
dentro de suas caracteristicas sociais (jovem, idoso, homem, mulher), politicas voltadas a
manuten¢do e conservagdo de saberes locais e aspectos culturais, politicas de capacitagdo e
assisténcia técnica e nao se identificou politicas relacionadas a sistemas produtivos organicos
ou agroecologicos.

Mesmo nao mencionadas pelas secretarias, torna-se importante um novo estudo
relacionando as politicas efetuadas por parceiros dos municipios, verificando as agdes
desenvolvidas e se estas contribuem para a satisfacdo das necessidades sociais destes
agricultores dentro do contexto da sustentabilidade.

5. CONCLUSOES

A dimensao politica talvez apresente os maiores desafios dentro do desenvolvimento
rural sustentdvel para a agricultura familiar, primeiramente pela necessidade do
desenvolvimento de processos participativos, recaindo sobre os municipios a necessidade de
organizagdo de seus recursos humanos para a negociagdo, capitagdo e aplicagdo de recursos.
As secretarias devem planejar agdes que perdurem além de seus mandatos politicos com a
participagdo ativa dos agricultores familiares, com planejamento estratégico participativo,
havendo a necessidade de mediagdes entre os varios projetos e interesses existentes na regiao
Costa Oeste do Parana. Um dos motivos mais importantes para a criagdo de diferentes
politicas publicas decorre do fato de que nem todos os agricultores familiares terdo condig¢des
de acompanhar ou se manter dentro dos modelos produtivos predominantes, e a solucao ¢é
buscar alternativas através de estudos para a utilizacdo de potencialidades regionais ou
sistemas produtivos voltados as pequenas propriedades e agricultura familiar.
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A partir das dimensdes do desenvolvimento rural sustentavel relacionadas na
pesquisa, identificou-se a necessidade de criar politicas publicas que atendam todos os
agricultores em varios aspectos, pois as politicas publicas atuais priorizam o capital fixo e o
desenvolvimento econdmico e industrial.

Hé a necessidade também de um estudo sobre a formacdo de capital social desses
agricultores que possa medir as potencialidades de auto-organizagdo, atividades colaborativas
para solu¢do de problemas comuns e capacidade de didlogo com os varios integrantes da
sociedade em geral, buscando em suas caracteristicas enddgenas, potencialidades que
contribuam para o desenvolvimento rural sustentdvel e que ndo estdo sendo utilizadas pelos
municipios para a criagao e manutencao das politicas publicas.
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BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO E MOEDAS SOCIAIS: A
EXPERIENCIA PIONEIRA DO BANCO DE PALMAS

COMMUNITY DEVELOPMENT BANKS AND SOCIAL COINS: THE PIONEER
EXPERIENCE OF THE PALMAS BANK

Eloh4 Cabreira Brito'
Carolina Masiero Oliveira®

Resumo

O crescimento e desenvolvimento econdmico sdo importantes para todo os paises, sendo um dos objetivos da maioria
dos governos. Contudo, nem sempre as politicas de desenvolvimento tém a abrangéncia necessaria a atingir a todos,
legando parcela significativa da populagdo a margem deste processo. Neste contexto, os Bancos Comunitarios surgem
como uma alternativa ao proporcionar desenvolvimento local sem o envolvimento direto do Estado, inclusive sem
custos a este. Possibilitam o desenvolvimento local e solidario da regido em que se instalam através da oferta de
créditos de baixo custo, os Bancos Comunitérios tém por finalidade a melhoria da qualidade de vida da populagdo que
usufrui do beneficio. Os servigos prestados por estes auxiliam no processo de organizacdo da comunidade, fomento da
economia local e estabilizacdo do consumo. Tendo em vista importancia destas iniciativas para o desenvolvimento
regional o presente artigo busca abordar a importancia do crédito alternativo proposto pelos Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, através de suas Moedas Sociais, no processo de desenvolvimento economico regional/local. Para
tanto o artigo estd estruturado em cinco segdes, incluindo a introdugdo e as consideragdes finais. Na segunda seg@o
discute-se as defini¢des de moeda e seu papel na sociedade, bem como o papel do crédito para o desenvolvimento. Na
terceira se¢do sdo caracterizadas as moedas sociais € os bancos comunitarios de desenvolvimento pautados na
Economia Solidaria. A quarta secdo aborda a experiéncia pioneira do Banco de Palmas no processo de criagdo de uma
moeda solidaria, bem como na viabilizagdo do estimulo a economia local. As considera¢des finais apresentam o
sucesso da iniciativa pioneira do Banco de Palmas e a importancia da propagagdo desta para a contribuicdo do
desenvolvimento regional principalmente em comunidades mais carentes.

Palavras-chave: Economia Solidaria; Moeda Social; Banco Comunitario de Desenvolvimento.

Abstract

Economic growth and economic development are important for all countries and one of the goals of most
governments. However, development policies do not always have the necessary scope to reach all, leaving a
significant part of the population outside this process. In this context the Community Banks appear as an alternative to
provide local development without the direct involvement of the State, even without costs to it. These enable the local
and solidarity development of the region in which they settle by the offer of low-cost credits, the Community Banks
aim to improve the quality of life of the population that benefits. The services provided by these assist in the process of
community organization, promotion of the local economy and stabilization of consumption. In view of the importance
of these initiatives for regional development, this article seeks to address the importance of alternative credit proposed
by the Community Development Banks, through their Social Currencies, in the process of regional/local economic
development. For this the article is structured in five sections, including the introduction and the final considerations.
The second section discusses definitions of money and its role in society, as well as the role of credit for development.
In the third section are characterized the social currencies and community development banks based on the Solidarity
Economy. The fouth section discusses the pioneering experience of Palmas Bank in the process of creating a solidarity
currency, as well as the viability of stimulating the local economy. The final considerations show the success of the
pioneering initiative of the Palmas Bank and the importance of the spread of this to the contribution of regional
development mainly in poor communities.

Keywords: Solidarity economy; Social Currency; Community Development Bank.
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1 INTRODUCAO

A evolucdo do sistema capitalista contribuiu para o aprofundamento acelerado das
desigualdades sociais, um dos problemas inerentes do proprio sistema. Para minimizar a
desigualdade o governo passou a intervir mais fortemente na economia, por meio politicas
publicas e da implementacdo de um Estado de Bem Estar Social. Contudo, a capacidade de
intervengdo ¢ limitada, especialmente em um pais com a dimensao territorial como o Brasil e
com restrigdes or¢amentarias, ndo conseguindo atingir todas as regides que necessitam de
incentivos para o desenvolvimento local, a superacdo da pobreza e de desigualdades sociais.
Neste contexto, surgiram iniciativas locais visando estimular o desenvolvimento de regides
que ficaram a margem da ajuda e estimulos governamentais, os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, que fornecem crédito a comunidade local para ser dispendido nos
empreendimentos da regido.

O proposito dessa pesquisa consiste em propiciar o entendimento da importancia do
crédito alternativo proposto pelos Bancos Comunitéarios de Desenvolvimento, através de suas
Moedas Sociais, no processo de desenvolvimento econdmico regional/local. Objetiva-se
destacar o potencial dos Bancos Comunitarios para o crescimento da regido em que se
inserem, apresentando-os como um meio de impulsionar o desenvolvimento local, bem como
a experiéncia pioneira do Banco de Palmas nesta empreitada.

Tendo em vista o interesse dos Governos no crescimento e desenvolvimento
econdmico, mas sua limitada atuacdo nesta area, seja por deficiéncias or¢amentarias ou por
politicas pouco abrangentes, estudar alternativas as politicas publicas para alcangar o
desenvolvimento ¢ de extrema importancia. Os Bancos Comunitarios surgem como uma
op¢ao para proporcionar desenvolvimento local sem o envolvimento direto do Estado,
inclusive sem custos a este.

O assunto abordado no presente estudo ¢ ainda pouco difundido no ambito nacional,
sendo assim justificdvel o tema escolhido para avancar na pesquisa sobre a economia
solidaria, no que envolve os Bancos Comunitarios ¢ Moedas Sociais.

O artigo estd estruturado em 3 secdes, além desta introducdo e das consideracdes
finais. Na primeira se¢ao discute-se as definicdes de moeda, seu papel na sociedade e o papel
do crédito para o desenvolvimento. Na segunda se¢do sdo caracterizadas as moedas sociais e
os bancos comunitarios de desenvolvimento pautados na Economia Solidaria. A terceira se¢ao
aborda a experiéncia pioneira do Banco de Palmas no processo de criagio de uma moeda
solidaria, bem como na viabilizagdo do estimulo a economia local.

2 MOEDA E DESENVOLVIMENTO

A moeda ¢ uma criagdo social que se originou ha muito tempo na historia dos seres
humanos, ha vestigios de sua existéncia na maior parte das sociedades, ndo importando sua
constituicdo ou organizagdo, sendo elas associadas ou ndo ao Estado (THERET, 2008).
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O surgimento da moeda ocorreu a partir do desenvolvimento de férmulas para efetuar
as trocas dos produtos e bens nas sociedades humanas. Em alguns casos as trocas se
fundamentavam em padrdes monetarios de valor material, utilizando-se produtos de origem
mineral, animal e até mesmo vegetal. Em outros casos os grupos baseavam suas relagdes
comerciais através da troca de objetos, que possuiam valor simbdlico e cultural, ndo
necessariamente tinham uma utilidade pratica, como por exemplo, conchas e adornos. Em
determinado momento essa constante troca de mercadorias estimulou a criacdo de feiras,
muitas delas alcancaram grande importancia econdmica e social em diversas regides, como
por exemplo, as feiras realizadas no Oriente Médio ou na Europa Mediterranea. Esse tipo de
comércio surgiu muito antes da formagdo do sistema capitalista ou da origem das moedas
nacionais (BURIGO, 2001).

Todavia, foi a partir da consolidagao dos Estados Nacionais ¢ do estabelecimento da
producdo capitalista que a moeda comegou a absorver novas funcgdes e percepgdes. Com essa
mudancga na estrutura social e econdomica a moeda se tornou sindnimo de riqueza e de poder.
Autores como Marx e Weber discutiram a importancia do dinheiro na sociedade devido a essa
mudanga. Marx, por exemplo, analisou como o dinheiro se transforma em capital e os
conceitos por ele criados, como o valor de uso e valor de troca das mercadorias
comercializadas no sistema capitalista (BURIGO, 2001).

Os pensamentos heterodoxos da economia, como as visdes da Marx e Keynes, que
abordam os aspectos monetarios, consideram a moeda como peca fundamental na conexao e
coordenagdo econdmica. No entanto, para a corrente ortodoxa a moeda ¢é unica e
exclusivamente um facilitador das trocas nas relagdes comerciais, nao afetando os fatores
reais da economia como nivel de emprego e producdo (VAL; LINHARES, 2008).

Os ortodoxos defensores da Lei de Say® aceitam que ¢ a moeda quem garante o
equilibrio no mercado de bens e fatores, e adotam a teoria da neutralidade da moeda. Por
outro lado, os heterodoxos, aqueles que se contrapdem a Lei de Say, defendem que hé razoes
para os agentes reterem moeda fora do fluxo circular de renda, fato conhecido como
entesouramento, o que explica as alteragdes nas varidveis reais devido a moeda, ou seja, a nao
neutralidade da moeda. Essa corrente de pensadores também reconhece a instabilidade da
demanda de moeda (VAL; LINHARES, 2008).

A moeda, de acordo com Marx, tem a func¢do de servir como meio de troca para as
mercadorias, além disso, a propria moeda ¢ uma unidade de troca que facilita as permutas no
sistema capitalista, assim como foi em outros sistemas. O papel-moeda em si ndo possui
valor, ¢ um simbolo de valor que representa uma quantidade de ouro ou qualquer outra
mercadoria, expressando o seu valor. O dinheiro quando assume sua fungao social de meio de
pagamento abre a oportunidade para o surgimento do crédito, onde sdo emitidos e circulados
certificados das dividas das mercadorias vendidas repassando a terceiros o direito de se exigir
o pagamento dessas dividas certificadas (MARX, 2016).

Keynes, destaca a ndo neutralidade da moeda na economia. Ao considera-la um ativo
capaz de induzir as tomadas de decisdes, as quais resultam em efeitos de alto impacto no nivel
da atividade econdmica (VAL; LINHARES, 2008).

* Toda oferta cria sua propria demanda, € toda demanda de moeda ¢ estritamente direcionada para o
fluxo circular de renda, ndo havendo retengdo da moeda.
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Segundo Lavinas e Ferraz (2010), o financiamento, através de créditos, como suporte
a atividade econdmica tem uma funcao estratégica e fundamental no desenvolvimento de um
pais. O crédito atua como um catalisador do processo de crescimento econdmico. As familias
quando possuem acesso ao crédito, combinado a um caminho promissor de renda e emprego,
aumentam o consumo de bens e servigos, o que aquece a demanda e, melhorando o bem-estar
das proprias familias, que recebem o crédito.
Keynes (1988), destaca que esse aumento da demanda estimula a producgdo, o
investimento, gerando emprego e renda, bem como elevacao da demanda.

[...] de um lado o volume de emprego (e por conseqiiéncia o da producgdo e da renda
real) ¢ fixado pelo empresario sob o motivo de procurar maximizar seus lucros
presentes e futuros (sendo a previsdo correspondente ao custo de uso determinada
segundo a maneira como ele concebe a utilizagcdo do equipamento para que este lhe
proporcione, no curso de sua duragdo, um rendimento maximo); de outro lado o
volume de emprego que lhe proporcionara este maximo de lucros depende da fungéo
da demanda agregada determinada pelas suas previsdes de venda que, nas diferentes
hipoteses, devem resultar, respectivamente, do consumo e do investimento
(KEYNES, 1988, p. 66).

A importancia do investimento para o crescimento econdmico deriva do seu efeito
multiplicador, ou seja, o investimento realizado impacta na economia em um volume maior
que o investido, o produto cresce mais que o volume do investimento inicial. Quando uma
empresa aumenta o volume produzido elevara a demanda de insumos, tendendo a elevar o
volume de empregados, consequentemente esta amplia a renda e poder de consumo das
familias dos empregados e também dos empresarios (fornecedores). A demanda agregada
eleva-se e com as expectativas positivas, os empresarios tendem a elevar a produgdo, gerando
crescimento economico (KEYNES, 1988).

Contudo, um dos motivadores do investimento ¢ a demanda efetiva, ¢ o crédito pode
atuar favoravelmente tanto ao estimular o consumo, quanto ao possibilitar os investimentos
produtivos.

O crédito, quando analisado na visdo da ndo neutralidade da moeda, potencializa o
processo de acumulagao descrito por Marx, pois reduz o tempo de produgdo e circulagao das
mercadorias, ao dar o impulso inicial, antecipando a produ¢do sem que necessariamente haja
lastro em poupanca prévia (VAL; LINHARES, 2008).

De acordo com Marx (2016), o proprio desenvolvimento do processo de circulagdo de
mercadorias do sistema capitalista contribuiu para a dissociagdo entre a aquisi¢do a
mercadoria e seu pagamento, ou seja, para o dinheiro adquirir a fun¢do de meio e pagamento
e para o surgimento do crédito.

O dinheiro de crédito decorre diretamente da funcdo do dinheiro como meio de
pagamento, circulando certificados das dividas relativas as mercadorias vendidas,
com o fim de transferir a outros o direito de exigir o pagamento delas. A medida que
se amplia o sistema de crédito, desenvolve-se a funcdo de meio de pagamento
exercida pelo dinheiro (MARX, 2016, p. 166).

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




: N
B\ RevisTA ORBIS LATINA :.S'L_:_
¢ 'S PPGPPD

UNILA padgina 27

Antes do crédito, era preciso vender primeiro para poder comprar, depois de seu
surgimento ¢ disseminagdo € possivel comprar meios de produgdo, produzir, vender as
mercadorias e depois pagar o valor da compra inicial dos meios de producao (MARX, 2016)

Barone e Sader (2008), estudaram diferentes formas de créditos voltados para o
consumo das familias, entre elas a microfinangas se dstacam. Microfinancas ¢ a oferta de
servicos financeiros, como o crédito para consumo, para a populacdo de baixa renda, que
usualmente ndo possuem acesso a empréstimos ou financiamentos através do sistema
financeiro tradicional. Sdo pequenos empréstimos destinados a populacdo mais pobre que
geralmente ndo possuem garantias de pagamentos.

Levando em consideragdo a teoria da demanda econdémica, como apontada por
Keynes, o acesso ao crédito para consumo incentiva a populagdo a consumir,
consequentemente expande a demanda por bens e servigos e assim requer uma maior
produgdo por parte das firmas, gerando novos empregos no setor. Para o crédito atingir o
patamar de desenvolver novos empregos que beneficiem a classe de mais baixa renda da
populagdo, através do consumo, deve-se levar algumas coisas em consideragdo. A populacao
de mais baixa renda ndo possui alto nivel de escolaridade, assim nao seriam tao beneficiadas
com o aumento de emprego nas firmas, impulsionados pelo aumento da demanda. E
necessario entdo incluir politicas publicas capacitar essa parcela da populacdo, além da
concessao de crédito (BARONE; SADER, 2008).

Segundo Jayme Jr (2005), existe uma enorme concentracdo de crédito nas regides
mais desenvolvidas, que apresentam uma menor incerteza ¢ uma preferéncia pela liquidez. O
setor de crédito € um espelho da economia real das regides, o que contribui imensamente para
os rumos das desigualdades regionais.

Nas regides periféricas as redes bancarias sao menos desenvolvidas, o que explica sua
menor capacidade de ofertar crédito, do que as das regides de centros econdmicos. Além
disso, nas regides periféricas a renda da populacdo € menor, o que dificulta o acesso aos
bancos, e ha um volume de depdsitos menor em relagdo a renda, pois a populacdo prefere a
retencao do papel-moeda (JAYME JR, 2005).

Para autores Pos-Keynesianos como Paul Davidson, Hyman Minsky e Jan Kregel, as
diferencas nas estruturas das diversas regidoes de um pais geram um circulo vicioso, que
amplia as desigualdades, em vez de reduzi-las. Na periferia, locais mais atrasados, com maior
incerteza, tem menor disponibilidade de crédito. A falta de investimento nessas regides
aumenta mais ainda a incerteza, o que desestimula os investimentos, assim segue o circulo
vicioso descrito. Nas areas mais desenvolvidas o ocorre o contrario, ha abundancia de crédito
que impulsionam os investimentos (FIGUEIREDO, 2006).

Schumpeter (1997, p. 75), define desenvolvimento como mudangas da vida economica
que ndo sdo impostas por fatores externos, mas sim fatores que surgem da propria iniciativa:

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, ¢ um fenémeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia
para o equilibrio. E uma mudanca espontinea e¢ descontinua nos canais do fluxo,
perturbagdo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente. Nossa teoria do desenvolvimento ndo € nada mais que um
modo de tratar esse fendmeno e os processos a ele inerentes.
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Santos (2002) sugere um conceito de desenvolvimento local no qual o
desenvolvimento ¢ tratado de baixo para cima, neste a sociedade civil constitui o principal
alicerce para o processo de construcdo coletiva. De acordo com tal conceito, a comunidade
tem a capacidade de decidir sobre seu desenvolvimento. Esse novo processo de construgao
coletiva tem um potencial na esfera econdmica, podendo chegar a esfera politica e produzir
um ciclo de crescimento que contrarie as logicas de exclusdo, antes definidas para a
populagdo de menor renda.

Assim, o modelo que orientou as relagdes sociais mudou, e o foco atual encontra-se no
desenvolvimento local entendido como necessdrio para a construcao histérica e social do
desenvolvimento do territorio. Este consiste em um projeto enddgeno que resulta da
mobilizacao dos recursos e agentes locais, em harmonia com a natureza e a sustentabilidade
(FELIX et al., 2009).

Isto posto, a criagdo e difusdo da cultura de bancos de desenvolvimento comunitarios,
poderia impulsionar o desenvolvimento regional ao criar ou ampliar o acesso ao crédito a
populagcdo de baixa renda com o intuito de estimular o consumo e, consequentemente, a
atividade econdmica da regido, esperando com isso ampliar os negocios locais, o emprego ¢ a
renda destas comunidades.

3 0S BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO E MOEDAS SOCIAIS

A economia solidaria envolve um novo tipo de relacionamento entre a economia e
sociedade, criando um lago sociopolitico e econdmico para essas experiéncias (FRANCA
FILHO, 2002).

Os Bancos Comunitarios sdo criados sob as bases da economia solidaria, pois abordam
uma economia com intuito de melhorar o bem-estar social e humano da comunidade em que
esta inserido (SILVA JUNIOR, 2007).

As finangas soliddrias se enquadram em um cenario de empreendimentos solidarios
em que as entidades apoiam e fomentam a economia solidéria através de atividades e servigos
financeiros. Esses empreendimentos dinamizam a economia através da auto-organizardo
politica e dessas entidades de apoio e fomento econdomico (GARCIA, 2012).

Segundo Silva Junior (2007), a criagdo de um Banco comunitério ¢ inicializada através
da sensibilizacdo sobre a economia solidaria e o desenvolvimento territorial para moradores e
liderangas comunitarias, bem como os futuros gerentes e agentes de crédito da instituigdo.

Franca Filho (2002), entende que as acdes que envolvem a economia solidaria e
Bancos Sociais de Desenvolvimento surgem a partir da exclusdo social ou abandono por parte
do sistema financeiro tradicional, que ndo atende a parcela da populacdo de baixa renda.
Assim a propria comunidade vé nascer iniciativas locais com um carater de funcionamento
novo, onde a preocupacdo ¢ fomentar mecanismos que gerem empregos, aumentem a coesao
social e a atividade economica local.

Bancos comunitarios ndo sdo instituicdes que visam o lucro através da concessao de
suas linhas de crédito, eles t€ém como objetivo os ganhos sociais do investimento.
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Silva Junior (2007), acredita que o objetivo dos bancos comunitdrios consiste em
restaurar lacos sociais que sdo desconstruidos na realidade de vida das pessoas carentes que
sdo atendidas, pois cria-se uma diferente relagdo com o dinheiro e abre-se novas formas de
organizacdo econdmica local. Assim, os Bancos Comunitarios conseguem alcangar o
desenvolvimento socioecondmico local.

Os Bancos Comunitarios sao um tipo de empreendimento que fornece microfinangas
de uma maneira incomum, pois ¢ baseado em diferentes fontes de financiamento. As formas
de atuagdo desses Bancos incluem a inser¢do moedas sociais, créditos para os produtores
locais, empréstimos com juros subsidiados, aproximando a oferta ¢ a demanda local
(FRANCA FILHO, 2002).

Para Franca Filho (2002), o motor da atividade econdmica em comunidades que atuam
com Banco Comunitario ¢ a criagao de oferta de microfinanciamentos para a populagao, uma
vez que a logica da rentabilidade por parte dos bancos ndo ¢ o agente principal, e sim o
atendimento das reais demandas dos grupos locais. Assim ¢ refletida a tentativa da
autogeracdo de riqueza, onde a propria populacdo procura mitigar para seus proprios
problemas sociais.

Microfinangas ¢ definida pelo Banco Central do Brasil como um servigo financeiro
focada na populagdo de baixa renda, excluida do Sistema Financeiro tradicional, em que ha
concessao de empréstimos de baixo valor, sem determinagdo prévia da destinagdo do mesmo.
Esse servico se mostra adequado e sustentavel, pois se baseia em produtos, processos e gestao
diferenciado, buscando atender essa parcela da populacdo (SOARES; SOBRINHO, 2008).

Essa forma de crédito se baseia em lagos diretos com os empreendedores locais, onde
¢ executada a transa¢do da operacgdo, atendendo as necessidades financeiras de pessoas fisicas
e juridicas de pequeno porte (SOARES; SOBRINHO, 2008).

Silva Junior (2007), explana que os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento criam
produtos para atender a demanda do seu publico, ofertando o que ¢ necessario para o
desenvolvimento socioecondmico do territdrio.

Os Bancos Comunitarios geram e ampliam a renda no territério em que estdo
inseridos, sendo aportados pela propria comunidade, através de quatro pilares: (i) fundo de
crédito solidario, (ii) criagao de moeda social circulante no territério, (iii) feiras de produtores
da regido e (iv) capacitacdo dos moradores em Economia Solidéria. Dessa forma, os Bancos
Comunitarios se tornam um projeto de apoio as economias de comunidades carentes com o
fornecimento de microfinanciamentos, sendo baseados pela economia soliddria com o
objetivo de fornecer desenvolvimento socioecondmico para o territorio (SILVA JUNIOR,
2007).

Segundo a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (2006) um banco comunitario de
desenvolvimento se distingue das intui¢des de crédito convencionais por alguns motivos:
1. A coordenacao de um Banco social, bem como a sua gestao de recursos, ¢ efetuada
pela comunidade, que se organiza para atingir seus propositos;

2. As linhas de créditos ndo tém como objetivo o lucro para a institui¢do, as linhas de
microcrédito para a produgdo e populagdo tem como proposito a geragcdo de renda
e criacdo de novas oportunidades de trabalho, através de linhas com juros justos
que possibilitam esses objetivos;
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3. E criada uma relagio de comunidade para a concessio e cobranga dos
empréstimos, o que cria um controle social e ndo apenas economico.

As experiéncias de bancos comunitarios de desenvolvimento e suas moedas sociais
surgem da busca pela dinamizacdo do processo de desenvolvimento local, onde se promove
um desenvolvimento sustentavel socialmente justo e economicamente equilibrado (SOARES,
2006).

Segundo Soares (2006), as experiéncias que envolvem a criagdo de moedas socias
compartilham de alguns principios, mesmo que cada moeda social e sua utilizagdo possuam
regras especificas. Esses principios compartilhados sdo:

1. Democracia participativa: a gestdo da moeda social é feita pela propria

comunidade, com transparéncia administrativa e responsabilidades partilhadas.

2. Continuidade: a certeza de que a moeda sera aceita em continuidade nas operagdes
de troca.

3. Confianga: com o reconhecimento, a moeda tem seu papel como um meio de troca
reforcado.

4. A moeda é um meio de circulagdo ¢ ndo uma forma de se obter lucro: nao ha juros
ou prémio pela reten¢do de moedas sociais.

5. Atividade econdmica tem intuito de prover bem-estar social: ndo existe a intengdo
de se obter lucro.

A criagdo da moeda social por esses Bancos ¢ um instrumento alternativo de incentivo
para o consumo local a partir do momento que ¢ reconhecida por produtores, consumidores ¢
comerciantes, contribuindo para a dinamizagdo das relacdes da economia local (SILVA
JUNIOR, 2007).

Para Soares (2006), a aceitagdo da moeda social como um meio de troca acontece
quando a populacdo confia nela. Sendo assim as moedas sociais sdo um meio de troca
paralelo e, como um "equivalente universal de troca", a moeda social deve ser capaz de
cumprir as seguintes fungoes:

1. Medida de valor: facilita o aceite dos valores relativos das mercadorias;

2. Meio de pagamento: permite que haja intercambio entre os agentes da economia;

3. Reserva de valor: quando bem administrada o valor da moeda social varia muito
pouco no tempo.

Em suma, Soares (2006, p. 165) diferencia a moeda nacional das moedas sociais, "em
esséncia a dindmica da moeda social, além de descentralizada e autdnoma, propde nao
permitir a usura, € com isso impossibilitar que o dinheiro se transforme em capital
financeiro".

Soares (2006), aponta que a moeda nacional/contemporanea tem em seu uso
econdmico um instrumento para acumulacdo de capital, enquanto as moedas sociais tém em
seu uso um instrumento de desenvolvimento ao facilitar o intercambio de mercadorias, sendo
um instrumento de cooperagdo. O uso social das moedas nacional/contemporaneas tem como
pode de centralizar e potencializar o poder por parte daquele que a possui, ja as moedas

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




i
B\ RevisTA ORBIS LATINA ;L_:_
= ? ISSN: 2237 6976 PPGPPD
UNILA pagina 31
sociais permitem ser um instrumento de liberdade e exercicio de autonomia por parte da
comunidade, pois sua gestao ¢ participativa e autonoma.

4 A EXPERIENCIA DO BANCO DE PALMAS

O Conjunto Palmeiras surgiu em 1973 em razdo do remanejamento de residentes em
areas de risco. Consiste em um bairro-favela situado na periferia de Fortaleza (CE) com cerca
de 32 mil habitantes, majoritariamente analfabetos e dependentes da economia informal
(FOGUEL, 2013).

Felix et. al. (2009) destacam que desde o final da década de 1970, a comunidade se
uniu buscando melhorias no bairro como rede de dgua e esgoto, telefonia, energia elétrica, etc.
Em 1981 as familias passaram a se organizar através da Associacdo dos Moradores do
Conjunto Palmeiras (Asmoconp).

Até 1997, em que pesassem os avangos na infraestrutura local do bairro, as
condigdes mais gerais de vida continuavam, amplamente, influenciadas por
conjuntura politica e econdmica superior. Um dado alarmante — contudo até obvio
devido ao quadro socioeconémico do Conjunto Palmeiras — proveniente de uma
pesquisa realizada pela Asmoconp naquele ano, apontara que ndo moravam mais 14
em torno de 20% das familias que participaram das campanhas de mobilizagdo e de
pressdo para a constru¢do do bairro durante mais de duas décadas. O motivo
principal fora a dificuldade econdmica de arcar com os custos da melhoria urbana.
No caso da agua canalizada, isto implicara pagamento da conta mensal de consumo
do servigo; no caso do asfaltamento das ruas, implicara acréscimos no imposto
predial, que também deveriam ser quitados. A mesma pesquisa constatou que: 1) em
90% das residéncias, a renda familiar estava abaixo de dois salarios minimos; 2)
80% da populagdo economicamente ativa estava desempregada; e 3) os pequenos
produtores nao tinham como empreender devido a falta de acesso ao crédito e as
dificuldades na comercializagdo de seus produtos. Durante aquele ano, a Asmoconp
realizou inimeras reunides e seminarios com os seus habitantes — entre eles o
“Habitando o Inabitavel II” — para discutir a condigdo de pobreza econdmica local e
suas alternativas de enfrentamento. Mais uma vez, a comunidade se mobilizou na
busca de solugdes para as suas dificuldades. Nesta perspectiva de luta por
alternativas de geragdo de ocupacdo ¢ de renda, a Asmoconp criou o Banco Palmas,
em janeiro de 1998, e implantou uma rede de solidariedade socioecondmica entre
produtores e consumidores locais (FELIX et. al., 2009, p. 26).

Com esse projeto a comunidade buscou gerar trabalho e renda que estimularia a
producao e o consumo local. O Banco de Palmas foi pioneiro na implementag¢ao de praticas
de economia solidaria em seu territorio. Sua constitui¢do foi realizada antes mesmo da
legislagdao cabivel sobre o assunto ser versada. Segundo Oliveira (2017, p. 1) a histéria do
primeiro Banco Comunitério do pais:
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[...] comegou por meio de muita luta e mobilizacdo de uma comunidade carente, que
precisou se virar economicamente, j4 que eram negligenciados pelo governo local.
Dessa vontade de fazer crescer com as proprias pernas, surgiu a famosa Moeda
Social Circulante Local, O Palmas, tdo conhecida e divulgada pelos arredores do
Brasil. Mas essa iniciativa ndo nasceu de um dia para o outro, ela foi fruto de muita
experimentacdo, didlogo e uma série de parcerias, que hoje se concretizou em um
dos produtos financeiros, oferecido pelo Banco Palmas, de maior impacto e
visibilidade.

Nascimento (2011) destaca que a concessdao dos microcréditos para a produgdo € o
consumo local realizada pelo Banco de Palmas, além de cobrar juros muito baixos, ndo exigia
consultas cadastrais, comprovacao de renda ou fiador. Assim, quando um morador buscava
um servigo no Banco, um analista de crédito visitava a familia e os vizinhos deste para colher
depoimentos que serviriam como aval para o futuro cliente. A aceitacdo deste como cliente o
incluia em toda uma rede de solidariedade.

Como os vizinhos ¢ familia serviam de aval ao morador, eles consistiam em um
mecanismo de pressdo moral sobre o agente para que com isso se mantivesse uma
inadimpléncia baixa buscando manter a sustentabilidade da iniciativa. A baixa inadimpléncia
registrada, entre 1% a 3%, conforme apontado por Nascimento (2011), indica a eficiéncia
desse mecanismo moral.

A primeira experiéncia de moeda social que o Banco Palmas e o Conjunto Palmeiras
vivenciaram foi o Palmacard. Este consistia em uma moeda em formato de cartdo de crédito
que permitia o consumo de produtos, mercadorias e servicos no proprio bairro. A aceitaciao
desta por parte do comerciante era vantajosa por permitir a fidelizagdo do cliente, e a
vantagem do usuario devia-se ao aumento dos prazos e flexibilidade no pagamento de suas
contas, bem como os descontos que os produtores concediam aos pagamentos realizados por
meio do Palmacard (OLIVEIRA, 2017).

Esse sistema teve 200 comércios cadastrados e 3 mil familias no sistema,
movimentando cerca de 60 mil reais/més. Mas foi encerrado em virtude da dificuldade de
controle do crédito - toda a transacdo era anotada no verso do cartdo de modo que os
comerciantes precisavam controlar se cada cliente ainda tinha limite para o consumo a cada
compra - com o aumento do niumero de participantes. O Banco de Palmas foi inovando nos
servigos oferecidos a comunidade até que em 2002 implementou a moeda solidaria Palmas
(OLIVEIRA, 2017).

Caminha e Figueiredo (2011) destacam que para a implementa¢do da Palmas foi
utilizado um recurso financeiro recebido em doacdao da Organizagdo Intereclesidstica para a
Cooperagao ao Desenvolvimento (ICCO), visando a constru¢do de uma nova sede para a
Asmoconp. A quantia recebida foi convertida em moeda social usada para o pagamento da
mao de obra da construcdo e para compra da matéria-prima. Os reais foram emprestados para
os comerciantes na forma de crédito, que deveriam pagar ao Banco os empréstimos em
Palmas, o que incentivava os comerciantes locais a receberem na moeda social. Estes,
inclusive, vendiam com desconto para quem pagasse em palmas, e depois poderiam converter
a moeda social em Real, ou quitar seus empréstimos, na taxa de cambio de P$ 1,00 para R$
1,00 no Banco Comunitario.
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Com efeito, para ser possivel o crescimento da economia local, com circulacio
monetaria e maior acesso a linhas de crédito, foi necessaria a aquisicdo de mais
recursos. Segundo Otaciana Barros, supervisora dos caixas do Banco Palmas, para
conseguir recursos publicos, a saida foi criar uma Organizagdo de Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), denominada Instituto Palmas, uma vez que o Banco
Palmas como projeto da Asmoconp encontraria barreiras para a aquisicdo de
recursos junto ao Poder Publico (CAMINHA; FIGUEIREDO, 2011, p. 120).

Os empréstimos do Banco de Palmas destinado aos consumidores residentes do bairro
eram limitados a P$ 100,00 (cem palmas), sem cobranga de juros, ja o crédito para os
produtores cadastrados tinha como limite R$ 5.000,00.

Jaqueline Dutra, gerente financeira do Banco Palmas, afirmou que a area de
abrangéncia da moeda palma ja ultrapassa os limites territoriais do bairro, sendo
amplamente aceita, inclusive, em bairros vizinhos. Isso é possivel porque os
comerciantes oferecem descontos quando o pagamento ¢ realizado em palmas. No
transporte alternativo, por exemplo, a passagem custa R$ 1,60 ou P$ 1,50 (uma
palma e cinquenta centavos). E importante lembrar que o valor da palma é indexado
ao real, ou seja, P$ 1 (uma palma) é igual a R$ 1 (um real). Os descontos sdo
possiveis pelo fato de ndo haver nenhuma tributagdo sobre as operagdes realizadas
com palma e devido a cooperagdo dos comerciantes (CAMINHA; FIGUEIREDO,
2011, p. 121).

Esse sistema foi se esgotando ao cumprir sua finalidade de fomentar a economia local,
embora tal moeda ndo tenha se extinguido completamente, sua circulagdo reduziu-se em
comparagao com 0s anos iniciais de sua implementacao. Chegou a 100 mil Palmas (valor) em
circulagdo, com 30 mil cédulas impressas (OLIVEIRA, 2017).

Contudo, a moeda social evoluiu com o passar do tempo, surgindo em 2013 o E-
dinheiro, um aplicativo de celular, disponivel no sistema operacional Android e IOS no qual o
usudrio faz uma recarga no seu banco comunitario que vincula automaticamente ao nimero de
registro do cliente o valor do crédito permitindo que este faga pagamentos, transferéncias,
depdsitos, cobrangas, checagem de extrato e até mesmo resgate (OLIVEIRA, 2017).

Assim como os clientes, os produtores também tém um numero de celular cadastrado,
para que possam receber suas vendas.

O E-dinheiro foi desenvolvido através de uma parceria do Banco de Palmas com uma
rede de Bancos Comunitarios € uma empresa privada que firmaram um acordo de
exclusividade do uso do software pela rede de bancos comunitarios por pelo menos 20 anos
(OLIVEIRA, 2017).

A taxa de administracdo do E-dinheiro ¢ 2% referente a valor total da compra,
descontada do comerciante, destinada a manuten¢do do sistema operacional € como receita do
Banco Comunitdrio, revertida em beneficio tanto da comunidade e do préprio banco
(OLIVEIRA, 2017).
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Esse sistema, implementado em 2015, ainda se encontra em vigor, apresentando 20
bancos comunitarios em utilizagdo da moeda, com 2 mil usuarios na plataforma e 120
comércios cadastrados (OLIVEIRA, 2017).

Para tentar dimensionar os impactos do Banco de Palmas na vida dos seus clientes,
Neiva et. al. (2013) realizaram uma pesquisa domiciliar com 201 clientes do Banco de Palmas
que executaram operagoes crediticias entre 06/2011 e 07/2012, em 17 comunidades da regido
de abrangéncia do Banco. A pesquisa apontou que a maioria dos clientes estavam abaixo da
linha da miséria, € a concessdo de crédito ajudou a estabilizar o consumo, a elevar a sensagao
de seguranca financeira destes, além de auxiliar a organizacdo do or¢amento familiar. Outra
importante contribuicdo do Banco de Palmas foi no fomento da economia local, 29% dos
clientes iniciaram um negocio proprio a partir da concessao de crédito do Banco Comunitario,
além disso, houve significativo aumento do faturamento e da renda, juntamente com a fixagao
de postos de trabalho.

Assim, o Banco Palmas, iniciativa pioneira de Banco Comunitario no Brasil cumpriu e
vem cumprindo sua fungdo de estimular a economia local através da concessdo de crédito a
moradores que ndo teriam acesso ao sistema bancario tradicional, contribuindo para que a
renda gerada na comunidade permanega nesta ao fidelizar o cliente da comunidade na rede de
comércio local.

Seu sucesso pode ser percebido pelo surgimento de novos Bancos comunitarios em
diversas localidades do territério nacional, bem como pela evolucdo dos sistemas de
concessao que possibilita o atendimento da demanda crescente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo abordou a importancia de iniciativas de desenvolvimento local tendo
em vista a falta de acesso de determinadas regides a politicas de desenvolvimento por parte do
governo, € a importancia deste para a vida das pessoas de determinada regiao.

Embora o crescimento e desenvolvimento sejam desejaveis por parte do
governo este nem sempre consegue fomenta-los de modo homogéneo, neste sentido destaca-
se a importancia de iniciativas autonomas por parte da comunidade que busquem o incentivo
ao crescimento da economia local, a geragdo de emprego e renda.

Neste sentido destacam-se os Bancos Comunitarios e as moedas solidérias, que visam
atender determinada comunidade limitando a circulagdo de uma moeda paralela ao real, em
dado territorio com o intuito de estimulo econdmico e social regional.

Uma experiéncia pioneira no assunto foi o Banco de Palmas, que surgiu no bairro-
favela Palmeiras, na periferia de Fortaleza, através da associacdo de moradores visando
dinamizar o comércio do bairro ao fornecer crédito a moradores que nao possuiam o acesso
por bancos comerciais. A criagdo da moeda solidaria Palmas teve como finalidade fidelizar o
consumo dos clientes do banco na rede de produgdo e comércio local.

A evolugdo das moedas solidarias, a regulamenta¢do dos Bancos Comunitarios por
parte do governo, a expansao da area de atuagao do Banco de Palmas e surgimento de outros
Bancos Comunitarios no Brasil demostram o sucesso desta iniciativa no auxilio do consumo,
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incentivo ao empreendedorismo na comunidade, crescimento da economia local e garantia de
cidadania a pessoas que se encontravam a margem do processo de crescimento e
desenvolvimento tradicional.

Estas experiéncias que fazem parte da economia solidaria, devem ser compartilhadas e
propagadas visando a inclusdo cada vez maior das pessoas no processo de desenvolvimento

econOmico, garantindo seus direitos de cidadania e dignidade humana.
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A JUDICIALIZACAO COMO INDICADOR DAS DESIGUALDADES NA SAUDE

JUDICIALIZATION AS AN INDICATOR OF INEQUALITIES IN HEALTH

Jefferson Holliver Motta®
Sandra Maciel-Lima?

Resumo

O presente trabalho busca refletir sobre a crescente judicializacdo e suas possiveis interferéncias no avango das
desigualdades sociais e na saide e, assim, buscar formas de entender a relagdo existente entre as demandas
judiciais e a interferéncia junto ao orcamento publico destinado a quest@es relativas a salde. Para tanto, utilizar-
se-4 da pesquisa bibliogréafica e documental. A garantia ao direito a salde e a reducdo das desigualdades sociais
sdo deveres Constitucionais do Estado. O crescimento das demandas judiciais pode onerar o ja justo orcamento
publico para Saude, impondo escolhas individuais em detrimento de questdes coletivas, contribuindo para
aumento das desigualdades da salde. Dessa forma saber de maneira mais concreta se essas decisdes judiciais
realmente interferem no pactuagdo e distribuicdo dos recursos ja destinados aos programas definidos pelas
politicas de salide, pode direcionar melhor os planejamentos futuros. Ao tornar esses dados visiveis para toda a
sociedade existe a possibilidade desta provocacdo gerar novas discussdes e um maior engajamento de todos os
cidadaos e dos poderes publicos de maneira geral para resolucgdo deste problema.

Palavras-chave: Direito a Satde; Desigualdade; Acesso a Salde; Indicadores.

Abstract

The present work seeks to reflect on the increasing judicialization and its possible interferences in the
advancement of social inequalities and health and, thus, to find ways to understand the relation between the
judicial demands and the interference with the public budget destined to questions related to health. In order to
do so, it will use bibliographical and documentary research. The guarantee to the Right to Health and the
reduction of Social inequalities are Constitutional duties of the State. The growth of judicial demands can burden
the already fair public budget for Health, imposing individual choices over collective issues, contributing to
increase Health inequalities. In this way, to know more concretely if these judicial decisions really interfere in
the agreement and distribution of the resources already allocated to programs defined by health policies, may
better target future planning. By making, this data visible to the whole society there is the possibility of this
provocation to generate new discussions and a greater engagement of all citizens and of the public Powers in
general to solve this problem.

Keywords: Right to Health; Inequality; Health Access; Indicators.
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INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo refletir sobre a crescente judicializacdo e suas
possiveis interferéncias no avanco das desigualdades sociais e na saude e, assim, buscar
formas de entender a relagdo existente entre as demandas judiciais e a interferéncia junto ao
orcamento publico destinado a questdes relativas a salde. Para tanto, utilizar-se-a da pesquisa
bibliografica e documental.

O conflito de direitos e deveres do estado frequentemente € colocado em discusséo, 0
que torna a temética abordada atual e constantemente geradora de polémicas.

Desde que a saude se transformou em um direito fundamental e um dever do Estado
(Art. 196 da Constituicdo Federal de 1988), a dimensdo juridica da cidadania passou a ser
progressivamente incorporada ao setor que antes se orientava apenas por pressupostos
técnico-cientificos e administrativos, na forma de organizacéao e oferta dos servicos. O fato de
a Constituicdo assegurar a integralidade e universalidade do atendimento, mesmo que com
prioridade para as atividades preventivas (art. 198), tornou-se o principal argumento para que
as necessidades insatisfeitas dos usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS) se
transformassem em demandas judiciais (FLEURY, 2012).

A justificativa utilizada € atribuida ao Estado brasileiro que investe pouco no sistema de
salde, entretanto ndo cabe afirmar que mesmo o Estado dobrando ou triplicando seus gastos
com salde, poderia, de certa forma, fornecer a toda a populacdo o melhor e mais moderno
tratamento possivel disponivel.

Nesse contexto de custos altos e crescentes e de recursos limitados o dever do Estado é
alocar os recursos disponiveis de forma equitativa a populacdo. Essa tarefa é sem davida das
mais ingldrias que existem, ndo apenas pela tragicidade das escolhas, mas também pela
escassez atual de critérios claros, consensuais e objetivos para realiza-la.

Essas demandas, por vezes respaldadas no cerne do texto Constitucional, o qual norteia
os demais direitos fundamentais existentes em nosso o ordenamento, disciplinado em seu art.
1°, inciso |11, o principio da dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988). Sendo este um dos
argumentos, conjuntamente, com o direito a vida; que fortalecem ainda mais o fenémeno da
judicializacéo.

As questdes orcamentarias do Estado ndo acompanham a evolugéo crescente de novos
medicamentos e protocolos de atendimento, mesmo com or¢camento aprovado utilizando-se os
medicamentos ja pactuados, por vezes 0os Municipios encontram dificuldades em cumprir com
seu dever, por conta de outro fenbmeno que assola a sociedade, o crescente desequilibrio
econdmico, que atinge as familias e o Estado, com variada oscilagdo de precos dos insumos.
Esta situacdo de aumento de precos gera enormes dificuldades para o Municipio programar
suas acOes. Aumentos que, por sua vez, ndo sao previstos pela Programacdo Pactuada e
Integrada (PPI), e nem poderiam, dificultando ainda mais o que foi programado (MOTTA,
SILVA e MACIEL-LIMA, 2016).

E a partir dessas inconstancias encontradas na gestdo de satde que se questiona até que
ponto a judicializacdo da saude ndo estaria contribuindo para a criagdo de um SUS de duas
portas: uma para aqueles que véo ao Judiciério e outra para o resto da populacgéo, interferindo
desta forma no avanco das desigualdades sociais?
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Esse fendmeno da judicializagdo tem rebatido nas politicas sociais, incidindo
diretamente sobre as formas de gestéo social.

Assim como, essa aparente disparidade de tratamento e de gestdo do atual SUS, além de
combustivel para ampliacdo do volume das demandas judiciais pode contribuir para um maior
distanciamento dos diversos atores envolvidos. Portanto, justifica-se o presente estudo pela
relevancia do tema proposto em relacao a crescente judicializacdo das politicas publicas para
efetivacédo do direito a saude.

1 DESIGUALDADE SOCIAL

E interessante iniciar uma analise negativa do conceito de desigualdade, ou seja, falar
em igualdade antes de se discutir a desigualdade.

Mas dessa forma inimeros questionamentos se apresentam, como igualdade para quem?
Igualdade para que? Igualdade de que? O que difere do outro? O que iguala? O que influencia
simples e cotidianas escolhas? O que chamar na verdade de desigualdades? Boaventura Souza
Santos (apud CANDAU, 2016, s/p.), ndo responde essas questdes, mas apresenta uma ideia
interessante a respeito do tema, afirmando que "temos direito a reivindicar a igualdade sempre
que a diferenga nos inferioriza e temos direito de reivindicar a diferenca sempre que a
igualdade nos descaracteriza”.

A humanidade é extremamente diversa. Ndo sé nas caracteristicas pessoais, individuais,
mas fundamentalmente, diversa no modo por meio do qual cada individuo V€, enxerga o outro
e a si proprio. Por meio desta percepcdo do outro e de si proprio fundamenta-se a ideia de
divisdo social, que pode ser por meio as diferencas substanciais, protegidas e padronizadas
que existem entre as pessoas, que existem por meio da sociedade e influenciam as suas
perspectivas presentes e futuras. Influenciam suas chances de vida.

Algumas caracteristicas gerais das divisdes sociais se referem a diferengas culturais
perpetuadas e sustentadas por crencas dominantes, pela organizacéo das instituicdes sociais e
por interagdes individuais; identidades compartilhadas por uma categoria e contrastantes em
relacdo aos membros de outra categoria; e ainda, acesso desigual aos recursos (materiais e
simbolicos) gerando diferentes chances de vida e estilos de vida (SANTOS, 2016).

Uma desigualdade social é o resultado de uma distribuicdo desigual, no sentido
matematico da expressao, entre 0s membros de uma sociedade, dos recursos desta distribuicéo
desigual que se deve as estruturas dessa sociedade e que faz nascer um sentimento, legitimo
ou ndo, de injustica entre os seus membros (BIHR; PFEFFERKORN, 2008).

Na&o se restringem essas desigualdades a sua formalidade, mas a sua materialidade, uma
garantia formal de todos os requisitos que garantam uma vida digna, em que cada ser deve
participar e contribuir com seu potencial e receber o que de fato necessita. De certa forma,
igualdade e desigualdade se fundamentam nas diferencgas.

Por isso, buscar a igualdade de algo é aceitar a desigualdade de outras coisas que nao
abrangem esse algo. Isto €, deve-se reconhecer o alcance limitado do igualitarismo e também
o fato de que exigir igualdade num espaco pode fazer com que se seja anti-igualitario em
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algum outro espaco, cuja importancia comparativa na avaliagdo global tem de ser apreciada
criticamente (SANTQOS, 2010).

Desigualdade, pobreza e enfermidade constituem um tipico movimento de
retroalimentac&o. E bem conhecida a associaco entre pobreza e outros elementos promotores
de sofrimento e opressdo, tais como doenca, indices de analfabetismo, violéncia, saneamento
basico precario, maior dificuldade de acesso a servicos de saude em todos os niveis de
atencdo; os quais, quando utilizados, geralmente sdo de pior qualidade, albergando
profissionais que possuem menor capacitacdo ou estdo mais desmotivados (baixos salarios,
precarizacdo do trabalho...); desemprego e alimentacdo de baixa qualidade, somente para citar
alguns (COTTA et al, 2007).

E possivel entdo, denominar desigualdade social como sendo uma condigdo de acesso
desproporcional aos recursos, materiais ou simbélicos, fruto das divisdes sociais (SANTOS,
2010). Essa condicdo desfavoravel aos recursos pode ser transportada para discussdes
relacionadas a saude. As desigualdades em saude surgem, em sua grande maioria, por essas
dificuldades e por fatores diversos ao se distribuir tais recursos.

O proprio Sistema Unico de Satde foi concebido em um contexto desfavoravel de crises
fiscais e reformas econémicas, de expansao e consolidacdo do setor privado, em um contexto
social historicamente desigual. Assim, apesar da instituicdo legal de um sistema Unico,
publico, universal e gratuito, o contexto estrutural desfavoravel marcado pelas desigualdades
sociais, além das restricdes orcamentarias para a expansao do novo sistema de saude, resultou
na migragdo de grupos sociais, especialmente as categorias profissionais mais organizadas e
0s setores mais bem remunerados da sociedade, para o sistema privado. Tal situacdo é
consequéncia, aliado a outros aspectos da dificil sintese entre universalidade e equidade,
problema que tem perpassado todo processo de construcdo/implantacdo do SUS (COTTA et
al, 2007).

Porém, conciliar e, ou, confundir desigualdade em saude com o estado de salde de um
determinado grupo ou determinados individuos é incorrer em equivoco. A desigualdade em
salde remete as vantagens e desvantagens de alguns destes agentes em relacdo a outros; é o
acesso desigual aos recursos presentes na sociedade.

Outro fator importante que correlaciona recursos sociais e desigualdade é o seu modo de
distribuicdo e a maneira que sdo utilizados: a possibilidade de escolha dentre tais recursos e
meios sociais ndo é a mesma para os diferentes estratos da sociedade e, uma vez que 0s
governantes estdo sempre fazendo escolhas, eles tem em seu poder um leque diferenciado,
que pode variar dependendo, por exemplo, da raga, género, etnia ou posicdo social do
individuo, potencializando o impacto de desigualdade (SANTOS, 2010).

2 A JUDICIALIZACAO DA SAUDE
Nesse contexto de necessidades constantemente negligenciadas pelos governantes, é

que a busca pela tutela jurisdicional é vista como uma das ferramentas encontradas pelos
cidaddos para sair em defesa de seus direitos, que deveriam ser garantidos pelo Estado.
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No Brasil inteiro, pacientes recorrem a Justica para ter acesso a medicamentos e
tratamentos. Embora as a¢des judiciais garantam o acesso a milhares de pessoas, pelo menos
temporariamente, essa judicializacdo do direito a salde gera realidades sociomédicas
extremamente complexas, além de enormes desafios administrativos e fiscais que se
apresentam com potencial de aumentar as desigualdades na prestacdo de servicos de satde.

O litigio pelo direito a saude tornou-se uma rota alternativa para brasileiros terem
acesso aos servicos de salde, abrangendo tratamentos especializados realizados ou ndo no
pais, acesso a medicamentos que estdo ou ndo nas listas governamentais e que estdo ou nao
disponibilizados no mercado.

Os Estados brasileiros veem o nimero de a¢des judiciais bem-sucedidas nos tribunais,
chegando a dezenas de milhares, um processo que tem redefinido as fungbes e
responsabilidades do Estado, alterando as praticas administrativas e excedendo 0s or¢camentos
da satde (BIEHL; PETRYNA, 2016).

Dessa forma levantam-se questionamentos, tais como, o sistema judiciario é um local
efetivo para a implementacdo dos direitos socioecondmicos? Que praticas de cidadania e
governanca sdo cristalizadas nessa luta pelo acesso a medicamentos e pela responsabilidade
administrativa?

A intervencdo do Poder Judiciario na questdo do fornecimento de medicamentos e
servicos de salde, sem observancia as normas consolidadas que disciplinam o acesso a saude,
compromete o esforco do Poder Executivo e a organizacéo legal do Sistema Unico de Satde.

Mas se 0 Estado ndo cumpre seu dever de garantir o acesso ao direito fundamental a
salde, garantindo as tecnologias para os cuidados demandados, como considerar o fendmeno
da judicializacdo como viés redefinidor das politicas orcamentérias?

A judicializacdo da saude no Brasil foi vista até agora como uma interferéncia indevida
sobre a capacidade de planejamento e acdo do Executivo e também como uma ameaca a acao
dos gestores locais, fruto do hiperativismo judicial®. Contudo o que legitima a acdo de varios
Poderes no campo da salde é decorrente da prépria natureza dos direitos sociais, que
envolvem a equiparacao frente as desigualdades, o respeito, o reconhecimento das diferencas
e a progressividade nas fontes de financiamento e na redistribui¢do dos recursos.

As obrigacdes estatais de respeito aos direitos e garantias de sua satisfacdo somam-se a
protecdo contra a acdo de terceiros que torna vulneravel o seu exercicio. A pratica tem

3 Hiperativismo judicial ¢ um superlativo de ativismo judicial, que se caracteriza por um aumento da
atividade do Poder Judiciario. No Brasil, a tematica relativa ao ativismo judicial s6 ganhou expressdo com a
entrada em vigor da Constituicdo de 1988, pois esta atribuiu uma série de prerrogativas ao magistrado,
impulsionando-o, inevitavelmente, a uma atuacdo mais presente na sociedade e, em consequéncia, com maior
repercussdo mididtica; se, por um lado, a crescente judicializagdo das relagGes sociais é resultado do aumento de
questdes politicas que passaram a ser discutidas também em juizo, vemos, por outro lado, a pressao dos diversos
processos de globalizagdo culminar na complexizagéo das relagbes sociais e na necessidade de se recorrer ao
Judiciario para a resolucdo de conflitos que outrora eram resolvidos nas demais esferas da sociedade. Diante
disso, o ativismo judicial nasce em um cenario de alto complexizacdo social e consequente fragmentacdo das
tradicionais estruturas "a-juridicas" (como morais e religiosas, por exemplo) de resolucdo das controvérsias, de
modo que podemos distinguir dois pressupostos fenomenoldgicos fundamentais ao ativismo judicial: reificacdo e
judicializacdo; esta em uma perspectiva politico-institucional, aquela em uma perspectiva socioldgica
(TEIXEIRA, 2012, p. 40).
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indicado que, ao invés de combater a judicializacdo, deve-se buscar evitar que ela se
transforme em fonte adicional de iniquidade.

O fato de o SUS ter sido implantado em condic¢des financeiras adversas, até hoje ndo
superadas, certamente impede a distribuicdo igualitaria de servigcos de qualidade, de forma
que a populacéo se sinta segura no usufruto deste direito. Esta contradi¢do entre o texto legal
e a realidade institucional é responsavel pela chamada judicializacéo das politicas publicas de
salde (FLEURY, 2012).

Muito embora o art. 196 da Constituicdo represente a vitoria do movimento sanitarista
ao criar o SUS e, assim, nesta evolucéo do processo democrético, a fim de evitar retrocessos,
0 judiciario deve agir de forma a proteger os pactos politicos desencadeados e em especial a
Constituicdo Federal de 1988.

3 O ALCANCE DAS DECISOES JUDICIAIS

Embora ndo seja competéncia do judiciario responder as questdes relativas a gestdo e
financiamento do sistema de saude, quando este é provocado pelo cidaddo por meio de uma
pretensdo judicial, é dever do judiciario entdo, assumir as rédeas dessa demanda e apresentar
formas de solucionar o litigio, a fim de preservar as garantias Constitucionais de cada
individuo, mesmo que para isso, de alguma forma extrapole os limites estabelecidos entre 0s
trés Poderes em prol do bem comum.

Esse instrumento, o da judicializa¢do, que gera a possibilidade de interferéncia entre 0s
poderes € caracteristico de democracias consolidadas, decorre de condicionantes e
peculiaridades vivenciadas na ordem politica, econdmica e social e gera consequéncias
visiveis na democracia brasileira. Assim a judicializacdo das politicas Publicas e partidérias,
surge em um contexto de maior insercdo quantitativa e qualitativa do Poder Judiciario na
arena politica - ampliacdo da importancia e da efetiva participacdo do Poder Judiciario na vida
social, politica e econémica de toda a sociedade (VERBICARO, 2008).

Esse aumento constante da participacdo do Judiciario em diversas questdes, ndo sé da
Salde, se deve também, ao maior espaco conquistado pelo Supremo Tribunal Federal nas
mais variadas discussdes que tornaram-se pujantes no pais.

Estes fatos justificam o crescente numero de acgdes, gerando inUmeras teorias e, uma
delas se caracteriza pela alegacdo de que grande parte das acdes para acesso a saude sé@o
iniciadas por pessoas de convénios médicos particulares de clinicas privadas e, segundo esta
tese, as agdes se concentram nas areas ricas e em tratamento de altos custos, assim a
judicializacdo elevaria as desigualdades na saude. Tal hipbtese é perfeitamente possivel mas
carece ser testada.

Essas diversas teorias conjuntamente com as inconstancias encontradas na gestdo de
saude, levantam questionamentos acerca do papel do instrumento da judicializagéo, ou seja,
se essas demandas nédo estariam contribuindo para o avanco das desigualdades sociais.

E fato que a vida do ser humano ndo pode ser mensurada em valores monetarios, mas as
politicas publicas sim; e essas crescentes demandas judiciais podem estar onerando 0 ja justo
orcamento publico para saude, impondo escolhas individuais em detrimento de questdes
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coletivas, podendo se caracterizar como vetor de aumento das desigualdades dentro do
ambiente do SUS.

Nesse sentido, faz-se necessario o levantamento de dados e a elaboracdo de indicadores
capazes de medir ou mesmo avaliar a relacéo entre judicializacdo e desigualdade social. Para
isso contamos com bases de dados disponiveis e que fornecem dados secundarios, como por
exemplo, a base de dados do Departamento de informatica do Sistema Unico de Salde
(Datasus). A partir dos dados fornecidos € possivel fazer relacGes e gerar novas informagdes
(MORENO, 2015).

A busca por um caminho de certa forma correto para a resolucdo dessas demandas que
buscam a igualdade material no direito a salde, remete a atencdo aos conflitos gerados entre
os direitos sociais, as questdes culturais e econdmicas de todo um povo. Sendo que deste
embate ndo surge um vencedor ou perdedor, esse constante conflito gera inimeras variaveis
no dia-a-dia politico e social, como ja mencionado, gera descontrole orcamentario,
constrangimento na esfera judiciaria e inmeras davidas sobre a real contribuicdo ou néo
desse fenbmeno que ¢ a judicializacao.

Segundo relatorio da Comissdo Juridica do Ministério da Saude, em 2003 a Unido
Federal gastou R$ 171 mil em compras para cumprir condenacGes para distribuicdo de
remeédios ou equipamentos. Ja em 2011, o gastou subiu para R$ 243 milhdes. Em oito anos, o
gasto com este tipo de despesa aumentou mais de 1.400 vezes e continua crescendo. Segundo
0 Ministério da Saude, para 2012 o gasto teria chegado a R$ 356 milhdes. Isto para nédo
mencionar que a Unido Federal apenas é condenada em parte das a¢cbes. Em inimeras outras a
condenacdo é para Municipios e Estados, os quais trabalnam com orcamentos muito mais
reduzidos (GOUVEA, 2013).

O Ministério da Saude relata em seu portal que, “muitas decisdes que chegam ao
Ministério da Saude solicitam tratamento de doencas que ja contam com opc¢ao terapéutica no
SUS” e o Ex-Ministro da Saude Marcelo Castro declarou que em “uma revisdo feita
recentemente em 51 estudos sobre judicializagdo mostrou que a maioria das agdes judiciais
teriam sido evitadas caso tivessem sido observadas as op¢Oes terapéuticas disponiveis no
Sistema Unico de Saude” (COSTA, 2015, s/p.).

O Ex-Ministro ainda alertou que “o carater imediatista do cumprimento das decisdes
judiciais pode levar ao desperdicio de recurso publico uma vez que a aquisicdo dos
medicamentos e insumos ndo é feita de maneira planejada e nem por meio de processo
criterioso. Precisamos nos organizar de modo a ndo sobrecarregar um orcamento ja
subfinanciado” (COSTA, 2015, s/p.).

A partir das analises e declaragdes apresentadas, indubitavelmente surge o
questionamento dos motivos que contribuem para a crescente judicializacdo, tendo em vista
que boas partes dos tratamentos estdo contemplados pelo SUS.

O que reforca a importancia de analisar de maneira mais concreta os dados existentes e
ndo sé de maneira isolada. A resposta a essa busca por servigos e insumos contemplados pelo
SUS, perpassa por questdes como acesso ao servico de salde, a existéncia de profissionais
que efetuem o atendimento e as orientacbes necessdrias ao cidaddo em sua area de
abrangéncia, a propria disponibilidade dos recursos de maneira efetiva por parte do governo
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responsavel que pode ser prejudicada pela méa gestdo dos recursos alocados ou a simples falta
de planejamento.

A identificacdo da importancia de tais fatores dentro da problematica geral pode ser o
caminho para melhor compreender e sanar as dificuldades existentes, bem como o crescente
aumento dos gastos relacionados a tematica da judicializagéo.

Desde 2010, houve um aumento de 500% nos gastos do Ministério da Salde com acbes
judiciais para aquisi¢do de medicamentos, equipamentos, insumos, realizacdo de cirurgias e
depdsitos judiciais. Naquele ano, o valor consumido foi de R$ 139,6 milhdes. Apenas em
2014, o gasto chegou a R$ 838,4 milhdes. Em todo o periodo, a soma ultrapassa R$ 2,1
bilhGes (COSTA, 2015, s/p.).

As despesas do Ministério da Saude geradas pela chamada judicializacdo vém
crescendo em ritmo cada vez maior, entre 2012 e 2014, o governo federal pagou R$ 1,76
bilhdo na compra de medicamentos para pacientes que cobraram tratamento pela justica. Nos
ultimos trés anos, o valor pago com essas acdes judiciais saltou de R$ 367 milhdes em 2012
para R$ 844 milhdes em 2014, um aumento de 129%. Dados confirmados pelo Ministério da
Saude que complementa, que esses valores em gastos com acdes judiciais na esfera federal
sdo direcionados para aquisicdo de medicamentos, equipamentos, insumos, realizagdo de
cirurgias e depdsitos judiciais e acrescenta que 52% desse valor — R$ 442 milhdes — sdo
referentes a compra de somente 20 tipos medicamentos, e conclui que “a judicializacdo da
satide desorganiza qualquer planejamento publico ou privado no setor” (BRUNO, 2015).

Ja em um estudo descritivo de processos judiciais, realizado por Machado et al (2011),
com demandas de medicamentos interpostos em face do Estado de Minas Gerais de julho de
2005 a junho de 2006, demonstrou que “aproximadamente 56% dos medicamentos nao
estavam incluidos em programas do SUS, e a maioria ndo é classificada como medicamento
essencial” (MACHADO et al, 2011, p. 594).

Neste estudo foram analisados 827 processos foram triados da Procuradoria Geral do
Estado de Minas Gerais em Belo Horizonte e nas regionais de Juiz de Fora, Uberlandia,
Divinopolis e Passos, que resultaram em 1.777 pedidos de medicamentos, dos quais:

(...) grande parte é oriunda do sistema privado de salde e procurou servigos
particulares de advocacia. Em Santa Catarina, entre 2003 e 2004, 56% dos
atendimentos foram feitos em servigos privados de salde e 59% das agGes foram
conduzidas por escritdrios de advocacia. No Municipio de Sdo Paulo, SP, 0s servigos
particulares de advocacia também predominaram entre solicitantes: 54% em 2005 e
74% em 2006 (MACHADO et al, 2011, p.593).

O estudo conclui que os resultados sugerem que 0s pacientes que recorrem ao Poder
Judiciario podem ter melhores condi¢des socioeconémicas, considerando que podem arcar
com as despesas processuais e podem ter maior conhecimento de seus direitos. Essa hipotese
corrobora estudos que constataram maior proporcdo de processos oriundos de pacientes com
menor grau de exclusdo social. Dessa forma, a judicializagcdo da salde poderia agravar a
iniquidade no acesso a saude de um sistema ja marcado por desigualdades socioeconémicas
(MACHADO et al, 2011).
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Em estudo organizado por Wang et al, constatou-se que:

(...) no Brasil ha um aumento considerdvel do nimero de decisGes judiciais
obrigando o Poder Pablico a fornecer medicamentos, insumos, equipamentos e
cirurgias. Os juizes tendem a desconsiderar o impacto orcamentario de suas decisdes
e entendem que todos os entes da federacdo podem ser igualmente responsabilizados
pelo fornecimento de qualquer item pedido pelo paciente (WANG et al, 2014, p.
1191).

Os pesquisadores demonstram que “uma parcela significativa dos recursos da politica
de assisténcia farmacéutica e de distribuicdo de outros materiais em salde esta sendo
determinada e realocada judicialmente” (WANG et al, 2014, p. 1200).

O estudo ainda analisou o impacto dessas decisfes para a gestdo orcamentaria da
politica de saide no Municipio de Sdo Paulo por meio de uma estimativa de gastos com a
judicializacdo para o ano de 2011, de acordo com as estimativas o gasto do Municipio com
judicializacdo da saude é o equivalente a 6% do que o Municipio gastou com sua politica de
assisténcia farmacéutica e 10% do total gasto com fornecimento de medicamentos e material
hospitalar, ambulatorial e odontologico. Além do mais, cerca de 55% desse gasto sdo
destinados ao fornecimento de medicamentos de responsabilidade de estados ou Unido, e por
volta de 45% para tratamentos ndo contemplados pelo Sistema Unico de Satde (WANG et al,
2014).

O estudo concluiu que os dados apontam para 0s seguintes impactos da judicializacao:

(...) a criagdo de um acesso desigual ao SUS, favorecendo sobremaneira aqueles que
acionam o Judiciario; um desequilibrio na distribuicdo de competéncias dentro do
sistema, que potencialmente sobrecarrega o Municipio; e a dificuldade para o
planejamento e a gestdo do orcamento publico dada a imprevisibilidade do gasto
imposto pelas acdes judiciais (WANG et al, 2014, p. 1203).

Ja em um estudo feito com 3.007 processos contra a Secretaria de Satde do Estado de
Sdo Paulo nos quais a distribuicdo de remédios foi concedida em 2006 identificou-se que 74%
dos casos foram utilizados advogados privados; 3% dos remédios concedidos ndo eram
licenciados no Brasil; e a maior parte dos pedidos foi feito com receitas e laudos de médicos
privados. Destaca-se, portanto, o fato de que os mais ricos, com acesso a medicina de ponta,
sdo os que solicitam os medicamentos e tratamentos mais caros e que, em muitos casos, séo
experimentais e de eficacia duvidosa. Nessa perspectiva, pode-se deduzir que 0s mais pobres
continuam convivendo com as doencas negligenciadas e sem tratamento médico (GOUVEA,
2013).

De certa forma a judicializacdo, na visdo destes estudos, inverte o sentido das politicas
publicas, o que muitas vezes interfere na gestdo dos recursos ja pactuados, evidenciando um
grave gargalo na transferéncia desses recursos, que se destaca no maior aporte para classes
mais abastadas, em detrimento de outras, sendo perfeitamente plausivel destacar com uma das
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razbes dessa situacdo o maior acesso ao conhecimento, dessa forma identificando seus
direitos e buscando a tutela jurisdicional para fazer valer seu pedido.

O uso de acBes judiciais para conseguir um medicamento ou tratamento de salde € a
uma das formas encontradas por esses atores de garantir seu acesso as benesses da saude
publica, o que é totalmente legitimo, a fim de garantir seu direito fundamental.

Assim, ndo se deve criticar a judicializacdo ou mesmo seu uso pela populacdo e, sim
levantar a necessidade de se discutir mais abertamente este assunto na tentativa de encontrar
solugdes que equacionem o problema e, ndo simplesmente alegar que a forma de distribuicao
desordenada dos recursos fora do planejamento previamente aprovado é o que interfere na
gestdo desses recursos.

Dessa forma, ndo sendo possivel atribuir culpa ao cenario econdémico desfavoravel da
atualidade ou como bem definiu Grosman (2008), em um cenario de escassez de recursos.

O que ndo exime o Poder Publico de sua responsabilidade de fazer valer o preceituado
na Constituicdo, ndo é s6 uma questdo de recursos ou crescente demanda judicial e sim uma
questdo de gestdo na busca de politicas publicas que tenham eficacia na efetivacdo desses
direitos.

Nesse sentido, Grosman (2008) conceitua trés paradigmas de forte influéncia na
implementacdo de direitos que deveriam ser superados pelos governantes, sdo eles: o
paradigma do Abuso, da Incluséo e o da Escassez. Ao se discutir o paradigma do Abuso e da
Inclusdo observa-se que ndo se trata de uma questdo orcamentaria ou de recursos e sim
basicamente de gestéo.

O primeiro paradigma, o do Abuso se da, por exemplo, quando existem alocacbes de
recursos pelo governo para construcdo de hospitais, criando uma infraestrutura fisica
simplesmente para se apresentar como mais uma obra inaugurada no periodo de um mandato,
sem que se tenha uma previsao futura de aporte de recursos, previsdo de concursos publicos
para preenchimento de quadro de funcionarios e de licitacbes para compra de insumos, para
que a unidade seja mantida em funcionamento, apresenta-se assim, uma postura
inconsequente e irresponsavel dos governantes (GROSMAN, 2008).

As consequéncias desses atos sdo as inumeras unidades hospitalares existentes em
funcionamento precéario, inadequados e desumanos. Tratando os doentes de maneira
degradante, até mesmo como uma forma de tortura, ferindo claramente o disposto no artigo
50, inciso 11l da Constituicdo Federal; “art. 5° [...] 1l - ninguém sera submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante” (BRASIL, 1988).

O segundo paradigma, o da Inclusdo, é apresentado quando o Poder Publico elege
critérios discriminatorios para alocar recursos em uma determinada regido, em detrimento de
outras, sem a devida justificativa, criando formas de exclusdo (GROSMAN, 2008).

A fim de evitar a ocorréncia frequente de alocagdes discriminatorias de recursos nas
questBes orcamentérias da Saude, foi editada em 1990 a Lei Orgénica da Salde - Lei
n.8.142/1990 — (BRASIL, 1990), que define a participacao social no SUS realizada por meio
dos Conselhos de Saude, com a participagdo dos trés niveis de governo e da sociedade civil,
tendo como parte de suas tarefas definirem as estratégias de salde e fiscalizar a execucdo das
politicas publicas de saude.
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Dessa forma, 0s governantes tém os recursos administrativos ao alcance para elaborar a
incluséo de forma equénime de todos os entes federativos na divisao dos recursos destinados a
saude.

O terceiro paradigma proposto, o da Escassez, apresenta o grande problema a ser
enfrentado; as situacdes em que o direito a vida e a satde de um cidaddo pode-se contrapor ao
direito do outro igualmente a vida e a saide (GROSMAN, 2008).

Nos diplomas legais, é o reconhecimento como sujeitos de direitos que possibilita a
conciliacdo entre direitos econdmicos, sociais e culturais. O envolvimento do Poder Judiciario
na execucdo das politicas publicas trouxe uma série de implicacbes com o reconhecimento
dos direitos de grupos sociais, pela opcdo de requerer judicialmente a resolucdo da privacao
material a que estdo submetidos. Dai a tendéncia a invasdo no Poder Judiciario por aqueles
que, sem condicOes para recorrer aos servicos no mercado, ndo conseguem garantir seus
direitos pelo acesso as politicas do governo. Neste sentido, o processo de judicializacéo
merece destaque entre 0s assistentes sociais visto incidir diretamente sobre as formas de
gestéo da questéo social (SIERRA, 2011).

Assim, os recursos empregados no sistema parecem insuficientes, gerando um grande
descontentamento coletivo, a populacdo enxerga um grande abismo entre 0 que esta descrito
em lei com o que ocorre na realidade do dia-a-dia, essa visdo empirica € corroborada por
Sierra, que afirma que:

O tema da judicializacdo da politica é polémico e se expressa em pelo menos dois
sentidos nas ciéncias sociais: ora sendo compreendido como um movimento que
representa a continuidade da utilizacdo do direito como fetiche, nada mais que uma
racionalizagdo ideoldgica, que legitima a exploracéo capitalista; ora sendo percebido
como uma conquista da sociedade na defesa da cidadania nas democracias
contemporaneas (SIERRA, 2011, p. 258).

Muita embora a visdo da judicializacdo seja apresentada nessa dicotomia conceitual,
Fleury sai em defesa deste fenbmeno, e afirma que:

A judicializagho da salde no Brasil foi vista até agora como uma interferéncia
indevida sobre a capacidade de planejamento e acdo do Executivo e também como
uma ameaca a acao dos gestores locais, fruto do hiperativismo da procuradoria. No
entanto, creio que esta fase estd sendo superada e defendo que a judicializagdo é,
hoje, a maior aliada ao SUS (FLEURY, 2012, p. 160).

Esse é um dos grandes problemas que o paradigma da escassez traz, além dos diferentes
entendimentos acerca da judicializacdo, as dificuldades enfrentadas pelo Judiciario em
sopesar direitos de tamanha importancia.

Diante desse cenario o Superior Tribunal Federal (STF) resolveu promover uma série de
audiéncias publicas sobre a satde, nas quais foram ouvidos profissionais do SUS, advogados,
entes governamentais, Organizacfes ndo Governamentais (ONGs), defensores publicos e
demais atores, com intuito de discutir as mais variadas necessidades e criar parametros, para
que os magistrados ndo fiquem reféns de situacdes de inseguranca, nas quais s aqueles que
tém o conhecimento de seus direitos provoquem a tutela jurisdicional e obtenham as respostas
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de garantias de seus direitos por ordem de chegada e, sim que se consiga a defesa dos direitos
de uma forma mais segura, por outros parametros por exemplo.

Apo6s inimeras discussdes o Relator Ministro Gilmar Mendes, buscou definir alguns
critérios que poderiam ser usados como parametros para auxiliar os magistrados nos
julgamentos de futuras a¢fes envolvendo a tematica.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes (BRASIL, 2009, s/p.), deve ser considerada a
existéncia, ou ndo, de politica estatal que abranja a prestacdo de saude pleiteada pela parte.

Se a prestacdo de salde pleiteada ndo estiver entre as politicas do SUS, é
imprescindivel distinguir se a ndo prestacdo decorre de uma omissdo legislativa ou
administrativa, de uma decisdo administrativa de ndo fornecé-la ou de uma vedacéao
legal & sua dispensacao.

Existéncia de motivagdo para o ndo fornecimento de determinado medicamento ou
tratamento pelo SUS. Necessidade de revisdo periddica dos protocolos existentes e de
elaboragéo de novos protocolos de tratamento (BRASIL, 2009).

A perspectiva ao elencar esses parametros era de que eles pudessem fundamentar as
decisdes futuras envolvendo a tematica da salde, como se fosse uma espécie de checklist.
Mas, passados alguns anos dessas audiéncias, visualiza-se tais pardmetros ignorados pela
prépria Corte, ou seja, 0 STF decide conforme seus proprios critérios.

Essas decisbes, que ndo consideram a existéncia no SUS de outro tratamento que supra
a necessidade do caso, por exemplo, acaba por fazer o sequestro de recursos alocados em
outros locais, como educacdo, assisténcia social e etc., para cumprir a determinacdo judicial,
prejudicando uma parcela da populagdo muito maior.

Estes recursos sdo gastos sem planejamento, em compras sem licitacdo, ja que
respondem a ordens judiciais. Um nimero expressivo dos medicamentos objeto dessas agdes
ndo faz parte da lista de medicamentos para distribuicdo pelo SUS e ndo é incomum que
alguns ndo sejam sequer aprovados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
para comercializacdo no Brasil.

Sendo esta falta de planejamento outra provavel causa do aumento das desigualdades.

CONSIDERACOES FINAIS

Toda a discussdo acerca da judicializacdo e sua contribuicdo para o aumento da
desigualdade na saude se da em torno de conceitos sociologicos, e sensacdes empiricas do
cotidiano das instituicoes.

E de acordo com os dados apresentados neste estudo fica claro que € perfeitamente
possivel quantificar e transformar essas informacGes em dados matematicos concretos.
Encarar a judicializacdo como vetor, é possivel visto que a etimologia do termo nos da essa
possibilidade.

A construcdo de uma equacao que utilize esta variavel se torna a cada dia muito mais
importante, pela simples razdo de que as politicas publicas trabalham com numeros, e
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entender o real alcance dos resultados destas acOes pode interferir diretamente no
planejamento destas politicas.

Assim, poderiamos confrontar as teses levantadas, como a exemplificada neste estudo,
que versa sobre a destruicdo de medicamentos e pedidos de tratamentos aos que mais tem
recursos para buscar um advogado. Deixando os mais pobres, que normalmente estdo no
interior do pais, que apresentam dificuldades em ler e escrever, com acesso limitado a jornais
e ao proprio judiciario, sofrerem e morrerem no siléncio.

Entretanto, analisar um Unico fator isolado ndo responde de forma satisfatdria essa
problemética, as desigualdades ndo sdo acrescidas por Unico dado e sim a soma
de varios fatores, como gestdo inadequada dos recursos, a dificuldade de acesso aos meios
que propiciem uma vida mais digna.

Dessa forma saber de maneira mais concreta se essas decisfes judiciais realmente
interferem no pactuacdo e distribuicdo dos recursos j& destinados aos programas definidos
pelas politicas de saude, pode direcionar melhor os planejamentos futuros.

A busca pela erradicagdo das desigualdades na salde e as desigualdades sociais,
passam por um processo de profissionalizacdo da gestdo publica, o que leva a fortalecer a
ideia de se utilizar a judicializagdo como dado essencial para auxiliar nas tomadas de
decisdes.

Os recursos publicos da satde deveriam ser aplicados onde eles tém maior potencial de
melhorar a vida de um maior nimero de pessoas. Principalmente por tratar-se de recursos que
tem caracteristicas de poder e controle social, voltados a garantir a dignidade minima do
cidaddo; sendo estes os que mais contribuem para a desigualdade, pois estes podem ser
restritos e vetados a alguns grupos.

E possivel perceber que a criacdo do SUS foi realizada de certa maneira pressionada
pela conjuntura que vivia o pais na época, e com o passar do tempo, ndo consegue atender de
maneira efetiva todas as suas responsabilidades, fazendo com que a populagdo busque outras
formas de ter suas demandas atendidas.

Assim, as buscas por um caminho para resolucdo das demandas existentes relacionadas
a Saude tomam propor¢des imensuraveis. Essa busca constante da igualdade material no
Direito a Saude, infere maior atencdo aos conflitos que vem sendo gerados entre os direitos
sociais estabelecidos na Constituicdo de 1988, somando-se a isso as questdes culturais e
econbmicas de todo o povo.

Sendo que deste embate ndo surge um vencedor ou perdedor, esse constante conflito
gera inumeras variaveis no dia-a-dia politico e social, gera descontrole or¢amentario,
constrangimento na esfera judiciaria e inumeras davidas sobre a real contribuicdo ou ndo da
judicializagdo. E sdo essas variaveis que se destacam que chamam a atencéo e se transformam
no objeto observado por este trabalho.

Nesta atual era tecnoldgica volta-se o olhar para dados palpaveis, nimeros visiveis.
Enquanto este assunto for discutido somente pela visdo sociolégica ndo teremos uma
evolucdo pratica e sim o crescimento de inimeras hipdteses dos motivos sem sua verificacéo
exata.

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguacu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/




2 N
- " ssn: 2237 6976  PPGPPD
UNILA pégma 50

Ao tornar esses dados visiveis para toda a sociedade existe a possibilidade de esta
provocacdo gerar novas discussfes e um maior engajamento de todos os cidaddos e dos
Poderes publicos de maneira geral para resolucdo deste problema.

Nenhuma éarea de estudo pode mensurar o valor da vida, entretanto pode-se estipular
valores que auxiliem os debates das politicas publicas em seus desafios de uma melhor gestao

do curto orcamento publico direcionado a saude.
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ACCESS TO AN IMPROVED WATER SOURCE AND ITS MEASUREMENT:
THE CASE OF MISIONES (ARGENTINA)

ACESSO A UMA FONTE MELHOR DE AGUA TRATADA E SUA MEDICAO:
O CASO DA PROVINCIA DE MISIONES (ARGENTINA)

Fernando Antonio Ignacio Gonzalez'

Abstract

This aim of this work is to analyze the situation of the Province of Misiones (Argentina) in
terms of the access to improved water of its inhabitants, while discussing different existing
theoretical proposals to quantify the phenomenon. Data from the Permanent Household
Survey, Annual Survey of Urban Households, National Household Expenditure Survey and
Research Project on Contemporary Argentine Society are used. It is observed that Misiones
has a higher percentage of people who do not have access to an improved water source,
between 2011-2018. Worst indicators are also observed in terms of affordability, even though
there are no significant differences in quality of supply. High levels of inequality are observed
among those who manage to access improved water and those who do not.

Keywords: Improved water; Misiones; Sustainable development goals.

Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a situacdo da Provincia de Misiones (Argentina) em
termos de acesso a agua tratada de seus habitantes, discutindo diferentes propostas teodricas
existentes para quantificar o fendmeno. Dados do Inquérito Permanente Domiciliar, Pesquisa
Anual de Domicilios Urbanos, Pesquisa Nacional de Despesas Domésticas e Projeto de
Pesquisa sobre a Sociedade Contemporanea Argentina sao usados como fontes de pesquisa.
Observa-se que a Provincia de Misiones tem uma porcentagem maior de pessoas que nao tém
acesso a uma fonte de agua tratada, entre 2011-2018. Os piores indicadores também sao
observados em termos de acessibilidade, embora ndo existam diferengas significativas na
qualidade da oferta. Altos niveis de desigualdade sdao observados entre aqueles que
conseguem acessar agua tratada e aqueles que ndo conseguem.

Palavras-chave: Agua tratada; Misiones; Metas de desenvolvimento sustentével.
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1 Introduction

A safe, accessible and affordable water supply is essential for human health (Hunter et
al., 2010). The Sustainable Development Goals (SDG), recognizing its importance, admit that
ensuring availability and sustainable management of water and sanitation is one of the
fundamental aspects to be achieved by all countries by 2030 (SDG 6, United Nations, 2015).

At present, however, about 2.1 billion people worldwide can not access to a source of
drinking water (free of contamination) within the household, which deepens in rural areas,
(World Health Organization [WHO], 2017a). At the same time, it is recognized that in Latin
America and the Caribbean, in 2015, 35% of people can not manage to access a water service
managed without risks, understanding it as water provided from an improved source’,
accessible at home, available when required and free of fecal and chemical contamination
(United Nations [UN], 2018). This situation is associated with higher levels of infant
mortality, gastrointestinal infections, hepatitis and cholera (Haseena et al., 2017), as well as a
higher prevalence of low weight, short stature and rickets (Fenn, 2012; Arnold et al., 2009;
Langford, 2011). In the same way, the adverse effects of malnutrition will be deepened in
children, especially in the first 3-5 years of life, given the persistence of these even when
adequate nutrition can be accessed in later stages of development (Charmarbagwala et al.,
2004).

In this sense, the empirical evidence suggests that malnutrition in children is mainly
explained by an insufficient intake of nutrients and infectious diseases such as diarrhea or
cholera (Dangour et al., 2013). Regarding this, access to safe water contributes to improving
the nutritional status from a reduction in the prevalence of diseases (Ngure et al., 2014). In
turn, the WHO (2005) recognizes that improved water consumption in household is
associated with increases in adult productivity and higher rates of school attendance in
children. Accordingly, Sachs (2001) points out that, within a large group of developing
countries, those with higher levels of access to improved water experience higher gross
domestic product (GDP) growth rates, even when controlled by the level of GDP per capita.

The case of Argentina, in particular, stands out in the Latin American context due to
its high proportion of urban population, 91%, according to the National Population,
Household and Housing Census carried out in 2010 (NPHHC, 2010), accompanied by a high
proportion of people, 84 %, which accesses to <fipan improved water source, such as piped
water in household (NPHHC, 2010). The foregoing, however, hides broad existing territorial
disparities. The Province of Misiones, located in the Northeast region (NEA), gives an
example of this: in 2010, 71% of its population accessed the same source of improved water
(NPHHC, 2010), making it the jurisdiction with the lowest coverage of the service in the
country. This situation, where Misiones presents the lowest access levels, is repeated when
examining the previous censuses -60% in 2001, 41% in 1991 and 23% in 1980- (National
Institute of Estatistics and Censuses [NIEC], 2016).

In this context, the research aims to analyze the evolution of access to improved water
in the Province of Misiones during the period following the last population census, 2011-

2 Improved sources include: piped water, boreholes or tubewells, protected dug wells, protected springs, rainwater,
and packaged or delivered water (UN, 2018). However, WHO asserts that bottled or delivered water constitutes unimproved
sources (WHO, 2012) although this is not applicable in the context of the SDGs.
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2018. At the same time, an attempt is made to provide a theoretical discussion on the different
measures proposed in the literature about which indicators to use in measuring access to
improved water. Therefore, section 2 presents a comparative analysis of the different
indicators detected for the measurement of access to improved water. Section 3 covers a brief
contextualization of Misiones and main results. Finally, section 4 includes main conclusions.

2 Access to improved water

Numerous metrics have been used in the measurement, monitoring and planning of
water service at household level. Recently, the classification proposed by UN, which
considers the source from which the water comes (improved-unimproved), has been widely
disseminated. Such clasification is based on the type of service, according to Kayser et al.
(2013), considering the underlying infrastructure. Deepening, indicator 6.1.1 of the SDGs is
defined as the proportion of the population that uses safe water supply services managed
without risks (UN, 2018), that is, an indicator that combines the source of water (improved-
unimproved) with aspects of availability (accessible on premises when needed) and quality
(free of fecal and chemical contamination) (WHO, 2017a).

Related to the above, the issue of the availability of water in households has been
studied considering 2 major aspects: time needed to reach the water source and return home
(Sorenson, et al., 2011; WHO, 2017a) and the number of hours per day -or days per year- in
which access to water is effectively available (Lloyd and Bratram, 1991). Deepening the time
spent in the search of the resource, UN (2018) sets a threshold of 30 minutes per trip in the
collection of water, to distinguish between a basic service (up to 30 minutes per trip) and
limited (more than 30 minutes), in both cases when it comes from an improved source. In
terms of the number of hours or days with effective water availability, which is especially
relevant because of the possibility of using contaminated sources due to the lack of regular
supply (Subbaraman et al., 2013), Lloyd and Batram (1991) propose a classification of the
service, considering a period of one year: without interruptions, annual availability with daily
interruptions, seasonal interruptions, and compound discontinuity (daily and seasonal). In this
sense, estimates have found that 55% of urban households in Kenya have water all the time
(Central Bureau of Statistics of Kenya, 2004) or that 74.8% of all households with access to
improved water report always having the resource in India (Johns Hopkins University, 2019).

At the same time, linked to the quality of water in households, which has extensive
implications on health status in children and adults (Langford, 2011, Haseena et al., 2017),
some indicators have been proposed to assess the presence of fecal matter, especially E. coli,
or chemical contamination, particularly with arsenic or fluoride (UN, 2018). In this sense, the
WHO (2017b) defined a relative risk scale depending on the amount of E. coli detected -in
number of colony forming units per 100 ml-: low risk (<I), intermediate (1-10), high (11-
100), very high (> 100). Alternatively, it is suggested to consider the count of thermotolerant
coliform bacteria that, like E. coli, should present undetectable amounts in 100 ml samples to
present a low risk. Finally, in terms of chemical contamination WHO (2017b) suggests
establishing tests to detect the presence of particular pollutants according to each case and
establishing tolerable thresholds of these, distinguishing between those that pose a risk to
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health due to their continuous intake in long periods and those that involve risk even in
occasional intakes.

On the other hand, one aspect detected as relevant in the analysis of access to an
improved water source is the daily amount available in household for each person. In this
way, the WHO (2017b) states that 7.5 liters per person per day are sufficient, in most
environments, to provide adequate hydration and cooking of food. Alternative estimates
suggest other magnitudes: 20 liters (Well, 1998) or 50 liters (Gleick, 1996). In this way,
scales of service level are defined according to the quantity, average, consumed daily per
person: without access (<5 liters), basic access (20 liters), intermediate (50 liters) and optimal
(more than 100) liters) (Howard and Bartram, 2003; WHO, 2017b).

More recently, the use of inequality measures in the analysis of access to improved
water has been proposed (Hoekstra, 2014, Mekonnen et al., 2015). This was driven by the
recognition of access to improved water as a human right, something that, in turn, implies
non-discrimination and equitable access to the resource (UN, 2010). Equity can be analyzed
by comparing between countries, or within each of them, between regions or population
subgroups (WHO, 2017a). In this sense, some works propose comparing the proportion of
people with access to water in household, discriminating by socioeconomic level of
households in the same region (Aleixo et al., 2016), contrasting between income deciles and
urban/rural spheres (Pan American Health Organization, 2001), compare the water footprint
between regions and countries (Mekonnen et al., 2015), use the Erreygers concentration index
(Mulenga et al., 2017), among others.

Finally, another aspect analyzed in access to an improved water source is affordability.
The goal 6.1 of the SDGs establishes "By 2030, achieve universal and equitable access to safe
and affordable drinking water for all" (UN, 2018). At the same time, WHO (2017b) argues
that the affordability of water service is relevant due to the possibility that households
choosing unimproved water sources, with a lower cost. Even more, a high cost could cause a
reduction in quantities consumed below the minimum thresholds considered acceptable. At
this point, the lack of consensus in the definition of a critical threshold or an universally
accepted indicator to quantify affordability is recognized (Kayser et al., 2013), although it is
accepted that payment for the service should not constitute a barrier to access to water supply
or to deprive the household of satisfying other basic needs (UN, 2018). Hutton (2012) argues
that a widely used indicator is the proportion that, over the monthly or annual household
income, represents the payment for the water supply. In this sense, the World Bank (2008)
suggests a threshold of 5% of disposable income to assess affordability, while Smets (2012)
uses a threshold of 3% of income when evaluating the same phenomenon in Argentina.

In summary, when evaluating access to water supply at household level, there have
been considered measures such as: water source (improved-not improved), availability (time
consumed in arriving at the source and returning home or hours/days of effective supply
availability), quality (fecal or chemical contamination), quantity, equity (between countries /
regions or population subgroups) and affordability. This classification does not intend to
achieve completeness, although it does provide an overview of frequently used measures.
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3 The Province of Misiones

Located in the NEA region, the Province of Misiones has a population of 1,101,593
inhabitants and an area of 29,801 km2 (NPHHC, 2010). The city of Posadas - its capital -
concentrates 29% of the people. The rural population, amounts to 26% of the provincial total
and represents 8% of the rural population of Argentina, which is higher than its contribution
to the national urban population, which amounts to 2%.

At the same time, Misiones presents a subtropical climate with high temperatures (20°
C on average) and abundant rainfall throughout the year (annual average of 1700 mm) (Perez
Chilavert, 2016). In this way, Misiones holds the highest levels of annual rainfall in Argentina
(National Institute of Agricultural Technology, 2015). Accordingly, it has abundant surface
water resources that cover more than 800 water courses -between streams and rivers-
(Ministry of Agriculture, Livestock and Fisheries, 2009). The Parana River, which defines the
border between the province and the Republic of Paraguay; the Uruguay River, which
delimits the border with the Federative Republic of Brazil and; the Iguazu River that houses
the Iguaza Falls and flows into the Parana river. Together, they represent nearly 1,000 km of
international borders bounded by rivers. Finally, the territory of Misiones is located entirely
on the surface that runs through the Guarani Aquifer, which covers a space of 1,200,000 km2
between Brazil, Argentina, Paraguay and Uruguay and involves a reserve of fresh water of
40,000 km3, which is found at an average depth of 250 meters (World Bank, 2006). This
makes the Guarani Aquifer the second largest reservoir of fresh water in the world.

In spite of the above, Misiones has historically presented the lowest levels of access to
improved water in household, among all argentine provinces. This situation can be observed
when analyzing the 1980, 1991, 2001 or 2010 population censuses (NIEC, 2016).

Table 1: Proportion of people with access to piped water

Region 1980 Census 1991 Census 2001 Census 2010 Census
Misiones 23,10% 41,70% 60% 71,70%
Argentina 60,90% 72,20% 80,30% 84,10%

Source: own elaboration based on NIEC (2016)

It is detected that, on average, Misiones has a 20-year lag in the coverage of water
supply in households: by 2001 it managed to reach the levels of coverage that Argentina had
in 1980. The same happens in 2010 when comparing Argentina's coverage in 1991. In this
context, knowing what happened since the completion of the last population census (2010) is
relevant and it is possible when analyzing other data sources, which will be described below.

4 Data sources used

Household surveys carried out, and periodically published, by the National Institute of
Statistics and Censuses (NIEC) are used. In first place, the Permanent Household Survey
(PHS), published on a quarterly basis, provides information on the type of water source in
urban households in 31 urban agglomerates of Argentina. In the case of Misiones, the city of
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Posadas is included. Disadvantageously, the PHS does not allow obtaining information from
small urban areas or rural areas. Therefore, the analysis is complemented with the Annual
Survey of Urban Households (ASUH) published by NIEC between 2010-2014 with an annual
frequency and that collects information from urban areas of Misiones of more than 2000
inhabitants. In this way, the geographic coverage is extended, from Posadas, to encompass
urban areas of the provincial interior.

In turn, data on household expenditures are collected from the National Household
Expenditure Survey (NHES) conducted between 2012/2013 by NIEC and which had a
national geographic coverage. On the other hand, data on the quality of water source are
provided by the Research Project on Contemporary Argentine Society (RPCAS)*.

5 Results

First, when considering access to an improved water source, the following results are
observed:

Table 2: Lack of access to improved water in Posadas and Argentina, 2011-

2017
Year Posadas Argentina
2011 2,37 0,79
2012 2,65 0,55
2013 1,55 0,45
2014 1,18 0,58
2015 1,33 0,46
2016 2 0,46
2017 0,55 0,52

Source: own elaboration based on PHS

It is detected that, in general, the Argentine population has a high access to an
improved water source considering widely accepted international standards. At the same time,
between 2011-2017, the proportion of people without access to improved water tends to
decrease. However, Posadas presents a worse situation in relation to all the urban
agglomerates of Argentina: between 2011-2017, the percentage of people without access in
Posadas triples the national average, reaching a difference of 5 times in 2012. Interestingly,
towards 2017, similar levels of lack of access are detected - around 0.5% - and that represents,
for Posadas, that some 1964 people can not access an improved water source.

Related to the above, when using the ASUH and including the urban localities of the
interior of Misiones and Argentina, the following is detected.

3 Databases published by NIEC can be consulted in: https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp. While RPCAS
data are in: http:/pisac.mincyt.gob.ar/
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Table 3: Lack of access to improved water in Misiones and Argentina, 2010-2014*

Ao Misiones Argentina
2010 5,8 1,93

2011 4,66 1,1

2012 5,86 1,22

2013 5,41 0,89
2014 5,58 1,01

Source: own elaboration based on ASUH

By expanding the geographical coverage, higher levels of lack of access to improved
water are detected. At the same time, the gap between Misiones and Argentina remains more
stable, where, between 2010-2014, Misiones presents a proportion of people without access
4.4 times higher than the Argentine average.

On the other hand, when considering the affordability of access to improved water and
using the NHES, which was carried out in 2012-2013, the following is observed:

Table N °© 4: Average amount spent on water supply at household level, 2012-

2013
Lack of accessto ~ Expenditure  Average Threshold
Region improved water in §° income® 3%¢ Expenditure/Income*
Misiones 5,21 65,8 3060 36,9 2,15
Argentina 0,14 34,6 4090 13,5 0,84

Source: own elaboration based on NHES

*Average expenditure on water supply, expressed in current 2013 pesos

"Average declared income, expressed in current 2013 pesos

‘Percentage of people who allocate to the payment of water a proportion greater than or equal to 3% of their
declared income

dAverage percentage that, over declared income, represents the expenditure on household water supply

In this way, the fact that Misiones has a greater proportion of people without access to
an improved water supply at household level is maintained. In turn, the average spending in
Misiones is higher than the argentine average (90% higher) and the income is significantly
lower. This leads to a greater proportion of people who, according to the 3% threshold
suggested by Smets (2012), does not have, in theory, conditions of affordability of the water
supply (36.9%). This proportion is almost 3 times that observed at the national level.
Moreover, in recent years (2016-2017) there has been a process of updating public utility
rates - electricity, water and gas (Ministry of Energy and Mining of the Nation, 2017), which
could have contributed to increase the relative expenditure in the water supply.

On the other hand, when analyzing the quality of water supply in households, no
estimates of public use have been detected for the case of Misiones. Advantageously, the

4 In 2014, the publication of the ASUH was discontinued by NIEC.
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RPCAS survey allows, superficially, to address the issue. In this sense, one of the questions in
the questionnaire inquires about the turbidity or low pressure / cut of the water supply.

Table 5: Problems related to water supply, foodplanis and contamination, 2015
%
Lack of access  Households

to improved turbidity Contaminated

Region water problems® Foodplains rivers/streams’
Misiones 2,84 1,56 1,6 1,82
Argentina 1,4 1,67 1,68 1,86

Source: own elaboration based on RPCAS

* Percentage of households that report experiencing problems of turbidity or low pressure / cut in the water
supply, in the 12 months prior to the survey.

® Percentage of households that report experiencing problems of flooded land or streets, in the 12 months prior to
the survey.

¢ Percentage of households that declare experiencing contamination problems of rivers or streams in their
neighborhood, in the 12 months prior to the survey.

In this case, again, levels of lack of access to an improved water source are higher in
Misiones than the national average. However, when analyzing problems related to water
supply, the results do not differ significantly: a fraction between 1.5-1.9% of the population
declares to have experienced problems of turbidity, flooding or contamination.

Finally, when analyzing the equity in access to improved water it is possible to delimit
some indicators that account for the nature of the existing disparities. Based on the household
surveys used previously- PHS and ASUH- and considering the educational level attained by
the head of household, average income and location of the household in an emergency villa or
precarious settlement, the inequalities present among those households who access an
improved water source and those who do not are exploratoryly analyzed.

Table N © 6: Inequality in access to improved water, year 2014

Head of household
with complete high Location on precarious
Condition school” Average income® settlement
PHS ASUH  PHS ASUH  PHS ASUH
Improved water access 52,49 47,18 10683 10902 0,98 0,90
Without access 20,56 1598 6738 5998 10,83 14,04

Source: own elaboration based on PHS and ASUH
* Percentage of households with head of household that has full secondary school or more
® Average declared income in the household, expressed in current 2014 pesos

Both household surveys tend to produce concordant results: those households that do
not manage to access an improved water source, simultaneously experience other deficiencies
- and to a greater extent than those that do - such as a lower educational level, lower
household income and they are more likely to be located in emergency villas. The proportion
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of heads of household with, at least, full secondary school is 2 to 3 times higher among those
who have improved water in their homes, while their income is between 58-81% higher.

6 Discussions and Conclusions

It was noted that access to an improved water source has broad implications for health,
especially in children, economic growth and productivity. In turn, in recent years, the
international community has manifested a growing consensus on the importance of ensuring
availability and sustainable management of water. The Sustainable Development Goals
(SDQG) ratify it.

At the same time, the measurement of access to an improved water source has been
addressed from multiple dimensions in the literature analyzed. Repeatedly, the type of service,
defined from the underlying infrastructure, was considered, determining if the water came
from an improved or unimproved source. The United Nations and the World Health
Organization adhere to this classification (UN, 2018; WHO, 2017a), which has the advantage
of allowing global comparisons given its wide availability in databases. However, other
factors evaluated in the access to an improved water source were detected: availability (in
hours per day or time needed to reach the water source), quantity, quality (presence of fecal or
chemical contamination in water), equity (between regions or population subgroups) and
affordability (cost of service in relation to household income).

In particular, the Province of Misiones presented, in the last 40 years, lower levels of
access to water at household level (1980, 1991, 2001 and 2010 Census). In each moment of
time, Misiones achieved the current levels of coverage in Argentina with a lag of 20 years.
Then, from the completion of the last census (2010) - 2011 to 2018- Misiones continued to
show higher levels of lack of access to an improved water source. The Permanent Household
Survey (PHS), however, suggests a certain reduction in disparities in access in 2017. The
foregoing should be contrasted with the fact that only data from Posadas (capital of the
province) are included. By extending the geographical coverage to urban agglomerations in
the interior of Misiones, using the Annual Survey of Urban Households (ASUH), greater
disparities were found in access, especially in last years of the series.

On the other hand, when examining other indicators, it was observed that Misiones
presents worse conditions of affordability in the water supply, considering a threshold of 3%
of the household income. However, no significant differences were detected in the quality of
water supply, episodes of flooding or contamination of surface water courses. In terms of
equity, wide educational, income and location disparities were found between those who
access an improved water source and those who do not.

Finally, it should be highlighted that more information is needed on the subject:
expanding coverage, including rural areas, is essential for proper public policy planning
regarding water. At the same time, the survey of urban areas in the interior is important. In the
future, and in accordance with the Sustainable Development Goals, policy actions should be
addressed in order to achieve greater territorial equity in access to basic services.
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CONCESSAO DE BENEFiICIOS FISCAIS EM OBRAS DE SANEAMENTO
URBANO: ANALISE CONTEXTUALIZADA DE EFETIVIDADE PARA
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

CONCESSION OF FISCAL BENEFITS IN URBAN SANITATION WORKS:
CONTEXTUALIZED ANALYSIS OF EFFECTIVENESS FOR CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM

Gecileno Luiz de Oliveira!

Resumo

O presente estudo propde avaliar a concessdo de beneficio fiscal para concessionaria de saneamento urbano
como politica extrafiscal efetiva de promocao do desenvolvimento socioecondmico no Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim. Partindo do conceito de indicadores como ferramenta de medigdo de desempenho, analisando a
utilizagdo de indices socioecondmicos como instrumentos de medi¢do da qualidade de vida, perpassando pelos
parametros de controle da capacidade tributaria do estado na indugdo do comportamento de mercado, bem como
o impacto sobre a atividade financeira estatal, o presente trabalho buscar efetuar uma analise contextualizada e
conjuntural de indicadores sociais para a regido em contraponto aos valores do referido incentivo fiscal para
apuracao do retorno social e econdmico para a cidade.

Palavras-chave: Incentivos fiscais; Extrafiscalidade; Renuncia de receitas; Indicadores socioeconOmicos;
Saneamento urbano.

Abstract

The present study proposes to evaluate the concession of fiscal benefit for urban sanitation concessionaire as an
effective extra-fiscal policy to promote socioeconomic development in the Municipality of Cachoeiro de
Itapemirim. Based on the concept of indicators as a performance measurement tool, analyzing the use of
socioeconomic indexes as tools to measure the quality of life, passing through the parameters of control of the
state's tax capacity in the induction of market behavior, as well as the impact on the state financial activity, the
present work seeks to carry out a contextualized and conjunctural analysis of social indicators for the region in
counterpoint to the values of said tax incentive to determine the social and economic return to the city.
Keywords: Tax breaks; Extrafiscality; Waiver of revenue; Socioeconomics indicators; Urban sanitation.
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1. Introduciao

Crises recentes tém levado a sociedade a questionar o papel do Estado na economia,
sobretudo no que tange as relacdes com as instituicdes privadas e quais mecanismos poderiam
ser utilizados, com efetividade, para a diminui¢do dos impactos de crises aciclicas ou para a
solucdao permanente de problemas econdmicos e/ou de desenvolvimento social. Assim sendo,
a utilizacdo de politicas fiscais do governo pode ser aventada como possivel solugdo, desde
que crie ambientes favoraveis e nao afete o equilibrio do sistema federativo (Assungao, 2010,
p.5).

Entre os instrumentos de intervengdo do Estado na economia, cita-se a utilizagdao de
concessao de incentivos fiscais a empresas.

Ocorre, porém, que tais beneficios fiscais ndo devem ser concedidos de forma
aleatoria ou que beneficie o patrimonio particular em detrimento da coletividade. A concessao
de beneficios fiscais deve, em consonancia com a legislacdao aplicavel as finangas publicas,
ser vista como renuncia de receita. Por esse prisma, a administragdo publica deixa de
arrecadar os recursos diretamente via orcamento fiscal, mas em contraponto, direciona tais
valores para a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social - devendo, portanto, tais
incentivos fiscais serem caracterizados como um gasto tributario por nao arrecadacao direta
de recursos e por aplicacdo indireta em politicas publicas.

Ribeiro e Rook (2010) estabelecem que a tematica de saneamento esteve quase sempre
ligada a ideia de contdgio de doengas. Porém, a medida que houve crescimento acelerado da
populagcdo mundial com consequente consumo excessivo, aumento de geracao de residuos e
seu descarte, elevou-se o topico de discussdes com saneamento para o nivel de preocupagdes
com a escassez dos recursos naturais.

Os autores seguem concluindo que saneamento bésico constitui um dos fatores
fundamentais para a melhoria de qualidade de vida populacional — devendo por isso ser
incorporado a modelo de desenvolvimento que comtemple os parametros econdmico e social.

O presente estudo pretende, a partir de uma analise conjuntural e contextualizada,
baseada no uso de indicadores socioecondmicos de gestdo publica, avaliar se a concessdao de
beneficios fiscais para obras e novos investimentos em saneamento urbano no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim pode ser percebido como politica efetiva de desenvolvimento para a
cidade.

2. Pergunta da Pesquisa

Para o presente estudo, pretende-se investigar: a concessao de beneficios fiscais sobre
novos investimentos de saneamento urbano atingiu os objetivos de desenvolvimento
econOmico e social para o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim?

3. Objetivo Geral

O objetivo geral do estudo ¢ a apuragdo dos objetivos iniciais da concessdo de
beneficios fiscais sobre novos investimentos em obras de saneamento urbano no Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim e se os mesmos podem ser considerados exitosos no que tange as
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premissas de atuagdo indireta do Municipio na economia como forma de desenvolvimento
local social e economico.

O estudo pretende transpor as fronteiras do exercicio profissional cotidiano do autor
para o universo da experimentagdo e pesquisa académica, de forma que as conclusdes
produzidas possam promover a reflexdo, em termos gerais, sobre utilizacdo de renuncias
fiscais como meio de promogao de politicas publicas.

Assim sendo, o objetivo do estudo ¢ o desenvolvimento da reflexdo sobre a utilizagdo
de meios e recursos de politicas fiscais como forma de desenvolvimento da qualidade de vida
e potencial econdmico de municipios, notadamente dentro dos parametros interpostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e refletir sobre a potencialidade de métodos efetivos de atuagdo
extrafiscal.

4. Objetivos Especificos

Como objetivos especificos tém-se:

- Dispor sobre agdes de saneamento basico como forma de politicas publicas de saude
e de desenvolvimento social;

- Apurar o conceito de indicadores socioeconOmicos na gestdo publica e a
oportunidade da utilizagdo de indicadores como medida de desempenho da
administracao publica;

- Discorrer sobre a intervencao do Estado no dominio economico de mercado como
medida de extrafiscalidade;

- Estabelecer o conceito de rentncia fiscal como gasto tributario, demonstrando tal
medida como uma oportunidade de utilizagdo de recursos fiscais para a
maximizagao da capacidade de atuagdo do governo;

- Demonstrar mecanismos de controle de renuncia de receita com a utilizacao de
instrumentos de planejamento orcamentario de politicas publicas e relatdrios
contabeis de proposito geral e;

- Realizar estudo de caso sobre concessdo de beneficios fiscais para novas obras de
saneamento urbanos por meio de andlise contextualizada com base em indicadores
socioecondomicos de gestdao publica.

5. Justificativa

O presente estudo mostra-se oportuno por inserir-se no contexto hodierno de discussao
do papel e tamanho do Estado na economia, sendo as alternativas da atuacao estatal tematica
recorrente — sobretudo em um momento em que se debate o quadro de politicas sociais e de
direitos frente ao ajuste fiscal do estado por meio de estabelecimento de limites de gastos
publicos.

Justifica-se, ainda, por buscar desenvolver o tema de rentincia de receitas e concessoes
de incentivos fiscais a agentes do mercado econdmico — discussdes estas que ocorrem no
momento em que o Estado brasileiro se encontra em debates de ajustes economicos e fiscais e
seus impactos junto a sociedade.
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Propde discussao acerca do retorno social e econdmico de concessdao de beneficios
fiscais a agentes privados e empresariais — sobretudo no momento em que se discute
abertamente sobre a efetividade de tais concessOes e sobre a transparéncia na concessao das
mesmas.

Busca diminuir o hiato existente sobre estudos de efetividade da atuacao extrafiscal do
Estado e avaliagdo de impacto sobre a coletividade. Por tradi¢do, os estudos académicos tém
privilegiado pesquisas acerca de processos de formacao de agendas e formulagdo de politicas
publicas.

Objetiva estabelecer correlacdo entre o saber desenvolvido no ambito académico e
situacdo fatica de atuagdo governamental em ambito municipal fornecendo, em ultima analise,
proposta de metodologia para avaliagdo conjuntural de atuacdo estatal junto ao mercado,
notadamente para o caso de intervengdo estatal no dominio econdmico por meio de isengdo
fiscal para investimentos em saneamento basico urbano.

6. Referencial Teorico

Ribeiro e Rooke (2010) lecionam que o conceito de satde, atualmente, compreende
nao sO acdo curativa ou assistencial, mas também a atuagao sobre os fatores determinantes de
saude. Dentre tais fatores, destaca-se¢ a oferta de saneamento como instrumento essencial,
devendo ser considerado como saneamento o conjunto de agdes socioeconOmicas que
objetivem o alcance da salubridade ambiental. Ainda segundo os autores, a oferta de
saneamento compreende um conjunto de sistemas que visa oferecer diversos servicos, dentre
eles cita-se o abastecimento de agua a populagdo e a coleta, tratamento e disposi¢do
ambientalmente adequada e sanitariamente segura de aguas residuarias (esgotos sanitarios,
residuos liquidos industriais e agricolas). Segundo os autores, o saneamento inadequado tem
sido considerado causa agravante do quadro epidemiologico de doengas parasitarias e
infectocontagiosas no Brasil, ocasionando gastos elevados em satide publica — uma vez que o
investimento no setor de saneamento promove retorno na propor¢do de R$ 4,00 (quatro reais)
por R$ 1,00 (um real) investido se considerados os dispéndios em satde curativa.

Portanto, indicadores socioecondmicos podem mostra-se oportunos para a avaliacdo
conjuntural e contextualizada de retorno coletivo de gastos com saneamento.

Conforme Grateron (1999, p. 3), indicadores sao unidades de medida que demonstram,
de forma mais simples possivel, uma situacdo que se deseja avaliar. Em processos mais
complexos, possibilitam estabelecer padroes para medigdes de desempenho da organizacao.
Segundo Rezende e Castor (2005, p. 107), os indicadores podem ser entendidos como uma
maneira de se medir o desempenho de eventos, situagdes, atrasos, mudangas e avancos,
mensurando eventuais variacoes de metas.

Dados que os objetivos da administragdao publica sao multiplos — diversamente do que
ocorre com o setor privado cujo objetivo primordial ¢ a obtengdo do lucro, a atividade da
administracdo publica deve ser medida e avaliada mediante a utilizagdo de indicadores ou
parametros que evidenciem o grau da eficiéncia e eficacia. (GRATERON, 1999, p. 2).
Rezende e Castor (2005, p. 6-8), aprofundam a tematica ao estabelecer diferencas e
semelhancas entre a administragdo publica e privada e ao dispor que ambas se caracterizam
como organizagdes administrativas € como tal, precisam dispor de racionalidade na alocagao
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de recursos. Conforme os autores, o ponto primaz de diferenciagdo parte do conceito do que
seja alocacdo racional de recursos para cada uma delas, cada qual buscando maximizar os
resultados pretendidos conforme a limitagdo existente de meios. Para compreender o conceito
de “racionalidade” deve-se buscar a finalidade de cada uma das organizagdes: se para o meio
empresarial a racionalidade pauta-se pelo emprego de recursos para a busca de resultado
puramente econdmico, para o setor publico os objetivos revestem-se de metas tendentes ao
aumento do bem-estar social da coletividade. Portanto, o instrumental racional puramente
econdmico ndo se aplica ao atingimento amplo e multiplice dos objetivos de uma organizacao
publica que objetiva, em ultima analise, ao desenvolvimento e fortalecimento de um tecido
social humano e entrelacado, caracterizado pela “convivialidade”.

A utilizagao de indicadores como meio eficaz de monitoramento ¢ apontada por
Fernandes (2004) para quem um sistema de indicadores ndo deve somente produzir graficos
ou tabelas. Os indices devem ser avaliados em conjunto, com cruzamento de resultados que
possam detectar inconsisténcias entre as informagdes finais, de tal forma que se possa
perceber o alinhamento das agdes para obtengdo do resultado pretendido inicialmente. Por
isso, devem ser escolhidos e analisados de forma agregadora e em rotina de confirmacdo de
informagdes para promover andlise segura e contextual de gerenciamento — evitando-se a
medi¢do de processos 6bvios que ndo demonstrem o real desempenho.

Procopio (2009, p. 116), estabelece que a mensuragdo da qualidade de vida e
desenvolvimento social deve ser feita por meio de indicadores de desempenho denominados
“indicadores sociais” ou “indicadores socioecondmicos”. Tais indicadores possuem
caracteristicas proprias que os diferem dos indices utilizados pelas ciéncias exatas, uma vez
que medem fendomenos sociais para os quais pode nao haver uma relagao direta de causa e
efeito, sendo que o surgimento da causa pode apenas provocar variagdo na possibilidade do
efeito ocorrer. Por isso, um indicador socioecondmico possui sua efetividade diversa no
tempo e no espaco, podendo variar sua validade conforme a época ou regido para as quais seja
utilizado. Januzzi apud Procdpio (2009, p. 116 e 119), discorre que o indicador social ¢ uma
medida usada para quantificar, substituir ou operacionalizar um conceito social abstrato — seja
para fins de pesquisa académica, de formulacao de politicas publicas ou de monitoramento
das condi¢des de vida e bem-estar da populagdo. Januzzi (2012) determina que o indicador
social ¢ um recurso metodologico, de referéncia empirica, para a producdo de informacao
sobre determinado aspecto da sociedade ou sobre mudangas que estejam ocorrendo.
(JANUZZI, 2012)

Portanto, tém-se que o instrumental alcunhado como indicadores socioecondomicos
pode ser aplicado para a apuragdo de determinado aspecto social ou mudangas em ocorréncias
derivadas da capacidade do Estado de intervengdo na economia. Tais indicadores sociais
podem ser buscados em bancos de dados oficiais que o compdem o universo de informagdes
denominado “estatisticas publicas”. Tais bancos de dados vém se aprimorando com o tempo,
atualmente como forma de atendimento ao conceito social de accountability — originado em
paises anglo-saxonicos e que, em interpretagdo livre e genérica, pode ser entendido como a
responsabilidade na utilizagdo dos bens e recursos publicos, a transparéncia de dados e de
informacdes e o dever de prestacdo de contas.
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Pereira (2003, p. 28) leciona que o Estado Nacional, em que pese suas limitagdes,
ainda se apresenta como um agente indispensavel para atender aos anseios da sociedade, vista
o seu poder de interferéncia nas atividades econdmicas, politica e social. O autor preconiza
que o desenvolvimento ndo se faz de forma auténoma ilimitada, puramente por regras livres
de mercado descoladas de uma ordem social qualquer, mas ao contrario, tal desenvolvimento
acontece através de dindmica sociopolitica de atuagdo conjunta entre Estado e mercado
economico. Castel apud Pereira (2003, p.30) observa que o mercado tem papel fundamental
na sociedade hodierna, caracterizando a sociedade como capitalista de fato. Observa o autor,
porém, que existem diferentes formas de capitalismo que podem ser exercidas através da
gestdo econdmica, promovendo o equilibrio do movimento de mercado em correlagdo com a
sociedade. Nesse sentido, também segue ASSUNCAO (2010, p. 9), enfatizando que ndo ser
pode deixar ao gosto do mercado as efetivagdes de politicas publicas de transformagodes
sociais.

Por “mercado” deve-se entender as condigdes simultaneas de oferta e demanda, com o
exercicio livre das preferéncias e decisdes de compradores e vendedores. O mercado
possibilita a interagdo competitiva do sistema empresarial, organizando e ordenando as trocas
de bens e servigos. Seldon e Pennance apud Pereira (2003, p. 30) observam que o mercado
possui a caracteristica de que a transagdo realizada entre as partes promova afetagdo para
todas as demais. De mesma forma, demais movimentos de mercado acabam por afetar a
transacdo em negociagdo. Por isso mesmo, Thompson Jr e Formby apud Pereira (2003, p. 31)
observam que o papel econdmico dos mercados pode ser figurativamente comparado ao do
sol no sistema solar, em que todas as atividades econdmicas realmente importantes ocorrem
ao redor dele, sendo os movimentos interligados e integrados de tal forma que as flutuagdes
existentes sdo primeiramente recebidas e refletidas pelo mercado. Dessa forma, o julgamento
do mercado sobre as relagdes de oferta e procura sao uma forga potente e imparcial com a
qual se deve contar e saber atuar.

O Estado, em seu arcabouco institucional, possui formas significativas de atuagdo
sobre o mercado, comumente denominadas interferéncia ou intervengdo sobre o dominio
economico. (PEREIRA, 2003), ndo devendo haver absten¢ao nem tampouco agao excessiva
estatal (ASSUNCAO, 2010, p. 9). Este ultimo autor explana que o termo “intervengdo” leva
ao pensamento de ingeréncia ou intromissao, neste caso do Estado, em uma seara que ndo lhe
seja de atributo natural — o que, segundo o autor, descola totalmente da realidade, haja vista
que ndo pode subsistir Estado sem economia ou o contrario. Dessa forma, o intervencionismo
estatal deve ser visto como uma atuagdo direta em casos especificos em acgdes a priori
privadas, estabelecendo correlagcdo entre o sistema politico e o econdmico, exigindo-se da
economia uma otimizacao de resultados e do Estado a relagdo da ordem juridica como ordem
de bem-estar social.

Dentre os instrumentos de atuagao direto do estado no mercado econémico, destaca-se
a utilizagdo dos mecanismos tributdrios como forma de indug¢do comportamental das
organizagdes empresariais. A utilizacdo de normas de indugdo propicia que os agentes
empresariais ou setor economico utilizem o Estado para elevar sua rentabilidade, escolhendo
entre determinadas opgdes ndo obrigatdrias, mas que estimulam a seguir determinada diregao.
Por ndo ter carater compulsoério, tais normas sao de livre adesao, devendo haver contrapartida
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conforme as prescricdes previstas no referido instrumento. Trata-se, por exemplo, da

concessao de condigcdes econdmicas vantajosas a determinado setor da economia, com adesao

livre, havendo comandos prescritivos no caso do aceitamento das referidas condigdes. Essas

condi¢des de vantagem competitiva, porém, responsabilizam o Estado na medida em que

devem buscar a promog¢ao do equilibrio social e o desenvolvimento coletivo, ndo podendo

serem utilizados para o beneficiamento de interesses particulares. (ASSUNCAO, 2010, p. 11)
Segue o autor explicitando:

E no campo da intervengio por indugdo que o Estado pode valer-se da politica fiscal
para alcancar finalidades especificas, “com a concessdo de incentivos fiscais
setoriais ou regionais, utilizando a maior ou menor incidéncia de carga tributaria
como mecanismo redutor de custos e estimulador de atividades econdomicas”. Tais
finalidades, porém, devem ter amparo na Constituigdo, afinal, sdo nos valores por
ela albergados que se encontra ressonancia a propria justificativa da intervengao
estatal. (ASSUNCAO, 2010, p. 11)

Os tributos sdo ingressos publicos responsaveis pelo financiamento dos gastos do
Estado (REIS, 2012), sendo o crescimento acelerado dos gastos publicos decorrente do
elevado nivel de demandas da sociedade, legitimados estes pela constitucionalizagdo dos
direitos e garantias fundamentais e dos valores subjacentes no texto da Carta Constitucional —
tais como a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, garantir o desenvolvimento
nacional e promover o bem de todos, sem qualquer discrimina¢do (PEREIRA, 2003;
ASSUNCAO 2010).

Nesse diapasdo, Nobrega e Figueiredo (2002, p. 48-54) propdem o conceito de “tax
expenditure” ou “gasto tributario” para compreender os efeitos financeiros das concessoes de
incentivos ou beneficios fiscais. Os autores propdem critério para a diferenciacdo entre mera
reducdo de receita e gasto tributario. Enquanto aquelas fazem referéncia a estrutura basica
componente do imposto (segundo critérios de renda tributavel, de legislagdo ou de
comparativos com despesas diretas); estes t€ém como identificadores os seguintes fatos:
conferem tratamento especial a contribuintes ou setor economico, resultam em diminuigdo
(reducdo ou renuncia) de receita; ndo estdo incluidos no or¢amento anual como despesa; nao
sdo objeto de tributacdo compensatdria e por fim, representam uma exce¢do a estrutura basica
do imposto. Ainda ponto de atencdo importante ¢ a forma de calcular as receitas perdidas: se
antes do fato, depois do fato ou por gasto direto substitutivo. Para o célculo ex ante, utiliza-se
o aferimento dos impactos da renuncia fiscal sobre o comportamento dos contribuintes, no
impacto sobre outros tributos e sobre os efeitos globais da atividade econdmica. Para o
calculo de gasto direto substitutivo, estima-se qual outro gasto direto (subsidios, contribuicdes
econdmicas ou subvencdes) teria mesmo efeito fiscal da reniincia e quais os montantes. O
modelo de calculo ex post utiliza o comparativo dos efeitos do gasto tributdrio sobre uma base
de dados de periodo passado — trata-se do método mais utilizado dada sua maior facilidade
operacional. Um ponto relevante na andlise e projecao dos gastos tributarios € o entendimento
de que podem os mesmos representar uma fonte de receita para o 6rgao concedente. Portanto,
o estudo das estimativas dos valores ndo arrecadados no orcamento fiscal por concessao de
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incentivos fiscais a organizagdes ou setores privados, pode ser considerado uma interessante
métrica de racionalizagdo na concessdo dos referidos instrumentos de indugao economica.

Nesse viés, Assuncao (2010, p. 9 e 14) explicita que as normas juridicas tributérias
revelam-se instrumentos potencialmente eficazes de inducdo do comportamento econdémico,
visto que perpassam do papel meramente arrecadatorio para o patamar extrafiscal de
instrumento de interveng¢ao econdmica por meio da desoneragdo (reducdo da carga tributaria).
O autor esclarece que, dada a capacidade de tais medidas de provocar distor¢des no mercado,
¢ preciso que haja regras claras para a sua concessdo. Portanto, a extrafiscalidade pode ser
entendida como atividade financeira do Estado para direcionamento ou ordenacdo da
economia ou das relagdes sociais. Note-se que, neste caso, o objetivo de arrecadagdo passa
para segundo plano, sendo a consecu¢do de resultados econdmicos o fim colimado. A
distin¢do entre ambos os mecanismos (fiscal e extrafiscal) repousa na finalidade da norma: a
primeira de cunho arrecadatorio e a segunda de intervencdo no mecanismo de mercado por
meio de desoneragdes, devendo ambas serem compreendidas no ambito das atividades de
finangas publicas. Por esse prisma de entendimento, aclara-se o ja discorrido conceito de
“gasto tributdrio”: enquanto na politica fiscal ocorre arrecadacdo para atuagdo direta do
Estado, na atuacao extrafiscal deixa-se de arrecadar para promover intervengao no mercado —
para os dois casos, o objetivo € o mesmo, qual seja: o atingimento das finalidades precipuas
coletivas e sociais da administracdo publica. Essa linha de entendimento também ¢
preconizada por Freitas e Jeronimo (2013).

Na pratica, os efeitos financeiros dos beneficios fiscais tributarios sao equiparaveis aos
dos auxilios estatais diretos (subveng¢des ou subsidios), pois aqueles geram uma perda
potencial de arrecadagdo enquanto estes direcionam diretamente recursos para organizagoes
ou setores ndo integrantes da estrutura estatal. A perda potencial de arrecadagdo em nome de
opgdes politicas assumidas, pode ser denominada despesa ou rentincia fiscal. (ASSUNCAO,
2010, p. 22)

O termo “renuncia fiscal” passou a ser amplamente utilizado apds a edicao da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 que foi alcunhada Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF. Nobrega e Figueiredo (2002) apontam que a referida lei complementar foi editada em
contexto nao-cooperativo entre os estados federados brasileiros. Naquele momento, a
concessdo nao racional, ndo transparente, carente de planejamento e competitiva de beneficios
fiscais as empresas, como forma de atracdo de investimentos regionais, levou a situagdo de
guerra fiscal tributdria entre os estados-membros. Portanto, o objetivo da LRF ndo foi o de
obstar completamente a pratica da concessdo de beneficios fiscais, mas dotar tal mecanismo
de atuacdo governamental da necessaria racionalidade, planejamento e transparéncia.
Observa-se que a elaboragdo do citado instrumento legal de normas de finangas publicas
voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal ja estava prevista junto ao texto constitucional de
1988.

A conceituagdo de renuncia fiscal, portanto, pode ser buscada, em termo legais, junto
ao dizeres da lei complementar de responsabilidade fiscal em seu art. 14, § 1°, cita-se:

A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao ou
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo da base de
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calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (BRASIL, 2000)

Uma vez caracterizado o entendimento de renuncias fiscais, passa a ser importante
estabelecer ou aclarar os pontos de controle para tais politicas extrafiscais, consideradas como
gasto tributario. Veja-se: a constituicao federal estabelece ditames para a ordem financeira
publica e para a fiscaliza¢do financeira da administracdo publica direta e indireta, bem como
determina a agdo por meio de planejamento integrado — criando, para tanto os instrumentos de
plano plurianual de programas de governo, diretrizes de or¢amento e documento de
or¢amento anual. Cada um dessas pecas de planejamento possui caracteristicas proprias,
vigéncia e conteudo especificos — devendo todos guardar consonancia entre si para
demonstragdo, execugdo e posterior controle e avaliacdo das politicas publicas e planos de
governo. A esse respeito discorre Oliveira (2006), destacando a necessidade de promover-se a
continuidade das acdes de governo ao longo do tempo — buscando-se a agdo planejada tanto
em termos de realizacdes quanto em termos de manutencdo financeira. Dito de outra forma,
uma vez que as acdes de governo demandam recursos para serem realizadas, ¢ preciso que
tais acdes sejam projetadas no tempo e verificados os gastos necessarios para realiza-las,
procurando-se evitar o risco de que o 6rgao publico caia em situacao de desequilibrio fiscal e
fique sem capacidade de pagamento de obrigagdes contraidas. Sendo este um dos objetivos da
LRF, verifica-se que em anexo de metas fiscais dos instrumentos integrados de planejamento
(cita-se, neste caso, os anexos fiscais integrantes das leis de diretrizes orgamentérias) existe a
obrigatoriedade da demonstracdo dos valores e efeitos, sobre as finangas, do mecanismo
extrafiscal de concessdo de beneficios ou incentivos fiscais (considerado, como ja
especificado, renuncia de receita). Andrade (2008, p. 121-122) determina que o anexo de
metas fiscais do dito instrumento de planejamento devera conter as pretensdes do gestor
publico quanto a renuncia de receitas, evidenciando o montante que deixard de ser recebido
bem como a forma de compensacdo que serd utilizada para contrapesar a diminui¢do da
receita, sendo necessario que os valores desta contraprestagdo sejam suficientes para cobrir a
respectiva renuncia fiscal. Para os casos em que ndo haja contraprestagdo especifica de
aumento de entrada de recursos compensatorios, o gestor deverd demonstrar que o efeito desta
renuncia foi considerado na previsdo da receita orgamentaria anual e que, portanto, as metas
fiscais de gastos ndo foram prejudicadas pela concessdo de incentivos fiscais. Havera,
portanto, memoria de célculo da previsdo da receita, demonstrando a previsdo total, as
dedugdes por rentincia e o valor liquido previsto para o exercicio (a previsao da receita,
detalhada por origem, compde demonstrativo necessario na lei orcamentaria anual — a qual
trata dos recursos financeiros e dispéndios de numerarios por objeto para demonstracao
pormenorizada dos recebimentos e gastos publicos). Verifica-se, outrossim, que tanto a
entrada efetiva de recursos para custeio da atuacdo governamental (devidamente registrados
por meio de escrituragdo contabil e corretamente demonstrados em relatdrios contabeis de
proposito geral do setor publico) quanto a intervenc¢ao no dominio econdmico de mercado por
meio da rentncia ao recebimento para obtencdo direta dos fins publico através da atuagdo de
ente empresarial possuem efeitos financeiros na administracdo publica — sendo por isso,
ambos objetos da atividades financeiras do estado e adstritos ao &mbito das finangas publicas.
A atividade extrafiscal de intervencdo do estado gera tantos efeitos financeiros quanto a
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arrecadagdo para atuacdo direta de governo e como tal, deve ser considerada e demonstrada
nas pecas de planejamentos publicos, sendo importante que a renuncia de receita seja objeto
de avaliacdo e controle para apura¢do do atingimento das finalidades coletivas e sociais.

Observa-se, em primeiro plano, a oportunidade e necessidade da utilizagdo de
demonstrativos de informagdes contabeis intitulados atualmente Relatorios Contabeis de
Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG). Tais demonstrativos subsidiam os
diversos usuarios em decisdes e avaliagdes de diversos niveis, bem como em prestagdes de
contas e responsabilizagdes pelo uso dos recursos publicos (accountability) por meio de
informacgdes tais como: prestagao de servicos a sociedade de maneira eficiente e eficaz;
montante de recursos disponiveis para gastos futuros, restricdes ou condigdes para a utilizagdo
dos referidos recursos; extensao da carga tributaria e variagdo na capacidade da entidade para
a prestacdo de servigos em comparagdo com exercicios anteriores (CFC, 2016). Tais relatorios
contabeis de proposito geral trazem informagdes de cunho contdbil, devendo ser utilizados
para a elabora¢ao dos demonstrativos fiscais de planejamento integrado, fornecendo a visao
de transparéncia e responsabilidade na pretensdo de metas e gastos do poder publico,
inclusive quanto aos efeitos financeiros da atividade extrafiscal do agente estatal. Quanto aos
efeitos tendentes a percep¢do dos impactos ou atingimentos dos objetivos coletivos para os
quais tenha sido efetuada inducdo de comportamento de agentes econdmicos de mercado, faz-
se interessante a utilizacdo de indicadores socioecondmicos para analise temporal
contextualizada, retirados estes de bancos oficiais de dados de estatisticas publicas.

Feitas as consideracdes de referencial tedrico, o presente estudo versara sobre a analise
em contexto local da concessdo de incentivos fiscais para obras de saneamento urbano no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, procurando perceber os efeitos financeiros da
concessao fiscal bem como a variagdo de indicadores de qualidade de vida que possam ser
correlacionados com os objetivos pretendidos pelo Municipio na concessdo dos beneficios
fiscais em analise.

7. Metodologia

O presente estudo parte da utilizagdo de informacgdes disponibilizadas em bases
publicas oficiais de dados, bem como através da leitura de bases bibliograficas e documentais,
incluindo normativo sobre contabilidade aplicada ao setor publico.

Dessa forma, foram utilizados o saber disseminado por meio de artigos cientificos,
monografias e obras de literatura técnica sob o formato de livros — todos voltados para as
tematicas de indicadores socioecondmicos na gestdo publica, finangas publicas, planejamento
e orcamento de governo e contabilidade aplicada ao setor publico.

Também foram efetuadas consultas a base publicas de dados de orgios da
administra¢dao nacional, em especial as estatisticas disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Foram ainda, sempre que necessario, efetuadas consultas complementares em
informacdes disponibilizadas em meio eletronico de amplo acesso publico — conforme
determina a transparéncia ativa fundada na lei de acesso a informagao. Assim sendo, foram
utilizadas informacdes de documentos de planejamento publico orcamentario, planos
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municipais setoriais e relatorio técnico do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento — SNIS para o ano de 2016.

Segundo preceitua Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa ¢ uma atividade humana que
colima conhecer e explicar fendmenos através do uso criterioso de dados e conhecimento
anterior. A utilizagdo do termo “pesquisa” nao deve ser confundido simplesmente como
resposta a uma indagagdo — ja4 que para ser considerada como cientifica, o estudo necessita
perpassar por fases de selegdo ou determinacdo do problema a ser pesquisado, possuir
trabalho de campo ou de coleta de dados, processamento dos dados, andlise e interpretacao
dos resultados e elaboracdao do relatorio de pesquisa. Assim, um trabalho cientifico possui
como caracteristicas intrinsecas a discussao de fatos ¢ ideias relevantes sobre um assunto (o
qual deve ser claro tanto para o pesquisador quanto para os leitores, sendo inclusive um
assunto util para a ci€ncia ou para a comunidade no qual se insere); o autor demonstre
dominio e capacidades de sistematizacao, recriacdo e critica do material coletado, inova o
conhecimento ou apresenta informagdo ainda ndo demonstrada por outros, possui
metodologia replicavel indicando com clareza os procedimentos utilizados (sobretudo os
casos de hipoteses de pesquisa — devem ser estas especificas, passiveis de serem admitidas;
estarem relacionadas a uma teoria e serem fundadas em referéncias empiricas); devem ser
replicaveis para que possam ser aceitas ou contestadas as conclusdes apresentadas; possuirem
rigor na documentagdo dos dados trabalhados com identificacdo das fontes utilizadas;
apresentarem comunica¢do dos dados e organizacdo em forma légica — seja por deducdo ou
inducdo e, por fim, a pesquisa cientifica deve ser apresentada em feitio gramaticalmente
correto, agradavel a leitura, fraseologicamente claro e terminologicamente preciso.

Para o estudo presente, relevante dizer da inser¢do do mesmo no contexto atual de
discussdo social e cientifica — por tratar de tematica pertinente ao papel social do estado, sua
atuacdo na economia e a utiliza¢do de instrumentos extrafiscais de intervencao, bem como a
validade e transparéncia de tais métodos de indugdo economica. Ademais, perpassa a tematica
do controle financeiro, identificando incentivos fiscais como objeto da 4area de finangas
publicas e a utilizagdo de relatérios contdbeis de propdsito geral como base de informagdes
para o planejamento integrado de acdes de governo. Insere-se ainda, o presente estudo, no
ambito de validade para a comunidade no qual o objeto de estudo esta contido — uma vez que
trata da verificagdo do retorno social de indugdo econdmica por politicas tributérias
extrafiscais em municipio especificado, qual seja: concessdo de incentivos fiscais para obras
de saneamento urbano em Cachoeiro de Itapemirim.

As pesquisas cientificas podem ser classificadas conforme diversos critérios, conforme
figura a seguir elaborado por Prodanov e Freitas (2013, p. 51):
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Figura 1: Tipos de Pesquisa Cientifica
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Fonte: Prodanov e Freitas (2013).

Assim sendo, o presente estudo reveste-se de carater de pesquisa cientifica aplicada
quanto a sua natureza, pois objetiva gerar conhecimentos dirigidos a solu¢ao de problemas
pragmaticos especificos envolvidos em interesses locais. Quando aos objetivos, pode-se
entender o estudo como de viés exploratdrio, apresentando maiores informagdes sobre o
assunto de concessoes fiscais em politicas de saneamento municipais locais e buscando vé-lo
sobre um novo enfoque (utiliza, para o caso, levantamento bibliografico e documental bem
como utiliza o assunto como exemplo para propor uma compreensdo do tema que possa ser
aplicavel ao contexto universal).

Do ponto de vista de procedimentos técnicos (a forma como os dados de pesquisa sao
obtidos), tém-se para a presente pesquisa as formas bibliografica — com a utilizagdo do saber
cientifico disseminado por meio de artigos em perioddicos especializados em forma impressa
ou eletronica, consulta a literatura técnica por meio da edigdo de livros impressos,
monografias e trabalhos apresentados como requisito de cursos académicos e disponibilizados
em hipertexto — e documental com a consulta a documentos disponiveis em sitios eletronicos
ou bases de dados oficiais. Pode ainda ser visto como estudo de caso, haja vista que se trata de
pesquisa aplicada com utilizagdo de conhecimentos para resolu¢ao de uma situagao-problema
em realidade circunstancial, sendo para o caso, o objeto de estudo uma comunidade em nivel
municipal. Dito em outros termos, ¢ uma investigacdo empirica que trabalha um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto de vida real, conforme Yin apud Prodanov e Freitas
(2013).
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Em seguimento, o trabalho reveste-se de caracteristicas de andlise de situagdo apos sua
ocorréncia, permitindo a investigacdo de determinantes econdmicos € sociais, apresentando
analise correlacional ¢ demonstrando a ndo possibilidade de controle do observador sobre
variaveis independentes — fatores que determinam o estudo como ap6s o fato ou “ex-post-
facto”.

Quanto a abordagem, a pesquisa reveste-se de caracteristicas principais quantitativas
pois utiliza-se de dados estatisticos correlacionais para apresentar suas conclusoes.

8. Desenvolvimento

Cachoeiro de Itapemirim ¢ um municipio situado na regido sul do estado do Espirito
Santo, na Microrregido de Planejamento Central Sul conforme Lei Estadual Lei 9.768/2011.
Dista cerca de 135 km da capital do estado. Considerado municipio de porte médio, possui
populagdo 205.213 habitantes conforme estimativa para o ano de 2013. Seu territdrio possui
area total de 878,179 km2 e polariza uma rede local de treze municipios - dada a sua condigdo
de Capital Regional classe "C". (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2013).

Figura 2: Classificacdo de Centros Urbanos - Cachoeiro de Itapemirim

Capital Regional Cantro Sub-regional Cantro de Zona Centro Local

Metropole Macional

A B A B
Alegre (ES)
Atlo Vivacqua (ES)
Guagui (ES)
kconha {E5)
ltaparmirim | ES)
Cachosiro Jerfnimo Monteiro (ES)
Fio de Janeiro Vitdra do = Maratalzes (ES)
Itapemirim Miroso do Sul (ES)
[ Muniz Frere (ES)
Muqui (ES)
Presidente Kennedy (ES)
R Move do Sul (ES)
L WargemAlta (ES)
Castelo Conceigao do Castelo (ES)

Fonte: Planmob Cachoeiro 2013.
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Cachoeiro de Itapemirim possui densidade populacional acentuada nos centros
urbanos, de 91,4% do total de moradores. Em seguimento a tendéncia atual para as
populagdes dos municipios brasileiros, observa-se crescimento da participagdo da populagao
urbana em decréscimo a participacdo de habitantes em zonas rurais. O distrito-sede possui
97,1% de taxa de urbanizagdo, enquanto os demais distritos possuem conformacao
marcadamente rural. A area urbana do distrito-sede situa-se na por¢ao centro-sul do municipio
e possui como caracteristica geografica principal, a divisdo espacial da cidade pelo Rio
Itapemirim. Grande parte da populagdo vive em domicilios urbanos (91,6%) construidos para
servir exclusivamente a habitacdo (domicilios particulares permanentes) com uma média de
3,16 hab/domicilio.

Em comparacdo com o Estado do Espirito Santo, observa-se que Cachoeiro de
Itapemirim apresenta maior taxa de urbanizagdo (91% ante 83%), maior indice de
envelhecimento (34,48 ante 30,75), menor razdo de dependéncia (0,42 ante 0,43), o
que coloca o municipio acima da média do estado com relagao aos indicadores de
desenvolvimento. (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2013, p. 13)

Como caracterizacdo econOmica, o municipio possui ciclos baseadas em culturas de
explora¢do mineral e agronegdcio, tendo economia lastreada na sua lideranca como cidade-
polo regional do sul do Estado (com forte participacdo dos setores de comércio, servigos e
beneficiamento de rochas ornamentais.) Apesar da auséncia de grandes investimentos de
infraestrutura, percebe-se expressiva dinamicidade do setor imobilidrio com distintos padrdes
de edificacdo e ocupagdo - gerando maior complexidade a atencdo para a instituicdo de
instrumentos de regulacao da ocupagao do espaco urbano. O municipio possui significativa
taxa de Obitos decorrentes de acidentes de transito, acima das médias estadual e nacional.
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2013)

A estrutura sanitaria municipal por meio de oferta de servico de abastecimento de dgua
pela rede publica contempla uma cobertura de 97,12 % da popula¢do em domicilio conforme
dados censitarios para 2010. Para o mesmo censo, o percentual da populagdo em domicilios
com energia elétrica chega a 99,80% e o % da populagdo em domicilios com coleta de lixo
monta a 99,16%. O municipio estd dentro dos padrdes para a Regido Sudeste no quesito de
abastecimento de agua por rede publica, pois 90, 69% das casas sdo atendidas pelo servigo -
conforme dados do Sistema de Informacgdo da Atencdo Basica—SIAB do Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satide do Brasil - DATASUS para o ano de 2013. O acesso
a agua potavel ¢ considerado fundamental para a promocdo da qualidade de vida da
populagdo, assim como o acesso ao esgotamento sanitario, sendo 87,03% da populacdo
atendida com rede publica do referido servico (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2017).

Para 2018, o abastecimento de dgua tratada atinge 99,6% das residéncias em 4rea
urbana. Da area urbana total do Municipio, 98,4% conta com servigos de coleta e tratamento
de esgoto, sendo tratados 98,15% do volume coletado. As perdas fisicas nas redes de
distribuicdo de agua tratada montam a 13,51% (BRK, 2018). A média nacional de perdas
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fisicas em rede de distribuicao em 2016 foi de 38, 51%, tendo sido crescente desde 2012,
quando o volume de perda era de 36,9%. A mesma medida referencial para paises
desenvolvidos ¢ de 15%. A perda de distribui¢do na rede para a Regido Sudeste ¢ de 34,7%.
(OLIVEIRA, 2018).

Os servigos de saneamento urbano referentes ao tratamento de dgua e esgoto no
municipio sd3o objeto de concessdo publica, nos termos da Lei Municipal 4380, de 15 de
setembro de 1997. A regulacdo do setor ¢ realizada por meio da Agéncia Municipal de
Regulagdo de Servigos Publicos e Delegados de Cachoeiro de Itapemirim — Agersa, a quem
compete verificar o cumprimento do Contrato de Concessao N° 029/98.

A Lei Municipal 4970, de 17 de abril de 2000, autorizou a concessdo de incentivos
fiscais para a instalagao de novos empreendimentos econdmicos no municipio, estabelecendo
os beneficios a novos empreendimentos industriais, comerciais e de servigos de redugdo de
valores de impostos na ordem de 50% sobre aquisicao de terrenos para construg¢do, ampliacao
e reativacdo de empreendimentos, isencao quinquenal de imposto sobre propriedade territorial
e urbana-IPTU, podendo haver prorrogagdo; isencdo de imposto sobre servicos de qualquer
natureza — ISSQN sobre a constru¢ao industrial, prestacdo de servigos para montagem,
ampliacdo ou reativacdo do empreendimento, bem como a respetiva terraplanagem que nao
ultrapasse trés dias de trabalho e assessoramento as empresas nos contatos com Orgaos
publicos e a iniciativa privada, objetivando viabilizar sua instalagdo no municipio.

A referida Lei Municipal estabeleceu as condicionantes para a adesdo ao beneficio
fiscal, a saber: cumprimentos de normas dos 6rgdos ambientais; faturamento no Municipio de
seus produtos econdmicos; utilizacdo ou destinacdo dos imoveis apenas para os fins
constantes do instrumento fiscal, admissao preferencial de trabalhadores do Municipio e
protocolamento do plano de adesdo junto aos 6rgaos administrativos municipais.

Foi ainda prevista a possibilidade de adesdo ao incentivo fiscal para empresas ja
instaladas que apresentassem plano de ampliagdo de construcdo ja existente — sendo os
incentivos autorizaveis para as areas a serem ampliadas.

O presente estudo ater-se-a4 aos beneficios concedidos para o sistema de distribui¢do
agua e tratamento de esgoto geridos por empresa concessionaria.

Foi concedido beneficio fiscal a concessionaria de saneamento basico por meio do
Decreto Municipal n° 21.391, de 10 de novembro de 2010 - no qual foram também definidas
as obras elegiveis para beneficio fiscal. Conforme o Decreto, a isen¢do firmar-se-ia por
Termos de Acordo entre o Municipio, a Concessionaria ¢ a Empresa Contratada para a
execucio das obras, as quais foram agrupadas por Programas de Investimento: Agua; Esgoto
e Eficiéncia Energética.

Foi ainda definido que 35% do imposto nao recolhido fosse revertido ao Municipio
por meio de benfeitorias em bens publicos nos ambitos administrativos, ambientais ¢
urbanisticos, cessdo ou doagdo de equipamentos e bens moveis de acordo com plano de
trabalho indicado pela administragao municipal.

Para o Programa de Investimentos - Agua, foram realizadas obras no montante de
R$ 22.147.256,79 havendo beneficio de isen¢do de ISSQN no valor de R$ 1.086.292,05,
sendo o valor de R$ 380.202,22 componente da reversdo ao municipio do imposto nao
recolhido.
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Para o Programa de Investimentos - Esgoto, foram realizados investimentos no total de
R$ 22.971.891,03 incidindo o beneficio fiscal no valor de R$ 1.135.977,44, sendo a monta de
R$ 397.592,10 revertidos ao municipio.

O total de investimentos realizados compds R$ 45.119.147,81 com valor de isengdo
fiscal de R$ 2.222.269,48 e reversdao de 35% sobre imposto ndo recolhido no total de R$
777.794,32. As obras iniciaram-se em julho de 2012 e encerraram-se em outubro de 2016.

Foram realizadas previsdes de Renuncia de Receitas nas das Leis Orgamentaria
Anuais - LOAs dos anos de 2012 a 2016 em valores conforme segue: R$ 200.000,00 para
2012; R$ 140.000,00 para 2013; R$ 220.000,00 para 2014; R$ 210.000,00 para 2015 e
147.000,00 para 2016 em um total projetado de R$ 917.000,00 para o periodo. Para os anos
de 2013 a 2016, foram previstos junto as LOAs valores de R$ 166.531.580,90 e arrecadados
R$ 157.366.243,59 referentes ao ISSQN. (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2018). Houve
média de variacdo de 5,82% entre valores previstos e arrecadados - para os quais se pode
adotar o critério de relevancia da informag¢ao contabil conforme a NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL 3.6, segundo a qual valores relevantes sdo aqueles capazes de afetar a decisdo
do usudrio da informagdo (CFC, 2016). Para o caso presente, pode-se considerar a flutuagio
como irrelevante para a andlise, entendendo-se que uma vez que a renuncia fiscal foi
demonstrada no Anexo de Renuncias Fiscais e que o confronto entre previsdo e realizagdo de
receita do ISSQN manteve média irrelevante, os incentivos fiscais oriundos do Decreto
21391/2010 nao afetaram negativamente a arrecadagdo de receitas do Municipio.

Segundo o MUNIC - Suplemento: aspectos gerais da gestdo de politicas de
saneamento basico, para o ano de 2017 existem licengas ambientais relativas aos sistemas de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Também para o mesmo ano, ndo houve
ocorréncias para as seguintes doencas ou epidemias associadas ao saneamento bdsico:
diarreia, leptospirose, verminoses, colera, difteria, dengue, chikungunya, tifo, maldria,
hepatite, dermatite, doenga do aparelho respiratério e demais, exceto zika e febre amarela.
(IBGE, 2018)

Quanto a essas ultimas, tém-se como causa principal a ocorréncia de focos de
transmissd@o por mosquitos gragas aos terrenos baldios com criadouros. Valido esclarecer a
existéncia de sistema de manejo de residuos solidos no municipio e a realizagdo de agdes
educativas em saude, bem como o monitoramento ativo e inteligente do Aedes Aegypti (o
mosquito transmissor da dengue e¢ da febre amarela urbana), devendo tal situa¢do ser
entendida como necessidade de mudanca de habitos culturais locais. Deve-se continuar a
trabalhar com a manutencdo do Monitoramento Inteligente do Aedes (MI Aedes) e o
acompanhamento da circulacdo viral dos sorotipos que continue sendo realizado o
monitoramento de circulacdo viral dos sorotipos (DENV1, DENV2, DENV3 E DENV4), a
fim de inibir a transmissdo do virus do agravo quando de sua detec¢do na amostra coletada.
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2017, p. 23).

A mortalidade infantil para criancas com menos de um ano foi reduzida em 46%,
partindo de um patamar de 25,8 por mil nascidos vivos caindo ao nivel de 13,8 por mil
nascidos vivos — sendo que conforme os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM
das Nacdes Unidas, tal indicador para o Brasil deve estar abaixo de 17, 9 ébitos por mil em
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2015. Em 2010, as taxas era, de 14,2 para o estado do Espirito Santo e 16,7 para o Brasil —
estando Cachoeiro de Itapemirim abaixo das médias respectivas.

A esperanca de vida ao nascer ¢ o indicador utilizado para compor a dimensdo
Longevidade do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Para o Municipio, tal indicador
aumentou em 9,7 anos nas duas Ultimas décadas, saindo de 65,5 anos em 1991 e chegando a
69,2 anos em 2000 e atingindo o patamar de 75,2 anos em 2010 — sendo a média para este
ultimo ano para o estado do Espirito Santo 75,1 anos e para o pais 73,9 anos.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM ¢é de 0, 746 em 2010 —
estando Cachoeiro de Itapemirim na faixa de IDHM Alto (entre 0,7 a 0,799). Entre os anos de
2000 a 2010, o maior crescimento absoluto foi em Educacdo — crescendo 0,174 seguida pelo
indicador Longevidade (esperanca de vida ao nascer) e por Renda. Entre os anos de 1991 e
2000, a dimens3o de maior expansdo foi Educagdo (com crescimento de 0,165), seguida por
Longevidade e por Renda (IDEM, 2017, p. 16-17 e 36)

9. Conclusao

O Estado, enquanto administragdo publica, possui mecanismos de indugdo de
comportamento dos agentes econdmicos do mercado. Essa capacidade pode ser exercida pelo
aumento da tributacdo ou pela desoneragdo fiscal. Esta ultima ¢ também conhecida pelos
termos intervencao do estado na economia ou renuncia fiscal — j& que o governo altera o
movimento de entrada de recursos no erario para provocar intervenc¢ao estatal na economia.
Por isso, a atuacao extrafiscal de concessao de beneficios ou incentivos fiscais estd inserida no
contexto de atividade financeira da gestdo publica.

Como meio de atendimento das demandas sociais, as renuncias fiscais necessitam
compor o planejamento de atuagdo continua do governo, devendo, portanto, serem
demonstradas com transparéncia junto ao planejamento or¢gamentario.

Devem ainda as agdes extrafiscais serem acompanhadas e avaliadas para
demonstragdo de sua efetividade quanto aos objetivos de atendimento das demandas coletivas
e para poderem ser consideradas agdes qualitativas de flexibilizagdo da atuacdo
governamental. Dessa forma, a utilizacdo de indicadores de desempenho mostra-se oportuna,
com destaque para o uso de indicadores socioecondmicos de gestao publica.

Para o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a analise conjuntural e contextualizada
de indicadores sociais e econdmicos permitiu observar que a politica de atuagdo extrafiscal
com beneficios a concessiondria de saneamento basico, gestora dos sistemas de agua e esgoto,
pode ser considerada efetiva enquanto politica publica de qualidade de vida, posto que as
renuncias fiscais pertinentes nao afetaram o equilibrio das arrecadacdes do ISSQN, os
indicadores de doencas derivadas de insuficiéncia sanitaria basica foram nulos no que tange a
agua e esgoto, outros indicadores de qualidade de vida mantiveram-se em seus patamares ou
atingiram melhores resultados, a perda fisica na rede possui baixa média percentual e por fim,
o indice global de desenvolvimento humano enquadra-se na faixa alta de resultado.
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Figura 3: Diagrama de Analise Contextualizada e Conjuntural
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Fonte: Elaborado pelo autor

A analise realizada possui viés quantitativo, utilizando-se do cruzamento de resultados
de diversos indicadores para verificar a correlagdo dos resultados e compreender processos
dinamicos experimentados por grupos sociais. Ressalta-se que outros estudos, elaboragdo de
metodologias e criagdo de demais indicadores mostram-se oportunos para o desenvolvimento
de um sistema ou referencial de avaliacdo de resultados de politicas extrafiscais de beneficios
concedidos a empresas ou setores de mercado, ndo tendo o presente estudo a pretensdo de
esgotar as discussdes nesta drea — mesmo porque a constru¢do de um sistema de indicadores ¢é
condicdo particular em que cada situagdo merece analise especifica e ndo ha formula magica
ou pronta a ser aplicada, conforme ensina Fernandes (2004).

Referéncias

ANDRADE, Nilton de Aquino (Org.) [et al.]. Planejamento Governamental para
Municipios. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria Anual.
—2a Ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2008.

ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Incentivos Fiscais e Desenvolvimento Econdmico: a
funcio das normas tributarias indutoras em tempos de crise. Mencao Honrosa Tema 111
Politica Fiscal e A Crise Economica Internacional — XV Prémio Tesouro Nacional 2010.

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




.\"-?5:. N
e * PPGPPD
UNILA pagina 84
Disponivel em:<

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Premio2010_Tema 3 MHI1.pdf
> Acesso 8 out 2018.

BRASIL. Lei Complementar 101, de 14 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade Fiscal.
2000. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl01.htm> Acesso 11 out 2018.

BRK. Sitio Eletronico da Empresa BRK Ambiental — Cachoeiro de Itapemirim. Dados
divulgados por hipertexto.. 2018. Disponivel em:<

https://www.brkambiental.com.br/cachoeiro-de-itapemirim> Acesso em 18 out 2018.

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM (MUNICIPIO). Relatério - Produto 3.5 Estudos
Socioeconomicos Cachoeiro de Itapemirim- ES. Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel e Projetos Estruturantes para CidadesPolo e as Regides Centro-Sul e
Centro-Norte do Estado do Espirito Santo. Cachoeiro de Itapemirim, 2013. Disponivel
em:< http://www.cachoeiro.es.gov.br/pdm/anexos/PROD%203.5.%20Estudos%20SEcon
%20-%20Cachoeiro_revl.pdf> Acesso 15 out 2018.

. Plano Municipal de Saude 2018-2021. Cachoeiro de Itapemirim, 2017. Disponivel
em:< http://www.cachoeiro.es.gov.br/Secretarias/semus/arg/PLANO%20MUNICIPAL
%20DE%20SA%C3%9ADE%20-%202018 2021.pdf> Acesso 15 out 2018.

Banco de Dados Publicos disponibilizado no Portal da Transparéncia
Municipal. Cachoeiro de Itapemirim, 2018. Disponivel em: <
https://transparencia.cachoeiro.es.gov.br/> Acesso 01 out 2018.

CFC - Conselho Federal de Contabilidade. NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL.
Normas Brasileiras de Contabilidade — Transacdes do Setor Publico — Estrutura Conceitual
para Elaboragdo e Divulgacao de Informagao Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do
Setor Publico. 2016. Disponivel em: < https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-
contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/> Acesso em 13 out 2018.

FERNANDES, Djair Roberto. Uma contribuicio sobre a construcio de indicadores e sua
importancia para a gestio empresarial. Revista da FAE, Curitiba, v.7, p. 118, jan/jun.
2004. Disponivel em: < https://revistafae.fae.edu/revistafae/article/view/430/326 > Acesso em
10 out 2018.

FREITAS, Y.D.G.; JERONIMO, C.E.M. As politicas publicas, a extrafiscalidade e o meio
ambiente: uma breve analise a luz da sustentabilidade constitucional no estado do Rio
Grande do Norte. 2013. Revista Holos. Ano 29. Vol. 3. Disponivel em:<
http://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOL OS/article/viewFile/1010/696> Acesso 16 out
2018.

GRATERON, Ivan Ricardo Guevara. Auditoria de gestdo: utilizacdo de indicadores de
gestdo no setor publico. Cad. estud., Sdo Paulo, n. 21,p. 01-18, Aug. 1999. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
92511999000200002&Ing=en&nrm=iso>. access on 17 Oct. 2018. http://dx.doi.org/10.1590/
S1413-92511999000200002.

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




SCa~
-y 237 6976  PPGPPD

UNILA pdgina 85
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. Sistema Agregador de
informagoes  sobre os municipios e estados do Brasil. Disponivel em:

<https://cidades.ibge.gov.br/> Acesso em 13 out 2018.

JANUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais na Formulac¢ao e Avaliacao de Politicas
Publicas. Disponivel em: <

https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/imagem/2012.pdf> Acesso 10 out 2018.

NOBREGA, Marcos. Figueiredo, Carlos Mauricio. Rentincia de Receita, Guerra Fiscal e
“Tax Expenditure”: uma abordagem do art. 14 da LRF. In: Interesse Publico Especial
Responsabilidade Fiscal — Ano 4, vol. Especial — Responsabilidade Fiscal — Porto Alegre:
Notadez, 2002.

OLIVEIRA, Gecileno Luiz de. Integracio entre os Instrumentos de Planejamento
Orcamentario de Politicas Publicas. Trabalho cientifico apresentado no Curso de Pos-
Graduacdo Lato Sensu em Administracdo Publica da Universidade Gama Filho — UGF,

2006. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ea000924.pdf>
Acesso 13 out 2018.

OLIVEIRA, Gesner [et al]. Perdas de agua 2018 (Snis 2016): desafios para
disponibilidade hidrica e avanco da eficiéncia do saneamento basico. 2018. Disponivel
em:< http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/perdas-2018/estudo-completo.pdf>
Acesso 20 out 2018.

PEREIRA, José Matias. Financas Publicas: a politica or¢amentaria no Brasil. 2¢ Edicdo
Ver. Atual. Inclui a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2* Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2003.

PROCOPIO, Igor Vieira [et al.]. O uso de indicadores de desenvolvimento local: 0 mapa
de exclusdo/inclusio social do Municipio de Juiz de Fora. Disponivel em
<http://www.ufjf.br/heera/files/2009/11/procopio_et_al - 6.pdf Acesso 11 out 2018.> acesso
12 out 2018.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico [recurso eletronico] : métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico.
- 2. ed. — Novo  Hamburgo: Feevale, 2013 Disponivel em:<
http:// www.feevale.br/Comum/midias/8807f05a-14d0-4d5b-blad-1538f3aef538/E-book
%20Metodologia%20d0%20Trabalho%?20Cientifico.pdf> Acesso 13 out 2018.

REIS, Heraldo da Costa; MACHADO JR, José Teixeira. A lei 4.320 comentada e a lei de
responsabilidade fiscal. 342 ed., rev. E atual. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.

REZENDE, Denis Alcides; CASTOR, Belmiro Valverde Jobim. Planejamento Estratégico
Municipal. Empreendedorismo participativo nas cidades, prefeituras e organizagoes
publicas. Rio de Janeiro: Brasport, 2005.

RIBEIRO, Julia Werneck. ROOKE, Juliana Maria Scoralick. Saneamento Basico e sua
relacio com o meio ambiente e a satide publica. Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, como requisito parcial para

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




¥
”1‘:«"""- REVISTA ORBIS LATINA 5%;
=) ’ ISSN: 2237 6976 PPGPPD

UNILA pdgina 86

obtengdo do Grau de Especialista em Andlise Ambiental. Disponivel em:< http:/www.ufjf.br/
analiseambiental/files/2009/11/TCC-SaneamentoeSa%C3%BAde.pdf> Acesso 9 out 2018.

Recebido em 04/02/2019
Aprovado em 22/05/2019

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguacu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




2N
ﬂtﬁé&“ REVISTA ORBIS LATINA “_—_:’é‘_
= ? ISSN: 2237 6976 PPGPPD
UNILA pdgina 87
USO E APROPRIACAO DE TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E
COMUNICACAO (TICS) COMO ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO

DE EMPREENDIMENTOS FAMILIARES RURAIS NO OESTE DO PARANA

USE AND APPROPRIATION OF INFORMATION AND COMMUNICATION
TECCHNOLOGIES (TICS) AS A STRATEGY FOR THE DEVELOPMENT OF
RURAL FAMILY DEVELOPMENTS IN THE WEST OF PARANA

Thayse Ana Ferreira'

Elenice da Silva Carvalho?

Patricia Maria Reckziegel da Rocha’
Elza Hofer *

Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar a percep¢do de produtores rurais em relagdo ao uso e a apropriagdo das
tecnologias da informagdo e comunicagdo (TICs) como estratégia para o desenvolvimento de empreendimentos familiares no
Oeste do Parana. Tendo em vista este objetivo, foi realizado o levantamento das informagdes por meio de um questionario
aplicado a agricultores familiares durante a 30* edicdo do Show Rural Coopavel, que ocorre anualmente na cidade de
Cascavel-PR. A pesquisa considerou informagdes sobre o uso e a apropriagdo de tecnologias como celulares e smartphones,
aplicativos, internet e computadores para as atividades do empreendimento familiar. Os resultados da pesquisa apontaram
que, embora haja a presen¢a de dispositivos de TICs nas propriedades rurais, o uso continua restrito para atividades de lazer e
comunicacdo. Os agricultores ndo se apropriam dessas tecnologias para o desenvolvimento do empreendimento familiar, de
momo que, ainda existem aspectos positivos a serem explorados, como a participagdo em grupos de discussdo, treinamentos
online, a utilizagdo de dados para a tomada de decisdo e o interesse pela apropriagdo de aplicativos de gestdo.

Palavras-chave: Tecnologias da informagao e comunicagido; Desenvolvimento sustentavel; Agricultura familiar.

Abstract

The present study has how objective to analyze the perception of rural producers regarding the use and appropriation of
information and communication technologies (ICTs) as a strategy for the development of family business in the West of
Parana. In view of this objective, the information was collected through a questionnaire applied to family farmers during the
30th edition of the Show Rural Coopavel, which takes place annually in the city of Cascavel-PR. The survey looked at
information on the use and appropriation of technologies such as cell phones and smartphones, applications, the Internet, and
computers for family business activities. The results of the research pointed out that, although there is presence of ICT
devices in rural properties, the use still remains restricted for leisure and communication activities. Farmers do not
appropriate these technologies for the development of the family business, this way there are still positive aspects to be
explored, such as participation in discussion groups, online training, use of databases for decision-making and interest in the
appropriation of management applications.

Keywords: Information and communication technologies; Sustainable development; Family farming.
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1. Introducio

As mudangas tecnoldgicas que vem acontecendo no mundo requerem a adaptacao dos
individuos tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais (Barcelos, Ritt, & Deponti, 2015).
Dessa forma, a agricultura familiar brasileira verifica também a necessidade de aderir ao
modelo de produgdo baseado na adogao de inovagdes no processo produtivo, que vem sendo
exigido pelo mercado (Faria, 2012).

Portanto, ha uma nova questdo a ser considerada no espaco rural, que ¢ a
conectividade, que vem aumentando em decorréncia das politicas publicas voltadas para o
alcance das areas isoladas (Cruz, 2010).

Diante dessa circunstancia, verifica-se o estimulo para a utilizagdo de mecanismos
capazes de facilitar o escoamento dos produtos dos agricultores familiares no mercado, bem
como propiciar o aumento do valor agregado das atividades ndo agricolas desses
estabelecimentos, o que ¢ feito por meio das tecnologias da informagdo e comunicagao
(TICs), que passam a ter um papel importante nas estratégias que mantem as atividades do
agronegdcio economicamente vidveis (Conceicao, 2012).

No Brasil, o desenvolvimento da agricultura familiar vem contribuindo com a
evolu¢do de programas direcionados ao desenvolvimento rural como um todo (Grisa &
Scheneider, 2015). No entanto, as ferramentas de TICs, que aperfeicoam as relagdes
comunicacionais (Barcelos et al., 2015) e auxiliam na tomada de decisdo, ainda nao foram
adotadas por todas as pessoas, de modo que nem sempre produtores e técnicos analisam as
informacodes disponiveis nas TICs durante o processo decisorio (Borges, 2015).

Algumas pesquisas buscaram analisar a utilizagdo das TICs na agricultura familiar
visando o desenvolvimento sustentavel desses agronegdcios (Cabrera & da Silveira, 2012;
Redin, da Silveira, Guimaraes, & dos Santos, 2013; Concei¢do, 2017; Felippi, Deponti, &
Dornelles, 2017; Miranda & de Assis, 2015). Porém, ainda ha escassez de informacgao acerca
da inclusdo/exclusdo digital e poucas pesquisas capazes de diagnosticar a situa¢ao do cendario
brasileiro acerca deste tema, em especial, no meio rural (Viero & Silveira, 2011).

Deste modo, este estudo visa analisar o uso e apropriacdo de tecnologias da
informacao e comunicag¢ao (TICs) como estratégia para o desenvolvimento da agricultura
familiar no Oeste do Parana. Tendo em vista este objetivo, realizou-se o levantamento das
informacdes por meio de um questionario aplicado aos produtores rurais familiares durante a
edi¢do 2018 do Show Rural Coopavel, que ocorre anualmente na cidade de Cascavel-PR.

2. Referencial Teorico

Este topico apresenta conceitos necessarios para maior entendimento do contetdo
deste trabalho.

2.1. Empreendedorismo e estratégias de desenvolvimento da Agricultura Familiar
O desenvolvimento do agronegécio, segundo a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI (2012), ¢ decorrente de um processo historico de

Revista Orbis Latina, vol.9, n° 2, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Julho — Dezembro de 2019. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https.//sites.google.com/site/orbislatina/




o W0

Fom )\ e TINA S 2
= G PPGPPD
UNILA pagina 89

retengdo de competéncias tecnoldgicas criadas por agentes sociais relacionados a cadeia
produtiva, que resultou em um aumento expressivo da producao agricola no Brasil.

Este setor ¢ formado por empresas rurais que exploram o solo para o plantio, criagao
de animais e para transformacdo de produtos agricolas, tendo trés linhas distintas: agricolas,
zootécnicas (criacdes de animais) e agroindustriais, onde realiza-se o beneficiamento ou
transformagdo de produtos agricolas e zootécnicos (Marion, 2012). Um dos segmentos do
Agronegocio nacional ¢ a agricultura familiar, que € responséavel por abastecer grande parte
do consumo local de alimentos in natura e das agroindustrias regionais (Arend, Deponti, &
Kist, 2016).

A agricultura familiar tem seu principal papel desempenhado na participacdo na
producdo de alimentos, que vai além da simples denominacdo genérica a ela dada pela Lei
11.326 (2006), mas no estabelecimento de conexdes nas formas de produgdo saudavel,
valorizando a sociobiodiversidade e outras culturas alimentares (Grisa & Schneider, 2015).

Com o advento da industrializagdo e mecanizacdo nos processos de produgdo na
agricultura, que afetaram o padrdo de consumo, comercializacdo e até os costumes de
agricultores familiares (Caporal, 2003), ndo h4 o que se questionar que, as politicas publicas
nas ultimas décadas como: os programas Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Programa Garantia Safra, Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE), Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER), entre
outros, permitiram o desenvolvimento desses empreendimentos da agricultura familiar (Grisa
& Schneider, 2015).

Entretanto, embora as politicas publicas sejam um ponto crucial para o
desenvolvimento da agricultura familiar, esse novo modelo ou sistema de producio
agroalimentar requer outros fatores que possam contribuir para que a agricultura familiar seja
mais competitiva, sustentdvel e possa alcangar novos mercados consumidores (Gazolla &
Schneider, 2017). Faz-se necessario a adocdo de estratégias que apoiem estes produtores,
contribuindo para oferta de emprego, melhoria da qualidade de vida, obtencdao de crédito,
aumento da produtividade e fatores inovativos para o processo de gestdo e operacionalizagdao
do empreendimento (Campos & Carvalho, 2011).

De Sales Farias, Fernandes, Fernandes e Machado (2017) acreditam que o
desenvolvimento rural sustentdvel tem como grande desafio o processo de inovagdo, sendo
que este processo deve fortalecer a autonomia da agricultura familiar e a inclusdo desses
agricultores. Nesse sentido, as inovagdes sociais, as tecnologias sociais (de Oliveira & da
Silva, 2012; Franzoni & da Silva, 2016) e outras tecnologias (da Costa & da Silva, 2012;
Brum, Medeiros, Brum, & Moraes, 2013) se apresentam como alternativas para os
agricultores familiares na busca do desenvolvimento mais sustentdvel de seus
empreendimentos.

As agdes coletivas como cooperativas, associagdes ¢ empreendimentos de economia
solidaria também tém se fortalecido e configurado como alternativas para trabalhadores rurais
com dificuldade de inser¢cdo no modelo de economia heterogestionaria (Soares, 2013; Mourao
& Engler, 2014).
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Nesse processo de busca por tecnologias alternativas para apoiar os agricultores
familiares em seus empreendimentos, se destacam as Tecnologias da Informagdo e
Comunicagao (TICs) (Affonso, Hashimoto, & Sant’Ana, 2015). As TICs representadas pelo
uso da internet, do celular ¢ do computador, além de possibilitar a troca de informagao,
fornece subsidio para os processos de controle e de gestdo da propriedade e amplia a interacao
com os demais agricultores, bem como as organiza¢des vinculadas ao meio rural. (Deponti,
Felippi, & Dorneles, 2015).

A Tecnologia da Informagdo possibilita que um amplo volume de operagdes
numéricas seja executado em alta velocidade, além disso, torna a comunica¢cdo mais agil e
segura, possibilitando o armazenamento de informac¢des em grande escala (Patel & Sayyed,
2014; Borges, 2015). Assim, “com o auxilio de tecnologias da informacao ¢ possivel
automatizar os processos de coleta e armazenamento de uma vasta quantidade de dados
referentes as atividades especificas no gerenciamento agricola”, de modo a obter informacdes
mis precisas para a tomada de decisdo (Sartorelli & Montanha, 2015, p.1).

Desta forma, o uso das TICs aumenta a eficiéncia do trabalho, ajuda a reduzir os
custos, organiza as informagdes de varias formas, gerando varios relatorios, conforme a
necessidade do usudrio (Rigi, Farahmand, Sheikhpour, Moradi, & Keshtehgar, 2014; Borges,
2015). De acordo com Oliveira (2011) os sistemas de informacao sdo capazes de apoiar as
empresas no momento da escolha das estratégias competitivas, auxiliando no processo de
adaptacdo diante de imprevistos; na geragdo rapida de relatorios precisos, melhorando o
acesso as informagdes; na conquista de novos clientes e de novas parcerias com fornecedores;
dando direcdo as campanhas de marketing ¢ diminuindo os custos internos a partir da maior
eficiéncia nas tarefas.

Diante disso, a secdo seguinte apresenta o uso das TICs na agricultura familiar
baseado em estudos ja realizados.

2.2. O uso de Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TICs) na agricultura familiar

Nas ultimas décadas, verificou-se profundas transformagdes no espacgo rural, onde a
producdo de subsisténcia, aos poucos, deu lugar a um sistema agroindustrial complexo
voltado para o desenvolvimento rural (Viero & Silveira, 2011), cujo foco ¢ a produtividade
agricola e da agropecudria (Bernardes, Vieira, Bonfim, & Sant’Ana, 2015). Neste mesmo
periodo, o desenvolvimento sustentdvel e todos os aspectos relacionados a trés dimensdes
(ambiental, social e econdmica), como a questdo da seguranca alimentar, comecou a ser
discutido, de modo que, gradualmente, o foco passou a ser o desenvolvimento rural
sustentavel (Rigi et al., 2014).

O desenvolvimento tecnologico, que promove a informatizagdo ¢ o amplo acesso as
estas novas tecnologias se expande cada vez mais, estando presente também no meio rural
(Steding, 2017), sendo que as inovagdes tecnoldgicas visam o alcance da eficicia e eficiéncia
em todas as areas (Rigi et al, 2014). A partir de entdo, o espaco rural demonstra uma
fronteira mais ténue e difusa com o espago urbano (Viero & Silveira 2011; Arend et al.,
2016).

No entanto, ainda se verifica um sério problema de infraestrutura no espaco rural,
comprometendo a conectividade em algumas areas, fator este, que se configura como um
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desafio para localidades com poucos recursos e afastados geograficamente das areas de maior
desenvolvimento regional (Barcelos et al., 2015). Sendo assim, entende-se que um dos
objetivos do desenvolvimento rural sustentavel ¢ alcancar toda a demanda existente por TICs
na area rural, pois estas servem como mediadores das relagdes comunicacionais dos
individuos, tendo como exemplos o radio, a televisao, o computador de mesa, o celular, o
notebook, entre outros (Arend et al., 2016).

No ambito da agricultura familiar, os canais de comunicagdo mais usados sdo a
televisdo aberta e o radio, por meio dos quais ¢ possivel transferir conhecimento moldado sem
levar em consideragao realidade e a cultura dos individuos que a receberdo (Miranda & de
Assis, 2015). Enquanto que o acesso a internet transmite um conhecimento mais
democratizado, que pode ser usado justamente com outas TICs de forma inovadora na
agricultura familiar (Felippi et al., 2017). Redin ef al. (2013) enfatizam em seu estudo que o
uso das TICs possibilita a sociabilizacdo da juventude rural, por meio da apropria¢ao seja na
esfera escolar ou em instituicdes escolares, podendo impactar nas formas de mobilizacao e
interacao dessa juventude no campo.

Segundo o estudo de Cabrera e da Silveira (2012), os habitantes do meio rural sdo os
individuos que menos tém acesso a internet, o que ocorre devido ao custo de aquisi¢ao de
computadores e pela falta de conhecimento de como utilizé-lo.

A pesquisa realizada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI, 2012)
demonstrou que em 2012, na area urbana, aproximadamente metade dos domicilios tinham
computador com acesso a internet, enquanto apenas 16% das familias da area rural tinham
esta TIC em casa. Os motivos apontados pelas pessoas entrevistadas neste estudo foram o
custo do equipamento (63%); ndo ver necessidade (45%) e ndo ter habilidade para usar
(32%).

Em compensag¢ao, o desenvolvimento dos smartphones possibilitou o acesso a
internet no campo, sem a necessidade de um computador, sendo que na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD, realizada em 2015, 88,4% dos domicilios rurais brasileiros
acessavam a internet usando o celular. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE],
2015). Porém, muitas vezes, os agricultores familiares ndo exploram todas as fungdes do
celular, usando-o, geralmente, apenas como canal de comunicagdo, o que ndo potencializa de
fato ao desenvolvimento rural sustentavel (Miranda & de Assis, 2015).

Outro fator apontado nos estudos de Felippi et al. (2017) e Deponti et al. (2015) em
relagdo a apropriacao das TICs por agricultores no Vale do Cai/RS, ainda que as familias
possuissem acesso as midias e ofertas de tecnologias de informagdo e comunicagao (celulares,
internet ¢ computadores), o uso ainda ficava restrito as atividades de lazer da familia, ndo
sendo utilizadas para o processo de gestao da unidade produtiva e tomada de decisao.

Deste modo, mesmo que existam varias TICs voltadas para o meio rural, sua
disponibilidade, por vezes estd dispersa ¢ ndo s3o usadas de uma forma que ajude
efetivamente o agricultor familiar a aperfei¢oar suas praticas agricolas (Affonso et al., 2015).
Além disso, a internet ainda vem sendo apropriada pelos agricultores familiares de forma
lenta como estratégia para ampliar a comunicacao entre o mercado consumidor (Conceigao,
2017). Portanto, usar estas ferramentas para auxiliar no aprimoramento da zona rural de
maneira sustentavel ainda se mostra um desafio a sociedade (Nagel, 2012).
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Nesse sentido, as tecnologias da informagao podem ter um papel importante para o
desenvolvimento rural sustentavel, aliado a gestdo social por meio da comunicagdo, nao
significando necessariamente estar atrelado ao meio tecnologico, mas ao acesso rapido e
funcdes que o celular proporciona, capaz de promover a integragdo ¢ o desenvolvimento do
homem (Miranda & de Assis, 2015).

3. Metodologia

Esta pesquisa ¢ de natureza exploratdria descritiva e qualitativa. A pesquisa
exploratoria visa familiarizar o pesquisador sobre o tema pesquisado e a pesquisa descritiva,
busca evidenciar as caracteristicas do fendmeno focado no estudo (Kauark, Manhaes, &
Medeiros, 2010).

Em relacao aos procedimentos técnicos, foi realizado o levantamento, onde, de acordo
com Silva e Menezes (2005), indaga-se diretamente as pessoas inseridas na realidade
pesquisada. O levantamento foi feito por meio da aplicagdo de um questionario e adaptado de
Borges (2015) e visa levantar dados acerca do conhecimento dos respondentes sobre o uso e
apropriacao das TICs como celulares, smartphones, aplicativos, internet e computadores nas
atividades rurais e sobre seu uso no gerenciamento da propriedade.

A coleta de dados foi realizada com agricultores familiares participantes da 30* edi¢ao
do evento Show Rural Coopavel, que ocorreu durante os dias 04 a 09 de fevereiro de 2018.
Dessa forma, a amostra pesquisada correspondeu ao quantitativo de 35 agricultores familiares.
Entretanto, ainda vale salientar a limitacdo, pois grande parte dos agricultores abordados
negou-se responder a pesquisa.

A 30* edi¢do do Show Rural Coopavel, recebeu 265.300 pessoas e movimentou
aproximadamente 1,8 bilhdo em negdcios (Show Rural Coopavel, 2018). O evento foi
selecionado para a pesquisa devido sua caracteristica inovadora e pela presenga e
concentracao de agricultores familiares com diversas caracteristicas presentes no mesmo
local. Dessa forma, de acordo com Maroco (2003), a amostragem objetiva caracteriza-se pelo
acesso rapido aos subgrupos pesquisados e que estardo mais receptivos a pesquisa.

4. Resultados e Discussoes

A presente sessao evidencia os resultados da pesquisa, com base nos questionarios
coletados. A caracterizagdo da amostra demonstra o perfil do agricultor em relagdo a sua
idade, escolaridade e principais atividades que explora na propriedade (Tabela 01).

Em relagdo a faixa etaria, predominante 51,4% dos agricultores respondentes possuem
de 41 a 60 anos de idade. Em contrapartida, os idosos de 61 a 80 anos e jovens até 30 anos de
idade tem a menor proporc¢ao apresentando respectivamente 11,5% e 14,3% dos agricultores
que responderam ao questionario. Redin et al. (2013) enfatiza a importancia do uso das TICs
pela juventude rural como meio para potencializar a comunicacdo e facilitar as trocas de
experiéncia, incentivando e valorizando a juventude no campo.
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Tabela 1 — Caracterizacdo da amostra, segundo a faixa etaria, escolaridade e atividades da

propriedade

Variaveis Caracteristicas %
menor de 21 anos R.6%
. - 21 a 30 anos 5.7%
Faixa Etaria 31 a 40 anos 23.9%
41 a 50 anos 25.7%
51 a 60 anos 25.7%
61 a 70 anos 8.6%
71 a 80 anos 2.9%
(Continuacao)
Ensino basico comnleto 22.9%
. Ensino basico incompleto 5.7%
Escolaridade Ensino médio comnleto 42 9%
Ensino médio incompleto 14.3%
Ensino Superior 8.6%
Pés-Graduacio 5.7%
1 eite 40.0%
Atividades exploradas na 8?;)68 %%izf’
. a 47
propriedade Holericultura 5.7%
Fruticultura 14.3%
Apicultura 2.9%
Agroindustria 17.1%
Qutros 2.9%

Fonte: Resultado da Pesquisa (2018)

Nota:

?As atividades exploradas pelos agricultores na propriedade ndo contabilizam em seu percentual total
100%, pois os agricultores desenvolvem multiplas atividades na propriedade, sendo contabilizadas
individualmente.

Ao analisar a escolaridade dos agricultores, embora a escolaridade predominante seja
o ensino médio completo (42,9%), destaca-se a incidéncia de agricultores com ensino superior
(8,6%) e com pos-graduacdo (5,7%). O fato de a pesquisa ter sido realizada em um evento
com caracteristicas inovadoras, acredita-se que os agricultores pesquisados presentes no
evento buscam conhecimento ou novas formas de inovagao, possam estar associados também
ao seu grau de escolaridade. Entretanto, ainda predomina a baixa escolaridade entre os
pesquisados com o ensino basico, equivalente ao ensino fundamental (27,6%).

A maior parte dos produtores pesquisados desenvolvem atividades de produgdo de
leite (40%) e graos (51,4%). Porém, como principal caracteristica da agricultura familiar a
diversificacdo das atividades ¢ predominante nos empreendimentos. De acordo com Tierling
(2016), a producdo de commodities tornou-se uma alternativa para a diversificacao,
entretanto, deixou der ser a principal fonte de renda, destacando principalmente a producao de
organicos, horticultura, fruticultura, produgdo de leite e processamento agroindustrial. Nesse
sentido, a pesquisa apontou como outras atividades desenvolvidas pelos agricultores:
fruticultura (14,3%), corte (11,4%), holericultura (5,7%), apicultura (2,9%) e com destaque
para a agroindustria familiar com (17,1%).
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Em relacdo ao acesso as tecnologias da informagdo e comunicacgdo, os agricultores

foram questionados sobre a presenca de computadores e internet em casa ou na propriedade e
se possuem smartphones (Figural).

Figura 01: Presenca de computadores ou tablets e internet nas casas e propriedades dos
agricultores
80,00%

74,29%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

22,86%
20,00%

20,00% 14,29%
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10,00%
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Fonte: Elaboragao propria

A presenga de internet no domicilio (86%) e na propriedade (77%), sdo fatores a
serem destacados na pesquisa, ainda que a presenca de computadores ou tablets na casa (77%)
e na propriedade (66%) tenha sido menor. Isso porque, o uso de smartphones também
permitiu o acesso a internet, dando mais funcionalidade aos telefones celulares, explorados
principalmente pelos jovens e aderido pelos pais (Guimaraes e Silva, 2014).

Nesse sentido, ao serem questionados sobre a posse de smartphones 72,4%
responderam positivamente ¢ apenas 5,7% responderam negativamente e sem pretensdo de
aquisicdo do aparelho. De acordo com pesquisa realizada pelo CGI (2016), 84% dos
domicilios rurais possuiam telefones celulares, enquanto apenas 10% dos domicilios
possuiam computador portatil. Porém, a pesquisa apontou que apenas 26% dos domicilios
rurais possuiam acesso a internet. Conforme Miranda (2012), o uso do telefone celular ¢
comum entre os agricultores familiares, com destaque para uso da camera fotografica e
filmagem, facilitando a producdo e envio de imagens entre produtores, extensionistas e
cooperativas.

Os agricultores foram questionados em relagdo ao uso de computadores ou telefones
para realizagdo de transagdo bancaria, sendo que 28,6% dos entrevistados confirmaram o uso
regular e a pretensdo em continuar utilizando. Entretanto, mais da metade dos entrevistados
(51,43%) disseram que ndo utilizam e ndo pretendem utilizar a internet ou telefone para
realizar transagdes bancarias. De acordo com pesquisa da Federagdo Brasileira de Bancos -
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Febraban (2017) sobre tecnologia bancaria, em 2016 foram mais de 21 bilhdes de transagdes
bancarias pelo telefone com alta de 96% referente ao ano de 2016.

Outro fator importante destacado na entrevista, foi em relacdo ao uso da internet para
participar de grupos de discussdo, quase metade dos agricultores entrevistados (48,6%)
participam de grupos de discussao, isso pode incluir grupos em aplicativos de conversa como
Whatsapp e o Facebook. Por outro lado, 8,6% dos entrevistados nunca utilizaram e nao
pretendem utilizar e 22,9% relataram ndo saber do que se trata. Do mesmo modo, em relacio
a treinamentos realizados pela internet, embora apenas 5,7% fazem uso e pretendam
continuar, ainda uma consideravel parcela (51,4%) apesar de ndo terem utilizado possuem
interesse. O uso da tecnologia da informagdo para realizacdo de treinamentos ¢ frequente
entre as cooperativas de agricultores, que incentivam seus cooperados a utilizarem os
dispositivos para acesso a intranet (Oliveira, 2014).

1

Figura 02: Dispositivos para armazenamento de dados da propriedade
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Fonte: Elaboragdo propria

Em relacdo as informagdes e gestdo do negocio, os agricultores foram questionados
em relagdo ao armazenamento das informagdes da propriedade (Figura 02), e se os dados
armazenados sdo utilizados para tomada de decisdo. Embora haja a presenca de internet,
computadores e smartphones, os agricultores entrevistados, quase que em sua totalidade,
recorrem ainda ao uso de agendas para armazenamento das informacdes e dados (74,3%),
seguido de livros-caixa (22,9%), e ainda, 20% armazena as informagdes de cabeca. O uso de
computadores e celulares para armazenamento de dados do empreendimento ¢ utilizado
respectivamente por apenas 14,3% e 11,4% dos entrevistados, sendo um indice extremamente
baixo. Dessa maneira, apenas 20% dos entrevistados possuem algum tipo de backup das
informagdes armazenadas. Estes dados corroboram com a pesquisa realizada por Borges
(2015), em que 29% dos agricultores pesquisados utilizam o computador e apenas 3% o
celular para armazenamento de dados da propriedade.
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Entretanto, vale salientar, ainda que os dispositivos mais utilizados pelos agricultores
ndo fagam parte das TICs, 88,5% dos entrevistados utilizam os dados armazenados para a
tomada de decisao do empreendimento familiar.

Os proximos questionamentos foram referentes a utilizagdo de programas para gestiao
da propriedade e tomada de decisdo. Nesse sentido, apenas um 1 entrevistado respondeu
positivamente em relacdo ao uso de programa de computador para gestdo da propriedade,
estando satisfeito com o uso do programa. Sendo que 60% dos agricultores entrevistados nao
conhecem os beneficios que um programa de gestdo pode trazer e apenas 11,4% acredita que
o programa de gestdo pode ser utilizado como apoio a tomada de decisdo.

Dentre os motivos mais citados pelos agricultores entrevistados pela nio utilizagdo de
um programa de gestdo estdo: falta de costume (31,4%), ndo gosta ou possui desinteresse em
mexer no computador (25,7%), consideram perda de tempo (2,9%), falta de conhecimento
técnico em gestdo (5,7%), e ndo souberam responder (25,7%).

Esse quadro ndo somente ¢ percebido dentre os agricultores, mas entre muitas
cooperativas em que esses agricultores sdo afiliados. De acordo com a Unido das
Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria — UNICAFES, a maior parte
ainda fazia uso de planilhas para administracdo da cooperativa (UNICAFES, 2018). O uso de
software de gestdo pelas cooperativas ainda pode incentivar os afiliados a tornarem seu
empreendimento mais eficiente para a tomada de decisao.

A pesquisa apontou que o uso do celular ainda ¢ grande para atividade de lazer e
comunicacao e pouco utilizado para as atividades de gestao do empreendimento ou venda e
comercializagdo dos produtos. Conforme Felippi et al. (2017) e Deponti et al. (2015) em
relagdo a apropriacdo das TICs por agricultores no Vale do Cai/RS, os resultados das
pesquisas apontaram que, ainda que as familias possuissem acesso as midias e ofertas de
tecnologias de informacdo e comunicacdo (celulares, internet ¢ computadores), o uso ainda
fica restrito as atividades de lazer da familia, ndo sendo utilizadas para o processo de gestao
da unidade produtiva e tomada de decisdo.

E por fim, ao serem questionados sobre a possivel utilizagdo de um aplicativo de
celular para controle das vendas dos produtos, comercializa¢do ou gestdo do empreendimento
familiar, 62,9% dos entrevistados responderam positivamente a possibilidade de utilizac3o.

5. Conclusoes

O presente estudo teve como objetivo analisar a percep¢do de produtores rurais em
relagdo ao uso e a apropriagdo das tecnologias da informagao e comunicagdo, como estratégia
para o desenvolvimento de empreendimentos familiares no Oeste do Paranid. A pesquisa
considerou informacgdes sobre o uso e a apropriagdo de tecnologias como celulares e
smartphones, aplicativos, internet ¢ computadores para as atividades do empreendimento
familiar.

Assim, os resultados da pesquisa demonstraram que, embora haja a presenca de
computadores, tablets, smartphones e internet nas propriedades rurais, o uso ainda continua
restrito para atividades de lazer e comunicagdo, corroborando com resultados de outras
pesquisas realizadas. No entanto, vale ressaltar que, apesar de os agricultores ndo se
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apropriem das TICs para o desenvolvimento do empreendimento familiar, ainda existem
aspectos positivos a serem explorados ao se analisar o acesso dos agricultores a grupos de
discussdes como Facebook e Whatsapp, o seu interesse nos treinamentos online, a utilizagao
de dados armazenados, mesmo que ndo sejam por meio de TICs, para a tomada de decisdo e o
interesse na apropriacao de aplicativos de celular para gestdo do empreendimento.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia dos atores como cooperativas, associagdes,
universidade e grupos de pesquisas como apoiadores na oferta de solu¢des e treinamentos
para o desenvolvimento e fortalecimento do empreendimento familiar.

Este trabalho limitou-se a quantidade de agricultores pesquisados no evento,
considerando sua recusa na abordagem da pesquisa. Entretanto, os dados levantados
fortalecem e trazem contribuicdes no que diz respeito ao apoio a pesquisas futuras. Assim
sugere-se pesquisas como o desenvolvimento de aplicativos ou tecnologias alternativas que
possam ser apropriados por agricultores familiares para o desenvolvimento de seu
empreendimento, tornando-o mais competitivo e sustentavel.
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PRODUCAO DE BIOGAS COMO ALTERNATIVA ENERGETICA SUSTENTAVEL:
PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL COM AUTONOMIA

BIOGAS PRODUCTION AS A SUSTAINABLE ENERGY ALTERNATIVE:
TERRITORIAL DEVELOPMENT PERSPECTIVES WITH AUTONOMY

Caroline Monique Tietz Soares'
Armin Feiden®

Marcos Aurélio Saquet’
Adilson Francelino Alves*

RESUMO

Uma das necessidades da atualidade ¢ a busca por tecnologias adaptadas a realidade do homem do campo, dado
que a introducdo de novos conhecimentos pode contribuir para a ampliagdo das possibilidades de melhoria das
atividades produtivas em propriedades rurais. O processo de biodigestdo anaerobia de residuos agricolas é um
dentre as varias tecnologias existentes, pois além de proporcionar uma contribuicdo ambiental através do
tratamento de residuos, promovendo o saneamento rural, prevenindo a poluigdo e conservando os finitos
recursos hidricos, a utilizagdo de biodigestores ainda possibilita a formag@o de biogés, o qual pode ser usado
como suprimento auténomo de energia, substituindo combustiveis fosseis e, o biofertilizante, empregado como
adubo orgénico, rico em nutrientes de reposi¢do ao solo. Sendo assim, este processo contribui para converter
residuos de um problema em uma solu¢do. Neste contexto, o presente estudo tem por finalidade avaliar a
producdo de biogas a partir das perspectivas de desenvolvimento, autonomia e territdrio.

Palavras-chave: Biodigestor; Meio Ambiente; Desenvolvimento Rural Sustentavel.

ABSTRACT

One of the current needs is the search for technologies adapted to the rural man's reality, since the introduction of
new knowledge can contribute to the expansion of the possibilities of improving productive activities in rural
properties. The process of anaerobic biodigestion of agricultural residues is one of several existing technologies.
Besides providing an environmental contribution through the treatment of residues, promoting rural sanitation,
preventing pollution and conserving finite water resources, the use of biodigesters still allows the formation of
biogas, which can be used as an autonomous energy supply, substituting fossil fuels, and biofertilizer, used as an
organic fertilizer, rich in nutrients to replace the soil. Thus, this process helps to convert waste from a problem
into a solution. In this context, the present study aims to evaluate the production of biogas from the perspectives
of development, autonomy and territory.

Keywords: Biodigestor; Environment; Rural Sustainable Development.
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1. INTRODUCAO

Nos dias atuais ¢ de fundamental importancia a busca por energias que minimizem os
danos causados ao ambiente. Uma alterativa que vem se mostrando promissora ¢ a criagdo de
tecnologias de fécil aplicacdo a custos reduzidos no ambito da obtencdo de energia, com o
aproveitamento de materiais antes sem valor agregado. Dentre essas criagdes tém-se a
obtencdo de energia através de matéria organica, como: esterco de animais, esgoto e residuos
vegetais, com 0s quais o biogas e¢ o biofertilizante sdo produzidos, por meio do processo de
biodigestao anaerdbia em um biodigestor (QUADROS et al., 2009).

A biodigestdo anaerdbia ¢ um processo natural no qual a matéria organica ¢
degradada por meio de micro-organismos. Este, por sua vez, além de permitir a produgdo do
biogas e biofertilizante ainda corrobora para a redugdo de patégenos e propagacido de doengas
(SILVA, 2017).

O biogas ¢ formado por gases distintos, sendo que o metano (CHy4) e o didxido de
carbono (CO,) estdo presentes em maior quantidade, podendo suas concentragdes médias
chegarem, respectivamente, entre 40-75% e 25-40%, dependendo da eficiéncia do processo
(CASTANON, 2002).

Ja o biofertilizante, quando aplicado ao solo, proporciona nutrientes para as plantas e
reduz os efeitos nocivos de lancamentos de material organico no ambiente (FARIA, 2011).

Diante destas consideragdes, esta pesquisa teve como objetivo realizar uma revisao
sobre a producdo de biogds como um processo capaz de garantir desenvolvimento,
autossustentabilidade energética, diminuir a poluicdo, acesso a terra, novos usos para os
territorios, bem como possibilitar vantagens econdmicas com praticas sustentaveis.

2. MATERIAL E METODOS

Este trabalho constituiu-se de uma revisdo da literatura e o procedimento utilizado
foi a pesquisa bibliografica sobre temas como energias renovaveis, biogés, biodigestor,
ambiente, sustentabilidade, desenvolvimento, territorio, autonomia, entre outros.

Os trabalhos investigados para a producdo deste foram consultados através dos
bancos de dados Science Direct, Scientific Electronic Library Online (SCIELO), American
Chemical Society (ACS), etc.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Biogas

O biogés pode ser definido como uma mistura gasosa oriunda da decomposi¢ao
anaerobia (ocorre na auséncia de oxigénio) de materiais orgénicos (esterco animal, residuos
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solidos urbanos, lodo de esgoto, restos de alimentos, etc) e sua composi¢cdo varia de acordo
com o substrato a ser biodigerido, as condigdes de funcionamento da biodigestdo, o tipo de
biodigestor a ser utilizado, entre outros fatores, sendo formada principalmente por CO, e CH,4
(FARIA, 2012).

A biodigestdo anaerdbia de matéria organica ¢ um processo que se da de forma
natural, no qual sistemas de tratamentos bioldgicos de residuos sdo apenas uma imitagdo,
contudo, com o incremento da tecnologia. Este baseia-se na atividade de uma associa¢do de
micro-organismos, perante condigdes especificas, objetivando a conversdo bioldgica da
matéria organica complexa em compostos quimicos mais simples (REICHERT, 2005).

Para que ocorra o tratamento dos subprodutos organicos da producdo rural ¢
necessario submeté-los a um processamento nos chamados biodigestores (GALINKIN e
BLEY, 2009).

O biodigestor trata-se de um recipiente fechado e adequadamente vedado, construido
de alvenaria, concreto ou outros materiais, no qual é depositado o material organico a ser
degradado para ocorrer a etapa de fermentagao (NEVES, 2010).

Com um teor de metano entre 50 e 70% e poder calorifico entre 4,95 ¢ 7,92 kWh/m?,
o biogas pode ser usado como uma alternativa energética renovavel (HORNUNG, 2014).

A producdo de biogas caracteriza um importante avango no sentido da solucao do
problema da disponibilidade de combustivel no meio rural, consequentemente, ¢ de interesse
da populagdo que nele reside, gerando renda e economia para o ambiente (DUARTE NETO et
al., 2010).

3.2 Desenvolvimento Territorial e Autonomia

Complexo e constantemente confundido com crescimento econdémico, o termo
desenvolvimento sequer atinge um consenso entre estudiosos e pesquisadores sobre a sua
concep¢ao (ABRAMOVAY, 2003).

De acordo com Chacon (2014), se o significado da palavra desenvolvimento for
procurado em um dicionario perceberemos que ¢ a “acdo ou efeito de desenvolver; ato de se
desenvolver” (DICIO, 2018, p. 01). O verbo “desenvolver” significa ‘“acrescentar ou
melhorar/aperfeigoar algo, podendo ser de ordem fisica, intelectual ou moral”. O conceito de
desenvolvimento ¢ usado em diferentes ciéncias a fim de explicar processos de expansio,
desde a biologia até a economia.

Segundo Plein (2012, p. 46):

Apesar das diversas e diferentes interpretacdes, o que talvez seja comum a maioria
delas ¢ que desenvolvimento estéd relacionado com qualidade de vida dos individuos
e, para tanto, as condigdes econdmicas sdo importantes, porém, existem outras
variaveis.

A partir dos anos 1980 e principalmente nos anos 1990 apés a ‘era do ouro’ do
capitalismo, na qual a definicdo de desenvolvimento estava diretamente ligada as ideias de
progresso ¢ de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), outros fatores comegaram a
ganhar espaco neste debate, especialmente relacionados a justica social, a necessidade de
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participacdo dos atores no processo de planejamento/gestdo e principalmente as questdes
ambientais (PLEIN, 2012).
Para Navarro (2001, p. 88), a fim reformular este conceito em busca de uma
definicdo que enseje acdes capazes de alcangar o bem-estar social, a expressao
desenvolvimento rural também deve ser entendida como:

[...] uma acdo previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudangas em
um determinado ambiente rural. Em consequéncia, o Estado nacional — ou seus
niveis subnacionais — sempre esteve presente a frente de qualquer proposta de
desenvolvimento rural, como seu agente principal. Por ser a unica esfera da
sociedade com legitimidade politica assegurada para propor (e impor) mecanismos
amplos e deliberados no sentido da mudanga social, o Estado funda-se para tanto em
uma estratégia pré-estabelecida, metas definidas, metodologias de implementagao,
logica operacional e as demais caracteristicas especificas de projetos e acdes
governamentais que t€ém como norte o desenvolvimento rural.

Ainda de acordo com Navarro (2001), a defini¢do de desenvolvimento rural tem
evoluido, porém o alvo continua sendo a questdo da melhoria do bem-estar das populacdes
que vivem nos meios rurais, sendo que a diferenca envolve a forma como as estratégias sao
escolhidas, a determinagdo das prioridades, as énfases metodoldgicas, entre outros, atendendo
as necessidades particulares de cada familia e atividades rurais ao longo do tempo.

Diante do que foi exposto até aqui, observa-se que ainda hd outra expressdo
merecedora de melhor entendimento, com o proposito de identificar seus contornos
conceituais, sendo ela desenvolvimento sustentavel.

Proposto por Sachs (2009) era necessario debater internacionalmente uma nova
compreensdo do conceito, em virtude dos riscos ambientais da acdo do homem sobre a
natureza, envolvendo a esfera da ética e ndo da economia.

Segundo Sachs (2009, p. 48), no ano de 1972, em Estocolmo, a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o0 Ambiente Humano:

[...] colocou a dimensdo do meio ambiente na agenda internacional. Ela foi
precedida pelo encontro Founex, de 1971, implementado pelos organizadores da
Conferéncia de Estocolmo para discutir pela primeira vez, as dependéncias entre o
desenvolvimento e o meio ambiente [...].

A criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), foram os resultados
mais relevantes obtidos nestas primeiras iniciativas (GANEM, 2012). Em 1987 a CMMAD
publicou o Relatério Brundtland, denominado Nosso Futuro Comum, o qual definiu o
conceito de desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
necessidades” (CMMAD, 1988, p. 46).

E inevitavel a adogdo de praticas que promovam de forma efetiva e duradoura um
desenvolvimento sustentavel.
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Para tanto, a sustentabilidade ndo pode ser considerada tema de ocasido, mas prova
viva e robusta de racionalidade dialdgica, superior e aberta. O culto manipulador e
desenfreado do ego consumista, com os seus fetiches tirdnicos ou servis, estd
dramaticamente em xeque. S6 ndo vé quem ndo quer (FREITAS, 2011, p. 30).

Ademais, Leff (2010) compreende que para se atingir o desenvolvimento com bases
sustentaveis ¢ crucial que haja a desconstru¢do da ideologia e da racionalidade do atual
modelo de produgdo, permitindo a abertura de caminhos a uma sociedade fundamentada na
produtividade ecologica, democracia, respeito e diferenca.

Em busca da construgdo deste novo modelo de desenvolvimento que anseia alcangar
a autonomia e ndo a dependéncia, diminuicdo das desigualdades na sociedade e permite
conciliar desenvolvimento econdmico com um minimo de impactos adversos ao ambiente,
manifesta-se a possibilidade de agregacdo de valor a um produto que antes ndo possuia
nenhuma importancia econdmica direta em uma propriedade rural (EHLERS, 1999).

Se tratada adequadamente, a matéria organica produz biogas, o qual contribui para a
reducdo do efeito estufa, além do uso do biodigestor fomentar o saneamento rural e ainda
permitir a obten¢do do biofertilizante, empregado como adubo orgéanico em substituicdo aos
quimicos, bem como coopera para criar possibilidades de permanéncia de trabalhadores no
meio rural, contribuindo para sua satde, bem-estar, satisfagdo, economia, entre outros
(MONTEIRO, 2009).

Logo, na concretizagdo do desenvolvimento, € possivel enfatizar o relevante papel da
sociedade como parte integrante e ativa, pois ¢ evidente que as sequelas causadas pelo atual
modelo de desenvolvimento irracional, o qual tem como base a maximizag¢do de lucros, com a
exaustao de recursos naturais, disposi¢dao inadequada de residuos provocando desequilibrios,
danos ambientais e desperdicio, ¢ totalmente insustentavel e, os quais, apenas uma civilizagao
autdbnoma podera superar (AMORIN et al., 2004).

Para Gogliano (2000), a palavra autonomia refere-se a condigdo de uma pessoa ou
um grupo de pessoas, se determinar por si mesmo, isto ¢, de se conduzir por suas proprias
leis, por autorregulamentagdo ou autorregramento.

Conforme os grifos da autora Marilena Chaui (2011, p. 304)

[...] autonomia, do grego autos (si mesmo) e nomos (lei, regra, norma), ¢ a
capacidade interna para dar-se a si mesmo sua propria lei ou regra e, nessa posi¢ao
da lei-regra, por-se a si mesmo como sujeito.

Assim sendo, surge a delimita¢do proposta por Mendras (1976), a qual aponta um
traco central para o estabelecimento da condi¢do do homem do campo: a estruturacdo de um
modo de ser e agir focado na construcdo e garantia da autonomia da familia. Esta autonomia
pode ocorrer tanto no ambito da producdo, quanto da sua relagdo com a sociedade e da
garantia de sustento familiar e individual.

Em face o exposto € possivel afirmar que o biogas e o biofertilizante produzidos a
partir de residuos agropecuarios tém como objetivo gerar maior autonomia das unidades
rurais em relacdo a recursos externos, seguranca financeira, revalorizagdo da vida no campo,
suprimento autdbnomo de energia (combustivel) para muitas utilidades, podendo viabilizar
empreendimentos, além da elevagdo da qualidade de vida, pois uma vez que os residuos nao
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sdo tratados, causam sérios prejuizos a sociedade, disseminando doencas, poluindo o ar, solo e
os recursos hidricos.
Conforme assevera Wanderley (2009, p. 157):

A autonomia é demografica, social e economica. Neste tlltimo caso, ela se expressa
pela capacidade de prover a subsisténcia do grupo familiar, em dois niveis
complementares: a subsisténcia imediata, isto ¢, o atendimento as necessidades do
grupo doméstico, e a reproducdo da familia pelas geragdes subsequentes. Da
conjugacdo destes dois objetivos resultam suas caracteristicas fundamentais: a
especificidade de seu sistema de produgdo e a centralidade da constituicdo do
patrimonio familiar.

A autonomia pode ocorrer tanto no campo da produgdo, quanto da sua relagdo com a
sociedade e da garantia de seu sustento, isto ¢, reflete-se em diferentes dmbitos da atividade
cultural, social e econdémica, com consideraveis consequéncias voltadas para a questdo
ambiental (PEREZ-CASSARINO, 2012).

Um dos aspectos estruturais no estabelecimento da autonomia do homem do campo
estd delimitado pela posse ou acesso a terra, recurso primordial para desempenhar a atividade
produtiva, considerando a condi¢cdo autonoma, no sentido de o agricultor ser o agente apto a
tomar as decisdes referentes ao manejo e a gestdo do espago fisico, no qual sua familia vive
(PLOEG, 2008).

De acordo com Sevilla-Guzman (1990, p. 201), “a posse da terra ¢ um pré-requisito
para que o trabalhador tenha a propriedade do produto de seu proprio trabalho”.

A terra mostra-se como um dos elementos mais pertinentes da organiza¢do do
agricultor. Isso deve-se ao seu significado para a sobrevivéncia, conquista de autonomia e de
um patrimonio familiar (BRANDENBURG, 1998).

Desse modo, o conceito de territorio assume centralidade, pois, historicamente, teve
distintos significados. Quando este ¢ estudado de forma aprofundada, € possivel verificar que
sua definicdo tem uma orientacdo fundamental para a compreensdo e explicacdo de
fendmenos e processos sociais e espaciais, conforme ressaltam Saquet e Alves (2014, p. 577):

Isto significa que precisamos conhecer as distintas abordagens e concepg¢des para
escolher a mais apropriada metodologicamente, de acordo com cada objeto e
problematica de estudos para atingir os objetivos de cada pesquisa e/ou projeto de
extensdo. A esséncia do conceito de territorio esta nas relagdes sociais € mediagdes
entre a sociedade e a natureza. As relagGes territoriais estdo na base da construgido de
cada territorio, sempre centradas na atua¢do dos homens, sujeitos histéricos que
contém em si a sintese da unidade dialética entre a natureza e a sociedade: somos
naturais e sociais, simultancamente.

Ainda de acordo com Saquet (2007, 2009, 2014) a identidade, as redes de
comunicagdo/circulacdo, as relagdes de poder e a natureza sdo os elementos e processos
fundamentais que caracterizam cada territério. Portanto, acreditamos que hd uma relagdo
direta entre biogds, como uma iniciativa de desenvolvimento territorial com autonomia, pois
sua efetivacdo pode gerar uma renda extra ao agricultor e contribuir para conservar o
ambiente.
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Por fim, cabe evidenciar que a luta por este desenvolvimento com autonomia, que o
homem do campo compartilha com muitas outras categorias sociais, articula-se como um
processo continuo de construcdo, ampliacdo, aperfeicoamento e defesa de recursos, sendo a
terra e a nat