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VINTE E UM BONS MOTIVOS PARA LEITURA

Em 2020, a elaboracdo e publicacdo de artigos cientificos se tornou um desafio ainda
maior, talvez até herculeo, para os pesquisadores. A pandemia do novo coronavirus nos impds
um estado emocional nunca antes presenciado. Justamente, por esse motivo, € com muita alegria
que trazemos nesse volume da Revista Orbis Latina vinte e um trabalhos, sendo vinte artigos de

pesquisa e uma resenha, ou seja, vinte e um bons motivos para leitura e reflexdo.

Os trabalhos publicados nessa edi¢do sdo frutos dos esforgos dos pesquisadores antes
desse necessario de afastamento social e do cenario de constante medo e preocupagdo com a

manutencdo da vida humana.

Cabe destacar aos leitores e colaboradores que o importante € ndo desanimar, pois em
breve voltaremos a rotina e as coisas irdo se ajustar. Continuem trabalhando e, quando possivel,

enviem-nos seu artigo ou resenha.

Figuem bem e boa leitura!

Prof. Dr. Gilson Batista de Oliveira (Editor)
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COOPERATIVISMO EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO:
POSSIVEIS DESAFIOS

COOPERATIVISM IN TIME OF GLOBALIZATION:
POSSIBLE CHALLENGES

Ezequiel Henrique Hedlund*

Resumo:

A integracdo econdmico-financeira dos mercados mundiais promoveu, no contexto da
producdo, um aprofundamento da especializacdo produtiva no espaco geografico, exigindo
maior produtividade das empresas e, acima de tudo, maior competitividade. Diante disso, 0
cooperativismo, seguido de todo o seu conjunto de valores democraticos e igualitarios, fica
sujeito a cair nas méos de aparelhos neoliberais de abertura de mercado, com tendéncia a
entrar nas “regras do jogo” e ignorar os valores fundamentais de seu movimento para
sobreviver ao meio inserido. Com base nisso, o objetivo deste estudo é identificar possiveis
desafios do cooperativismo em meio a globalizacdo. A metodologia é caracterizada como
revisao da literatura, reiterando os fundamentos do cooperativismo e explicando o problema
da globalizacdo. Assim, os principais desafios do movimento cooperativo sdao formados em
trés aspectos: competitividade, Estado e recursos humanos.

Palavras-chave: Cooperativa; Cooperativismo; Globalizacao.

Abstract:

The economic and financial integration of the world markets has promoted, in the context of
production, a deepening of the productive specialization in the geographic space, demanding
greater productivity of companies and, above all, greater competitiveness. Given this,
cooperativism, followed by its whole set of democratic and egalitarian values, is liable to fall
into the hands of neoliberal market opening apparatuses, in a tendency to enter into the “rules
of the game” and ignore the fundamental values of its movement to survive the inserted
medium. Based on this, the objective of this study is to identify possible challenges of
cooperativism amid globalization. The methodology is characterized as a literature review,
reiterating the foundations of cooperativism and explaining the problem of globalization.
Thus, the main challenges of the cooperative movement are formed in three aspects:
Competitiveness, State and human resources.

Keywords: Cooperative; Cooperativism; Globalization.

! Tecnélogo em Gestdo Publica pelo Instituto Federal Farroupilha — Campus S&o Vicente do Sul
(IFFar-SVS). Mestrando em Politicas Publicas e Desenvolvimento pelo Programa de Pds-Graduacdo da
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (PPGPPD-UNILA). E-mail: ezequielnh@gmail.com
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a dependéncia das relacdes internacionais dos paises
impulsionou uma grande abertura das economias, a0 mesmo tempo tornando-as mais
instaveis, ou seja, “‘suscetiveis a crises externas, ja que as politicas econdmicas de cada pais
reduzem a eficicia a medida que os estados nacionais ficam enfraquecidos”. (ANESE, 2000,
p. 135)

Para Santos (2000), tal integracdo econdmica e financeira dos mercados mundiais vem
promovendo, no contexto da producdo, um aprofundamento da especializacdo produtiva no
espaco geografico, exigindo maior produtividade das empresas e, sobretudo, maior
competitividade.

Diante disso, a perspectiva deste estudo € que o cooperativismo, seguido de todo o seu
conjunto de valores democraticos e igualitarios, fica sujeito a cair nas maos dos aparatos
neoliberais de aberturas de mercado, no que, para se estabilizar na economia capitalista e todo
o ambiente de concorréncia nele inserido, tende a entrar nas “regras do jogo” e, de certo
modo, ignorar os valores fundamentais de seu movimento para sobreviver ao meio inserido.

Logo, o objetivo deste estudo é identificar possiveis desafios do cooperativismo no
atual cenario do capitalismo mundial globalizado, pois, neste trabalho, entende-se que o
cooperativismo em sua esséncia € saida para as crises, com capacidade para alavancar o
crescimento e promover o desenvolvimento das regiGes. A metodologia adotada é uma
revisao bibliogréafica, primeiramente abordando o tema do cooperativismo, para, em seguida,
tratar a questdo da globalizagdo. Por fim, as consideragdes finais e conclusdao do que foi
revisado, convergindo os temas cooperativismo e globalizacdo para atingir o objetivo
proposto.

2. COOPERATIVISMO: FUNDAMENTOS E VALORES

Primeiramente, como destacou Sales (2010), para se falar de cooperativismo no
ascender do XXI, ¢ importante que se situe brevemente o “hoje”. A era da tecnologia:
Populacdo dos paises desenvolvidos envelhece, dos subdesenvolvidos crescem, postos de
trabalho desaparecem em uma determinada regido e aparecem em outra, entre outras
caracteristicas desse cendrio de concorréncia.

Na interpretacdo da economia classica, como Adam Smith (1983 [1776]), a
particularidade do interesse do homem contribui com o interesse da sociedade de maneira
mais eficaz. Este pode ser pensamento importante, mas, como bem problematizou Sales
(2010), os efeitos colaterais sdo perversos, pois ao buscar produtividade em nome da
competitividade, muitos ficam pelo caminho, ou seja, 0 homem ndo é a prioridade, e sim o
lucro.
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E neste sentido que o cooperativismo surge, como uma resposta as atrocidades do
capitalismo. O cooperativismo € uma forma de somar capacidade dentro de um mundo de
concorréncia. E uma forma de preservar a forca econémica e de vida dos individuos de um
mesmo padréo e tipo, com objetivos comuns e com as mesmas dificuldades. A cooperativa
quase sempre surge em momentos de dificuldades e da consciéncia de fragilidade do homem
dentro do mundo em que atua. (SALES, 2010)

Dentre os primeiros precursores, Robert Owen (1772 — 1858), conforme Junior (2006),
viu na cooperativa a base para a nova ordem social, econdmica e politica.
Complementarmente, Sales (2010) coloca que a visdo de Owen era que o homem é resultado
de seu meio social. Para alterar isso, deve-se modificar o meio social, de forma pacifica,
gradual e moderada. Suas principais acGes firmaram-se em: 1) Combater o lucro e a
concorréncia. Owen considerava estas questfes como as principais responsaveis pelos males e
injusticas; 11) Combater a divisdo social entre operarios e patrdes, pois considerava que toda a
producdo devia ser dos trabalhadores; e IlI) Criou medidas de assisténcia social aos
funcionarios de sua fabrica de fios de algoddo em New Lanarck na Escécia. (SALES, 2010)

Diante disso, baseando-se entdo no “pai do cooperativismo”, como ¢ considerado,
nota-se a preocupacdo social, o alicerce baseado sobretudo em conscientizacdo da realidade,
que também é atual do século XXI, a desigualdade social e a utopia do discurso do
individualismo e da meritocracia, no que Owen busca amenizar o sentimento de concorréncia,
acumulo, ou consumo, instituido na sociedade.

Outro exemplo que é colocado, sdo as peculiaridades dos sistemas cooperativos de
Hermann Schulze, ou, como é conhecido, Schulze-Delitzsch.

Schulze-Delitzsch (1808 — 1883) iniciou 0 movimento cooperativista na Alemanha,
criando um sistema para organizacfes de classe média. Antes mesmo de formalizar o que
ficara marcado como cooperativa, ja realizavam algumas iniciativas de carater, como uma
caixa de socorro para 0s casos de doenca e de 6bito e uma associagdo de marceneiros para o
abastecimento de matérias primas, baseados na responsabilidade solidaria dos membros. Para
Schulze, somente pela da associacao e pela consolidacdo da atividade do individuo é possivel
elevar o nivel da sociedade. (MLADENATZ, 2003)

Assim, sem mais delongas, o sistema cooperativo Schulze-Delitzsch apresenta
diversas caracteristicas, sobretudo, o que cabe a este trabalho é que: i) o sistema se adapta as
organizacOes de classe média; ii) a cooperativa se mantém sobre o principio do self help, a
autoajuda; iii) a base financeira é o capital proprio, depositado pelos associados e; iv) “Cada
um por todos e todos por cada um”. (MLADENATZ, 2003)

Em encontro de tais caracteristicas, tem-se a grande contribuicdo de Namorado (1995),
ditando e instruindo os principios cooperativos, sendo eles: a) Adesdo livre. Uma sociedade
cooperativa voluntaria e aberta; b) Administracdo democratica. Os sécios das cooperativas
devem gozar do mesmo direito, podendo elege o representante das atividades; c¢) Juro limitado
ao capital. Concordando com a importancia do capital, discordando de uma taxa Unica, ciente
das capacidades individuais; d) Destino certo dos excedentes. Se houver, a decisdo sera um
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unico destino, seja a divisdo por igual a cada sécio ou a reformas e contribuicdes sociais; €)
Promover a educacdo. A educagdo ndo é facultativa, é necessaria; f) Praticar a
intercooperacao. Instituir-se em diversos espacos internos, fortalecendo o vinculo de uniéo e;
g) perspectivas de evolucéo.

Diante disso, das primeiras colocacbes a respeitos de fundamentos e valores que
carregam 0 movimento cooperativista em sua esséncia, a dindmica das relagdes mundiais,
sejam elas de interesse politico, de mercado, ou qualquer outra forma, vem se tornando cada
vez mais uma “metamorfose ambulante”, deixando de lado alguns aspectos, priorizando
outros. E neste sentido que surge a preocupacio e a necessidade de retomar o debate da
globalizacdo, conforme dissertado a seguir.

3. O PROBLEMA DA GLOBALIZACAO

Para entender a dindmica global, logo a sua problematica inserida no territorio, Presser
(1995) oferece uma definicao, tratando a globalizacdo como um processo em que as empresas
se estruturam de forma a ampliar e tornar mais complexas suas operagdes para que possam
produzir de maneira mais competitiva e vender seus bens e servigcos num mercado mais aberto
e ampliado. Diante disso, complementarmente Benko (2002) disserta que a globalizacéo da
economia mundial hoje € caracterizada, primeiro, pela existéncia de um mercado unificado,
segundo, empresas em escala mundial atuando para a producéo e distribuicdo de produtos e
servigos, e logo, por um quadro regulamentar e institucional insuficiente.

As palavras dos autores acima orientam um entendimento muito além da nogdo da
presenca de modelos capitalistas de competicdo, no que também vale destacar nessa
competicdo que, como na América Latina, as utopias neoliberais cruzam fronteiras, das
politicas aos discursos de independéncia econdmica e desenvolvimento autossustentavel. Dito
de outro modo, a preocupacdo com o desenvolvimento de atividades produtivas, neste
exemplo, deixa valores democraticos e igualitarios na retdrica do discurso, pois existe um
grande paradoxo entre pensar producdo e renda em cursos de longa duracdo e manter valores
de direitos civis e trabalhistas.

Diz-se isso pois, nessa linha tedrica critica ao fenémeno, Ferrdo (1998) aborda
que a globalizacdo tem se caracterizado por agravar as disparidades territoriais,
aumentando a fragmentacdo dos territorios, ampliando dependéncias e reforcando a
interdependéncia entre regides e cidades. E neste sentido que Santos (1996) ja havia
argumentado que isso tem levado a um maior contexto complexo e diversificado das
acdes, reformulando o contetdo e a forma do espaco geografico em suas escalas
espaciais. Mas como isso acontece?

Para responder a questdo, retoma-se as palavras de Klink (2001) quando oferece
uma interpretacdo do trabalho de Charles Tiebout, “A pure theory of local
expenditures”, de 1956, mostrando que, devido a globalizagdo, capital e trabalho sdo
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altamente volateis e se deslocam de uma cidade para outra em busca de maximizar
suas atividades. O autor complementa que, diante tal acontecimento, as cidades
competem entre si para atrair mao-de-obra qualificada e capital financeiro.

Rotta (2007), neste sentido, de modo a interpretar e ndo somente apontar uma
critica a essa vertente globalista, traz que num mundo onde as preferéncias se tornam
cada vez mais homogéneas, as cidades tendem também a se tornar cada vez mais
semelhantes e homogéneas, pois qualquer tentativa de diferenciacdo pode significar a
perda de capital e de méo-de-obra qualificada para outra cidade.

Para Anése (200), a0 mesmo que ocorre essa internacionalizacdo do capital
produtivo, ou seja, a busca pelas regides que oferecem vantagens competitivas
(ressalta-se que nesta questdo a fronteira € abstrata), ocorre também a do capital
financeiro. Isso se da através de bancos e corretoras, migrando entre paises em busca
de maior rentabilidade e seguranca. O capital financeiro é facilitado hoje pelo avanco
dos sistemas de comunicagdo, que se tornaram mais ageis e seguros, 0 que se torna um
risco a acumulacéo e arrecadacdo dos Estados nacionais. (ANESE, 2000)

A globalizagdo tornou as economias mais abertas, e como previsto, mais
instaveis, totalmente suscetiveis a crises externas, ja que, conforme Anése (2000, p.
135) “as politicas econdmicas de cada pais reduzem a eficacia a medida que os estados
nacionais ficam enfraquecidos”. Para o autor, essa nova dindmica nas relacdes
comerciais passou a ditar uma nova postura dos paises, de outro modo, subemteram a
novas regras do jogo, que partiram para acordos bilaterais que vdo de encontro as
politicas liberalizantes, sobretudo fomentando as ideias do General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT).

Baseando-se em tais criticas, cabe a necessidade de convergir as ideias dos
fundamentos e valores cooperativos com as imposi¢cées do mercado global e sua dinamica,
pois, como Visto, as regras do jogo impdem uma viséo de lucro, competitividade, resultados a
curto prazos com a necessidade de sustentacdo. Tudo isso para, depois, tentar alancar e tornar
0 crescimento obtido em desenvolvimento, que ja outro assunto, outro debate e, sobretudo,
outro desafio.

Diante disso, as consideracOes finais e conclusdo a seguir prople apresentar a
convergéncia dos temas e logo, confome o objetivo proposto, apresentar possiveis desafios do
cooperativismo meio a globalizagéo.

4. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Para responder o objetivo proposto, antes é necessario pautar-se no exemplo brasileiro,
pois € um caso diferente das cooperativas europeias e que desde do inicio de seu movimento
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cooperativista tende a se comportar como mera empresa competitiva, e os fundamentos
essenciais do cooperativismo, como ja dissertado anteriormente, fica somente na retérica do
discurso.

No Brasil 0 movimento cooperativista ao final do século XIX, conforme Culti (2006),
ndo surgiu advindo da classe trabalhadora, como fora os primeiros passos europeus, mas o
que se tem é uma imposi¢do de cima para baixo, adequando-se aos interesses das elites do
pais, sobretudo a agraria.

Desenvolvendo-se lentamente até meados de 1930, o cooperativismo sé ganhou viséo
e interesse estatal apds a crise econdmica mundial de superproducdo em 1929, ganhando
pauta na politica agricola nacional como forma de defender a producéo das propriedades mais
frageis, ou melhor, as pequenas propriedades. Mas, € ai que se insere o problema. Conforme
Santos (2001), ao mesmo tempo do debate da inser¢do de modelos cooperativos, em nenhum
momento foi cogitado o desmonte da estrutura latifundidria de producdo e nem a
fragmentacdo das grandes propriedades rurais, ignorando e adiando o debate da distribuigéo
de terras improdutivas para a reforma agraria. Logo, 0 que se tem no caso brasileiro € a
insercdo do cooperativismo na forma de uma politica de producéo, em toda a esséncia e risco
da palavra.

Com o Decreto n° 22.239 de 1932, qual definia as cooperativas como unido de pessoas
e ndo de capital, Cruzio (1994) identifica comportamentos paradoxais do Estado em relacdo
ao cooperativismo, momentos defendendo e incentivando trabalhadores agricolas e
associados, e outrora fomentando a l6gica capitalista de producdo em eficiéncia para acimulo
e para atingir metas pré-definidas da economia.

[...] com a introdugdo no setor rural de um novo patamar tecnoldgico e com a
preocupacdo em desenvolver uma agricultura voltada ao mercado externo, portanto
geradora de divisas e abastecedora do mercado interno, que a0 mesmo tempo
consumisse a gama de produtos industrializados, o Estado viu o cooperativismo
como um dos instrumentos que melhor viabilizaria a execucdo de politicas
econdmicas voltadas ao setor rural, inserindo-o, portanto, no novo padrdo de
acumulacdo. (DUARTE, 1986, p. 39)

Diante disso, 0 que se tem para 0 cooperativismo sdo trés grandes desafios:
competitividade, Estado, e recursos humanos.

A competividade € a questdo fundamental para entender os demais. As tentativas e
falhas da insercdo do Plano Marshall no segundo pds-guerra, sobretudo com as politicas
keynesianas, provocaram o desencadeamento de politicas e discursos que diminuiam a acdo
estatal, apostando no equilibrio natural do mercado e da economia. E a partir destes
pressupostos liberais que surge o individualismo, o uso do empreendedorismo como pratica
para o tdo sonhado “sucesso”, sobretudo, provocando a competitividade entre os proprios
individuos, fomentando uma utopia de riqueza, acumulo, consumo, disfarcado meio a um
discurso de preocupacdo social que culpava o Estado pelas atrocidades socioeconémicas e
como se houvesse a necessidade do ser humano competir e gerar riquezas.
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Estes mesmos atores, elites e baronatos que praticavam e praticam plutocracias, foram
0S mesmos que usaram o nome do Estado para inserir o cooperativismo como ferramenta para
retomar a producdo e a economia no caso brasileiro, distorcendo totalmente os fundamentos
de protecéo social inserido no movimento, protecdo essa que também esté inserida na esséncia
do Estado, como demonstra Tilly (1985; 1992; 1996; 2004) quando estuda os Estados de
Bem-Estar. Ou seja, o Estado se torna desafio quando baseado em pressupostos liberais e
neoliberais, numa falacia de politicas protecionistas que sdo usadas para controlar as
cooperativas a modo que gerem produgdo em escala, preocupados somente com ndmeros e
ndo com Bem-Estar, qual seria sua esséncia como Estado.

E a partir desses fundamentos que se insere o desafio dos recursos humanos. Como
mobilizar em cooperacdo uma sociedade que esta alicercada institucionalmente no discurso de
competicdo e individualismo? A crise do capitalismo mundial hoje é, acima de tudo, de
valores. A confianca no Estado e nas instituicdes estad cada vez menor. As relacdes de ajuda
matua entre cidaddos estdo baseadas num contexto de troca, seja monetaria, de bens ou
servigos, totalmente diferente daquilo que apostam o0s movimentos cooperativistas, qual
necessita da sociedade unida, a cooperagdo em toda a defini¢do do verbo “cooperar”.

Sobretudo, sabe-se da necessidade de outros estudos a respeito, analises e ferramentas
para tratar destes dois temas. As instituicbes importam, o Estado é necessario, desde que nao
caiam nas maos de tiranos que ndo olhem e ndo se preocupem com a realidade local.
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O “MENU” TRABALHISTA: A EMERGENCIA DO ANALISTA TECNICO E
A FRAGMENTACAO DO BACHAREL

THE LABOR MENU: THE EMERGENCE OF THE TECHNICAL ANALYST
AND THE FRAGMENTATION OF THE BACHELOR

Ricardo Cortez Lopes!

Resumo:

Esse artigo trata da proliferacdo, por parte do mercado, de uma nova profissao, que é a de
analista técnico. A pratica, que comegou com a psicanalise, ja era comum no campo da
engenharia, porém comecou a se espalhar por outras vias. Pretendemos neste espaco analisar
as descrigdes das atribuicdes dos cargos cotejados com as grades curriculares das graduacoes
pré-requisito, além de comparar a média remuneratoria, no intuito de construir um conceito de
analista técnico. Em seguida tentamos explicar o fendmeno por um ponto de vista
socioecondmico.

Palavras-chave: analista técnico; fragmentacéo do bacharel.

Abstract:

This article deals with the proliferation by the market of a new profession, which is the
technical analyst. The practice, which began with psychoanalysis, was already common in the
field of engineering, but began to spread in other ways. In this space we intend to analyze the
descriptions of the attributions of the collated positions with the curricular grades of the
prerequisite graduations, besides comparing the remuneration average, in order to construct a
concept of technical analyst. We then try to explain the phenomenon from a socioeconomic
point of view.

Keywords: technical analyst; bachelor fragmentation.

! Doutor em Sociologia pela UFRGS. E-mail: rshicardo@hotmail.com
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Introducéo

Por um bom tempo, possuir um diploma de ensino superior era o equivalente de uma
seguranca profissional, um verdadeiro elevador social para as camadas médias (ALMEIDA,
2012), que ndo possuiam renda herdada. Este recurso educacional era de tal modo eficiente
que, no caso brasileiro, um dos primeiros lugares a incidirem ac¢des afirmativas foi no ambito
universitario. No entanto, o panorama dos ultimos anos se alterou:

No passado, um diploma superior representava uma garantia de emprego e a
possibilidade de atingir as posi¢c6es mais elevadas em termos de carreira profissional.
A auséncia dessa relacdo quase direta veio transformar a questdo do emprego
graduado em um problema social e politico (Fragoso, Valadas, Paulos, 2019, p.4)

O que pretendemos abordar aqui ¢ uma das consequéncias desse “risco” que € investir
tempo e recursos na obtencdo de uma graduagdo: a “analistizacdo de bacharéis”. Esse
fendmeno descreve a absor¢édo de profissionais por meio de um contrato de analista, profisséo
interdisciplinar que ndo possui uma graduacao especifica como pré-requisito, mas sim varias.
Assim, o analista técnico é contratado para cumprir uma funcdo especifica dentro do
ordenamento de uma empresa, o que fragmenta sua formacao original e implica na “criagdo”
de uma nova descri¢do de cargo e de uma nova remuneragao.

A metodologia do estudo eleita foi a da pesquisa documental. Selecionamos alguns
analistas, os mais buscados no motor de busca google, e deles extraimos as atribuicdes do
cargo e 0s seus pré-requisitos. Destes pré-requisitos foi possivel descobrir a remuneracao
média e 0 escopo de atuacdo de cada uma das graduacdes que podem ocupar o cargo de uma
maneira comparativa.

O referencial tedrico para esse estudo foi a sociologia durkheimiana. Em “A Divisdo
do Trabalho Social”, o sociologo francés realizou um estudo sobre a maneira como as
profissdes modernas espelham o aumento da interdependéncia entre os grupos sociais, naquilo
que o autor chamou de solidariedade organica. No caso investigado, pretendemos conceber as
empresas como grupos e pretendemos conceber as empresas como grupos estruturados em
valores (corporativos) e as profissdes como conjunto de “rituais” que celebram esses valores:
“O mesmo vale para os mitos e simbolos cultivados num ritual: as praticas compartilhadas
tornam o simbolo sagrado e, assim, a ideia, pessoa ou objeto que passa a incorporar 0s ideais
do grupo torna-se uma representagdo coletiva” (ROSATI, WEISS, 2015, p.123). Assim, a
empresa deseja que o funcionario cumpra o papel estabelecido para viabilizar um “dever ser”,
aquilo que serve para a reproducdo material da empresa. Nesse caso, estamos estudando
moralidade expressa por via do que se espera de um funcionario antes de seu ingresso.

O percurso do texto sera o de, num primeiro momento, contextualizar o estudo por
meio de uma revisdo sobre 0 ensino superior e a empregabilidade. Em um segundo momento,
explorar a questdo da “analistizacdo” do bacharel como um fendmeno continuado; em

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

5 Volume 10, Namero 3 |atindesc B | periBdicgs]
v o UNILA il o

FiPE?;I;’P\D Julho - Dezembro LivRe Sumarios.crs L

2020 GCoogle Scholar ESiacioren 55

i

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




™
A g,
"y REVISTA ORBIS LATINA Ao 2=
-¥  ssn22376976  PPGPPD

UNILA pagina 15

seguida, vamos analisar propriamente as descricdes de cargo e compara-las entre si para
encontrar regularidades que descrevam o analista técnico como “meta-profissdo”. O objetivo
maior do texto é entender de que maneira o analista técnico resinifica profissdes ja
consolidadas por meio da analise de descrigdes de cargo.

Mais diplomas do que cargos?

Tradicionalmente, o ensino superior no Brasil foi utilizado como maneira de se ter
acesso aos mais altos cargos dentro das instituicbes, o que implicaria, naquele contexto, em
uma melhor remuneracdo. Assim, desde a coldnia ja se formavam elites fora do pais, para
assumir cargos politicos ou publicos. Posteriormente o pais fundou suas préprias instituicbes
de ensino superior.

Diversos estudos apontam que existe uma correlacdo direta entre a diplomacéo e a
condicdo socioecondmica (ALMEIDA, 2012). Bourdieu, por exemplo, estabeleceu uma
causacdo direta entre a educacdo e a reproducdo social. Serd que no Brasil essa relacdo é
reverberada?

Quando analisamos o percurso histérico de acesso a educagdo superior brasileira —
ainda hoje bem restrito se consideramos a populacdo na faixa de 18 a 24 anos — é a
partir dos anos de 1970 que se verifica uma expansdo mais acentuada das vagas, com
0 acesso predominante de individuos das camadas médias [...] Naquela época, a maior
parte da demanda por ensino universitario foi absorvida pelo setor privado de ensino
superior com fins lucrativos, incentivado durante o regime militar mediante isengdes
fiscais e pelo financiamento estatal direto com a figura do crédito educativo, criado
em 1976 e hoje denominado Fies (Fundo de Financiamento Estudantil). Os ditos
“excedentes” — candidatos que atingiam a nota necessaria para aprovagdo no
vestibular, mas néo suficiente para obter uma vaga — configuram a expressao daquele
contexto histérico. As universidades publicas e as privadas confessionais, a partir da
década de 1970, perderam a hegemonia no que diz respeito as vagas em nivel de
graduacdo para o até entdo setor mercantil nascente. Durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), ocorrera uma segunda onda de expansdo mais
acentuada do ensino superior, também realizada no setor privado de cunho lucrativo.
Dados do Ministério da Educacdo (MEC), sobre a evolugdo das matriculas, apontam
gue em 1995 as vagas do setor publico correspondiam a 39,8% do total e cairam para
30,2% em 2001. J& as vagas no setor privado que correspondiam a 60,2% em 1995,
aumentaram para 69,8% em 2001. Em termos de luta pelo acesso, na segunda metade
dos anos 1990, como resultado da ampliacéo da educacdo bésica ocorrida no periodo,
houve uma nova demanda de vagas reivindicadas por setores da classe média baixa e
de baixa renda [...]. J& nos anos 2000, mudangas ocorreram nas politicas de acesso ao
ensino superior voltadas para os segmentos socialmente mais desprovidos. Nas
universidades publicas, politicas de cotas e sistema de pontuacdo (b6nus). No setor
privado, a partir de 2005 surge o Programa Universidade para Todos (ProUni), um
sistema de bolsas para os alunos mais pobres. A grande mutacdo foi 0 uso do Exame
Nacional do Ensino Médio, o Enem, como método seletivo para o ensino superior em
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ambos os setores, seja para as vagas do ProUni (em 2004), seja, por meio do Sisu, 0
Sistema de Selecdo Unificada, para as vagas das universidades federais (em 2010). O
fato a destacar é que a ampliagdo do ensino superior brasileiro ocorrida nos ultimos
anos teve e tem como via prioritaria a educacdo privada lucrativa — uma resultante do
caminho peculiar frente a outros paises ao redor do mundo que 0s VArios governos,
desde o regime militar, elegeram para ampliar o acesso a universidade. Conforme
apontam pesquisas sobre o perfil do alunado desse setor privado lucrativo, a maioria
dos estudantes possui forte vinculo com o trabalho, notadamente para sustento
pessoal, sustento de outros entes familiares ou mesmo para auxilio no orgcamento
doméstico. Logo, no Brasil, mais do que o estudante que trabalha, predomina o
trabalhador que estuda (ALMEIDA, 2015, p.88)

A questdo da escolaridade passou a ser mais problematizada ainda com a
expansdo do sistema universitario. Isso porque a inclusdo se deu por meio justamente da
busca da paridade econémica, seguindo preceitos da constituicdo federal brasileira, que
almeja acabar com a desigualdade. A inclusdo na universidade aconteceu por via das
universidades privadas e particulares:

A seguir é feita uma descricdo das politicas publicas do Governo Federal para a
expansdo do ensino superior, a se iniciar pelo Plano Nacional da Educagédo (PNE) e
posteriormente o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentando a
importancia dos programas voltados ao ensino superior: Programa de Apoio ao Plano
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, Programa
Universidade para Todos — PROUNI e o Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior — FIES, Institutos Federais da Educacdo Superior — IFES, além da
Universidade Aberta do Brasil — UAB . Na segunda parte é apresentada a expanséo da
educacdo superior por meio da iniciativa pdblica ou do financiamento publico,
realizando uma comparagdo com os Dados do Censo da Educagdo Superior e das
vagas criadas por meio dos programas publicos do Governo Federal (COSTA,
BARBOSA, GOTO, 2010, p. 3)

Assim, o Brasil experimentou um grande aumento no nimero de vagas para graduacao
em uma ideia keynesiana por via da social democracia: abastecer o mercado de trabalho com
os profissionais qualificados para que os setores pudessem melhorar seus processos e assim
promover o crescimento dessas organizagcdes. Aumentou-se quanti e qualitativamente o
namero de profissionais com ensino superior no pais, o0 que ndo significa que seja um namero
expressivo diante da populacdo total. E nem daqueles que se formam hé a garantia na atuacéo
em sua area “[...] ha um grande contingente de pessoas com curso superior que ndo trabalham
na area em que se formaram — com exce¢do daqueles que fizeram medicina, odontologia e
enfermagem, setor altamente profissionalizado” (NUNES, CARVALHO, 2007, p. 204).

No comecgo o mercado absorveu esses formados, porém

Possuir um grau académico funciona cada vez menos como fator diferenciador no
acesso ao emprego. Varios estudos apontam para a evidéncia de que os empregadores
estdo crescentemente interessados em outro tipo de competéncias pessoais e sociais
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(GAIO ALVES, 2008; BROWN & HESKETH, 2004). As antigas credenciais, por si,
pouco contam diante da personalidade e das soft skills dos graduados [...] Nesse
sentido, incluiria ndo sé a capacidade de um graduado conseguir o primeiro emprego
mas, também, de manté-lo ou obter um novo emprego (HILLAGE & POLLARD,
1998) gracas as suas competéncias e atributos pessoais (YORKE, 2004a): por
exemplo, adaptabilidade, capacidade de iniciativa ou autoconfianga, para além de
competéncias processuais, como a capacidade de resolucdo de conflitos, a resolugédo
de problemas ou a tomada de decisbes (YORKE & KNIGHT, 2006). Essa
individualizacdo dos graduados perante 0 mercado de trabalho neoliberal tem efeitos
nocivos, nem todos evidentes. (Fragoso, Valadas, Paulos, 2019, p.5)

No entanto, com o passar do tempo, o nimero de graduados seguiu crescendo e a
crise encerrou atividades de empresas ou cancelou seu crescimento. Nesse cenario, ndo havia
pleno emprego, e o nicho dos graduados se viu menor; alguns trabalharam em vagas de nivel
médio, outros buscaram pds-graduacdo para escapar do desemprego, e entraram em bolsas de
estudos. Outros prestaram concursos e conseguiram trabalhar em suas areas, ou em cargos do
ensino médio. Outros mudaram-se do Brasil, seja por fuga de cérebros, seja para um
recomeco de vida na condicdo de trabalhador sem instrugdo. Para os que ficaram, no entanto,
0 quadro é esse:

Diante dessa situacdo, os universitarios adotam algumas estratégias de subsisténcia
até atingir algum grau de estabilizacdo profissional, o que é cada vez mais rarefeito na
sociedade do risco. Alguns empreendem em segmentos ndo académicos; outros vivem
de freelancers nas suas &reas, sendo remunerados informalmente por trabalho
realizado; e ha aqueles que unem essas duas dimensdes no que denominamos como
empreendimentos de servigos académicos (LOPES, 2018, p.2)

Uma ultima via sdo os empregos de analistas, que sdo 0 objeto de nosso estudo. Do
ponto de vista formal, ndo sdo cargos de nivel médio e nem sdo académicos, e sdo de ensino
superior. Alguns deles existem de fato no catdlogo de ocupacdes atribuidos a um sé
profissional, porém nos andncios de vagas ndo ha essa “fidelidade” a um s6 profissional, o
que indica a criacdo de um terceiro ente. Ademais, essas ocupa¢des costumam ser ligadas a
formalizagdo por meio das leis trabalhistas, o que os torna atrativos. Outra caracteristica
desses cargos é que eles ndo possuem “ascendéncia”: por serem criados pelas e para as
empresas, ndo ha uma trajetéria do cargo, e assim nao existem nem um piso e nem um teto
salarial externo as determinagcfes da propria empresa. Dessa maneira, é possivel para a
empresa oferecer a remuneragdo que achar a mais adequada.

O analista como tendéncia

A analise é o procedimento filosofico de investigar um todo o dividindo em partes, o
contraponto da sintese, que se trata de juntar as partes e formar um todo. O analista técnico, a
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priori, prioriza a analise e ndo o saber como um todo. Ele trabalha com dados originados de
outras atividades, ele ndo as produz diretamente - o que sua graduagdo permitiria fazer.
Assim, ele se torna menos importante enquanto profissional e sua atividade fim é que é
priorizada. Em questdes profissionais, o analista mais famoso é o psicélogo, que
provavelmente herdou o nome da psicanalise:

A aplicacdo da psicologia analitica a pesquisa cientifica abre possibilidades de
atuacéo profissional que vdo além da prética clinica e constitui um desafio da préatica
junguiniana a ser enfrentado. A perspectiva simbolica arquetipica como forma de
compreensdo da realidade nos habilita a investigar os fendmenos nos contextos
individual e coletivo (PENNA, 2009, p.15)

Assim sendo, o analista € um ramo da psicologia, porém somente ele pode
exercer a profissdo de analista, e ndo um outro profissional - é possivel a um psicélogo
também deixar de ser ou tornar-se um analista de acordo com os rumos tomados por sua
profissdo. Nesse caso, trata-se de uma fragmentacdo intencional, o profissional opta por
reduzir sua pratica a psicanalise. Podemos observar, também, que a profissdo € muito anterior
a Jung, uma vez que a psicanalise se atribui 0 nascimento com a obra de Freud.

Cabe ressaltar que o fendmeno de fragmentacéo da atividade do bacharel ndo é novo.
Ele ja acontecia, por exemplo, com a atividade dos engenheiros:

Os dados utilizados no estudo do IPEA sobre registros de profissionais em engenharia
atuando no mercado de trabalho, certamente que ndo contabilizam devidamente, por
exemplo, os proprietarios de empresas de engenharia. Encontra-se ainda no pais,
muitas pequenas empresas que desenvolvem atividades de engenharia e cujo dono é o
préprio engenheiro que exerce a atividade de gestor e de técnico e que ndo constam
dos registros como engenheiros e sim como empresarios. Também subsiste uma
significativa parcela de engenheiros contratados como analistas, gerentes,
supervisores, entre outros, mas que exercem atividades de engenharia ou relacionadas
a estas (DE OLIVEIRA, DE ALMEIDA, DO CARMO, 2012, p. 10)

Ou seja, o diploma ndo corresponde necessariamente a funcéo remunerada. No
caso da engenharia, a decomposi¢do nao é s6 no analista, isso porque a area da engenharia é
bastante aplicada com o setor secundario. E de se ressaltar que esse processo ja aconteceu
também com o analista de sistemas:

A profissdo de analista de tecnologia da informagdo apresenta uma trajetoria recente,
tendo em vista a origem da profissdo dos bibliotecarios e dos contadores. A profissdo
dos analistas surge da taylorizac&o do processo de trabalho informatico, para propiciar
0 controle no desenvolvimento de softwares. O cargo de analista pressupde a
formacdo em ensino superior. A area de informatica apresentou um discurso favoravel
a desregulamentacdo pela &rea académica. Contudo, a sociedade legitimou a
regulamentagdo da profissdo de analista de sistemas em 2009. Como até entdo ndo
existiam associacdes profissionais relevantes no contexto nacional, havia uma lacuna
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nas relagBes com os atores sociais e as instituicdes formadoras (OLIVEIRA, 2012, p.
108)

Observe-se, a origem desse analista € das profissbes bibliotecarios e
contadores, duas areas ja consolidadas. O interessante é que € descrito um processo de
taylorizacdo, que € a producdo em série de tipo mais flexivel, produzindo o curso de acordo
com a demanda social - sem a intermediacdo de associacdes profissionais. Ou seja, houve um
processo comecado pelo mercado de trabalho e que foi concluido pelo estado na
regulamentacéo final.

Outra &rea onde estd havendo esse processo de “analistizacdo”:

Atualmente os assistentes sociais tém sido convocados pelas empresas para exercerem
o0 cargo de analista de recursos humanos ou cargos semelhantes, diante disso, novos
desafios vém sendo impostos a esses profissionais. Entretanto, o que pretendemos
discutir aqui é o fenbmeno de deslocamento de funcdo, onde um profissional é
contratado inicialmente para exercer o cargo de assistente social, e mediante o
processo de reestruturacdo da producdo, que acontece de forma particular em cada
empresa, este profissional é deslocado para outro cargo, sendo ele multidisciplinar
(RAMALHO, MENESES, 2015, p.2)

O assistente social, portanto, possui o diploma, porém nao vai atuar em sua
area de estudo. A alternativa ou é concurso publico (cujos editais resguardam o diploma
através da prova de titulos) ou o trabalho de analista. No entanto, ndo hd um analista apenas
para a assisténcia social:

Profissionais como psic6logos, administradores e até assistentes sociais que atuavam
na area de recursos humanos foram demitidos. Os poucos que permaneceram na
empresa deixaram de exercer suas profissdes para assumirem o cargo de analista de
recursos humanos, um cargo bastante restrito, sobrecarregado, de fungdes
diversificadas e burocréticas. Serra (2001) apud Abreo e Favaro, nos alertou para a
possibilidade do deslocamento do Servigo Social para area de recursos humanos,
provocar uma disputa com outros profissionais que tradicionalmente atuam nessa
area. (RAMALHO, MENESES, 2015, p.2)

Nesse caso, 0 assistente social acaba concorrendo pela vaga com psicélogos,
administradores e até assistentes sociais. Observe-se, ndo se sabe 0 que esperar porgue 0
conhecimento ndo é compartilhado, ademais que se trata de uma area que provavelmente foi
alvo de uma ou duas disciplinas. As empresas, no entanto, convidam profissionais desses
diferentes matizes para realizar a selegdo - talvez para diminuir o salario inicial do analista,
talvez por procurar outros tipos de habilidade que ndo estdo envolvidas diretamente com o
aprendizado formal.

Outro analista de interesse: “[...] (1) analista de educagdo que ¢ responsavel pelas
orientagdes das praticas pedagogicas e da administragdo” (BRUM, 2018, p.23). Assim, o
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analista precisa de competéncias que ndo apenas as da educacdo, mas também da
administracdo. N&o se trata, portanto, de uma area que é descartdvel a atuacdo de um
administrador ou de algum outro tipo de gestor, 0 que ndo inviabiliza que no futuro um
administrador possa vir a executar este servico de analista.

Portanto, como vimos, o analista técnico comegou com o psicélogo nas humanas no
século XIX, porém como uma opcao; foi apropriado pelos engenheiros, que exercem um
trabalho fragmentado de sua formacdo holistica original; e foi reaproveitado por alguns
setores de trabalho, em um processo que alguns autores chamam de taylorismo. Assim,
compra-se a atividade e ndo o profissional, isola-se a habilidade de um todo, promove-se uma
decomposi¢cdo. A habilidade assim, sozinha, ndo é tdo valiosa quanto o conhecimento
verificado obtido por décadas e consolidado pela profissao.

Atualmente, no Brasil, o cargo de analista ndo consta nas profissdes regulamentadas?.
No entanto, no Cadastro Brasileiro de Ocupacdes, encontramos alguns analistas, expostos na
tabela 1: Analista (psicanalise), Analista administrativo, Analista agroindustrial (economista),
Analista ambiental, Analista contabil, Analista de agronegocios (economista), Analista de
aplicativo basico (software), Analista de areias em fundicéo, Analista de balanco, Analista de
cadeias produtivas (economista), Analista de cdmbio, Analista de cargos e salarios, Analista
de cobrangca, Analista de cobranca (instituicGes financeiras), Analista de comunicacao
(teleprocessamento), Analista de contabilidade, Analista de contas, Analista de contas a pagar,
Analista de controle de qualidade, Analista de controle e gestdo (economista), Analista de
controle orcamentario (economista), Analista de crédito (economista), Analista de crédito
(instituicdes financeiras), Analista de credito rural, Analista de custos, Analista de
desembaraco aduaneiro, Analista de desenvolvimento de sistemas, Analista de
desenvolvimento regional (economista), Analista de documentacdo, Analista de
ecodesenvolvimento (economista), Analista de economia internacional, Analista de estacdo de
tratamento de efluentes, Analista de estoque, Analista de estudos de mercado, Analista de
estudos econémicos, Analista de exportacdo e importacdo, Analista de financas publicas
(economista), Analista de folha de pagamento, Analista de fundos de investimento, Analista
de gestdo de estoque, Analista de impactos ambientais (economista), Analista de informac6es
(pesquisador de informacOes de rede), Analista de informagdes de mercado, Analista de
inteligéncia de mercado, Analista de inventario, Analista de laboratério de controle de
qualidade, Analista de laboratério quimico, Analista de laboratério quimico (petroleo),
Analista de leasing, Analista de logistica, Analista de logistica de transporte, Analista de
marketing, Analista de meio ambiente (economista), Analista de mercado, Analista de
mercado agricola (economista), Analista de mercado de trabalho (economista), Analista de
mercado e produtos (economista), Analista de mercado industrial (economista), Analista de
mercado internacional, Analista de mercadologia (economista), Analista de microbios,
Analista de negdcios, Analista de ocupacfes, Analista de pcp (programacdo e controle da

2 https://www.webcontabil.com.br/ver_noticia_publica.php?v1=93116&v2=www.sevilha.com.br
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producdo), Analista de pesquisa de mercado, Analista de pesquisa operacional, Analista de
planejamento de materiais, Analista de planejamento e or¢camento - apo, Analista de
planejamento financeiro, Analista de planejamento industrial (economista), Analista de
politicas publicas (economista), Analista de produto agropecuario (economista), Analista de
produto industrial (economista), Analista de produtos bancarios, Analista de produtos
quimicos, Analista de projetos industriais (economista), Analista de projetos logisticos,
Analista de projetos viarios, Analista de recursos humanos, Analista de recursos naturais
(economista), Analista de rede, Analista de redes e de comunicagdo de dados, Analista de
seguros (técnico), Analista de sinistros, Analista de sistemas (informatica), Analista de
sistemas de automacdo, Analista de sistemas para internet, Analista de sistemas web
(webmaster), Analista de subscricdo de titulos, Analista de suporte a inteligéncia (grupo
apoio), Analista de suporte computacional, Analista de suporte de banco de dados, Analista de
suporte de sistema, Analista de suporte técnico, Analista de telecomunicacdo, Analista de
trafego, Analista de transporte em comércio exterior, Analista de transporte multimodal,
Analista de transportes e transito, Analista de tratamento de agua, Analista de turismo
(turismdlogo), Analista econdmico, Analista econdmico-financeiro, Analista em seguranca da
informacdo, Analista financeiro (economista), Analista financeiro (instituicdes financeiras) ,
Analista fiscal (economista), Analista kirlian, Analista musical, Analista quimico, Analista
quimico (petroleo), Analista técnico de seguros, Analista técnico de sinistros, Analista técnico
em inteligéncia (grupo informacdes), Analista tributério (economista), Analistas de comércio
exterior, Analistas de projetos ambientais e Analistas de tecnologia da informacéo.

Podemos observar que, entre parénteses, constam aquelas profissfes que exigem
algum tipo de nivel superior, que ja possuem uma trajetoria no interior das normatizac6es
brasileiras. O trabalho do analista pode ser aplicado a diversas areas, permitindo uma ancora
com o mundo do trabalho para uma série de atores. Nosso intuito é avaliar alguns dos
analistas que néo estdo nesse quadro, mas que provavelmente estardo no futuro.

A contratacdo por tempo determinado e a expansdo do trabalho informal e da
terceirizagdo de servigos constituem uma das caracteristicas da dindmica do mercado
de trabalho na contemporaneidade. Tais caracteristicas vém redimensionando o
conceito tradicional de emprego “com horario, carteira, direitos e também - por que
ndo? — Futuro previsivel” (DOWBOR, 2002, p. 18). Assiste-se a uma flexibilizacdo
dos vinculos de trabalho, sendo a precariedade — tanto em termos de salario quanto
em formas de contratacdo — o denominador comum desse processo (DUPAS, 1999;
DOWBOR, 2002; ANTUNES, 2007). Observa-se, por exemplo, a contratacdo de
pessoas muito mais qualificadas do que a real necessidade do contelido dos postos de
trabalho (POCHMANN, 2000), tendéncia ao desassalariamento (reducéo do emprego
assalariado), reducdo do emprego estavel, emprego para poucos, maior desemprego e
subemprego (POCHMANN, 2002), jornadas sobrepostas ou trabalho insuficiente
(DUPAS, 1999), desvalorizagdo do emprego tradicional (DOWBOR, 2002;
SENNETT, 2007), explosdo da informalidade (DUPAS, 1999). As carreiras
tradicionais, que avancam lentamente em uma ou duas instituicdes, estdo
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desaparecendo, bem como a utilizacdo de um Unico conjunto de qualificacBes durante
avida. (VALORE, SELIG, 2010, p. 392)

Assim, o menu analitico poderia ser parte desse contexto maior, pois se trata de um
vinculo trabalhista que, no minimo, remunera menos do que as profissées mais tradicionais. O
que de fato contribui é com a extin¢do das profissdes antigas sem, no entanto, acabar com
suas respectivas carreiras de estudo, porém isso ndo implica na extincdo de direitos
trabalhistas. Assim, o analista é como se fosse o intermediario entre a empresa e a sua
categoria profissional.

De agora em diante serd possivel investigar os analistas de acordo com as suas
particularidades, emergindo em sua particularidade compartilhada.

Analise empirica

Parte dos resultados da investigacdo foi exposta na tabela 1. Ressalta-se que alguns
analistas até aparecem na Tabela de ocupacéo.

Do ponto de vista quantitativo, podemos encontrar algumas regularidades nos dados.
A primeira é de que o analista clinico é o que possui um maior nimero de bacharéis em seu
interior, enquanto o da informacdo é o que possui menos. Quanto maior o nimero de cursos,
menores as atribuicBes do analista também do ponto de vista quantitativo - pois € preciso
descrever com mais precisdo como serdo as obrigacdes para que todos os profissionais dos
diferentes cursos possam compreendé-las. A tabela também permite vislumbrar que 37,5%
dos analistas ganham menos do que a média do salario inicial de bacharéis, o que indica que o
analista pode ser utilizado em dois sentidos possiveis: ou para direcionar a atividade e assim
pagar mais por ela ou para frear as remuneracGes de cargos que ja remuneram mais. De
qualquer jeito, o importante é que se trata de um fendmeno multifacetado e que ndo permite
uma interpretacao dualista.

Outro dado relevante € que as areas das engenharias e das humanas é que tendem a
criar mais analistas. Os Unicos que ndo pertencem a essa categoria sdo o analista clinico e o
ambiental, o que pode ser explicado pela questdo da producdo de laudos, o0 que parece
aumentar a remuneracao de ambos.

Sobre as descri¢Bes de cargo, podemos comecar pelo analista financeiro:

O analista financeiro tem como responsabilidade planejar, gerir e analisar 0s recursos
financeiros de uma empresa. Ele deve garantir rentabilidade nas contas e
investimentos, verificando a necessidade de gastos e a disponibilidade de recursos. Os
balancos, negociacdes, cotacBes, extratos bancarios, pagamentos de contas, impostos
e demais servigos burocraticos relacionados ao controle financeiro estdo sob
responsabilidade de um analista financeiro. Na area de gestdo, ele pode coletar
informacdes, realizar calculos e planilhas, cuidar de cobrancas e notas fiscais, gerir o
fluxo de caixa e controlar os gastos com folha salarial e demais entradas e saidas de
dinheiro. Cabe ao analista financeiro produzir relatorios e analisar despesas da
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empresa, propondo uma melhor rentabilidade do capital investido e cortando excessos
(QUERGO, s/d, s/p).

Tabela 1: profissdo, cursos envolvidos e salario inicial

Profisséo Curso habilitados (remuneragéo) Média salarial | Salario Diferenca
dos habilitados | Inicial do | analista-

técnico média
Analista financeiro Administragdo de Empresas (2.283,00 R$), Economia | 2.844,00 R$ 3969,35R$ | +39,56%

(3.000,00 R$) e Ciéncias Contabeis (3.250,00 R$)

Analista clinico Bidlogo (1.100,00 R$), Biomédico (1.600,00 R$), | 1.775,00 R$ 2.226,00 R$ | +25,40
Bioquimico (1.740,00 R$), Farmacéutico (2.700,00 R$),
Veterinario (1.735,00 R$)

Analista Administracdo de Empresas(2.283,00 R$), Ciéncias | 2.312,00 R$ 2.108,00 R$ | -8,83%
administrativo Contabeis (4.631,00 R$), Administracdo de Recursos

Humanos (1.000,00 R$), Direito (1.335,00 R$)
Analista de | Marketing (1.237,00 R$), Comunicagdo Social (2.041,22 | 1.639,00 R$ 2.800,00R$ | +70,83%
comunicacdo R$)
Analista revisor Comunicagdo (2.041,22 R$), Publicidade (1.453,00 R$), | 1.531,40 R$ 1.800,00R$ | +17,53%

Letras (1.100,00R$), ou areas correlatas

Analista ambiental Biomedicina (1.600,00 R$), Ciéncias Bioldgicas( 1.100,00 | 2.094,00 R$ 2.632,00R$ | +25,69%
R$), Gestdo Ambiental (3.584,00R$).

Analista de software | Ciéncia da Computagdo (2.911,00 R$), Sistemas de | 3.258,05 R$ 3.043,00R$ | -6,61%
Informagdo (2,600,00 R$), Analise de Sistemas (3.312,00
R$), Engenharia da Computagdo (4.211,00 R$)

Analista comercial Administragdo de Empresas (2.283,00 R$), Comunicagdo | 2.169,74R$ 2.446,00R$ | +12,73%
Social (2.041,22 R$), Engenharia de Produgdo (2.185,00
R$)
Analista de | Anélise de Sistemas(3.312,00 R$), Computacdo (2.911,00 | 3.111,05 R$ 2.441,00R$ | -21,54%
tecnologia da | R$)
informagdo
Analista de Recursos | Servigo Social (1.540,00R$), Assisténcia social (1.485,00 | 1.826,00 R$ 1.227,99R$ | -32,75%
Humanos R$), psicologos (1.996,02 R$), administradores (2.283,00
R$)
Analista de | Sistemas de Informacdo (Anélise de Sistemas) (3.312,00 | 4.252,33 R$ 2.649,00R$ | -37,71%
tecnologia R$), Ciéncia da Computacdo (2.911,00 R$), Engenharia

Elétrica (6.534,00 R$)

Analista de contetido | Comunicagdo Social (2.041,22 R$), | 1.727,48 R$ 2.235,00R$ | +29,37%
Jornalismo(2.041,22R$), Letras (1.100,00 R$)

Analista Social Ciéncias Sociais (1.600R$), Direito (1.335,00 R$), Histéria | 1.955,00 R$ 2.43348R$ | +24,47%
(R$ 1.917) e Geografia (2.968 R$).

Fonte: elaboragdo propria.
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Ou seja, a ideia do analista € manter a salde financeira da empresa, parte do trabalho
do administrador, também lida com investimentos (parcela do trabalho do economista) e
também lida com controle financeiro (parte do trabalho do contador). Porém, claramente se
trata de um trabalho técnico, que se fecha em si mesmo e que ndo dialoga com outros setores
da empresa - algo que um graduado conseguiria por conta de seu conhecimento amplo. Por
um lado, a empresa contrata um trabalhador técnico com nivel superior; no entanto,
formalmente, limita a atuacdo do técnico. Neste caso em especifico, o salario médio é menor
do que a remuneracdo do analista em 39,56%, e € um salario maior do que o de todos 0s
profissionais iniciantes em cada um dos cursos pré-requisitos.

Outro analista interessante ¢ o clinico, cujas atribui¢des: “O analista clinico ¢ o
profissional que atua em laboratorios de analises clinicas realizando exames de andlises
clinico-laboratoriais humanas e/ou animais” (WIKIPEDIA, s/d, s/p). Nesse caso, hd s6 uma
recepcdo, e novamente o dialogo é apenas com o que lhe foi entregue: as amostras humanas e
animais - cuja abrangéncia remete a formacdo do bidlogo, e a experiéncia de analise
laboratorial clinica dos outros profissionais. De saida ja lhe € determinado a testagem que sera
realizada (a hipdtese) e o esforco é no sentido de dizer o que pode ser achado de acordo com
0s parametros pré-estabelecidos por um outro profissional da saide. Novamente, ndo ha um
dialogo com outras areas ou outras graduacgdes, o trabalho € repetitivo e ndo-reflexivo. Com
relacdo a remuneracao, 25,40% é a diferenca salarial, de modo que apenas o farmacéutico
recebe mais do que o analista.

O préximo é o analista administrativo, cujas atribuicdes sao bem parecidas com as do
analista financeiro:

O Analista Administrativo, é o profissional que planeja, organiza, controla e assessora
as organizagdes nas areas de recursos humanos, patriménio, materiais, informacgoes,
financeira, tecnoldgica, entre outras, ele programa programas e projetos, elabora
planejamento organizacional, promove estudos de racionalizagdo e controla o
desempenho organizacional. Um Analista Administrativo realiza atividades da area
administrativa da empresa, coordenando os trabalhos, analisando os sistemas de
controles e métodos administrativos em geral, participando do planejamento da
organizacdo e controle de fluxos de trabalhos, sendo objetivo em racionalizar e
aperfeicoar as atividades funcionais. Para que o profissional tenha um bom
desempenho como Analista Administrativo além da graduacao é desejavel que possua
habilidades como capacidade de andlise e decisdo, para ser capaz de diagnosticar a
melhor decisdo a ser tomado em situacdes de risco, ser dindmico e proativo, para que
ndo precise esperar ordens superiores na tomada de decisfes estratégicas, possuir
facilidade em se comunicar, tanto na oratoria, quanto na escrita e possuir capacidade
de lidar com pessoas e trabalhar em equipe e se destacar em obter conhecimentos
sobre gestdo estratégica, relagdes empresariais, recursos humanos e macroeconomia
(INFOJOBS, s/d, s/p)
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Este analista, diferentemente dos demais, ja participa da parte de gestdo, o que permite
buscar a racionalizacdo de recursos de maneira mais ampla. Do administrador de empresas
utiliza o planejamento organizacional, das ciéncias contabeis as informacdes financeiras, do
administrador de recursos humanos controla as organizacgdes das areas de recursos humanos, e
do advogado a questdo do patriménio material. Observe-se que a atividade € repetitiva em
parte, porém ha essa interlocugdo com outras areas e ha& um componente decisorio - 0 que
somente € possivel pela formacdo superior. Na questdo salarial, a diferenca é de 8,83%, e 0s
unicos que recebem menos do que o analista sdo 0 advogado e o administrador de recursos
humanos.

O préximo da lista é o analista de comunicag&o:

O Analista de Comunicacédo €é o profissional responsavel por atuar junto a equipe de
comunicacdo e marketing, elaborando anélises e planos de acdo para a area. Um
Analista de Comunicagdo cuida do sistema de comunicacdo da empresa é o Analista
de Comunicagdo quem administra os veiculos internos de comunicacéo. Esta sob as
responsabilidades de um Analista de Comunicacdo garantir um perfeito sistema de
comunicagdo corporativa, administrando os veiculos internos de comunicagéo,
fazendo interface com os responsaveis pelas diversas areas da empresa, avaliando as
informagdes que devem ser veiculadas, a fim de fazer com que a comunicacéo certa
chegue de forma eficaz ao destinatario, realizar trabalhos em eventos da empresa,
elaborar campanhas de incentivo, realizar divulgacdo interna de informagdes gerais,
confeccionar e analisar relatdrios gerenciais, criacdo e desenvolvimento de materiais
de comunicacdo impressos e online, redacdo de textos para campanhas promocionais
e institucionais, criagdo de conteldo para redes sociais e para site, e producdo de
textos para comunicagdo interna, ird adequar, programar e executar o plano de
comunicagdo de marketing da cooperativa, administrar e controlar o plano de midia
dos produtos e servicos, fazer branding, administracdo da imagem e da identidade
visual da empresa, fornecer diretrizes para a assessoria de imprensa, relacionadas aos
produtos e cursos, acompanhar toda a producdo e distribuicdo do material de
divulgacéo, efetuar 0 monitoramento Google Analytics, Googel Adwords e Display,
realizar o desenvolvimento envio e controle de e-mail marketing, fazer a elaboragdo
de campanhas de links patrocinados, apresentando relatérios sobre resultados e agdes
desenvolvidas. Para que o profissional tenha um bom desempenho como Analista de
Comunicacdo além da graduagdo é essencial que possua dominio em redagdo de
releases, no¢Bes de linguagem da éarea, produgdo e edicdo de videos e entrevistas,
conhecimentos em comunicagdo interna, ter boa comunicagdo interpessoal e escrita
(INFOJOB, s/dc, s/p).

Este foi o analista que consideramos o mais “polvo”, no sentido de possuir uma
elasticidade maior de funcBes: do Marketing hd a questdo da elaboracdo de campanhas de
incentivo, e da Comunicacao Social ha toda a producéo de materiais publicitarios. Isso porque
ele promove a comunicacdo interna e externa, o que inclui também sistemas de divulgacéo.
Nesse caso, ele funde as funcbes dos dois bacharéis, ele é a interse¢éo, ao inves de criar uma
interseccdo. Assim, é possivel se dizer que foi criado um hibrido. A diferenca salarial é de
70,83%, e nenhum dos dois profissionais recebe mais do que o analista.
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Outro analista importante é o revisor, do qual achamos uma descri¢cdo bem sintética, o
que indica que de fato est4 havendo a constru¢do de uma profissdo e que ndo possui ainda
muito material relacionado:

Responsavel por solicitar os textos (BMs) das categorias;

Responsavel por cadastrar os textos (BMs) enviados pelas categorias no sistema
Web Client;

Controle, analisar e administrar o fluxo de informacdes recebidas e verificar seus
desdobramentos e impactos;

Responsavel por enviar as Campanhas ao departamento juridico, SAC, Regulatérios
e Critério de Faturamento. Garantir que todas as solicitacdes feitas por estas areas
sejam refletidas nas Campanhas;

Responsavel por garantir que cédigos, ofertas, textos e precos estejam refletidos
corretamente nos materiais impressos. (LINKEDIN, s/d, s/p)

Nesse caso, esse analista precisa transmitir 0s precos internos para a comunicacdo
interna se refletir adequadamente na comunicagdo externa, o que inclui ndo apenas os clientes
- h& também a questdo juridica. Nesse caso, o analista revisor possui dois adjetivos sem
nenhum substantivo, o que implica na dificuldade em defini-lo com maior precisdo, o que
abre a area para também uma maior inclusdo de tarefas. Da Comunicacao estd a questdo das
campanhas, da Publicidade estd a conformidade do trabalho com o material impresso, e da
Letras esta, propriamente, a questdo da revisdo. O salario do analista é 17,53% maior do que a
média dos profissionais envolvidos, sendo que apenas o comunicador possui um salario
inicial maior.

O Analista Ambiental é o profissional responsavel por programar e manter o sistema
de gestdo ambiental:

Um Analista Ambiental analisa os fornecedores de coleta e destinacdo de residuos
realizando auditorias ambientais. Estd sob as responsabilidades de um Analista
Ambiental fazer relatorios sobre danos ambientais em consultorias privadas
trabalhando em drgdos publicos de fiscalizacdo ambiental, como o IBAMA, prestar
assessoria para a empresa em questdes relacionadas ao meio ambiente, coordenar
inspecBes ambientais, participar do monitoramento de amostras de &gua e solo,
controlar e atualizar a licenga ambiental junto a drgdos de fiscalizacdo ambiental e
vigilancia sanitéaria, desenvolver e implantar projetos que visam a diminuicdo do
impacto sobre o meio ambiente, promover treinamento de capacitacdo aos
funcionarios, fazer redagéo de relatdrios técnicos de auditorias ambientais, elaboracéo
e gerenciamento de planos de gestdo ambiental, realizar auditoria interna do sistema
de gestdo ambiental, fazer reunides de abertura e de encerramento, follow-up das
acoOes, fazer a andlise de documentacdo legal ambiental e auditorias ambientais de
conformidade legal em fornecedores e prestadores de servicos, fazer a divulgacéo e
treinamentos da politica ambiental, e classificagdo de aspectos e impactos ambientais,
realizando a identificacdo da legislacdo ambiental aplicavel, realizar trabalhos de
comunicagdo e conscientizacdo ambiental, andlise de documentos e registros
ambientais, redacdo e avaliagdo técnica de procedimentos e instrucdes de trabalhos
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ambientais. Para que o profissional tenha um bom desempenho como Analista
Ambiental além da graduacdo € essencial que possua certificados ambientais
(INFOJOB, s/db, s/p)

O analista ambiental acaba por trabalhar a margem das atividades empresariais, ele
estd garantindo que ndo va se causar dano ambiental pela atividade da empresa. Assim, do
Biomedico utiliza as habilidades laboratoriais, do bidlogo utiliza a nogédo de fauna e flora e do
Gestor Ambiental herda a questdo da analise de documentos e de jurisdicbes. Mesmo quando
lida com a parte interna da organizacao, ele ndo estd numa postura propositiva, por essa razao
pode-se observar que a graduacdo acaba sendo o comego, mas o importante de fato sdo os
certificados. Com relagéo a diferenca salarial, a remuneracdo do analista € 25,69% maior do
que a média dos profissionais que podem exercer o cargo. Esses certificados sdo extensdes do
diploma, o que atesta que o diploma em si ndo é o suficiente para se exercer o cargo de
analista, sendo que apenas 0 gestor recebe remuneragao maior.

Uma area que possui limitacdes semelhantes é o analista de software:

DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS;
ANALISE E DESENVOLVIMENTO;
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE;
SQL SERVER;

WEB;

IBM;

PROJETO;

SOFTWARES;

JAVA. (VAGAS, s/d, s/p)

Neste cargo sdo descritas as habilidades necessarias para se continuar no cargo, nem
mesmo 0 cargo em si é descrito. Profissionais ligados a computacdo acabam se reduzindo a
sua habilidade em lidar com os softwares especificos, o que explicita mais a questdo de o
conhecimento estar fragmentado. Nao é impossivel de a empresa estar sinalizando, no caso,
que o profissional precise aprender estas competéncias. No caso, ndo ha como ele argumentar
que isto ndo estd dentro de sua area de formacdo porque é a empresa que escolhe as
habilidades necessarias para o seu analista. Este € um dos poucos casos onde o analista recebe
menos que a média dos profissionais: 6,61%. Quem puxa a média mais para baixo é o
profissional de sistemas de informacdo, que é também o mais recente.

Outros pontos interessados podem ser levantados pelo analista comercial:

Analisa estratégias e atividades de concorrentes e elabora projecdes de vendas e
relatorios de tendéncias mercadoldgicas para subsidiar informagBes a geréncia na
tomada de decisdo. Desenvolve orcamentos e presta suporte a equipe de vendas no
esclarecimento de duvidas sobre produtos e servi¢os. (CATHO, s/d, s/p)
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Nesse caso, a geréncia é subsidiada pelas informacdes dadas pelo analista, que atua
como administrador na elaboracdo de estratégias, de comunicador social na coleta de
informacbes e de engenheiro de producdo no tracar de tendéncias. Nesse caso, a tarefa
destoante, de fato, € o desenvolvimento de orgamentos, pois esse tipo de tarefa ndo exige uma
habilidade talhada no ensino superior - e 0 que € mais estranhavel é o dialogo com o cliente
em dirimir suas davidas. Com relacdo a diferenga salarial, o analista possui 12,73% de
remuneracdo a mais do que a média dos profissionais, sendo que nenhum deles recebe mais
do que o analista.

E possivel também investigar a descricdo de cargos do analista de tecnologia da
informacao:

O Analista de Tecnologia da Informacdo (Ti) é o profissional responsavel por
projetar, planejar, instalar, configurar e administrar redes de computadores,
dimensionando requisitos do sistema, especificando sua arquitetura, escolhendo
ferramentas de desenvolvimento, especificando programas codificando os aplicativos.
Um Analista de Tecnologia da Informacdo (TI) monitora e avalia o desempenho da
rede, ele programa e configura as politicas e procedimentos de seguranga da rede e
prove suporte aos usuarios da rede.

Estd sob as responsabilidades de um Analista de Tecnologia da Informacéo (TI)
coordenar projetos e oferecer solu¢fes para ambientes informatizados, prestar suporte
técnico e treinamento ao usudrio, estabelecer padrdes, elaborar documentagdo técnica,
pesquisar tecnologia em informatica, orientar areas de apoio, acionar suporte de
terceiros, instalar e configurar software e hardware, dimensionar requisitos e
funcionalidade de sistemas, definir alternativas fisicas de implementacéo, especificar
a arquitetura do sistema, montar protétipo do sistema, testar sistema, monitorar o
desempenho do sistema, identificar falhas no sistema, executar procedimentos para
melhoria de desempenho de sistema, elaborar dicionario de dados, manuais do
sistema e relatorios técnicos, documentar estrutura de rede, administrar recursos
internos e externos, acompanhar execucdo do projeto, avaliar qualidade de produtos
gerados, executando outras tarefas da mesma natureza.

Para que o profissional tenha um bom desempenho como Analista de Tecnologia da
Informac&o (T1) é essencial manter-se atualizado em sua area. (INFOJOBS, s/dd, s/p)

Esse analista lida, portanto, com um software que ja existe com computadores que ja
existem, e que servem para a comunicacao entre os setores. Nesse caso, tudo relacionado a
esse software vai ser responsabilidade desse analista, que vai estar completamente vinculado a
ele, possivelmente restando a um profissional terceirizado criar o software: assim, o analista
precisa configurar sistemas tal como o profissional e agir no hardware do computador
também, tal qual um cientista da computacdo. Esse foi o Unico caso em que todos 0s
profissionais recebiam mais do que o analista, que possui a remuneracdo 21,54% mais baixa
do que a média.

O préximo é o analista de Recursos Humanos:
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O Analista de Recursos Humanos é o profissional responsavel por analisar, implantar
e realizar politicas e procedimentos de recrutamento e pré-selegdo por meio de
processos seletivos internos ou externos.

Um Analista de Recursos Humanos analisa 0s casos de alteracBes de cargos,
promocoes, transferéncias, demissdes e outros tipos de movimentacdo de pessoal,
observando as normas e procedimentos aplicaveis, visando contribuir para a tomada
de decisdes nesses assuntos.

Estd sob as responsabilidades de um Analista de Recursos Humanos propor e
implementar programas de treinamento e desenvolvimento pessoal, aplicar a
avaliacdo de eficacia de treinamento, analisar implantar politicas e procedimentos de
recrutamento e pré-selecdo por meio de processos seletivos internos e ou externos,
apresentar a pré-selecéo aos responsaveis da area para selecéo final, elaborar andncios
de recrutamento para 0s meios de comunicac¢des, analisar os casos de alteracdes de
cargos, promogdes, transferéncias, demissdes e outros tipos de movimentacdo de
pessoal, observando as normas e procedimentos aplicaveis, visando contribuir para a
tomada de decisbes nesses assuntos, realizar entrevista de admissdo,
acompanhamento e desligamento dos funciondrios, coletando informagdes para
elaboracéo de graficos gerenciais, elaborar anincios de recrutamento para os meios de
comunicagdes, supervisionar o processo de integragdo do novo funcionario a
instituicdo, realizar pesquisas sobre as tendéncias de mercado na area de remuneragéo
e beneficios, visando subsidiar as definicbes das politicas de remuneragdo da
instituicdo comunicar qualquer irregularidade do setor ao superior.

Para que o profissional tenha um bom desempenho como Analista de Recursos
Humanos além da graduacdo é essencial que possua um espirito de lideranca para
gerir membros e participar de importantes tomadas de decisdes e fazer analises em
programas de sucessdo. (INFOJOBS, s/d, s/p)

O analista de recursos humanos, portanto, esta lidando majoritariamente com tabelas,
realizando tarefas relacionadas com os demais funcionarios: do Servigo Social esta utilizando-
se do conhecimento das normas aplicaveis, da Assisténcia social a questdo do
acompanhamento dos demais funcionarios, dos psicologos pensar o desenvolvimento
profissional e administradores para a questdo gerencial. Nesse caso, sdo os diferentes
departamentos que lhe encaminham as demandas, e ele mantém a organizacdo do fluxo de
funcionarios. O analista, no entanto, ganha 32,75% a menos na remuneracao. sendo que o
assistente social € o Gnico que recebe menos do que 0s outros.

O penultimo analista investigado foi o da tecnologia:

WINDOWS SERVER;
DNS;

BACKUP;
GERENCIAMENTO;
DHCP;

USUARIOS;

SQL;
MANUTENCAO;
PROJETOS;

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

Luatinolo~ IS Thoribior]

Neg '
Volume 10, Nimero 3

FiPE?;I;’P\D Julho - Dezembro
2020

Google Scholar 5 wws«; =

e
E

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




. A\ !‘\

~ o - . @
" EVISTA ORBIS LATINA &o 2=
2 4 SN: 2237 6 PPGPPD
UNILA pagina 30

DESENVOLVIMENTO. (VAGAS, s/d, s/p)

O analista, portanto, ndo produz a TIC, mas sim garante o seu funcionamento no uso
cotidiano. Com relacéo ao analista de sistemas, o analista deve dominar o windows server, a
Ciéncia da Computacdo estd presente nos projetos e a Engenharia Elétrica com a questdo da
manutencdo. Nesse caso, 0 programa sai das funcionalidades pensadas pelo criador e é
utilizado para criar racionalizagdo dos recursos da empresa. Como ja se mostrou uma
tendéncia do campo da tecnologia, o analista ganha 37,71% a menos do salario médio. Assim,
0 analista pode ser considerado uma maneira de as empresas conseguirem contratar o
profissional para cumprir a funcdo sem precisar pagar o salario inicial desses bacharéis, que é
alto.

O ultimo analista é aquele relacionado ao conteudo, descrito como:

Propor conteidos que tenham como base os principios do marketing de contetdo e
funil de vendas;

Produzir textos incriveis de acordo com as boas préaticas de content marketing;
Identificar oportunidades e produzir materiais ricos que gerem valor ao cliente, como
ebooks, infograficos, planilhas, etc;

Realizar analises dos clientes e seus concorrentes de acordo com sua performance
digital (ranqueamento no Google);

Criar, analisar e acompanhar a estratégia de marketing de conteldo, desde o
mapeamento dos temas, até a execucdo das pautas;

Criar estratégias de SEO que nos ajude a atingir os objetivos desejados;

Metrificar a execugdo e performance das suas a¢des. (GUPY, s/d, s/p)

Esse analista estd completamente ligado com o marketing de conteddo, sem assumir
necessariamente esse epiteto. Aqui também sdo colocadas parcelas: da Comunicacdo Social é
feita uma andlise dos clientes, do Jornalismo a questdo da criacdo de contetidos e da Letras
com a producdo de textos. Ele reduz a palavra “contetido” a “contetido digital”, em um
associacao que nao esta explicita. Nesse caso, 0 que esta acontecendo é que ele vai acabar
cumprindo a funcdo de um marketeiro, porém sem o reconhecimento contratual dessa
formag&o. Sobre a remuneracgéo, a analista possui um adicional de 9,37, com nenhum dos trés
ganhando mais do que a média.

O ultimo analista é o social, definido em suas fun¢Ges como o responsével por:

Acolher, atender e realizar encaminhamentos de adolescentes e jovens moradores das
areas de abrangéncia dos Centros de Prevencdo a Criminalidade, bem como de seus
familiares, selecionar e acompanhar projetos de oficinas; organizar e coordenar
reunides coletivas e individuais junto aos oficineiros; planejar, executar, monitorar,
registrar e avaliar as atividades de protecdo social do Programa; sistematizar a
dindmica social das violéncias e da criminalidade, a fim de executar as atividades do
Programa no territério em consonancia com esta; planejar, elaborar, executar e avaliar
o0s Projetos Locais e de Circulacdo; participar da elaborag8o, execucdo e avaliagdo de
Projetos (Inter)Institucionais; mapear e articular a rede de prote¢éo social local e do
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municipio, para estabelecer parcerias com finalidades de encaminhamentos e
discussdo dos casos. Participar de reunifes com a rede parceira e Grupamento
Especializado em Patrulhamento de Areas de Risco Social - GEPAR (servicos
publicos locais, regionais, municipais e estaduais, organizacdes ndo governamentais,
movimentos sociais e liderangcas comunitarias); elaborar relatérios quantitativos e
qualitativos referentes ao desenvolvimento das atividades; participar de espacos de
formacdo continuada; organizar, participar e avaliar os féruns comunitarios; entre
outras.

Logo de saida fica muito dificil de se entender porque o assistente social e o0 servico
social ndo sdo cursos possiveis para esse analista, dadas as primeiras descri¢des relativas ao
acolhimento. Em verdade, a area de Direito talvez esteja mais adequada do que as outras, de
modo que os cientistas (Ciéncias Sociais, Historia e Geografia) aparecem mais contemplados
na questdo da pesquisa: relatérios quanti e qualitativos, formacédo continuada, e avaliacdo de
féruns. Nesse caso em especifico fica evidente que ndo ha apenas o filtro da formac&o, ha
também o filtro da temética das monografias de conclusdo: sem duvida ha preferéncia por
pesquisas em &reas de exclusdo social.

O que ha de comum? O analista técnico

Partindo da analise dos dados é possivel encontrar um "tipo ideal”, nos dizeres
weberianos, de analista técnico. Vamos enunciar cada caracteristica ao seu turno:

1 - O analista é uma criacédo livre da empresa contratante e pode se adaptar as
suas necessidades funcionais ou mesmo orcamentarias. Nao ha, portanto, uma
diretriz maior que regule a relacdo, o que da certa liberdade para as empresas, algo
que abre brecha tanto para relacdes saudaveis quanto para abusos;
2 - Outro dado é que a média salarial da remuneracao inicial dos analistas foi
de 2.462,37R$. Esta medida foi puxada para cima por conta dos analistas
envolvidos com tecnologia da informacdo, provavelmente porque a computacdo é
mecanica e isso torna o aspecto holistico mais incontornavel. Assim, é possivel
comparar essa remuneracdo com a média da remuneracdo de profissionais com
ensino superior, que € R$ 5.477 (OLIVEIRA, 2019). Nesse caso, as médias se
distanciam bastante, o que torna o analista, em termos tedricos, um intermediario
entre os profissionais de ensino superior e de ensino médio. Na pratica, no entanto,
a analise mostra que poucos bacharéis analisados ganham perto da média calculada
para profissionais de ensino superior, de modo que tornar-se analista pode ser mais
vantajoso do que seguir na carreira tradicional. A questdo salarial também se
apresentou deveras interessante. A média das remuneragdes dos tipos "puros” nao
foi tdo distinta da remuneracdo dos analistas. Isso indica que o mercado esta
moldando essas profissdes de acordo com suas necessidades;
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3 - Existe um trabalho muito forte com tabelas, 0 que mostra que esse técnico
no minimo organiza as informagbes que provém da atividade de outros
setores. Assim, ele é como se fosse um cimento que une as diferentes atividades da
empresa. Mas nessa anélise ndo e descrito um didlogo com outras areas ou outras
graduacOes, algo bem possivel por conta da ampla formagcdo de um bacharel.
Assim, o trabalho é repetitivo e técnico ao mesmo tempo, 0 que provavelmente
incide também no volume da remuneracgdo. Se ha a contratacdo e a efetiva entrada
em exercicio do planejado, a empresa consegue agregar um profissional que exerce
um trabalho técnico com nivel superior e estando em uma relacdo formal e com
beneficios trabalhistas e;

4 - Cria-se uma micro-hierarquia. Como o cargo pode ser configurado pela
empresa, hé a possibilidade de se criar estratos como junior, trainee, senior, etc, e
assim diversificar os salarios e ao mesmo tempo criar algum tipo de motivacgéo para
se seguir a carreira. Assim, o que poderia ser uma fuga de carreira, acaba se
constituindo em uma carreira de fato, porém ndo nos moldes tradicionais, algo que
merece também uma atengdo em pesquisas futuras.

Por fim, podemos sintetizar esse fenbmeno da consolidacdo de analistas como Menu
Bacharelesco: a profissdo do bacharel é decomposta em algumas disciplinas que ele estudou,
e muitas vezes € misturada com outras disciplinas de outros cursos. Construir um analista
implica em uma opgéo dentro de um menu: a empresa renuncia a ter o profissional bacharel e
prefere usufruir de parte de sua expertise, de modo que as consequéncias juridicas também
sdo interessantes e merecem uma andlise futura. Serd que foi a crise que ensejou a
proliferacdo desses cargos? Provavelmente ndo, pois os diplomas ja vinham sendo
desvalorizados e as remuneragdes de muitos dos analistas ndo seriam tdo diferentes se
estivessem nos empregos para os quais se formaram - em verdade os dados apontam que
seriam menores. Assim, a crise pode até ter acelerado o menu profissional, mas néo foi a
Unica responsavel por isso.

Tem-se, assim, um profissional inédito, hibrido, completamente adaptado para as
necessidades individuais da empresa. Nao ¢ como se ele estivesse “desperdigando” o que
aprendeu de excedente, como fazia o analista psicolégico: simplesmente o que ele aprendeu a
mais fica como complemento, ndo ha remuneracdo por esse conhecimento. Nesse caso, 0
diploma permanece mais relevante mesmo é no setor publico, onde a titulacdo ainda é pré-
requisito para a investidura.

Consideracoes finais

Neste artigo investigamos o analista técnico, profissdo multidisciplinar que vem
surgindo as margens das graduacgdes tradicionais, as quais passam a ser meios e nao fins para
a ocupagdo de cargos no mercado de trabalho. Esse analista técnico é uma profissao
“inventada” pelas empresas e que permite uma relagdo mais direta com 0 trabalhador
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individualmente, apesar de sua qualificacdo profissional - o analista técnico € um menu de
selecdo das habilidades necessarias para o trabalho especifico, e recebe pela atividade
selecionada. Assim, € possivel para as empresas desenharem o perfil desejado de profissional
e, a0 mesmo tempo, escolherem a remuneragdo que consideram adequada para 0 novo
funcionario. A analise incidiu diretamente sobre descri¢cdes de cargo, o que foi precedido por
uma breve revisdo que apontou que o fendbmeno é antigo, porém ndo disseminado e
formalizado como € agora. Concluimos o texto com algumas reflexdes finais.

Um nicho possivel de pesquisa que seria interessante explorar é o de comparar as
remuneracOes de carreira entre os bacharéis e os analistas. Porém, como se trata de uma
carreira construida empresa a empresa, esses dados ficam inacessiveis ou exigiriam a
comparagdo de um volume muito grande de dados, o que resultaria em um estudo individual
que os tornasse suficientemente aprofundados e significativos.

De um ponto de vista mais amplo: o analista € sinal da luta entre capital e trabalho?
Ou ele é sinal de que as profissdes mais antigas se tornaram, na verdade, menos funcionais no
mundo contemporaneo? Acreditamos que provavelmente o que ocorreu foi uma saturacédo de
profissionais em atividades comerciais pouco desenvolvidas, o que possibilitou abrir espago
para a barganha de criar novas ocupacfes. Assim, o fenémeno é ambiguo, e desejamos
contribuir por meio de um levantamento de aspectos positivos e negativos do fendmeno, a
comecar pelos positivos.

O analista € um nome genérico que pode abarcar muitas possibilidades, de maneira
que se viabiliza uma configuracdo como uma oportunidade de valorizacdo para algumas
profissdes que estdo fadadas a ndo se inserirem na dinamica atual. Outro ponto positivo é que
se abre um nicho de atuacéo que pode vir a ser valorizado no futuro, que nem foi o analista de
sistemas, e se abre um processo de se criar uma profissdo que nasce alinhada com
necessidades mais presentes. Também é possivel que o profissional ndo fique preso apenas a
sua profissdo, 0 que o permite integrar diretamente.

De aspectos negativos com relacdo ao analista: ele ndo gera experiéncia profissional
diretamente na area de formacdo do bacharel, o que pode ndo ser considerado uma
experiéncia integral na area e ndo conta em empregos futuros. Assim, ha o risco de ndo se
construir uma trajetéria dentro da area de formacdo, o que deixa o profissional sem
experiéncia direta em sua area. Outra questdo € a questdo juridica: que responsabilidades
legais estdo envolvidas para o cargo analista técnico?

Apds esse estudo, uma reflexdo final: é possivel ainda utilizar um diploma
universitario como um elevador social? Do ponto de vista econémico, provavelmente nao é
uma condicdo generalizada para qualquer profisséo - e as que ainda possuem algum tipo de
relacdo vantajosa podem perder espaco paulatinamente quando o numero de profissionais
oferecidos superarem largamente a demanda em suas areas. Porém, em um mundo em que
muitos dos prazeres residem no entretenimento e no consumo, a sensagdo de transcendéncia
do estudo em si pode ser um alento e uma esperanga. Parece claro que a questdo da
remuneracgdo ndo pode ser mais o fator motivador para a busca de ensino superior, ela deve
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ser construida em idiossincrasias, realizacdo pessoal ou mesmo para enriquecer a mundivisao
individual - o diploma de ensino superior € mais util em economias suficientemente
diversificadas, o que ndo é o caso do Brasil. Procurar valor de estudo apenas na questdo
trabalhista vai resultar, na maioria das vezes, em frustracdo continua ou no minimo
prolongada.
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Resumo:

O objetivo deste trabalho é analisar as caracteristicas gerais do Sistema de Inovagdo (SI) do estado do Parana,
bem como avaliar sua evolucdo e reunir indicadores que contribuam para a compreensdo do seu atual
funcionamento. Para atingir o objetivo proposto, utilizam-se dados da Pesquisa de Inovacdo (Pintec) dos anos
2008, 2011 e 2014 abordando informagGes qualitativas e quantitativas, considerando na analise 0s seguintes
aspectos acerca das atividades realizadas pelas empresas inovativas do Parana: o impacto causado pelas
inovacdes sobre o volume de venda das empresas; o grau de novidade dos produtos e dos processos langados; a
importancia atribuida pelas empresas as diversas atividades de inovacao, bem como suas fontes de informacéo e
cooperacdo; os dispéndios realizados em atividades de inovacdo além das origens dos recursos auferidos para
esse processo; a qualificacdo dos profissionais ocupados nas atividades internas de pesquisa e desenvolvimento
das firmas e os principais obstaculos enfrentados pelas empresas para a disseminagdo de suas inovagdes. Os
resultados encontrados apresentam algumas limitages no sistema paranaense de inovacédo, sendo elas: pequena
capacidade para langar produtos e processos inéditos para o Brasil e 0 mundo; baixo dinamismo na relacéo das
universidades e institutos de pesquisa com as empresas; pouco financiamento privado destinado as atividades de
inovacdo e a grande caréncia na transferéncia de profissionais pds-graduados das universidades para as
empresas. A partir disso, ressalta-se a importancia de se compreender o Sl do estado bem como seus possiveis
gargalos para que sejam implementadas politicas eficazes de inovac¢do visando contribuir para a modificagdo
dessa realidade.

Palavras-chave: Sistema de Inovacéo, Sistema Paranaense de Inovacéo, Pesquisa de Inovagéo.
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Abstract:

The aim of this paper is to analyze the general characteristics of the Innovation System (SI) of the state of
Parand, as well as to evaluate its evolution and gather evidence that contribute to the understanding of its current
functioning. In order to reach the proposed goal, data from the Innovation Survey (Pintec) of 2008, 2011 and
2014 are used, addressing qualitative and quantitative information, considering in the analysis the following
aspects about the activities developed by the innovative companies of Parana: the impact caused by the
innovations in the sales volume of the companies; the degree of novelty of the products and processes launched;
the importance given by companies to various innovation activities, as well as the sources of information and
cooperation; the expenses incurred in innovation activities beyond the sources of resources obtained for this
process; the qualification of the professionals employed in the internal activities of research and development of
the companies and the main problems and obstacles faced by the companies for the dissemination of their
innovations. The results found present some limitations in the innovation system in Parang, being: small capacity
to launch products and processes unprecedented for Brazil and the world; low dynamism in the relationship
between universities and research institutes with companies; little private funding for innovation activities and a
major shortage in the transfer of postgraduate professionals from universities to enterprises. From this, it is
emphasized the importance of understanding the IS of the State as well as its possible bottlenecks so that
effective policies of innovation are implemented in a way that contributes to the modification of this reality.
Keywords: System of Innovation, Paranaense System of Innovation, Research of Innovation.

1. Introducéo

Dentre as varias correntes do pensamento econdmico, e suas diferentes abordagens
acerca do processo de desenvolvimento econdmico, é possivel constatar que a inovacgao
possui cota decisiva em seu decurso. O pioneiro a tratar a inovacdo como variavel chave para
o progresso foi Joseph Schumpeter, que em seu livro “Teoria do Desenvolvimento
Econdmico”, de 1911, apresenta varias formas de inovacao, e afirma que essa é a responsavel
por gerar um processo denominado “destrui¢io criadora™. A partir desse fendmeno ocorrem
quebras em relacdo as tendéncias provenientes do passado, gerando assim desequilibrios, que
desencadearéo o processo de desenvolvimento (SBICCA, 2004).

Schumpeter (1911) afirma ainda que o desenvolvimento é um processo de constante
desequilibrio, pois, apesar de a economia apresentar um “fluxo circular”®, a evolucéo, é
produto de choques que sdo aplicados no sistema, sendo esses advindos das inovacdes. Assim
para caracterizar o0 processo de inovagdo o autor apresenta cinco subdivisdes: i) a inser¢édo no
mercado de um novo bem; ii) a introducdo de um novo método produtivo ainda desconhecido;
iii) a abertura de um novo mercado quer esse ja tenha existido ou ndo; iv) conhecimento de
uma nova fonte de matérias-primas, independentemente de sua prévia existéncia e V)

5 De acordo com Schumpeter (1911), o processo constante de sobreposicdo das inovacdes realiza a
supressdo de tecnologias consideradas ultrapassadas, da mesma forma empresas que ndo realizam o processo de
inovagdo tendem a serem excluidas do mercado.

6 Segundo Schumpeter (1911), trata-se de um fluxo de trocas realizado ao longo do tempo, sendo que as
transacOes realizadas no passado passam a ser de grande importdncia para o entendimento e proje¢cdo da
producdo que ird atender as atuais demandas de mercado.
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estabelecimento de uma nova inddstria ou mudanca estrutural, tal como sua fragmentacao
(SCHUMPETER, 1911).

Ainda segundo Schumpeter (1911), essas novas formas de combinacdo de materiais e
forcas, sdo responsaveis por diversas mudangas econémicas e sociais. O empresario € 0
agente incumbido de realizar as devidas alteracbes por meio da execucdo de seus
empreendimentos, que consequentemente resultardo em novos produtos, métodos de
producdo, abertura de novo mercado, entre outras formas de inovacao.

Ainda em sua concepcdo, o empresario (empreendedor) é o responsavel pela
realizacdo da inovacdo, sendo que essas ndo necessariamente serdo invencdes. Além disso,
para o desenvolvimento dessas inovagdes o empreendedor ndo dispora de capital proprio para
sua elaboracdo, mas utilizara o crédito oferecido pelo capitalista para realizar seus projetos
(SCHUMPETER, 1911).

De acordo com Schumpeter (1911), o empresario deve inovar para que seja possivel
obter lucro, por mais que o desenvolvimento da inovagédo seja arriscado. O autor afirma que
caso 0 empresario desenvolva a inovacado e essa tenha aceitacao pelo mercado, no longo prazo
0 custo médio de producéo se tornara menor. Dessa forma, a diferenca entre o custo inicial e
aquele verificado ao longo do tempo, serd responsavel pela afericdo de lucro pelo
empreendedor. A inovacdo pode ainda ser considerada um processo continuo de evolucéo,
onde até as sociedades mais desenvolvidas podem continuar a realizar aperfeicoamentos.

A corrente neoschumpeteriana a partir das analises apresentadas por Schumpeter
(1911), demonstra relativa preocupacdo quanto as trajetdrias tecnoldgicas. Tal como
Schumpeter, essa corrente atribui a inovacdo a base para o desenvolvimento. Porém, a
maneira como seus autores enxergam o processo de inovacdo difere da visdo do seu
antecessor, assim pois, a inovagao nao seria mais apresentada a uma empresa por meio de um
inovador autdbnomo, que levaria até o empresario suas ideias, pelo contrario, as empresas
chegaram a um patamar téo elevado de capacidade produtiva que essas mesmas incorporaram
o0 desenvolvimento de inovacBes, com seus proprios setores de P&D (pesquisa e
desenvolvimento) que buscam constantemente o desenvolvimento de novos produtos e o
aperfeicoamento daqueles ja existentes (NELSON; WINTER, 1982).

Assim como Schumpeter apresentou o conceito de inovacgdo, alguns autores da
corrente evolucionaria apresentaram também suas defini¢des. De acordo com Freeman et al.
(1982, apud Heijs; Buesa, 2016), a inovacdo tecnoldgica € um processo de integracdo que
relaciona a tecnologia ja existente, com as recentes criacdes, para o desenvolvimento de um
produto, processo ou sistema melhorado. J& no sentido estritamente econdmico refere-se ao
processo de consolidacdo desses.

Dosi (1988), expoente do evolucionismo, também apresenta sua defini¢do. Segundo o
autor, inovacao refere-se essencialmente a preocupacdo com a pesquisa, a descoberta, a
experimentacdo, o desenvolvimento, a imitacdo e a adogdo de novos produtos, processos de
producdo e novas configuragdes de organizagao.
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Dessa forma, a inovacdo sera responsavel por determinar a trajetoria pelo qual a
empresa ird seguir e determinard o poder de mercado que certa empresa exercera sobre as
demais, rompendo com a teoria classica de que as empresas sdo tomadoras de precos. Sendo
assim, a estrutura de mercado oligopolista acaba por ser considerada a mais adequada para a
implantacéo de inovaces tecnoldgicas (NELSON; WINTER, 1982).

Na visdo de Nelson e Winter (1982), as empresas inovadoras apresentam maior grau
de risco em suas atividades, ja que realizam dispéndios consideraveis no desenvolvimento de
pesquisas. Porém, é por meio desse processo que essa deixa de ser tomadora de pregos, e
passa a concentrar parte do mercado, o que por fim, lhe confere relativo poder sobre esse.

Diante das contribuicGes apresentadas pelos autores acima citados, é evidente que o
processo inovador, contribui para o desenvolvimento econdmico. Sendo assim, o0 presente
trabalho apresenta a abordagem de Sistema de InovagOes, aplicando essa ao contexto do
estado do Parana e explanados alguns resultados derivados da Pesquisa de Inovacdo, dos anos
de 2006 a 2014 (PINTEC 2008, 2011, 2014), relativo as atividades inovativas das empresas
de inovacdo paranaenses.

Além dessa introducdo, apresenta-se na secdo 2 uma revisdo literatura acerca do
Sistema de Inovacdo (SI). Na secdo 3 discute-se o Sistema de Inovacdo para 0 caso
paranaense evidenciando trabalhos realizados anteriormente. A secéo 4 discorre sobre a base
de dados e o procedimento metodoldgico. A secdo 5 apresenta as andlises dos dados
destacando os principais pontos do SI no Parana. A se¢do 6 exibe um breve apontamento das
fragilidades no processo inovativo das empresas do estado e a se¢do 7 apresenta algumas
consideragdes mais conclusivas do trabalho.

2. Revisédo de literatura — Sistema de Inovacéo (SI)

A partir do desenvolvimento dos estudos apresentados na secdo anterior,
principalmente por autores das correntes evolucionaria e neoschumpeteriana, sdo inseridas
diversas abordagens quanto a capacidade de aprimoramento da inovacdo, sendo uma dessas
denominada de Sistema de Inovagéo (SI).

Segundo Sbicca (2004) o termo “Sistema de Inovagdo” surgiu durante os anos 1980,
sendo aprimorado posteriormente por meio do trabalho de Richard Nelson e Chris Freeman.
Esses autores apresentaram mais especificamente o conceito de Sistema Nacional de Inovacéao
(SNI), sendo definido como uma construcdo institucional’ resultante de uma acéo planejada e

7 Essa construgdo institucional apontada pelos autores pode ser analisada, mais profundamente, segundo
algumas defini¢des de institui¢des. Segundo Hodgson (1988), “as instituicdes sdo padrdes de normas que regem
0 comportamento daquilo que o individuo julga ser, dentro de uma sociedade”. Ja segundo North (1991) as
institui¢oes configuram “as regras do jogo”. Sendo assim, para que politicas voltadas ao incentivo a inovagao,
possam ser efetivas, e surtir o efeito almejado, é necessario que se leve em conta as organizagdes, a tecnologia
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articulada, ou de uma gama de ac¢des desorganizadas e nao planejadas, que leva ao avanco da
tecnologia, em economias capitalistas complexas” (ALBUQUERQUE, 1995).

Entretanto, conforme tambem aponta Sbicca (2004) anélises referentes ao Sl ja eram
apresentadas bem antes do fendmeno inovativo ser levado em conta como determinante do
processo de desenvolvimento. Em seu livro, The National System of Political Economy, de
1841, Friedrich List, elaborou uma critica & Adam Smith, entre outros classicos, afirmando
que esses ndo atribuiam a relevancia necessaria a ciéncia, tecnologia e conhecimento na
analise do crescimento econdmico.

A critica elaborada por List (1841), é evidenciada no trabalho de Lundvall (1992),
presente no capitulo 4 do livro The Learning Economy and the Economics of Hope. Na obra,
0 autor aponta que os longos anos de hegemonia da teoria neoclassica na formulacdo de
politicas foram prejudiciais ao sistema econdémico. A principal suposi¢ao na analise do autor é
de que o conhecimento é o recurso mais fundamental para o desenvolvimento, isso pois,
enquanto os outros fatores de producdo sdo escassos, 0 conhecimento ganha valor quando
usado e, portanto, ndo sofre depreciacdo. Dessa maneira, o Sl é constituido por elementos e
relagbes que sofrem interacdo na producdo, uso e difusdo de novos conhecimentos, e que
podem contribuir para a teoria econdémica.

Ainda para Lundvall (1992), o Sl estd embasado em dois pilares. O primeiro refere-se
ao processo de aprendizagem, no qual por meio das rotinas das empresas, envolvendo
producdo, distribuicdo e consumo, 0s insumos para O processo de inovagdo S&o
desenvolvidos. Sendo assim, o autor divide os métodos de aprendizagem em trés tipos:
learning-by-doing (aprender fazendo); learning-by-using (aprender usando); e learning-by-
interactive (aprender interagindo). Ja o segundo pilar trata da configuracdo institucional no
qual a empresa ou grupo de empresas estdo inseridos, pois, sendo o processo de inovagdo uma
atividade cercada de incertezas, cabe ao Estado fornecer as condi¢cdes necessarias para um
ambiente institucional confortavel as empresas.

Analisando mais estritamente o Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), verifica-se que
esse ndo possui definicdo tdo direta e simples quanto o Sl, sem delimitacdo, pois se torna
exaustivo levar em conta a delimitacdo de um Estado-nacdo, visto que, os individuos de um
mesmo pais, em sua grande maioria, ndo compartilham de igual lingua, cultura, etnia, entre
outras caracteristicas (LUNDVALL, 1992). Isso ocorre devido ao fato de o processo de
inovacdo muitas vezes ultrapassar o limite geografico de um pais, assim como pode se
estabelecer em apenas uma regido especifica. Desse modo, é essencial para a implementacao
de politicas especificas para incentivo do SNI, que seja levado em conta 0 conhecimento do
contexto institucional no qual o governo devera atuar.

Segundo Taodtling e Trippl (2005), a evolucédo da literatura acerca do desenvolvimento
de empresas em determinadas regides, levou a elaboracdo de um novo modelo de politica, que
possui como caracteristicas: empresas com alto grau tecnoldgico e empresas “criativas”,

vigente, os individuos inseridos nessa sociedade, entre outras restricdes para que seja possivel formular um
arcabouco normativo (CONCEICAOQO, 2002).
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construcdo de pesquisa de exceléncia, atracdo de empresas globais, estimulo a spin-offs
(inovacdo que deriva de produto ja existente). Entretanto, apesar da grande contribuicdo
apresentada pela nova politica, foram omitidas das analises as especificidades relativas aos
pontos favoraveis e desfavoraveis presentes em cada regido, que acabou por acarretar no
abandono das ligacGes apresentadas por diferentes localidades.

Segundo Carleial (1997), a medida que as tecnologias ganham cada vez maior
importancia nos rumos da economia, a territorialidade também obtém maior notoriedade. Esse
enfoque é apoiado primeiramente sob a égide do desenvolvimento centralizado de algumas
regides. Em segundo lugar pode-se observar o desenvolvimento de distritos industriais® bem-
sucedidos a nivel internacional. O terceiro ponto remete a0 movimento de desverticalizacéo
das empresas, que antes se incumbiam de um processo produtivo por completo, ou quase em
sua totalidade, e agora proporcionam a possibilidade da atuacdo de outras empresas. Outro
fator ainda a ser levado em consideracdo trata-se da reducdo de custos de transporte e
comunicacdo, proporcionado pelo processo de globalizacdo, sendo o ultimo atributo relativo a
interacdo universidade e empresa no territorio nacional.

Carleial (1997) afirma ainda a existéncia de uma matriz produtiva integrada que esta
presente na extensao do territdrio brasileiro. Porém o processo de integracdo produtiva acaba
por gerar “manchas de expansao”, evidenciando as disparidades regionais.

Diante disso, para analisar os diferentes niveis de Sistemas de Inovacdo, Edquist
(1997), apresenta quatro subitens derivados dessa vertente de analise: Sistema Supranacional
de Inovacdo (SSI), Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), Sistema Setorial de Inovacdo (SSI) e
o Sistema Regional de Inovacdo (SRI), sendo esse ultimo utilizado para examinar um
determinado SI, ponderado por uma extensao geografica reduzida (CALZOLAIO et al, 2013).

Ainda segundo Edquist (1997) o SRI possui caracteristicas peculiares, sendo essas,
provenientes da regido no qual esta inserido. Portanto, para o desenvolvimento de politicas
publicas relativas ao funcionamento do SRI devem ser observadas tais caracteristicas, que
acarretardo o melhor aproveitamento do spillover, gerado por essa estrutura (CALZOLAIO et
al, 2013).

Dessa forma, Cassiolato e Lastres (2005) assinalam que apesar de um contexto de
tecnoglobalizacdo apontado pelos estudos inovativos, principalmente da década de 1980, a
tendéncia de regionalizacdo da geracado, assimilacdo e difusdo da inovacéo se fortaleceu. Isso
porque a capacidade inovativa de uma determinada regido é verificada por meio das relacdes
entre os atores econdmicos politicos e sociais, e acabam por refletir os fatores institucionais e
culturais no qual as empresas estdo inseridas.

Portanto, as politicas apresentadas pelas grandes agéncias que pressupbe acdes de
empresas reconhecidas internacionalmente, negam as disparidades tecnoldgicas de cada

8 Os distritos industriais foram inseridos na teoria econémica por Alfred Marshall. Seu conceito é
apresentado por Giacomo Becattini (1994) como sendo “(...) uma entidade socioterritorial caracterizada pela
presenca ativa de uma comunidade de pessoas e de uma populacdo de empresas num determinado espaco
geografico e historico”.
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nacdo. Sendo assim, é por meio do reconhecimento da especificidade de cada sistema local
que as politicas acabam por criar mecanismos exclusivos que variam ao longo do tempo e
podem levar a diferentes resultados (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

3. Sistema Regional de Inovagéo — 0 caso paranaense

Durante a década de 1930, o Brasil iniciou um processo de industrializagdo por
substituicdo de importacdes, que foi aprimorado durante a década de 50 com a implantacao de
empresas com maior grau tecnoldgico. A localizacdo dessas empresas foi quase em sua
totalidade concentrada no entorno da regido metropolitana de S&o Paulo. Entretanto, durante
meados dos anos 70 inicia-se um processo de desconcentragcdo que viria a beneficiar
principalmente seus estados vizinhos (GUIMARAES NETO apud ROLIM, 2003).

Ainda em consonancia com 0s autores supracitados, Carleial (1997) afirma que, desde
a década de 1970 o estado de Sdo Paulo, reconhecido por sua estrutura industrial®, vem
passando por um processo continuo de desconcentracdo. Essa trajetoria tracada na
industrializacdo brasileira acabou por privilegiar os estados constituintes da regido Sul. A
atual rota da industria contempla principalmente as capitais desses estados.

Diante disso, o Parana foi uma das unidades federativas que acabou por receber parte
dessas industrias, sendo que a maioria delas foi alocada na regido metropolitana de Curitiba.
As indastrias implantadas nessa localidade, em sua maioria, pertencem aos setores com
médio, e alto nivel tecnoldgico. Entre os ramos abrangidos estdo os de: metalurgia, mecanica,
quimica e petroquimica (HOFFMANN, 2015). Esse processo de industrializacdo foi
precedido por um periodo (década de 1960) que foi voltado ao desenvolvimento da
infraestrutura necessaria para a implantacdo das induastrias, além da construcdo de um
ambiente com aparato institucional que oferecesse o respaldo necessario ao investidor
industrial (BRAGA; CURADO, 2014).

Rolim (2003) aponta que apesar da notéria dependéncia que o Parana sempre
apresentou, relativo a producdo agricola, o qual expandindo constantemente devido a alta
tecnologia aplicada na producdo, a industria passou a ocupar um expressivo espaco. Empresas
de género alimenticio e de producdo de madeira, deram lugar a industrias relacionadas a
eletro-eletronicos e a metal mecénica, principalmente nos arredores de Curitiba. As empresas
instaladas eram em sua maioria filiais derivadas de matrizes localizadas em Séo Paulo,
entretanto varias multinacionais optaram também pela capital paranaense (ROLIM, 2003).

Entre as industrias que se alocaram na regido metropolitana de Curitiba estdo, a VVolvo,
na década de 1970, e algumas outras industrias também do setor automotivo, principalmente
apos a abertura comercial na década de 1990, tal como a Audi, a Renault, a Chrysler, entre

® Quadros (2000) afirma que “O Sistema Publico de C&T do estado de Sdo Paulo é o mais diversificado
e desenvolvido dentre os sistemas industriais do pais”. O autor atribui tal fato aos investimentos realizados ao
longo de trés décadas (70, 80 e 90), o que resultou em mais de 50% da producéo cientifica brasileira.
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outras. O principal incentivo para sua localizacdo esta pautado no recebimento de isencdes
fiscais (ROLIM, 2003).

Segundo Braga e Curado (2014), o Parana passou a apresentar maior relevancia no
contexto nacional ap6s os anos 1970, periodo de inicio do processo de industrializagdo. No
ano de 1970 o PIB paranaense referia-se a 5,5% de todo o PIB do Brasil, sendo que no ano de
1980 essa participagdo passou a 6,7%. Além disso, o PIB do setor agricola paranaense em
1971 que constituia 32,22% de todo o PIB do estado passou a 18,53% em 1980. Quanto ao
PIB industrial do estado, esse passou de 14,88% para 28,07% do montante do PIB do Parana.
A partir desses fatores é possivel afirmar que houve um processo continuo de industrializacédo
no estado que se mostrou acelerado no decorrer dos anos.

Devido ao processo assiduo de industrializacdo pelo qual o estado do Parana passou
no periodo, foi instituida em 1987 a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SETI), cujo objetivo pautava-se em definir, coordenar e executar politicas e
diretrizes nas areas de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PARANA, 2019). A SETI ¢
constituida por uma gama de 6rgdos que coordenam o sistema de inovacao paranaense. Entre
as organizagdes que a constituem estdo: o Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR);
Sistema Meteoroldgico do Parand (SIMEPAR); e Fundagdo Araucaria. Além disso, sete
instituicdes estaduais de ensino superior (IEES) fazem parte do sistema, sendo responsaveis
por atender mais de 100 mil estudantes (PARANA, 2019).

O Sistema Regional de Inovacdo do Parand conta atualmente também com um
respaldo legal. Trata-se da Lei Estadual 17.314/2012%°, mais conhecida como Lei Estadual de
Inovacdo. Esse diploma estd em consenso com a Lei de Inovagdo!! nacional. O dispositivo
juridico estadual apresenta em seu artigo 1° o objetivo pelo qual foi instituido:

Art. 1° Esta Lei, doravante denominada Lei Estadual de Inovacdo, estabelece
medidas de incentivo & inovacdo, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, visando alcancar a capacitagdo para a pesquisa cientifica, tecnoldgica, a
inovacgdo e a autonomia tecnoldgica no ambiente econdmico e social em geral, e no
ambiente produtivo em particular, do Estado do Parana [...]. (PARANA, 2012)

Desse modo, fica evidente o trabalho desenvolvido no Sistema Paranaense de
Inovacdo, buscando a aproximacéo entre as instituicdes de ensino e pesquisa, e as empresas.
A partir da configuracdo apresentada pelo sistema produtivo paranaense e seu sistema de
inovacdo, serdo analisados a seguir alguns fatores que visam contribuir na melhor
compreensdo das qualidades, assim como das limitacGes presentes nessa estrutura regional.

10 Dispde sobre medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica em ambiente
produtivo no Estado do Parana (PARANA, 2012).

11 Dispde sobre incentivos a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias (PARANA, 2012).
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4. Procedimentos metodoldgicos

Para o desenvolvimento deste trabalho foram extraidos dados da Pesquisa de Inovagao
Tecnologica (Pintec) 2008, 2011 e 2014. Essa pesquisa é realizada a cada trés anos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e seu objetivo concentra-se no
levantamento de informacdes para a construcdo de indicadores nacionais sobre as atividades
de inovacdo empreendidas pelas empresas brasileiras, além de adotar uma metodologia que
permite comparacdes internacionais.

A Pintec busca aprofundar o tema da inovagéo produzindo informagdes sobre aspectos
como gastos com as atividades inovativas, fontes de financiamento desses dispéndios,
impacto das inovacdes no desempenho das empresas, fontes das informagdes utilizadas para o
processo inovativo, arranjos cooperativos estabelecidos, papel dos incentivos governamentais
e também aborda os principais obsticulos encontrados as atividades de inovagdo (IBGE,
2016).

A pesquisa inclui as empresas que atendam aos seguintes requisitos: i) estar em
situacdo ativa no Cadastro Central de Empresas (Cempre); ii) atuar nas industrias extrativas e
de transformacdo; iii) estar sediada em qualquer parte do territério nacional; iv) possuir dez
ou mais pessoas ocupadas e V) estar organizada juridicamente como entidade empresarial.
Além disso, a pesquisa possui duas referéncias temporais, sendo que, as variaveis qualitativas
(aquelas que ndo envolvem registro de valor) refere-se a um periodo de trés anos
consecutivos, revelando a visdo da empresa em relagdo ao seu proprio processo de inovacéo,
ja as variaveis quantitativas referem-se ao ultimo ano do periodo de referéncia da pesquisa e
agrega medidas acerca da inovacéo das firmas (IBGE, 2016).

Sendo assim, com o intuito de avaliar algumas dimens@es regionais do sistema de
inovacdo das empresas inovadoras paranaenses bem como a evolugdo do processo inovativo
ao longo dos anos, os dados foram extraidos especificamente para o estado do Parana a fim de
avaliar o impacto da inovagdo nas empresas paranaenses bem como as limitagdes enfrentadas
por essas no decorrer do periodo.

5. Analise dos resultados
5.1 Analise da inovacao de produto e processo das empresas inovadoras do Parana

O conjunto de indicadores disponibilizados pelas Pintec 2008, 2011 e 2014 contribui
para a compreensdo do comportamento das empresas paranaenses no periodo 2006 a 2014, no
que diz respeito a inovacdo. Os dados permitem recortes analiticos e representam, deste
modo, um instrumento fundamental para a criacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas e estratégias privadas visando incentivar as empresas a promoverem a inovagao.
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E importante destacar que, nos trés triénios da analise (2006-2008, 2009-2011 e 2012-
2014) as taxas de inovacdo do Parana corresponderam a 43,89%, 33,52% e 40,06%
respectivamente, ou seja, no primeiro triénio, das 8.974 empresas paranaenses (avaliadas pela
Pintec), 3.939 implementaram produtos e/ou processos novos; no segundo triénio, embora o
numero de empresas entrevistadas aumentou para 10.238, aquelas envolvidas em atividades
inovativas caiu para 3.432, e por fim no dltimo triénio da andlise, das 10.373 empresas, 4.155
promoveram inovacdo. Neste contexto, a figura 1 apresenta o comportamento ao longo dos
anos da participagdo dos produtos novos ou aprimorados sobre o total das vendas do estado
do Parana.

Figura 1: Participacdo dos produtos novos ou substancialmente aprimorados no total das
vendas internas em 2008, 2011 e 2014

= Mais de 40 =Del10a40 = Menosde 10

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.

E possivel observar, através da figura 1, que em 2008, 41% dos produtos novos foram
responsaveis por mais de 40% das vendas de 1.035 empresas que inovaram; 40% dos
produtos novos foram responsaveis por entre 10% e 40% das vendas de 992 empresas que
inovaram e apenas 19% dos produtos novos foram responsaveis por menos de 10% das
vendas de 466 empresas que inovaram. Esse comportamento foi muito similar para o periodo
de 2011, porém em 2014 apresentou uma distribuicdo diferente, que pode ser explicada
devido a queda no nimero de empresas que participaram de atividades inovativas no periodo.

Contudo, embora a venda de novos produtos apresente parcela significativa com
relacdo ao total de vendas dessas empresas, a dinamica de inovagdo dessas instituicdes
apresenta pequena capacidade de lancar produtos inéditos para o Brasil e 0 mundo. Isso pode
ser constatado ao avaliar o grau de novidade das inovagdes lancadas pelas empresas de
inovacéo paranaenses, retratado na figura 2.
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Figura 2: Grau de novidade do principal produto inovador das empresas inovadoras do PR

(2006 a 2014)

2006-2008 2009-2011 2012-2014

= Novo para a empresa mas j4 existente no mercado nacional

_3%

= Novo para o mercado nacional mas jd existente no mercado mundial
= Novo para o mercado mundial
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.

No periodo de 2006 a 2008, observa-se que 84% dos produtos novos foram originais
apenas para as empresas, ou seja, 0 mercado nacional ja o comercializava, mas as empresas
ainda ndo o produziam; nesse periodo 13% apresentaram-se novos para mercado nacional e ja
existiam no mercado mundial e apenas 3% referiu-se ao langamento de produtos inéditos para
mercado mundial. Esse comportamento manteve-se muito similar nos demais periodo da
andlise, ganhando destaque apenas a queda na inovacdo de produtos inéditos observada no
ultimo triénio da analise (2012-2014) que representou apenas 1%, com 25 produtos novos
langados no mercado mundial pelas empresas paranaenses.

Além de inovacdo de produtos, inovagdo de processos também é de suma importancia
para gerar competitividade e permitir que as empresas agreguem mais valor para si. Sendo
assim, a figura 3 apresenta o grau de novidade de processos inovativos realizados pelas
empresas dentro do estado do Parana.

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS:

2020 Coogle Scholar ESiaaomnm &

- .
kg& Volume 10, Nimero 3 UNILA - lz}:;lgl
I::_PE?P\D Julho - Dezembro !—'Yﬁﬁ qSumanos ore |E‘R‘EED:{A'UJ

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




'\
*/‘ﬁ""— REVISTA ORBIS LATINA ;&
ISSN: 2237 6976 PPGPPD

UNILA pég|na 48

Figura 3: Grau de novidade do principal processo inovador das empresas inovadoras do PR
(2006 a 2014)

128 106 235 8

2006-2008 2009-2011 2012-2014
= Novo para a empresa mas j4 existente no setor do Brasil
= Novo para o setor mas 14 existente em termos mundiais
Novo para o o setor em termos mundiais

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.

Observa-se que a dindmica das empresas paranaenses esta em absorver processos ja
existentes nacionalmente, pois conforme evidenciado na figura 3, no primeiro triénio da
analise 93% dos processos implementados foram novos para as empresas, mas nao para o
setor do Brasil. Novos para o setor, em termos mundiais, foram apenas 4 processos nesse
periodo.

Nos triénios seguintes, 0 comportamento das empresas paranaenses quanto ao grau de
novidade dos processos foram muitos similares, contudo, cabe destacar que o periodo entre 0s
anos de 2009 e 2011 houve a introducdo de 106 novos processos para 0 setor em termos
mundiais, representando 4% dos procedimentos inovativos empregados pelas empresas
paranaenses no periodo.

5.2  Analise qualitativa da inovagdo nas empresas inovadoras do Parana

Esta secdo aborda uma avaliagdo qualitativa das empresas paranaenses que
apresentaram algum tipo de inovagdo. Para isso analisa-se a percepcdo que os dirigentes das
indUstrias possuiam entre 2006 e 2014 em relacdo as diversas atividades inovativas. A tabela
1 ilustra o percentual de empresas que atribuiram alto grau de importancia (conferindo
relevancia) para cada uma das atividades de inovacao listadas.
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Tabela 1: Quantidade e percentual de empresas inovadoras do PR que atribuiram alto grau de
Importancia para as respectivas atividades de inovagédo entre 2006 e 2014

Atividades de inovagéo 2006-2008 2009-2011 2012-2014
360 380 456
Atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento
9% 11% 11%
73 48 49
Aquisicao externa de Pesquisa e Desenvolvimento
2% 1% 1%
287 249 382
Aquisicao de outros conhecimentos externos
7% 7% 9%
794 609 1096
Aquisigao de software
20% 18% 26%
2553 1805 2167
Aquisicdo de maquinas e equipamentos
65% 53% 52%
1857 1173 1980
Treinamento
47% 34% 48%
546 617 792
Introducéo das inovagdes tecnolégicas no mercado
14% 18% 19%
940 624 719
Projeto industrial e outras preparagdes técnicas
24% 18% 17%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.

A tabela 1 demonstra, que nos trés triénios analisados (2006-2008, 2009-2011 e 2012-
2014) a aquisicdo de maquinas e equipamentos permaneceu sendo o mais relevante para as
empresas inovadoras paranaenses (65%, 53% e 52% respectivamente), seguida de
treinamento (47%, 34% e 48% respectivamente) e aquisicdo de software (20%, 18% e 26%
respectivamente). Em contraposicdo, repete-se como menos importantes a atividade de
aquisicdo externa de P&D (2%, 1% e 1% respectivamente) e a aquisicdo de outros
conhecimentos externos (7%, 7% e 9% respectivamente). Destaca-se que o elevado grau de
importancia atribuido a aquisicdo de maquinas e equipamentos acaba por materializar o
processo inovativo por meio do uso da tecnologia desenvolvida por outro setor, além disso, o
baixo nivel de investimento em P&D e conhecimentos externos reflete em um sistema
caracterizado como predominantemente dominado pelo processo de aprendizado tecnoldgico
tipico de economias eminentemente imitadoras, nas quais a mudanca técnica restringe-se
basicamente na absorcdo e no aperfeicoamento de inovacdes geradas fora do pais.
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Tabela 2: Quantidade e percentual de empresas inovadoras do PR que atribuiram alto grau de
importancia para informacdes segundo sua origem entre 2006 e 2014

Origem das Informagoes 2006-2008 2009-2011 2012-2014
_ ) 287 353 239
Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento!
7% 10% 6%
1498 1041 1264
Outras areas!
38% 30% 30%
137 66 107
Outra empresa do grupo?
3% 2% 3%
1096 1130 1546
Fornecedores?
28% 33% 37%
) _ 1716 1471 1961
Clientes ou consumidores?
44% 43% 47%
898 756 999
Concorrentes?
23% 22% 24%
) . 292 280 454
Empresas de consultoria e consultores independentes?
7% 8% 11%
o ) ) 182 127 286
Universidades ou outros centros de ensino superior?
5% 4% 7%
) ) ) 173 141 186
Institutos de pesquisa ou centros tecnolgicos?
4% 4% 4%
. o . o 417 447 338
Centros de capacitagdo profissional e assisténcia técnica?
11% 13% 8%
o ) o 433 340 389
InstituicOes de testes, ensaios e certificagdes?
11% 10% 9%
. . o 597 573 428
Conferéncias, encontros e publicagdes especializadas?
15% 17% 10%
. . 1046 960 918
Feiras e exposi¢des?
27% 28% 22%
) ) ) 1887 1604 2334
Redes de informagéo informatizadas?
48% 47% 56%

Notal: Fontes de informagdes internas.
Nota2: Fontes de informagdes externas.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.

Visto que a inovacdo é um fendmeno enraizado em conhecimento e, particularmente,
em informacdo, é importante saber 0s meios em gue as empresas buscam ideias para inovar
uma vez que esse pode ser um caminho para a compreensdo da dindmica inovativa das
empresas de uma determinada regido. Os indicadores referentes as fontes de informacéo para
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inovacédo sdo apresentados na tabela 2 e referem-se ao percentual de empresas que atribuiram
alto grau de importancia a cada uma das fontes de ideias que ofereceram suporte as inovagoes
de produto e/ou processo implementadas.

Com relagao as “fontes de informagdes externas”, nos trés tri€énios da analise, 2006 a
2008, 2009 a 2001 e 2012 a 2014, destaca-se o alto percentual de empresas que manifestam
elevado interesse pelas informagdes advindas de redes informatizadas (48%, 47% e 46%),
clientes ou consumidores (44%, 43% e 47%), fornecedores (28%, 33% e 37%) e concorrentes
(23%, 22% e 24%). Por outro lado, as informacOes advindas das universidades ou outros
centros de ensino superior (5%, 4% e 7%) e institutos de pesquisa (4% para ambos 0s anos),
obtiveram menor relevancia para as empresas inovadoras do Parana.

Ja, com relagdo as “fontes de informacgdes internas”, o departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), deveria configurar uma fonte de informacdo crucial de informagéo,
mas a incidéncia desta categoria esta evidentemente condicionada a quantidade de empresas
que conduz tal atividade, assim como a prépria existéncia de um departamento de P&D no
interior da empresa. Sendo assim, os dados apresentam que informacdes advindas desse
departamento se revelam de alta importancia apenas para uma pequena quantidade de
empresas inovadoras do Parana, sendo que as demais, recorrem as informacgdes de outras
areas.

A cooperacdo, por sua vez, é de fundamental importancia para a inovagdo, na medida
em que empresas isoladamente podem apresentar dificuldades para reunir todas as
competéncias necessarias para a implementacdo de novos produtos e/ou processos no
mercado. Os conteudos que enfatizam a cooperagdo para inovacdo, presentes na Pintec, tem
como objetivo identificar as relacdes entre um vasto conjunto de atores que, interligados por
canais de troca de conhecimento ou articulados em redes, formam o que se denomina Sistema
Nacional de Inovacgdo. Identificam-se através da pesquisa 0s parceiros das empresas nos
projetos de cooperacdo, 0 objeto desta e a sua localizagdo, sendo assim, a tabela 3 expde a
quantidade e o percentual de empresas inovadoras do Parana que atribuiram alto grau de
importancia para a cooperacdo com as respectivas organizagoes.

Constata-se na tabela 3 que o comportamento das empresas inovadoras nao sofreu
grandes alteragdes ao longo dos triénios (2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014). Em ambos os
periodos, os fornecedores figuraram como 0s principais parceiros das empresas inovadoras
(36%, 43% e 63% respectivamente), seguidos pelos clientes e consumidores (37%, 32% e
58% respectivamente); ja, a parceria que apresentou menor impacto foi com universidades e
institutos de pesquisa (9%, 5% e 4% respectivamente).

A importancia atribuida pelas empresas inovadoras a formacdo de arranjos
cooperativos com fornecedores, clientes e consumidores e a baixa interagdo com as
universidade e institutos de pesquisa chama a atencdo para as conclusdes dos estudiosos do
fendbmeno da inovacgdo, pois é evidente que a colaboragdo universidade-inddstria é um
importante canal para o sucesso das inovagfes nas empresas, e consequentemente promove o
crescimento econdmico sustentado, assim, ha um grande desafio para os formuladores de
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politicas, pois precisam incentivar as empresas a contar com o conhecimento produzido na
academia e convencer as universidades a serem mais abertas a interacdo com o setor privado.

Tabela 3: Quantidade e percentual de empresas inovadoras do PR que atribuiram alto grau de
importancia para a coopera¢do com as respectivas organizacoes entre 2006 e 2014

Parceria 2006-2008 2009-2011 2012-2014
159 221 341
Clientes ou consumidores
37% 32% 58%
153 303 371
Fornecedores
36% 43% 63%
87 28 63
Concorrentes
20% 4% 11%
24 30 106
Outra empresa do grupo
6% 4% 18%
79 103 125
Empresas de consultoria
19% 15% 21%
o o ) 37 38 26
Universidades e institutos de pesquisa
9% 5% 4%
56 99 33
Centros de capacitagdo profissional e assisténcia técnica
13% 14% 6%
17 48 88
InstituicOes de testes, ensaios e certificacdes
4% 7% 15%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.

5.3 Andlise quantitativa da inovagdo nas empresas inovadoras do Parana

A inovacdo é um fenbmeno complexo, onde as atividades sdo geralmente motivadas
pela busca do lucro diferenciado, envolvendo o conhecimento das oportunidades técnicas e
econbmicas ainda ndo exploradas. Assim, para que a empresa ganhe parcelas mais
significativas no mercado, faz-se necessério que essas invistam recursos financeiros em
atividades inovativas. A tabela 4 apresenta os dispéndios realizados pelas empresas em
atividades inovativas no Parana.
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Tabela 4: Dispéndios realizados pelas empresas em atividades inovativas no PR: nimero de
empresas, valor corrente realizado em inovacdo! e propor¢do sobre as Receitas Liquidas de
Vendas (RLV) - 2008, 2011 e 2014

2008 2011 2014
Atividades de x 5 5
inovacao N°. de Valor Proporgdo N°. de Valor Proporcdo N°. de Valor Proporcdo
sobre as sobre as sobre as
empresas corrente RLV empresas corrente RLV empresas corrente RLV

Alividades 405 422,817 0,31% 442 621110  0,52% 585 792.655 0,48%
internas P&D
Aquisi¢do 104 39.294 0,04% 87 292991  0,24% 100 231.891 0,14%
externa P&D
Aquisicéo
conhecimentos 372 48.402 0,04% 380 22.808 0,02% 475 76.388 0,05%
externos
Aquisicdo  de | gg, 71.213 0,06% 592 92.266 0,08% 1215 110.884 0,07%

software

Aquisicéo de
maquinas e 2324 1.240.381 1,14% 2449 966.582 0,81% 2439 1.343.494 0,82%
equipamentos
Treinamento 1177 50.990 0,05% 652 31.245 0,03% 1239 44.818 0,03%

Introducéo  das

inovagdes 891 244.341 0,22% 859 164.223 0,14% 956 154.150 0,09%
Projeto industrial

e preparacoes 1051 155.403 0,14% 882 284.298 0,24% 816 415.640 0,25%
técnicas

Total 2.272.841 2.475.523 3.169.920

Notal: Valor corrente realizado em inovagdo em R$ 1.000,00.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.

Observa-se na tabela 4 que em 2008 foi realizado um investimento total de R$ 2.272
bilhGes em atividades de inovacdo, sendo 54,6% desse montante (R$ 1.240 bilhdo) gastos
com aquisicdo de maquinas e equipamentos. Comparando com os periodos posteriores, 2011
e 2014, o dispéndio das empresas para as atividades de inovacao foram de R$ 2.475 bilhdes e
R$ 3.169 bilhGes respectivamente, sendo que a maior quantidade de recursos continuou sendo
alocada para a aquisicdo de maquinas e equipamentos representando 39,0% (R$ 996.584
milhdes) e 42,4% (R$ 1.343 bilhao) respectivamente.

Em seguida, o principal instrumento utilizado pelas empresas inovadoras foi
financiamento das atividades internas de P&D que representou 18,6% (R$ 422.817 milhdes),
25,1% (R$ 621.110 milhdes) e 25,0% (R$ 792.655 milhdes) do montante dos investimentos
realizados nos anos 2008, 2011 e 2014 respectivamente. Em contrapartida, oS menos
utilizados foram: aquisicdo de outros conhecimentos externos, aquisicdo de software e
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treinamentos. Esses instrumentos, representaram conjuntamente 7,5% (R$ 170.605 milhdes),
5,9% (R$ 146.319 milhdes) e 7,3% (R$ 232.090 milhGes) para 0s respectivos anos.

Cabe destacar que atividade externa de P&D ganhou relevancia em 2011, passando de
1,7% (R$ 39.329 milhdes) do dispéndio total em 2008 para 11,8% (R$ 292.991 milhdes) em
2011. Observa-se que nesse periodo houve um esforco para que o relacionamento comercial
entre setor privado e as institui¢cOes externas produtoras de P&D fosse impulsionado, contudo,
0 periodo seguinte (2014) mostra que o gasto destinado a essa atividade caiu para 7,3% (R$
232.891 milhdes) em relagéo ao total.

Proporcionalmente a receita liquida de vendas, todo o dispéndio alocado em atividades
de inovagdo correspondeu a 2,09%, 2,07%, e 1,94% do total dessa receita nos periodos de
2008, 2011 e 2014 respectivamente. Dentre as atividades com maior representatividade na
receita liquida total destacam-se as despesas alocadas para aquisicdo de maquinas e
equipamentos, representando 1,14%, 0,81% e 0,82 da receita liquida total e em seguida gastos
destinados as atividades internas de P&D representando 0,31%, 0,52% e 0,48% do
faturamento total para o respectivo periodo.

Além dos gastos com as atividades inovativas, um elemento no Sistema de Inovacao
de grande importancia, refere-se as fontes de subsidios a inovacdo. Basicamente, 0s recursos
podem ser originarios das seguintes fontes: recursos préprios (poupanca das empresas) e
recursos de terceiros, que se subdividem em publicos e privados, sendo assim os graficos
abaixo apresentam as fontes de financiamento das atividades de P&D (gréfico 1) e das demais
atividades inovativas das empresas paranaenses (grafico 2).

Graéfico 1: Fontes de financiamento das atividades de P&D das empresas inovadoras do PR
(%)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.
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Observa-se que em 2008, 90% das despesas destinadas as atividades de P&D foram
financiadas por recursos proprios, enquanto 10% foram financiadas com recursos de terceiros
publicos, ou seja, o governo foi responsavel por custear integralmente os recursos buscados
fora das firmas. Nos anos posteriores (2011 e 2014) o setor privado comegou a participar com
uma parcela de 2% no financiamento das atividades de P&D buscada externamente, sendo
que a maior parte permaneceu sendo subsidiada por recursos proprios, 86% e 84%
respectivamente. Isso mostra que as instituicdes financeiras do Sistema de Inovacao do estado
do Parana sdo limitadas, devido a escassez do financiamento privado a inovagédo das firmas,
guando isso acontece, 0 governo € o maior agente credor. Quanto as fontes de financiamento
das “demais atividades inovativas” o comportamento ¢ sensivelmente diferente e pode ser
observado através do grafico 2.

Grafico 2: Fontes de financiamento das demais atividades inovativas das empresas
inovadoras do PR (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.

E possivel identificar que nos anos de 2008, 2011 e 2014 as atividades de inovacio
também foram financiadas, em sua grande maioria, por recursos proprios, 71%, 76% e 81%
respectivamente; quanto aos recursos buscados fora das firmas, o governo custeou 22%, 15%
e 20% respectivamente e o setor privado 7%, 4% e 4% para o respectivo periodo. A
participagdo de recursos publicos e privados ¢ sensivelmente maior no “financiamento das
demais atividades inovativas” do que no financiamento direto a P&D. Esse resultado esta
ligado ao menor risco e a maior tangibilidade em investimentos dessa natureza, como por
exemplo a compra de maquinas e de equipamentos (IBGE, 2016).
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5.4 Qualificacdo dos profissionais ocupados nas atividades internas de P&D nas
empresas inovadoras do Parana

No tocante aos recursos humanos envolvidos com as atividades internas de P&D,
segundo a Pintec, 3.391, 4.717 e 5.736 pessoas, estavam ocupadas em empresas inovadoras
com dispéndio nessas atividades nos anos 2008, 2011 e 2014 respectivamente, um aumento
de 69,16% no numero de pessoas dedicadas as atividades de P&D no periodo. A figura 4
apresenta a quantidade e percentual dos profissionais inseridos em atividades de inovacéo nas
empresas paranaenses.

Figura 4: Pessoas ocupadas em atividades internas de P&D das empresas do PR que
implementaram inovacdes, por nivel de qualificagdo, em 2008, 2011 e 2014.

13 ~ 198 204

403
7%

3% 6%

506

' 11%

2008 2011 2014

® Pos-Graduados = Graduados = Nivel Médio ou Fundamental = Qutros
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.

Através da figura 4 é possivel notar que em 2008 aproximadamente 72% das pessoas
ocupadas nas atividades de P&D das empresas inovadoras possuiam nivel superior, 19% nivel
médio ou fundamental, 6% pos-graduacdo e 3% outro nivel de escolaridade. Em 2011 houve
uma reducdo relativa das pessoas graduadas e ocupadas nas atividades de P&D nas empresas
(63%), j& 0 nimero de pessoas pos-graduadas aumentou de 198 para 331, representando 7%
dos profissionais envolvidos nessas atividades no respectivo periodo. Ja em 2014, do pessoal
ocupado, 72% possuiam nivel superior, sendo 68% graduados e 4% pds-graduados. Neste
cenario, portanto, percebe-se um aumento relativo do pessoal com nivel de graduacdo (68%) e
nivel médio (21%) com relacéo ao ano de 2011.

Embora tenha havido um aumento consideravel no nimero de pessoas ocupadas nas
atividades internas de P&D no decorrer dos anos, um dos obstaculos apontados pelas
empresas para a inovacdo, conforme o IBGE (2016), continua sendo a falta de pessoal
qualificado, pois, em sua maioria, 0s funcionarios ndo possuem conhecimento suficiente para
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manejar técnicas avancadas nas diversas areas do conhecimento, o que restringe 0 uso de
laboratérios de P&D e seus equipamentos com 0 maximo de aproveitamento.

6. Fragilidades e obstaculos do Sistema de Inovagdes do Parana

No estado do Parand, independentemente da origem do capital auferido pelas
empresas, essas enfrentam barreiras para implementar atividades de inovacgdo. Destaca-se que
nas trés edicbes da Pintec analisadas no presente trabalho, todas elas mostraram que os
problemas e obstaculos de ordem econdmica (riscos econdmicos excessivos, elevados custos
de se inovar e escassez de fontes apropriadas de financiamento) e a falta de pessoal
qualificado sobrepuseram-se aos demais.

Sendo assim, a tabela 5 apresenta dados referente ao percentual de empresas
paranaenses que implementaram algum tipo de inovacao e atribuiram alto grau de importancia
para determinados fatores (sendo eles de ordem econbmica, organizacional ou de caréater
técnico e de informacédo) como obstaculos a inovacgédo entre os periodos de 2006 e 2014.

Observa-se na tabela 5, que no periodo de 2006 a 2008, a falta de pessoal qualificado
foi configurada como o principal entrave para inovacdo, sendo-lhe atribuida relevancia alta
por 50,08% das empresas que desenvolveram atividades inovativas no estado e apontaram
pelo menos algum fator de dificuldade no processo de inovacdo. Nos triénios seguintes,
observa-se que esse fator regrediu posi¢des no ranking, obtendo a segunda posicdo entre 0s
anos de 2009 e 2011 (assinalado por 48,85% das empresas) e a quarta posicdo entre 2012 e
2014 (32,65%).

Nas Pintec 2011 e 2014, os obstaculos de natureza econdmica sobressairam-se como
0s principais, sendo eles: o custo, que ocupou o primeiro posto entre 2009 e 2011 (assinalado
por 55,40% das empresas), seguido pelos riscos econémicos (46,72%) e pela escassez de
fontes de financiamento (36,82%). J& entre 2012 e 2014, o primeiro posto foi ocupado pelos
riscos econémicos (assinalado por 53,30% das empresas), seguido dos custos (49,92%) e
escassez de fontes de financiamento (43,84%).

Cumpre destacar o fato de que, na Pintec 2008, foi constatado o maior percentual de
empresas inovadoras industriais indicando como relevante pelo menos um obstaculo
(20,72%). Embora nos periodos seguintes esse percentual tenha sido sensivelmente menor, é
possivel sustentar a ideia de que as empresas de inovagdo paranaenses se depararam com
niveis maiores de dificuldade no periodo 2006 a 2008. No triénio 2009-2011, 16,12% das
empresas inovadoras haviam considerado algum tipo de problema/obstaculo como relevante,
enguanto, na Pintec 2014, o percentual foi de 18,35%.
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Tabela 5: Percentual de empresas inovadoras do Parana que implementaram inovacao e
atribuiram alto grau de importancia para determinado fator como obstéculo a inovacgdo entre
2006 e 2014

2006-2008 2009-2011 2012-2014

Fator

em (%) em (%) em (%)
Riscos econdmicos excessivos 38,93% 46,72% 53,30%
Elevados custos da inovagéo 47,47% 55,40% 49,92%
Escassez de fontes apropriadas de financiamento 36,35% 36,82% 43,84%
Rigidez organizacional 24,36% 21,01% 9,49%
Falta de pessoal qualificado 50,08% 48,85% 32,65%
Falta de informagéo sobre tecnologia 15,98% 24,31% 27,47%
Falta de informag&o sobre mercados 11,14% 27,25% 17,60%
Escassas pos_s@llldades de  cooperagdo com  outras 22.78% 20.53% 24.85%
empresas/institui¢des
Dificuldade para se adequar a padrdes, normas e regulamentacdes 9,77% 32,08% 18,71%
Fraca resposta dos consumidores quanto a novos produtos 13,78% 20,80% 9,07%
Escassez de servicos técnicos externos adequados 15,27% 24,82% 14,95%
Centralizagao da atividade inovativa em outra empresa do grupo 0,31% 0,21% 0,76%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados das Pintec 2008, 2011 e 2014.

7. Consideracdes finais

A andlise realizada neste trabalho, buscou por meio do enfoque de Sistemas Regionais
de Inovacao, caracterizar o perfil do estado do Parand, quanto aos comportamentos associados
a capacidade inovativa local bem como sua evolucgdo. Para isso, utilizaram-se os dados da
Pintec, correspondentes ao periodo de 2006 a 2014. O meétodo utilizado no estudo foi
comparativo, almejando a obtengdo de resultados relativos a fatores associados a inovagao
paranaense.
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No que se refere a sua evolucdo, observou-se que a taxa de inovagdo apresentou certa
oscilacdo, principalmente no tocante ao periodo de 2009 a 2011, no qual a taxa de inovacéao
paranaense apresentou um recuo de 10 p.p., mesmo diante de um cenario de aumento do
namero de empresas, sendo no periodo de 2012 a 2014 apresentado uma retomada de 7 p.p. A
participacdo de produtos novos nas vendas das empresas apresentou queda no Gltimo triénio
analisado. Da mesma forma inovacfes em produtos e processos paranaenses langados em
escala mundial verificaram-se uma reducdo. Dessa maneira, esses indicadores acabam por
demonstrar um recuo nas inovagdes paranaenses.

Quanto a percepcdo dos dirigentes de inddstrias inovadoras, observou-se que a
atividade inovativa considerada mais importante em todos os periodos de anélise é a aquisicao
de maquinas e equipamentos, e a realizacdo de treinamentos, respectivamente. Enquanto isso,
a aquisicao de P&D externa tem a mais baixa relevancia para as empresas. Ja em relacdo as
“fontes de informacdo” utilizadas pelas empresas inovadoras, consideradas de alto grau de
importancia, destacam-se as redes de informacdo informatizadas, juntamente com os relatos
fornecidos por consumidores e clientes. Entretanto, apesar da importancia demonstrada na
revisdo de literatura, quanto a participacdo das universidades e centros de pesquisa no
processo de inovacao, esse grupo de organizacdes foi considerado de alto grau de importancia
por uma parcela muito pequena dos dirigentes, e em consequéncia vem perdendo importancia
ao longo dos periodos. Esses mesmos resultados foram observados de modo similar nas
parcerias formadas pelos inovadores, no qual foi atribuido em maior parte, alto grau de
importancia aos fornecedores, e em menor parte as universidades e centros de pesquisa.

Em relacdo aos dispéndios realizados com atividades inovativas, foi observado em
todos os periodos que a maioria das empresas investiu na aquisicdo de maquinas e
equipamentos. Um dos destaques foi o dispéndio com atividades internas de P&D, que além
de figurar como o segundo maior fator de gastos em inovacdo para as empresas, apresentou
uma elevacdo de aproximadamente 87% no periodo analisado. J& as atividades externas de
P&D apesar de apresentarem certo aumento no montante dos gastos ao longo do tempo, séo
realizadas por poucas empresas. Diante desse comportamento, uma das hipoteses
neoschumpeterianas ganha relevancia, demonstrando que nao seria mais o agente “inovador”
que buscaria 0 capitalista, mas que as proprias empresas incorporariam 0 processo de
inovacao.

Os recursos utilizados para financiamento das atividades de P&D foram provenientes,
em sua maioria, pelas préprias empresas, com participacdo relativamente baixa do governo,
apresentando esse um pequeno aumento ao longo dos anos. Ja a contribuicdo de “terceiros
privado” representou apenas 2% nos anos 2011 e 2014, sendo que em 2008 os recursos
auferidos de terceiros foi exclusivamente proveniente da esfera governamental. Quanto aos
recursos utilizados para o financiamento das “demais atividades inovativas”, os niveis de
contribuicdo sdo sensivelmente diferentes, ou seja, os recursos do governo e de terceiros
privado apresentaram uma participagd0 um pouco mais expressiva, mas ainda assim, oS
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recursos oriundos das préprias empresas se mantiveram como a maior fonte de financiamento
para esse ramo de atividades.

Sobre a participacdo de recursos humanos empenhados em atividades de P&D, esse
apresentou aumento ao longo dos triénios analisados. A participacdo de individuos com
ensino fundamental ou médio apresentou um sensivel aumento, enquanto os graduados
sofreram reducdo. Um destaque sdo os pos-graduados que apresentaram queda no decorrer
dos anos, além disso, representam em todos os periodos parcela inferior a 10% dos
profissionais envolvidos. Quanto aos empecilhos para inovacdo apresentados, foi atribuido
pelos dirigentes alto grau de importancia os seguintes aspectos: a falta de pessoal qualificado,
elevado custo de inovagao e riscos econdmicos excessivos, respectivamente.

Diante das evidéncias apresentadas, mesmo com um aumento nos gastos realizados
pelas empresas em processos de inovagdo, nota-se uma baixa integracéo entre as organizacoes
constituintes do sistema de inovacdo, com énfase a relacdo universidade-empresa, que de
acordo com as pesquisas, apresenta cada vez menor importancia. Por outro lado, enquanto
fragilidades do Sistema de Inovacao observou-se que mesmo com o0s esforcos, principalmente
do setor publico, quanto aos incentivos para a P&D, o resultado ainda ndo é de grandes
proporcdes, sendo necessario uma compreensdo mais conjunta e sistémica de todos os atores
envolvidos no processo inovativo.
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SOBRE O POSICIONAMENTO DO LEGISLATIVO URUGUAIO A RESPEITO DO
ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA E DA APROXIMACAO URUGUAIA
COM A ALIANGA DO PACIFICO

SOBRE LA POSICION DEL LEGISLATIVO URUGUAYO RESPECTO DEL
ACUERDO MERCOSUR-UNION EUROPEA'Y EL ENFOQUE URUGUAYO CON
LA ALIANZA DEL PACIFICO

Samuel Decrescit

Resumo:

O objeto de estudo deste artigo € a participa¢do do Legislativo Uruguaio nas negociagdes entorno do Acordo
Mercosul-Unido Europeia e sobre a aproximagdo uruguaia com os paises da Alianca do Pacifico. Assim, os
objetivos deste trabalho sdo: apresentar, no recorte de 2000-2016, uma contextualizacdo do cenério da integracéo
regional sul-americana, mormente com enfoque para a controversa situacdo uruguaia no Mercosul. Ademais,
apresentar o posicionamento dos representantes uruguaios, com destaque para a atuacdo dos senadores e
chanceleres, no seio da Comissdo de Assuntos Internacionais do Senado, a respeito das negocia¢fes entorno do
Acordo Mercosul-Unido Europeia e da aproximacdo uruguaia da Alianca do Pacifico. Para tal, vale-se aqui,
como fonte priméaria e fundamental, do uso das versdes taquigréaficas da referida instituicdo. Enquanto que, como
fonte secundaria, de uma bibliografia de apoio e de artigos e noticias de jornais. Logo, importante atentar, como
forma de andncio prévio dos resultados e conclusdo, que o posicionamento dos politicos e representantes refletiu,
dentro do recorte temporal e espacial, certo consenso quanto a necessidade de abertura econdmica uruguaia (face
as limitages do seu mercado interno e a inoperancia do Mercosul) e insercdo internacional do pais, a partir de
acordos bilaterais (paises e blocos), de cooperacéo e de integragao regional.

Palavras-chave: Uruguai; Integracdo regional; Legislativo; Politica externa; Mercosul.

Resumen:

El objeto de estudio de este articulo es la participacién de la Legislatura Uruguaya en las negociaciones sobre el
Acuerdo Mercosur-Unién Europea y sobre la aproximacion uruguaya de los paises de la Alianza del Pacifico. De
este modo, los objetivos de este documento son: presentar, en el informe 2000-2016, una contextualizacion del
escenario de integracion regional de América del Sur, centrandose especialmente en la posicion uruguaya en el
Mercosur. Asimismo, presentar la posicion de los representantes uruguayos, destacando las acciones de los
senadores y cancilleres, dentro de la Comisién de Asuntos Internacionales del Senado, con respecto a las
negociaciones en torno al Acuerdo Mercosur-Unién Europea y la aproximacion uruguaya de la Alianza del
Pacifico. Con este fin, se utiliza aqui como la fuente primaria y fundamental del uso de las versiones
taquigraficas de esa institucion. Mientras, como fuente secundaria, una bibliografia de apoyo y articulos
periodisticos y noticias. Por lo tanto, es importante sefialar, como una forma de anuncio previo de los resultados
y la conclusion, que la posicién de los politicos y representantes reflejo, dentro del marco temporal y espacial, un
cierto consenso con respecto a la necesidad de apertura econdémica uruguaya (dadas las limitaciones de su
mercado interno y el Mercosur) y insercion internacional del pais a través de acuerdos bilaterales (paises y
blogues), cooperacion e integracion regional.

Palabras clave: Uruguay; Integracion regional; Legislativo; Politica externa; Mercosur.

! Doutorando, Mestre e Bacharel em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Ciéncias e Letras de
Araraquara (UNESP). E-mail: samdecresci@gmail.com .
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Introducéo

O presente artigo parte de um item especifico do texto final de Dissertacdo de
Mestrado do autor, que analisou a participacdo do Legislativo Uruguaio na elaboragéo da
politica externa do pais, sobretudo relacionada com integracdo regional (Mercosul e Unasul).
Isto posto, o artigo apresenta uma intencdo -revelada nos discursos dos atores politicos
uruguaios -representantes do povo e dos setores econdmicos do pais- de aproximacdo em
forma de acordo entre blocos (Mercosul e Unido Europeia - que remonta aos anos 90). E
também da necessidade de insercdo internacional do Uruguai (por conta das limitagdes de seu
mercado nacional e dos problemas internos do Mercosul, bloco que envolve os parceiros e
socios do Uruguai). Por ultimo, por conta dos insucessos de tratativas ao longo dos ultimos
vinte anos, o texto revela que uma alternativa/solucdo mais préxima e viavel, para o Uruguai,
se materializa atualmente na aproximacdo com o0s paises da Alianca do Pacifico, bloco
econémico de perfil mais neoliberal.

Sobre o posicionamento do Legislativo Uruguaio a respeito do Acordo Mercosul-Unido
Europeia e da aproximacao uruguaia com a Alianca do Pacifico

Em meio ao cenério de globalizacdo -e interdependéncia das economias dos paises-
um dos mais importantes desafios dos Estados nacionais (e o Uruguai ndo foge a regra nisso),
em matéria de politica externa, € a inser¢do internacional em posi¢cGes que favorecam a
competitividade econdmica dos paises e lhes abram mercados. Logo, a estratégia que mais
teve relevancia desde o advento deste fenémeno supracitado é a do Regionalismo Aberto,
entendida pela CEPAL como:

(...) um processo de crescente interdependéncia no nivel regional, promovida por
acordos preferenciais de integracdo e por outras politicas, num contexto de
liberalizagdo e desregulacdo capaz de fortalecer a competitividade dos paises da
regido e, na medida do possivel, constituir a formagéo de blocos para uma economia
internacional mais aberta e transparente (CEPAL apud CORAZZA; HERRERA,
2005, P. 145).

E ¢ dentro dessa ideia/estratégia que o Mercosul foi fundado no inicio dos anos 90. O
marco inaugural ocorreu em 26 de marco de 1991, quando Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai assinaram o “Tratado de Assun¢@o”. Tratava-se de uma integracdo com perfil
diferente das outras experiéncias passadas. A marca era a abertura econdmica tendo como
filosofia econébmica que orientava o Neoliberalismo. Como pano de fundo, a Nova Ordem
Mundial marcada pela hegemonia do capital, globalizacdo, as revolucdes cientifica,
comunicativa, de transportes e a multipolarizacdo econdmica. Logo, tem-se na integracdo um
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mecanismo util frente aos novos desafios e condi¢des de competitividade internacional, e que
visam atracdo de investimentos para a modernizagdo tecnoldgica e infraestrutural. Sendo
assim, a integracdo daquele momento foi vista como um mecanismo para integrar-se e ou
inserir-se mais efetivamente no comércio mundial global (BRICENO RUIZ, 2011).

Logo, outro ponto importante (ou algo de extrema necessidade) dentro dessa
perspectiva de insercdo internacional diz respeito a firmar acordos bilaterais com paises ou
blocos. E desde o fim dos mesmos anos 1990 existe uma intencdo reciproca do Mercosul e
Unido Europeia firmarem um acordo, que representaria 0 maior acordo? e area de livre
comércio do mundo. Entretanto, desde o principio, entraves de lado a lado tém impedido que
tal compromisso venha a ser selado.

Por esse fato, e também pela diminuicdo (atual) do Mercosul na pauta de destino de
exportacdes do pais, 0 Uruguai vem buscando aproximagao com outros parceiros e atua como
negociador do Mercosul para a obtencdo de acordos com outros blocos. Ou, como aponta
Godoy (2017), é legitimo ao pais buscar novos parceiros e assinar acordos com terceiros se 0
bloco ndo funciona (apesar das amarras que o proprio bloco langa ao pais, como a “Decision
N°32/00%”, que trata sobre o relacionamento externo do bloco).

Assim, dentro da pesquisa de Decresci (2018), que tratou de lancar uma analise das
versOes taquigréficas das comissdes de Assuntos Internacionais da Camara e Senado
uruguaios (e averiguar o papel do Legislativo na politica externa do pais), o tema Acordo
Mercosul/UE foi recorrente e apareceu em todas legislaturas; logo foi preocupacéo de todos
0s governos estudados no recorte temporal desta analise (2000-2016). A despeito disso, tal
acordo — como j& mencionado anteriormente — ndo foi sacramentado devido a muitos
entraves. Do lado “Mercosulino”, segundo Caetano e Vaillant (2004) pesa o fato do Mercosul
representar uma unido aduaneira com restricdes comerciais dentro do préprio bloco. Ademais,
a légica intergovernamentalista que fundamenta a institucionalidade do Mercosul dificulta a
resolucdo de controvérsias e a construcdo de consensos, uma vez que importantes grupos
econbmicos nacionais vém se mobilizando contra distintos aspectos da negociacao
(protecionismo aqui e acola).

Pelo lado europeu, as dificuldades remetem a seu protecionismo (sobretudo em
matéria agricola e pecuaria). Dentro dessa questdo, dentro do governo do colorado Jorge
Battle, em uma audiéncia em 1 de novembro de 2001, o entdo Chanceler Didier Opertti veio
prestar esclarecimentos a respeito de questdes comerciais e também das futuras negociagdes
com 0s europeus. Segundo seu depoimento, um dos entraves que dificultava a entrada e a

2 Segundo o didrio “El Pais”: Mesmo sem um marco formal, a relacio comercial entre os dois blocos é
muito intensa. A UE é o principal parceiro comercial do Mercosul, com cifras que representam 21% do seu
intercdmbio com o exterior, segundo dados da Comissdo Europeia. As exportacfes comunitarias a esses paises
latino-americanos dobraram em 10 anos, atingindo 46 bilhGes de euros (cerca de 166,82 bilhdes de reais) em
2015. Vide em https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/18/internacional/1500397145 258352.html . Acesso em
08/11/2017.

3 Disponivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec3200s.asp ;
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competitividade dos produtos uruguaios (e do Mercosul) eram os subsidios pagos e a reacao
de agricultores europeus a entrada dos produtos agropecuarios sul-americanos, mais
competitivos pela quantidade e qualidade (URUGUAY, 2001).

Anos depois, ja no terceiro ano do 1° governo do Frente Amplio (FA), muitas das
criticas ainda giravam em torno dos subsidios europeus e outras formas de protecionismo.
Para o Senador Couriel (FA):

Por lo tanto, quisiera referirme a dos aspectos. Por un lado, a que la Unién Europea no
cumple con la rebaja de los subsidios agricolas, y este tema no es menor, porque nos
afecta como en el caso de Estados Unidos y Japon. El problema con la Union Europea
es muy importante, porque siempre ha sido mas dura que todos en materia de
subsidios agricolas; y ahi surge una dificultad de negociacion del MERCOSUR con
ella (URUGUAY, 2007).

Importante assinalar também que, na mesma reunido, outros obstaculos foram
mencionados pelo Chanceler Reinaldo Gargano. Estes, mais de carater enddgeno ao
Mercosul, dizem respeito as diferencas e disparidades internas dos membros do bloco e ao seu
papel dentro da divisdo internacional do trabalho (atualmente os paises sdo fornecedores de
primarios para 0 mundo). Na visdo do mesmo, tal situacdo dificultaria o estabelecimento de
uma agenda de negociacdo convergente entre 0s membros do Mercosul, pois ha concorréncia
e ndo ha consenso em relacdo aos seus interesses (URUGUAY, 2001).

Ainda dentro da tematica relativa aos obstaculos enddgenos, em audiéncia de 7 de
maio de 2007, com membros do Parlamento Europeu, a Comisséo de Assuntos Internacionais
do Senado discutiu temas relativos a inauguracdo do Parlasul (Parlamento do Mercosul) e
também sobre o acordo com a UE. Isto posto, o senador blanco (Partido Nacional) Sergio
Abreu apresentou sua leitura dos fatores que, na visdo dele, ndo colaboram para o sucesso da
negociagdo. Dentre eles, destaca-se a posi¢do protecionista do Brasil: “Obviamente, cuando
Brasil negocia lo hace en nombre de su industria y de sus intereses, y trata de que los paises
incorporados al proceso de integracion no tengan prioridades distintas a las de la vision
brasilefia (URUGUAY, 2007)”.

Atrelado a tratativa desses obstaculos, outra questdo recorrente dentro das falas e
posicionamentos dos atores politicos uruguaios, presentes nas versdes taquigraficas, diz
respeito ao fato de, sobretudo segundo a oposicdo uruguaia, materializada em blancos e
colorados, o Mercosul ter se tornado -com a ascensdo dos partidos de esquerda/centro-
esquerda- mais “politico” que comercial/econdmico (fugindo assim das suas origens
“fenicias” mais voltadas para o comércio). Isso pode ser constatado nos problemas
envolvendo a suspensdo paraguaia do Mercosul e a concomitante inser¢io da Venezuela®*
(2012) no bloco. E também na demora do bloco em aplicar a “clausula democratica” a

4 Vide em http://gl.globo.com/mundo/noticia/2012/06/mercosul-suspende-paraguai-e-anuncia-adesao-
da-venezuela.html . Acesso em 31/08/2019.
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Venezuela por conta dos excessos do Executivo daquele pais e desequilibrio entre os poderes
(DECRESCI, 2018).

Recorrentes também foram as visitas de comitivas (e consequentemente a reabertura
das negociagdes) de membros da Unido Europeia a comissdo de Assuntos Internacionais.
Dentro dessas se manifestaram intencdes de fechamento de acordo de lado a lado. Entretanto,
tais encontros ndo culminaram em compromissos efetivos. Para ilustrar tal afirmacéo, vide os
posicionamentos abaixo em meio a encontros no ano de 2010 entre as autoridades e
representantes uruguaios:

SENOR Jaime Trobo (deputado do Partido Nacional)- Por esa razon, quizas el
anuncio mas interesante de los Ultimos tiempos es el que tiene que ver con que las
negociaciones en torno al acuerdo entre la Union Europea y el MERCOSUR vuelvan
a ponerse en marcha. Creo que para la Unién Europea esto es muy prestigioso, como
también lo es para nosotros. Sin duda alguna, es un acuerdo de caracteristicas
particulares, que deseamos fervientemente que avance y, en la medida de lo posible,
nos permita en términos razonables seguir desarrollandonos adecuadamente, valorar
realmente nuestra produccion y lograr su colocacion, sobre todo en el mercado
europeo, que para nuestra produccién tiene una categoria muy especial por sus valores
y sus precios. En ese sentido, los parlamentarios aspiramos a poder tener, dentro de
poco tiempo, un documento donde conste el acuerdo entre el MERCOSUR y Europa
(URUGUAY, 2010).

Em meio a resposta do representante europeu, Sr. Barret, verifica-se as dificuldades
em torno da aceitacdo de itens relativos a pauta comercial:

No debemos olvidar que el acuerdo que estamos buscando no es solamente comercial,
sino de asociacion, y que va a tener tres componentes: uno, es el componente politico
— ya tenemos intercambios politicos de alto valor — otro, es el de cooperacion — hay un
programa de cooperacion con el MERCOSUR muy desarrollado, que podria
desarrollarse mucho mas con un acuerdo de asociacién — vy, el Gltimo y mas dificil, el
componente comercial. (...) Actualmente, ambas partes estin completamente
convencidas de que si nos ponemos a negociar formalmente de nuevo, vamos a arribar
con éxito a un acuerdo, y no al fracaso como sucedié en el afio 2004. (...) Para
nosotros es importantisimo lograr este acuerdo; es mas, es nuestra prioridad nimero
uno entre los acuerdos que restan por hacerse entre la Unién Europea y sus socios en
el mundo (URUGUAY, 2010).

Ao pensar a parte final do recorte temporal proposto para este texto, e tendo em mente
0 tema, seria negligéncia omitir o contexto de crise que passa o Mercosul. Tarditi (2016)
aponta que o Mercosul, em seu aniversario de 25 anos (2016) esteve submergido, a partir de
seus membros, em crises politicas e econdmicas, paralisado institucionalmente e sem rumo.
Assim sendo, o impeachment de Dilma, as crises econémicas de Brasil e Argentina e a crise
generalizada da Venezuela (e a consequente incapacidade destes ultimos e Mercosul de nao
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conseguirem uma solucdo negociada e pacifica entre as partes em tensdo) colocaram em
xeque a prépria existéncia do bloco.

Mediante a isso tudo, as consequéncias mais evidentes foram as trocas de governos e,
obviamente, orientages em matéria de insercdo internacional e integracdo regional. Saem
Dilma Roussef (em processo de impeachment) e Cristina Kirchner e entram Michel Temer e
Mauricio Macri. Em consequéncia, um olhar maior para o “norte”, o uso do discurso do
pragmatismo, da flexibilizacdo do Mercosul e a aproximacdo com a Alianca do Pacifico
(TARDITI, 2016). Em convergéncia com isso, ao se pensar em teorias de relagdes
internacionais, Lamas (2018) aponta que se tem fim, na América do Sul, a era do
“Regionalismo post-liberal” com protagonismo do Estado e preocupagdes com
desenvolvimento social e aproximacédo cultural, politica, infraestrutural e uma mirada maior
para a cooperagdo sul-sul para uma volta a um regionalismo aberto ou um “regionalismo
estratégico” de nuances mais neoliberais e aberto com “mirada” para o “norte” e “sul”
(capitaneados por governos de direita ou extrema-direita).

De volta as tratativas e negociacdes Mercosul/UE, destacamos o posicionamento do
Chanceler Rodolfo Nin Novoa, no dia 30 de julho de 2015, na Comissdo de Assuntos
Internacionais do Senado. A partir de suas palavras, entende-se que se tal acordo com a UE
malograsse (novamente) por conta das restricdes europeias aos produtos oriundos da
agropecudria uruguaia, 0 governo uruguaio miraria mercados em todo mundo; assim, lancaria
estratégias de curto, médio e longo prazo. E no que toca ao curto prazo, estdo — como alvo —
0s paises da Alianca do Pacifico:

Por nuestra parte queremos ver qué es lo que ese bloque nos plantea. Lo que establece
cualquier acuerdo de libre comercio en el mundo es que haya un 90% de bienes y
servicios desgravados y de libre circulacion entre los bloques o paises, por lo que me
interesa especialmente conocer ese 10% que la Uni6n Europea se guarda para si.
Desde ya estoy diciendo que si ese 10% esté integrado por los productos agricolas,
que son los que a nosotros nos interesa ingresar sin barreras ni aranceles, ese acuerdo
no seria beneficioso para el Uruguay.

(...) Creemos que nuestra pertenencia como observadores en la Alianza del Pacifico
es una convergencia que se puede dar perfectamente con los paises que la integran.
Uruguay ha celebrado un acuerdo de complementacién econdémica con Chile, Perd y
Colombia y tiene un tratado de libre comercio con México. Por lo tanto, consideramos
que la dificultad para converger no seria mayor. (URUGUAY, 2015).

Segundo Batalla, Burian e Telias (2015), por medidas unilateriais ou multilaterais
(tornando-se membro observador) o Uruguai tem se aproximado de maneira efetiva da
Alianca do Pacifico e consequentemente dos paises que a integram:

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

S¥h  Volume 10, Namero 3 s | e - R
S N Julho - Dezembro LivRe Sumarios.crs ||
KR et 2 Google Scholar ES5Faawrm %5

=020
Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




. A\ !‘\

A — - . @
" EVISTA ORBIS LATINA &o 2=
2 4 SN: 2237 69 PPGPPD
UNILA pagina 69

La decision uruguaya de pedir ingreso a la Alianza del Pacifico en 2012 tuvo un
origen exclusivamente gubernamental: esta condicién contrasta con la decision de
solicitar el ingreso al proceso de integracion que Brasil y Argentina estaban
concretando en 1991 porque, en ese caso, fue la intervencidn altamente proactiva del
sector privado, liderado por la Camara de Industrias del Uruguay, el factor que
condujo al canciller Héctor Gross Espiel a reclamar a los gobiernos de los dos vecinos
mayores la apertura de negociaciones cuatripartitas, incluyendo también a Paraguay.
En el caso de la incorporacion a la Alianza del Pacifico, no parece haber existido una
iniciativa privada fuerte en el mismo sentido, aunque es preciso anotar que el sector
privado uruguayo ha sostenido posiciones a favor de la apertura comercial y ha tenido
valoraciones criticas del Mercosur. De alguna forma, los partidos logran canalizar
estas visiones y colocarlas en la agenda de debate de la politica exterior uruguaya
(BATALLA; BURIAN; TELIAS, 2015, p. 30-31).

Destaca-se também que durante uma visita espontanea do Chanceler Rodolfo Nin
Novoa as duas Comissdes de Assuntos Internacionais, para tratar do tema relativo ao TLC
(Tratado de Livre Comércio) com o Chile, em 1 de setembro de 2016, este apresentou a nova
estratégia de politica externa do governo uruguaio voltada para melhorar as condi¢Ges de
acesso aos mercados internacionais por meio de acordos comerciais bilaterais (URUGUAY,
2016). Por conseguinte, os discursos do governo uruguaio do FA indicam que a abertura €
necessaria, uma vez que as vendas do pais para 0 Mercosul ndo representaram, nesse ano, um
quarto das exportac@es totais; e 0 pais paga, em outros mercados, tarifas protecionistas para
inserir-se no mercado externo (URUGUAY, 2016). Portanto, de acordo com o ministro, é
preciso que o pais consiga uma preferéncia de tarifas/abertura comercial. Todavia, isso ndo
significa que o Uruguai deva sair do Mercosul e adentrar definitivamente a Alianca:

Creo que hay que destacar que el hecho de que se pretenda negociar acuerdos
comerciales con los paises miembros de la Alianza del Pacifico en forma bilateral
nada tiene que ver con un eventual ingreso de nuestro pais a ese bloque, porque si
deseamos ingresar a ese bloque tenemos que suscribir la Declaracion de Paranal,
Antofagasta, Chile, que es la que crea la Alianza del Pacifico. Esta Secretaria de
Estado todavia no est4 en ese horizonte, aunque si estamos, como ustedes saben,
participando de las reuniones en carécter de observadores (URUGUAY, 2016).

De certa forma isso converge para o que o trabalho de Batalla, Burian e Telias (2015)
aponta, que € a busca -pelo pais- de alternativas para a Asia e Pacifico e uma demanda
constante de flexibilizacdo das normas do Mercosul para fechar acordos comerciais com
terceiros.

Cabe assinalar também que a tematica de aproximacao com a Alianca do Pacifico tem
contagiado o sistema partidario uruguaio. Em enquete feita por Burian (2015), a maioria dos
deputados se mostrou favoravel a incorporacdo do Uruguai & Alianca do Pacifico como
membro pleno, sobretudo a oposi¢do. No caso do FA, um ter¢o dos entrevistados se mostrou
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favoravel (caso da Frente Liber Seregni, setor que tem como destaque o presidente Vazquez,
o chanceler Nin Novoa e o Ministro da Economia Danilo Astori).

Por altimo, dentro dessa tematica do acordo bilateral com o Chile, destaca-se uma
preocupacdo da Senadora blanca Verdnica Alonso (favoravel ao acordo) quanto a preservacéo
do TLC (por conta de uma possivel insurgéncia de setores do FA mais radicais como
aconteceu com o TISA (Trade in Services Agreement) - Acordo de Comércio e Servicos) com
o0 Chile:

Espero que esto no ocurra como ya sucedid en otras instancias con acuerdos de
nuestro pais en materia de servicios, especialmente, en el tema del TISA. Digo esto
porque hemos escuchado que hay algunas preocupaciones con respecto a la
posibilidad de que Uruguay firme un acuerdo bilateral con Chile. La preocupacion
estd centrada, sobre todo, en que este acuerdo pueda abrir las puertas al TPP, con el
miedo que conlleva a que Estados Unidos pueda estar detras de él; por eso hice la
referencia a las visiones ideol6gicas. En este sentido, hace un tiempo lei algunas
declaraciones hechas por un integrante de la Comision de Asuntos Internacionales de
la Cdmara de Representantes — el diputado Chiazzaro —, quien decia que el tema se
estaba manejando bastante en secreto. Algo parecido se dijo con respecto al TISA: que
se negociaba en secreto y que eso era malo para la democracia, decia el diputado. (...)

Si bien este acuerdo — que parece estar muy avanzado —, indudablemente, va a tener su
discusion en el Parlamento para su ratificacion, no queremos que todo ese esfuerzo
que realizan los negociadores y la Cancilleria corra la misma suerte que el TISA, del
que terminamos bajandonos no por mandato del Gobierno sino del plenario del Frente
Amplio (URUGUAY, 2016).

Em resposta, o Ministro Nin Novoa chamou a atencdo para as competéncias e
atribuicoes legais do Poder Executivo, indicando que o Executivo pretendia negociar primeiro
e depois submeté-lo ao Parlamento, ainda que reconhecendo que no caso do TISA esse
trdmite ndo foi bem-sucedido (URUGUAY, 2016). Isso, de certa forma, revela o
protagonismo do Executivo, na figura do presidente e do Ministérios de RelagBGes Exteriores,
na elaboracdo da politica externa da Republica Oriental do Uruguai (DECRESCI, 2018). Isto
posto, apesar do comportamento do governo, o referido Tratado com o Chile passou por dois
anos de negociacao envolvendo o governo e os setores do FA, e foi aprovado pelas duas casas
no segundo semestre de 2018.

Em sintese, a partir do que foi exposto, pode-se afirmar que ha uma convergéncia
geral entre o governo do Uruguai e o Legislativo quanto a necessidade de abertura comercial.
Assim, a partir de mecanismos bilaterais de politica externa, e também a partir do proprio
Mercosul, estes almejam uma visao pragmatica de politica externa aproximando gradualmente
0 pais do comércio no Pacifico e continuam estimulando a assinatura de parcerias e acordos
interblocos, especialmente com a UE (pois, nos ultimos anos, sua chancelaria foi a mais
atuante nos dialogos com os representantes europeus).
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Concluséo

Atualmente e, portanto, fora do recorte temporal proposto por esse artigo, tem-se no
cenario sul-americano/latino-americano da integracdo regional uma nova ordem de coisas,
que de certa forma convergem para as aspiracoes (apresentadas ao longo do texto) da maioria
dos atores politicos uruguaios (e obviamente também dos atores econémicos). Conduzidos
pela maioria de governos de direita/extrema-direita no espectro politico da regido, existe uma
volta a um Regionalismo Aberto, marcado por politicas econémicas neoliberais, com 0s
elementos econdmico e comercial dando o tom das negociagdes e relagdes entre 0s paises e
blocos. Para se ter uma ideia, de 2018 para 2019 houve uma aproximacédo formal e aberta de
intengBes entre o Mercosul e a Alianca do Pacifico, um acordo do Mercosul com a
Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA) (bloco formado por quatro paises europeus -
Suica, Noruega, Isléandia e Liechtenstein), e a assinatura do mais importante acordo, o
Mercosul-Unido Europeia (fora outros que estdo na pauta, como Acordo Mercosul-Canada,
Mercosul-Coreia do Sul...)* . Segundo Mariano (2019):

Néo é possivel ainda avaliar os reais impactos desse acordo porque ha muitos aspectos
em aberto — que serdo negociados nos préximos anos — e tudo dependera de como os
governos vao agir a partir do momento em que este for ratificado e implementado, 0
que pode demorar ainda de dois a trés anos.

Dito isto, importante destacar que -apesar de muitos setores, nos dois blocos, apoiarem
0 acordo, outros tém se posicionado contra (sobretudo aqueles que temem concorréncia e
demandam protecionismo para atuarem). Ademais, e ainda segundo Mariano (2019), tal
aproximacdo em forma de acordo também se explica pela logica politica-eleitoral, uma vez
que dois paises do Mercosul (Uruguai e Argentina) passaram por elei¢cBes nacionais em 20109.
Destarte, tal conquista pode representar (ou ndo) capital politico para os presidentes que
estiveram envolvidos nas negociacgdes. E ter representado possibilidades de continuidade de
governo.

5 Vide nos seguintes websites: a) http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/alian%C3%A7a-do-
pac%C3%ADfico-e-mercosul-definem-plano-para-cria%C3%A7%C3%A30-da-maior-zona-de; b)
https://oglobo.globo.com/economia/alianca-do-pacifico-mercosul-se-aproximam-em-meio-tensoes-comerciais-
22916909; ¢) https://mundo.sputniknews.com/america-latina/201807251080660482-cumbre-alianza-pacifico-
mercosur-acuerda-plan-integracion/ ; d) http://www.mdic.gov.br/index.php/ultimas-noticias/2261-marcos-
pereira-lanca-negociacoes-de-acordo-de-livre-comercio-entre-mercosul-e-efta; e)
https://exame.abril.com.br/economia/mercosul-e-uniao-europeia-fecham-acordo-de-livre-comercio/; f)
https://exame.abril.com.br/economia/reforcando-a-integracao-mercosul-alianca-do-pacifico-por-aloysio-nunes/ .
Acesso em 31/08/2019.
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AS,POLI’TICAS PUBLICAS DE COMBATE AO TRAFICO HUMANO: CASO
DA TRIPLICE FRONTEIRA BRASIL, PARAGUAI E ARGENTINA (2002-2018)

PUBLIC POLICIES TO COMBAT HUMAN TRAFFICKING: CASE OF THE
TRIPLE BORDER BRAZIL, PARAGUAY AND ARGENTINA (2002-2018)

Hugo Sakamoto Pessoal
Marcia Angela Dahmer Quinzani®
Mamadou Alpha Diallo®

Resumo:

O presente artigo tem como objetivo analisar as Politicas Publicas de Combate ao Trafico Humano na Triplice
Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai. Esses trés paises da fronteira sdo signatarios do Protocolo Adicional a Convencgédo
das Nagdes Unidas com o Enfrentamento ao Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e
Punigdo do Trafico de Pessoas, principalmente mulheres e criangas, denominado Protocolo de Palermo. Este estudo
consistiu na coleta de informacdes a partir de fontes bibliogréficas e documentais, de ordem priméria e secundéria. Os
dados de fontes primarias foram retirados de sites dos governos dos paises que fazem parte da Triplice Fronteira
Brasil-Argentina-Paraguai e os dados secundarios foram utilizados através da Pesquisa ENAFROM (2013), entre
outros. Através desse estudo demonstrou-se que as Politicas de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na Triplice
Fronteira tém sido deixadas de lado, devido os crimes de contrabando e o trafico de drogas e armas ocultarem o crime
do tréfico de pessoas, mantendo as forgas publicas e de seguranca envolvidas nestes crimes a maior parte do tempo na
fronteira. Entretanto, sdo desenvolvidas algumas acGes e medidas por outras entidades que se estabelecem na cidade de
Foz do Iguagu e tem buscado o didlogo entre os 6rgdos governamentais e a sociedade civil, para que se consiga ter
uma maior eficiéncia ao enfrentamento ao trafico de pessoas na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai.
Palavras-chave: Tréfico de Pessoas; Politicas Publicas; Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai.

Abstract

This article aims to analyze the Public Policies to Combat Human Trafficking in the Triple Brazil-Argentina-Paraguay
Border. These three border countries are signatories to the Additional Protocol to the United Nations Convention to
Combat Transnational Organized Crime on the Prevention, Suppression and Punishment of Trafficking in Persons,
especially women and children, called the Palermo Protocol. This study consisted of collecting information from
bibliographic and documentary sources of primary and secondary order. Data from primary sources were taken from
government websites of countries that are part of the Triple Brazil-Argentina-Paraguay Border and secondary data was
used through the ENAFROM Survey (2013), among others. Through this study it was shown that the Policies to
Combat Trafficking in Persons at the Triple Border have been set aside, as contraband crimes and trafficking in drugs
and weapons conceal the crime of trafficking in persons, keeping public and involved in these crimes most of the time
at the border. However, some actions and measures are being developed by other entities that are established in the city
of Foz do Iguassu and have been seeking dialogue between government agencies and civil society, so that it can be
more efficient in tackling trafficking in persons in the Triple Brazil-Argentina-Paraguay Border.

Keywords: Trafficking in Persons; Public Policy; Triple Border Brazil-Argentina-Paraguay.
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1 Introducéo

A globalizacdo trouxe consigo maior mobilidade global e maiores oportunidades das
relagbes de comércio, mas referidos beneficios ndo vieram desacompanhados de fatores
negativos, porque devido ao aumento de circulacdo de bens e pessoas, as fronteiras se
tornaram mais diluidas, enfraquecendo desta forma algumas instituicGes e criando uma
lacuna. Lacuna esta, vista por criminosos como oportunidade para a atuacdo e crescimentos de
redes criminosas transnacionais, que visam maior lucro e poder politico (BREWER, 2011,
p.46).

Neste contexto o trafico de seres humanos passou a ser visto por organizagdes
criminosas como um atrativo, e a prova de referida afirmagdo se da com uma estimativa da
ONU, que aponta o tréfico internacional de seres humanos como a terceira pratica criminosa
mais rentavel do mundo, perdendo apenas para o trafico de entorpecentes e de armas.
Consequentemente, o trafico de pessoas tem avancado em paises em desenvolvimento
incluindo suas fronteiras como ponto chave para a pratica criminosa.

De acordo com o estudo, a Triplice Fronteira € mais um desses pontos que acometem
regularmente de todas as formas a pratica desse crime transnacional, onde pessoas buscam
oportunidades além-fronteira com a expectativa de uma vida melhor. Dessa forma, este
trabalho tem como objetivo analisar as Politicas Publicas de Combate ao Trafico Humano na
Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai. Visto que estes trés paises aderiram o Protocolo
de Palermo e adotaram suas diretrizes juridicas, sendo que este € considerado o principal
instrumento global de combate ao crime organizado transnacional.

O tréafico de pessoas é uma das maiores ameacas a direitos e garantias fundamentais
dos seres humanos como o direito a vida, a liberdade de ir e vir, entre outros, o que impede o
desenvolvimento politico, econémico, social e cultural da sociedade. Destaca-se ainda que 0s
ordenamentos juridicos dos paises democraticos também sdo afetados. Pois 0s criminosos
aproveitam todas as brechas das normas juridicas para burlar o aparato legal, devido a falta de
padronizacao da definicdo do fato tipico — crime de trafico de seres humanos, penas impostas,
bem como as limitacbes impostas pela soberania dos Paises. Devido a esses fatores, é
importante analisar a aplicacdo de politicas publicas principalmente em regides de fronteira,
como nesse caso, a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, onde o crime do trafico de
pessoas tem aproveitado as vulnerabilidades que existem nos pontos transfronteiricos.

Conforme preconiza Naim (2006), o contrabando e o trafico de seres humanos tém
estado entre as formas de crime transnacional que mais crescem, porque as condigdes atuais
do mundo criaram demanda e oferta crescentes. Os fluxos migratérios sdo enormes e esse
comércio ilicito torna-se oculto no movimento macico de pessoas.

Portanto é fundamental que os paises afetados por essa modalidade de crime, passem a
cooperar uns com 0s outros, elaborando conjuntamente medidas de combate a referido delito,
isso porque as Politicas Publicas de Desenvolvimento em nossa regido da triplice fronteira
formada pelo Brasil, Paraguai e Argentina, devem ser encaradas como um processo dindmico,
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cujo sucesso na elaboracdo e implantacdo depende de negociacdes, mobilizacdes, aliancas
e/ou coalizOes de interesses.

Cumpre destacar que a regido da triplice fronteira formada pelo encontro da cidade de
Foz do lguacu (BR), Puerto Iguazi (AR), Ciudad del Este e regido metropolitana (PY)
possuem trés aeroportos internacionais, rodovias federais que ligam as regibes centrais de
seus paises, uma hidrografia de suma importdncia para os trés paises, a presenca da
Hidrelétrica de Itaipu (a maior hidrelétrica em geracdo de energia do mundo), conta também
com a presenca das cataratas do Iguagu (uma das sete novas maravilhas da natureza), bem
como um enorme fluxo humano e econémico.

Como mencionado anteriormente um fluxo macigo de pessoas, torna a regido um
ambiente ideal para as organizaces criminosas atuarem de forma mascarada, em especial
com o trafico de seres humanos. Tanto se faz verdadeira essa afirmativa, que a Regido da
Triplice Fronteira formada pelo Brasil, Paraguai e Argentina, foi apontada pela Pesquisa
Nacional sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes (Pestraf), como uma das
principais rotas de trafico humano.

2 Trafico humano e seus desdobramentos

O trafico de pessoas que ocorre no Brasil e no mundo, para ser compreendido é
necessario ter como referéncia no &mbito conceitual e legal, o Protocolo Adicional a
Convencdo das NacGes Unidas com o enfrentamento ao Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas, principalmente mulheres e
criancas, denominado como o Protocolo de Palermo®. Em novembro de 2000, a Convengéo
foi adotada pela Resolugéo n°® 55/25 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. Sendo que, em
dezembro de 2000, foi aberta para assinaturas numa conferéncia de estados-membros em
Palermo, na Italia, no entanto, comecou a vigorar em setembro de 2003 (ENAFRON, 2013 et
seq.).

E considerado o “principal instrumento global de combate ao crime organizado
transnacional”. Possui trés Protocolos Adicionais, os quais sdo o Protocolo Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, 0
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea,
e o Protocolo contra a fabricacdo e o trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e
componentes e muni¢des (UNODC, 2018).

Com relagdo ao Mercosul, todos os paises-membros ratificaram o Protocolo de
Palermo e as Convencdes Fundamentais da Organizacdo Internacional do Trabalho. Dado
que, os Estados do Cone Sul ratificaram quase que totalmente os termos do Protocolo, e

4 O Protocolo de Palermo elaborado no ano 2000, ratificado pelo Brasil, entrando em vigor por meio do
Decreto n° 5.017 de 12 de marco de 2004, o qual define o crime de trafico humano em seu artigo 3° (BRASIL,
2004).
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adotaram as suas diretrizes juridicas internas, como também, possuem diversas politicas
publicas que envolvem o tema. A titulo de exemplo, se verifica a admissdo da Politica e do
Plano Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas pelo Governo Brasileiro, sob 0 comando
da Secretaria Nacional de Justica e com a cooperacdo de diversos 6rgdos internacionais,
governamentais e ndo-governamentais (UNODC, 2008).

No Brasil, o Protocolo de Palermo foi aprovado pelo Decreto n° 5.017 de 2004, e
aderido, de acordo com algumas adaptacdes, pela Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, que foi aprovada pelo Decreto n° 5.948 de 26 de outubro de 2006. A partir
disso, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas vai definir que o “trafico
de pessoas” estd vinculado ao “recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, sobre ameaca ou violéncia fisica, ou quaisquer outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade”, ou através de pagamentos ¢ beneficios que tenham a finalidade de obter o
consentimento de um individuo que tenha controle sobre outro com a finalidade de
exploracdo. Dentre o contexto da exploracdo, serda incluido por meio do proveito da
prostituicdo de outra pessoa ou de outro modo de exploracdo sexual, o labor ou servicos
forcados, a escravatura ou condutas parecidas a esta, ou a remogao de 6rgdos® (ENAFRON,
2013, p. 20; BRASIL, 2004)).

O movimento ilegal de pessoas geralmente engloba duas atividades relacionadas:
contrabando de migrantes e trafico de pessoas® para fins de exploragdo. Em suma, ambas as
atividades envolvem o recrutamento, 0 movimento e a entrega de migrantes de um hospedeiro
para um estado de destino. O que separa as duas atividades, no entanto, é que os traficantes
escravizam e exploram pessoas traficadas, enquanto os migrantes contrabandeados mantém
uma relagdo consensual no inicio com seus contrabandistas. Além disso, muitos individuos
contrabandeados sdo livres no final de sua jornada ou ap6s um periodo de serviddo
contratada. O crescimento dessas duas formas de movimentacédo ilegal de pessoas tem sido
significativo e consistente, levando a comunidade internacional a definir o problema e a
iniciar uma acgéo coletiva para reduzir esse fendmeno generalizado (SHELLEY, 2010).

De acordo com os dados coletados pela Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), o
trafico de pessoas estd na terceira posicdo entre as atividades ilegais mais lucrativas e
movimenta por ano 32 bilhdes de ddlares por toda a parte do planeta. Pode ser considerada a
escraviddao moderna, que geralmente é organizada e controlada por organizacGes criminosas
transnacionais (MONTENEGRO, 2012; CNJ, 2018).

5 Protocolo de Palermo: “Artigo 3° Alinea a) ” (BRASIL, 2004).

6 “Vitima de trafico de pessoas: pessoa vitima de recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou
recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso da forca ou outras formas de coercéo, rapto, fraude, engano
e abuso de poder, ou de uma posi¢do de vulnerabilidade, ou ainda da oferta ou recebimento de pagamentos ou
beneficios em troca do controle sobre outra pessoa, para o propdsito de exploragdo” (OIM, 2018).
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Com base nesse padrdo que define o trafico de pessoas se observa entdo, os trés
elementos que sdo necessarios para que se configure o trafico de pessoas como a a¢éo, 0 meio
e a finalidade, através do Quadro 1:

Quadro 1 — Conceito de Trafico de Pessoas

ACAO MEIO FINALIDADE
RECRUTAMENTO, TRANSPORTE, | AMEACA, USO DA FORCA OU OUTRAS EXPLORAGAO SEXUAL, TRABALHO
TRANSFERENCIA, ALOJAMENTO OU|FORMAS DE COAGCAO, RAPTO,|OU SERVICOS FORCADOS,
ACOLHIMENTO DE PESSOAS. FRAUDE, ENGANO, ABUSO DE | ESCRAVATURA, SERVIDAO,

AUTORIDADE OU SITUAGAO DE|REMOGAO DE ORGAOS, TECIDOS E
VULNERABILIDADE, ENTREGA OU|PARTES DO CORPO, E OUTRAS
ACEITACAO DE PAGAMENTOS OU |FORMAS DE EXPLORAGAO.
BENEFICIOS PARA OBTER 0]
CONSENTIMENTO DE UMA PESSOA
QUE TENHA AUTORIDADE SOBRE
OUTRA.

Fonte: ENAFRON (2013) — Elaboragdo propria.

Em se tratando da exploracéo, o Protocolo de Palermo ndo é esgotante, e no entanto, a
midia, as pesquisas de campo e outros meios, tém apontando novas formas do trafico de
pessoas, como por exemplo, o trafico de pessoas voltado para a mendicancia ou adocéo ilegal,
além do tréfico de pessoas com a finalidade de crimes como, o cultivo e o trafico de drogas e
modalidades relacionadas a furtos (ENAFRON, 2013).

3 RelacBes Internacionais: os efeitos da globalizagé@o no trafico humano

Com o0 advento dos anos 90 e o fim da Guerra Fria, ficariam mais evidentes as
transformacdes politicas e econdmicas e de valores sociais, democraticos, liberais que
surgiriam no cenério internacional a partir de uma nova visio “globalista” (NATM, 2003;
BREWER, 2008). Essa nova Ordem Mundial’ nas RelagBes Internacionais é caracterizada
pela globalizacdo que, segundo lanni (2008) pode ser definida como Sociedade Global, e de
outro modo, Cervo (2007) vai descrevé-la como um Sistema Internacional Global. Esse
processo de globalizacdo de acordo com Krempel (2009) pode ser compreendido como
decorréncia do neoliberalismo®. Assim, para Santos (2008), o processo da globalizacdo se

” A Nova Ordem Mundial passa pelos efeitos nocivos da globalizacdo, que fica submetida ao controle
de conglomerados transnacionais, acima dos estados de direito, com regras proprias, ultrapassando barreiras de
lingua, cultura, religido e causando uma internacionalizacdo da riqueza e também da miséria (ECHEGARAY e
CASTRO, 1998).

8 A partir do final dos anos de 1980, o Neoliberalismo ganha um novo entendimento, onde agora se
torna conceito predominante sobre desenvolvimento e economia politica, ultrapassando termos relacionados,
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define como uma etapa do capitalismo que geram impactos na economia, na politica, na
cultura e no ambiente.

De acordo com Brewer (2008), a globalizacéo é o desenvolvimento de uma economia
global cada vez mais integrada, marcada pelo livre comércio, pelo fluxo de capital e pela
exploracdo de mercados de trabalho estrangeiros mais baratos que transcendem limites do
estado-nacdo. Do mesmo modo, Bales (2005), vai observar que a globalizagao dissemina
praticas, valores, tecnologia além de outros produtos humanos ao redor do mundo.

De acordo com as perspectivas dos globalistas, quer na economia, na soberania, na
cultura ou nas estratégias, os Estados tém dificuldade de se adaptar aos novos jogadores que
emergem com novas regras. Em razdo de que esses seriam novos atores em um novo cenario
que ndo dependeriam da supervisdo ou do controle estatal, da mesma forma que ocorria
durante o periodo da Guerra Fria e que daqui em diante, sua dependéncia seria de si proprio
(ZIEGLER, 2003).

Sendo assim, o mundo atual pode ser confrontado com os efeitos da globalizacéo
devido a existéncia de impactos favoraveis, como a liberalizacdo de fronteiras entre nacdes,
ou seja, uma maior mobilidade global e o aumento da conscientizacdo das diferengas entre
tradicBes raciais e religiosas, assim como a possibilidade de economias emergentes se
desenvolverem economicamente. Logo, as fronteiras se tornaram mais diluidas e pode-se
notar a movimentacao dos fluxos migratorios ultrapassando as fronteiras de quase todos 0s
continentes, mediante uma liberalizagéo fronteirica, em prol dessa movimentagéo de pessoas,
fazendo com que Estados e sociedades ficassem mais conectados aos sistemas e redes de
interacdo globais. Esses beneficios impediram as pessoas de entenderem a globalizacdo
através de uma visao distinta referente aos efeitos nocivos que esse fendmeno provoca, em
especifico, o crescimento de redes criminosas transnacionais correspondentes ao trafico de
seres humanos (ADUHENE-KWARTENG, 2018; BREWER, 2008).

A partir da ideia do trafico humano ser facilitado pelos processos da globalizacéo,
alguns autores como Bales (2005) véo fornecer uma defini¢do funcional desse contexto como
sendo um processo que, em parte, dissemina praticas, valores, tecnologia bem como outros
produtos humanos em todo o globo. Ele indica que a globalizacdo econémica e a facilitacdo
do comércio internacionalmente contribuiu muito para o trafico de seres humanos através das
fronteiras do Estado. Joshi (2002) discute que o “pedagio” econémico sobre o terceiro mundo
criado pela globalizacdo e industrializacdo de antigas sociedades agricolas e que, em
particular, as mulheres se tornam mais vulneraveis em economias em transicdo de paises em

como o monetarismo, o neoconservadorismo, o Consenso de Washington, além da “reforma do mercado”
(BOAS ¢ GANS-MORSE, 2009). Dessa forma, lanni (1998) descreve que, o neoliberalismo diz respeito a
transnacionalizagdo das forgas produtivas e das relages de producéo, atravessando os territdrios e as fronteiras,
tanto quanto os regimes politicos e as culturas. E, segundo Harvey (2007, p. 6), o neoliberalismo é uma teoria de
praticas politico-econdmicas que demonstra a melhor maneira de promover o bem-estar do ser humano, onde
consiste em ndo restringir o livre desenvolvimento das capacidades e das liberdades de comércio em um marco
institucional caracterizado por direitos de propriedades privadas fortes e livre-comércio.
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desenvolvimento. Para Kantarci (2007), descreve que a comunicacao e o transporte melhorou
devido a globalizacdo, e que, em decorréncia disso facilitou o surgimento do trafico de
pessoas, mais precisamente, mulheres pobres do terceiro mundo, que ndo possuem
oportunidades de emprego, e a Unica estratégia de sobrevivéncia é a prostituicao.

De acordo com estes estudiosos, a globalizacdo pode ser considerada a principal
facilitadora para a acdo das redes criminosas internacionais do trafico humano, em escala
mundial. Essas redes sdo favorecidas pela facilidade de locomocdo de individuos entre as
divisas territoriais, a mundializacdo das negocia¢bes comerciais, econdémicas e financeiras,
entre outros. Até o momento, a globalizacdo facilitou em grande parte o trafico de seres
humanos consequentemente servindo para impedir os esforcos de combate ao tréfico.
Abordagens centradas no Estado para combater o trafico esta se mostrando obsoleto e fdtil,
uma vez que o trafico de pessoas ndo conhece fronteiras estaduais (RODAS, 2007;
BREWER, 2008).

4 Panorama do trafico de pessoas nas areas de fronteiras: triplice fronteira (Brasil,
Argentina, Paraguai)

O trafico de pessoas nunca esteve na pauta principal de governo no Brasil, até o
momento da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) solicitarem a Pesquisa sobre o
Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no
Brasil (PESTRAF) realizada em 2002 que demonstrou a existéncia dessa problematica em
todos os cantos do pais (HAZEU, 2007). A pesquisa foi financiada pela Secretaria Nacional
de Justica (SNJ) do Ministério da Justica e teve como parceria 0 Escritorio das Na¢des Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) e como parceiro implementador o International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD), com sede em Viena, na Austria.

A partir dessa pesquisa, em se tratando de trafico de pessoas para fins sexuais, no caso
de mulheres, criancas e adolescentes, vai ganhar maior visibilidade em 2002. No entanto, 0
trafico de pessoas comeca a ser tratado como politica publica no Brasil ap6s o Congresso
Nacional aprovar, através do Decreto Legislativo n°® 231, de 29 de maio de 2003, o texto do
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Represséo e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancgas (LEAL e LEAL, 2007). Mas, em 2004 o Governo Brasileiro ratificou o
Protocolo.

A Organizacdo Internacional para as Migrac6es (OIM) contabilizou que perto da
metade das vitimas pesquisadas sao traficadas para a exploracdao da forca de trabalho, sendo
gue a maioria esta direcionada para os setores da construcao, agricultura, manufatura, trabalho
domeéstico, hotelaria ou alimentagdo. Apesar disso, a exploracdo sexual corresponde ao tipo
mais comum de exploracdo, onde segundo a pesquisa, implicou mais da metade dos adultos e
mais de 70% das criancas, bem como, 80% dos casos, as vitimas sdo mulheres. Além disso, as
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vitimas de sequestro para o trafico tém grandes chances de terem amigos e familiares
envolvidos nesse ato criminoso (ONU, 2018).

O trafico de pessoas com a finalidade de exploracdo pelo trabalho se presume que um
individuo na condicdo de empregador, acaba se aproveitando do baixo custo do trabalhador
que se encontra de forma ilegal, ou, em condi¢des que caracterizam o trabalho analogo ao de
escravo, estimulando a atividade ilicita. Esse ato criminoso acontece principalmente através
de organizacGes criminosas, onde a vitima, ou seja, o trabalhador é aliciado para entrar em
outro pais de maneira ilegal ou até mesmo com o visto de turismo, sendo depois submetido ao
trabalho forcado, e as inumeras condicGes degradantes, podendo ser vitima de mutilagdes,
liberdade restrita e endividamentos (MONTENEGRO, 2012).

No entanto, nem todas as vitimas de trabalhos forcados sdo oriundas do trafico de
pessoas. Pode ser considerado um trabalhador traficado o individuo que é retirado do seu
ambiente de origem, privado de liberdade de locomocéo, tendo os documentos retidos, e de
outro modo, na ocorréncia de corte de recursos financeiros e atribuicdo de dividas com
impossibilidades de serem pagas com o trabalho que conseguem prestar® (CNJ, 2018).

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)!° pressupde que o niimero de pessoas
em situacdo de trabalho forcado chegam a estimativa de 12,3 milhdes em todo o mundo. Os
quais por sua vez, 9,8 milhdes sdo explorados na iniciativa privada tanto para exploracao
econbmica quanto para a exploracdo sexual, e 2,4 milhdes foram vitimas de trafico de
pessoas. Os 2,5 milhdes restantes sdo individuos obrigados a trabalhar em nome de Estados
ou grupos militares rebeldes. Analisando como um todo, essa atividade ilicita gera lucros de
32 bilhdes de dolares por ano ao redor do planeta (SAKAMOTO e PLASSAT, 2007).

Em se tratando dos aliciadores na maioria das vezes sdo pessoas que fazem parte do
meio de convivéncia e afetivo da vitima, como por exemplo, do circulo de amizades ou de
familiares. Quase sempre possuem um bom nivel de escolaridade, sdo cativantes, além de
terem um nivel forte de convencimento e persuasao. Dentre estes, alguns sdo empresarios que
se dizem donos de casas de show, bares, e agéncias de encontros e modelos de fachada. Logo,
o0s captadores fazem propostas de emprego que criam expectativas de melhorias de vida futura
para as vitimas. No caso do trabalho escravo, os aliciadores, normalmente fazem propostas de
trabalho para pessoas direcionadas a atividades do campo, como a agricultura e a pecuéria, na
construcdo civil e, também, em oficinas de costura (CNJ, 2018).

% Pode-se considerar trafico de pessoas quando a vitima € retirada de seu ambiente, de sua cidade e até
de seu pais e fica com a mobilidade restringida, sem liberdade de sair da situacdo de exploracdo sexual ou
laboral ou do confinamento para remog¢&o de 6rgdos ou tecidos. A perda da mobilidade pode estar caracterizada
por ameagas a pessoa ou aos entes familiares, bem como pela retengdo de seus documentos, entre outras formas
de violéncia que mantenham a vitima junto ao traficante ou a rede criminosa (CNJ, 2018).

10 A OIT é um ator que desde o inicio de sua constituicio esteve comprometida na protecédo da crianca e
na promocao do trabalho digno como elementos necessarios para se buscar a justiga social e a paz universal. O
trafico para o trabalho forgado ou a exploracéo sexual é uma violacéo grave dos direitos humanos no mundo e o
seu combate é parte essencial do ordenamento da OIT (OLIVEIRA e FARIA, 2007).
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Com relacdo ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual comercial,
principalmente o de mulheres, meninas e transgéneros, é importante destacar que as vitimas
muitas vezes sabem que ingressardo no mercado de sexo. Contudo, podem desconhecer as
condicBes de trabalho que serdo submetidas. No caso do trafico internacional de pessoas,
muitas mulheres e meninas, quando chegam ao pais de destino, perdem a sua liberdade e séo
exploradas pelo trabalho forcado. Existem casos nos quais 0s passaportes das vitimas sdo
retidos, deixando as vitimas em regime de serviddo por dividas, como uma forma de terem
que arcar com o0s gastos da viagem, entre outras despesas. Geralmente, o aliciamento esta
disfarcado de recrutamento para o trabalho em atividades como de garconetes, trabalhadoras
domésticas, modelos e dancarinas (FAUZINA e FARIA, 2009).

Por sua vez, as vitimas do trafico internacional cruzam areas de fronteiras oficiais. De
acordo com o relatério da Organizacdo Internacional de Migracfes (OIM), os principais
pontos utilizados pelos traficantes sdo 0s aeroportuarios, maritimos ou terrestres. Através de
dados da Organizacao, 80% das viagens feitas pelas vitimas do trafico humano internacional
foram realizados em pontos fronteiricos oficiais nos Gltimos dez anos. Ainda que o trafico de
pessoas é considerado uma atividade clandestina atrelada a migracéo irregular, a populacéo e
as autoridades tém sempre algum conhecimento sobre a sua existéncia, conforme relata a
OIM. Assim, a Organizacdo ressalta que as agéncias fronteiricas e 0s servigos de pontos
fronteiricos tém um papel importante na identificacdo das vitimas potenciais, na protecédo e na
assisténcia. E, com relacdo aos dados que caracterizam o trafico, as mulheres sdo o alvo
principal representando 84% dos casos, posto que, 80% das vitimas do trafico que atravessam
0s pontos fronteirigos sdo adultos (EBC, 2018).

As areas de fronteiras sdo pontos de maior dificuldade para a identificacdo ou o
reconhecimento de situacdes de trafico de pessoas. Posto que é na fronteira que se iniciam as
possibilidades de saida, de libertacdo e da finalizacdo dos tramites da migracdo. A fronteira
também é lugar de mobilidade marcada pelos contrastes de culturas e meios sociais. Tanto
gue em populacdes de fronteira podem existir manifestacdes de culturas proprias, em que a
lingua, os costumes, a gastronomia, sintetizam a vivéncia entre os dois paises, onde o
cotidiano das pessoas da fronteira acabam sendo uma combinacéo de influéncias'* (TERESI e
HEALY, 2012 et seq.).

Cabe destacar que comunidades de areas de fronteiras sdo qualificadas como
localizagBes com um alto nivel de criminalidade de diversas naturezas, ou pelo fluxo
incessante de migrantes estrangeiros. Essas populacdes podem ser consideradas importunas,
assim como 0s migrantes que atravessaram a fronteira de maneira irregular ou que estdo sem
autorizacdo para residir em um pais. Quando se volta no dinamismo do movimento migratério

1 Segundo Cicero Rufino Pereira, a fronteira € uma regido de articulagdo intensa, onde o seu
dinamismo se denomina de “efeito-fronteira”, isto ¢, a populagdo que reside em localidades de fronteira possui
um estilo de vida distinto de outras regides, pois compreende diferenciadas culturas, praticas licitas e ilicitas,
religiGes, as quais precisam ter um convivio harmdnico, dado que a regido se defronta com diversos aspectos de
vida (PEREIRA, 2015).
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nas fronteiras terrestres se percebe algumas diferencas. O seu elemento comum é a
clandestinidade, pois existem muitos facilitadores para a migragéo irregular, como o controle
de entrada e saida ineficientes, espagos geograficos com condicGes propicias de acesso, como
os sistemas fluviais, as cidades gémeas, além de espacos de preservacdo ambiental. Contudo,
a clandestinidade em outras esferas de fronteira, como a aérea e a maritima, também s&o
presentes, mas, em menor grau, pois, € dificultada pelas condi¢des geograficas e pela forte
presenca das segurancas publicas dos Estados de cada pais nos pontos de entrada e saida'?.

O trafico de pessoas é considerado uma atividade ilicita sendo uma das maneiras de
viola¢dao dos direitos humanos decorrentes na “fronteira seca” do territério brasileiro. Uma
vez que esse crime implica mobilidade e o transporte de pessoas de uma localidade para outra
com intencdes intrinsecas de exploracdo. O movimento de uma regido para outra, resultantes
do trafico, pode ocorrer entre estados da Federacdo, entre 0 mesmo estado, e entre paises
diversos. O atravessar a linha de fronteira ou divisas internacionais, sdo elementos definidores
de trafico internacional e nacional, sendo essa mobilidade facilitada componente do crime de
trafico de pessoas (ENAFRON, 2013 et seq.).

Os principais fluxos migratorios identificados na area de fronteira, conforme os dados
coletados, ndo sao fixos, estando em movimento continuo devido as mudangas econémicas do
estado ou da localidade que se encontram, por motivos humanitarios ou de preservacao
ambiental, ou pelos motivos de mudancas em vias de deslocamento e meios de transportes. A
respeito da imigracdo irregular e do trafico de pessoas, em especifico para o trabalho escravo,
constata-se que as rotas do trafico mudam como consequéncia do aumento da fiscalizacao
proveniente das forcas publicas, como as policias e 0 Ministério Publico.

Em se tratando do trafico de pessoas em areas de fronteiras € um tema com muito
dinamismo que enfrenta fragilidade com relagdo a definicbes conceituais, em que essas
implicacdes ficam evidentes no ambito de elaboracdo das politicas publicas. Os atores
estratégicos ainda se deparam com dificuldades em distinguir o trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual da exploracdo sexual sem trafico, a prostituicdo do trafico para fins de
exploracdo sexual (intitulada prostituicdo forcada), e do mesmo modo, o trafico de criancas e
adolescentes com a finalidade de exploracdo sexual da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, sem que ainda o trafico tenha sido caracterizado.

Existe um desalinhamento na compreensdo do mercado de sexo, trafico de pessoas e
exploracgdo sexual, pois a comunidade em geral ndo se sente com a responsabilidade de tentar
reprimir a busca de oportunidades de mulheres que se direcionam para 0 mercado de sexo. A

12 N3o se pode deixar de evidenciar também, que, segundo a UNODC (2011, p. 6), “a corrupgdo é um
instrumento essencial para os traficantes na facilitacdo das etapas como a passagem das fronteiras sem a devida
fiscalizacdo ou funcionarios cumplices que acabam fornecendo falsificacdo de vistos, passaporte e outros
documentos necessarios de entrada”. Esses corruptores podem ser do setor publico, como agentes policiais,
autoridades locais, de servigos consulares e de imigracao, e funcionarios publicos em geral; Do setor privado,
como agéncias de viagens, companhias aéreas, instituicdes financeiras, advogados e contadores, por exemplo,
gue acabam corroborando com trafico humano.
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populacdo faz uma reprovacdo moral e a0 mesmo tempo, busca aceitar a pratica de uma
maneira silenciosa. Porém, quando aparecem dendncias de escraviddo ou até mesmo,
assassinatos decorrentes do mercado de sexo € que as pessoas vdo se manifestar (HAZEU,
2013). Conclusivamente, se observa que enquanto ndo houver caracterizagéo da violéncia e da
exploracdo, tanto a populacdo, quanto as autoridades, ndo conseguirdo perceber de maneira
mais clara, a ocorréncia do trafico de pessoas, sejam de homens, mulheres, adolescentes e
criancas em pontos fronteiricos.

No caso do trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual, é um
crime que tem lucrado milhGes pela falta de cooperacao juridica coerente entre os paises da
América Latina, como a Argentina, o Paraguai e o Brasil, paises que fazem parte da triplice
fronteira, os quais tém exportado vitimas para diversos cantos do mundo. A implicacdo que
esses paises enfrentam é a auséncia de uma cooperacao internacional efetiva e uma interacéo
equilibrada de suas leis, pois, argentinas e paraguaias sao persuadidas por aliciadores com a
finalidade de trabalho no municipio de Foz do Iguagu. De acordo com o Ministério Publico,
Ministério Publico Federal e o Ministério Pablico do Trabalho, a regido de Foz do Iguacgu é o
principal destino com relagdo a todo o territdrio brasileiro, para o tréfico internacional de
mulheres argentinas e paraguaias para a exploracdo sexual (ENAFRON, 2013).

Conforme a Pesquisa da Enafron (2013 et seq.), sobre o trafico de pessoas nas
fronteiras, os 6rgdos de seguranca como a Policia Federal, a Pastoral do Migrante e a Policia
Rodoviaria Federal em Curitiba, reconhecem que em Foz do lguacu ocorre o trafico de
pessoas, visto que hd uma grande incidéncia de exploracdo sexual de criancas e adolescentes
nesta cidade. Além de que, as caracteristicas locais deste municipio favorecem a intensa
circulacdo de brasileiros e estrangeiros, além de um grande numero de caminhoneiros,
demarcando com isso o longo periodo historico de exploracdo sexual nesta regiao.

Séo levados diversos trabalhadores de todo o pais e também do Paraguai, para
trabalhar no meio rural, como, para o corte da cana-de-acucar e madeira, colheita de erva-
mate, plantacdo de tomate, pecuaria e na construcdo civil, ficando em situacdo de exploracao,
principalmente na regido oeste do Parana, como, Cascavel, Umuarama, e etc., e na regido
sudeste, como a cidade de Ponta Grossa. Foram relatados pelos 6rgaos de seguranca que, a
fronteira de Foz do Iguagu comporta situacdo de migracao irregular de paises muculmanos
como, Bangladesh, india, Nigéria e Paquistdo, que sdo encaminhados para o trabalho em
frigorificos e sdo encarregados para o abate Halal'® no Oeste do estado do Parana, nas cidades
de Francisco Beltrdo e Cruzeiro do Oeste. Sendo que estes migrantes se encontrariam em
situacOes degradantes, cumprindo jornadas de trabalho esgotantes, sem garantia dos direitos
trabalhistas. Foram registrados em 2009 na cidade de Francisco Beltrdo pelo Ministério

13 Abatimento de animais como bovinos, caprinos, ovinos e frangos segundo os rituais islamicos. Essas
regras segundo o que é permitido estdo em trechos do Alcordo. Destaca-se a Surata da Abelha, Versiculo 115,
“Eles vos vedou a carniga, o sangue, a carne do suino e tudo o que for sacrificado sob invocacdo de outro nome
que ndo seja Deus. (...)” (KOSTIK, 2016).
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Publico Federal, frigorificos envolvidos em diversas irregularidades com aliciamento e
recrutamento de estrangeiros de forma irregular.

A Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico do Trabalho apontaram a
incidéncia de trafico de criancas e adolescentes brasileiras e paraguaias na Triplice Fronteira
para a pratica de crimes como o contrabando de mercadorias e drogas. De acordo com 0s
fatores analisados pela Coordenacdo da ENAFRON, a fronteira € um espaco de
vulnerabilidade, a facilidade de entrar e sair nas vias terrestres e fluviais na area de fronteira,
proporciona a interagdo entre 0s povos e 0 movimento de pessoas, estando ou ndo estando
traficadas. Conforme o Departamento de Policia Federal, o custo de deslocamento é baixo,
que geralmente é feito através de 6nibus ou carros particulares, assim como o uso do
passaporte ndo ser obrigatorio para viajar na maior parte dos paises de fronteiras, 0 que
contribui para ocorréncia do trafico de pessoas na regiao.

De acordo com o Quadro 2, serd demonstrado um resumo das rotas principais com a
finalidade de exploracdo sexual e de trabalho escravo, que estdo registradas no relatério de
PESQUISA DA ENAFRON (2013), mais precisamente, no Estado do Parana com o foco em
area de fronteira. Nessa pesquisa se observou que, da mesma forma que os fluxos migratérios,
as rotas sdo transitorias e estdo interligadas com os moldes de exploracdo econémica e as vias
de fluxo de pessoas e de transporte da regiao.

Quadro 2: Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de pessoas no

Parana
Grupo Local de Origem Local de Destino Modalidade de Tréfico
de Pessoas
Criangas e Adolescentes | Foz do Iguagu, Curitiba, Londrina, Sdo Piraquara (PR), Estados Unidos da
Jodo do Triunfo (PR) América, Paraguai e Argentina Adogéo llegal

Homens e Mulheres
(Trabalhadores Rurais)

Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste
e Sudeste do pafis, fronteira do Paraguai

Cascavel, Umuarama, Clevelandia,
Engenheiro Beltrdo, Cambira, Reserva
Unido da Vitéria, Palmas, Porto Vitdria,
Ponta Grossa, General Carneiro

Homens (Construcéo

Nordeste (Maranhdo, Para, Acre, Rio

Exploragdo do Trabalho

Civil) Grande do Norte, Ceara, Paraiba, Curitiba e regido metropolitana, Foz do
Pernambuco, Piaui, Bahia), Goias, Mato lguacu e regido
Grosso, fronteira do Paraguai
Paraguaias Paraguai (regido de fronteira) Foz do Iguagu e regido Serviddo doméstica

Argentinas e Paraguaias

Mulheres Brasileiras

Foz do lguacu e regido, Curitiba e
regido metropolitana, Guaira, Londrina,
Maringé, Cascavel, Paranagua e Campo

Mouréo (PR)

Foz do lguagu e Guaira

Espanha, Portugal, Italia, Argentina,
Franca, Inglaterra, Suica e Alemanha

Mulheres Brasileiras

Umuarama, Maringa, Guarapuava,
Pinh&o e Curitiba (PR), Goias, Minas
Gerais

Foz do lguacu, Curitiba, Guaira e
Paranagua

Exploragdo Sexual

Fonte: ENAFRON (2013) — Elaborag&o propria.
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No que se refere ao contexto urbano, segundo informacgGes da Pastoral do Migrante,
do Ministério Publico do Trabalho, existe aliciamento de paraguaios da regido fronteirica,
para breves periodos de trabalho no setor da construcdo civil. A partir disso, os destinos
principais e localidades onde se detectou situacOes de exploragdo foram Curitiba, tal como
Foz do Iguacu e regido. Segundo o Ministério Publico do Trabalho, se observou também, o
aliciamento de mulheres e adolescentes paraguaias das regides de fronteira para a exploragao
no trabalho doméstico no estado do Parana, sendo que Foz do Iguacu € a principal localizacéo
desta exploracdo de méo de obra (ENAFRON, 2013 et seq.).

No caso do trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, de acordo
com os dados da Policia Federal e do Ministério Publico Federal, cidades como Foz do Iguagu
e regido, Curitiba e regido metropolitana, Guaira, Londrina, Maringa, Cascavel, Paranagua e
Campo Mouréo sdo locais de aliciamento. Os destinos principais para a exploracdo estéo
configurados como, Foz do lguacu e Guaira, onde as vitimas sdo estrangeiras, vindas da
Argentina e do Paraguai, bem como Espanha, Portugal, Itdlia, Argentina, Franca, Reino
Unido, Suica e Alemanha, quando as vitimas sao brasileiras.

Com relagdo ao tréfico interno de pessoas para fins de exploracdo sexual, segundo o
Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Parand (NETP/PR), Pastoral do Migrante
e AssociacBes LGBT, foram apontadas que Foz do lguagu, Curitiba, Guaira e Paranagué (no
Parand) sao locais para a exploracdo sexual.

Para o trafico e venda de criancas e adolescentes, segundo a Policia Federal, o Nucleo
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Parand (NETP/PR), a Pastoral do Migrante e o
Ministério Pablico do Trabalho, observaram que os principais pontos de aliciamento foram,
Foz do Iguacu, Curitiba, Londrina, S0 Jodo do Triunfo onde as vitimas exploradas séo
brasileiras e argentinas e ou paraguaias, quando as vitimas exploradas sdo estrangeiras. O
Paraguai e a Argentina também aparecem como um dos principais destinos do trafico
internacional de criangas e adolescentes, com o intuito de adocdo ilegal. Porém, a principal
area de incidéncia sobre o trafico de pessoas para a pratica de transporte de drogas e
contrabando de mercadorias, tanto de aliciamento quanto de exploracdo, € a regido da Triplice
Fronteira, composto por Foz do Iguacu (Brasil), Puerto Iguazt (Argentina) e Ciudad del Este
(Paraguai).

5 As Politicas Pablicas para o combate ao Trafico Humano

Existem trés tipos de politicas que tém importante relevancia quando se refere sobre o
trafico de pessoas, como, as politicas econémicas, as politicas de migracdo e as politicas de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Por sua vez, s6 havera efeitos nas ultimas se todas as
outras estiverem em conformidade, dando mais oportunidades as pessoas, facilitando o acesso
aos seus direitos e que a liberdade de escolha de se manter em um lugar ou migrar ndo seja
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restringida. No entanto, as politicas econémicas caminham em oposicdo quando se trata do
combate ao tréfico de pessoas (HAZEU, 2007 et seq.).

As politicas migratdrias internacionais evidenciam as implicacdes que sdo geradas
através da construcdo de barreiras nas fronteiras, tanto legislativas, quanto fisicas e o
favorecimento da vulnerabilidade com a criminalizacdo dos migrantes, tanto os legais, quanto
os ilegais. Dessa forma, pode-se observar que quanto mais rigorosas forem as leis de
migracao, mais fortalece o trafico de pessoas. Durante esse tempo, ndo houve ratificacdo da
Convencdo da ONU sobre a Protecdo de todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares
nos principais paises que se destinam a migracao internacional.

Enquanto isso, as politicas de enfrentamento do trafico de pessoas, nacionais e
internacionais, sofrem por falta de estimulos entre o emaranhado de politicas, que estdo
contempladas em contradi¢des, agendas tdo pouco conhecidas do publico e recursos escassos.
Através das politicas publicas se pressupbe que o Estado tem o interesse em investir em
programas especificos bem como projetos que sejam direcionados para reverter em melhorias
cotidianas para toda a populacéo.

O Mercosul possui um instituto de politicas publicas em Direitos Humanos, e, em
2015 instituiu um projeto chamado de Cooperacion Humanitaria Internacional para
migrantes, apétridas, refugiados y victimas de trata de personas en el MERCOSUR, com o
apoio de recursos financeiros do governo brasileiro. O projeto tem o interesse no combate ao
trafico internacional de pessoas com acBes publicas, divulgacdo através de campanhas,
disponibilizacdo de guias e protocolos, declaragdes e outros mecanismos. Em 2016, foi
realizado pelo instituto um curso de capacitacdo aos agentes envolvidos diretamente com as
vitimas do trafico, além de um forum de participacdo social com relacdo ao trafico
internacional de pessoas, sendo elaborado maneiras de prevencao, repressdo e assisténcia e a
Il Consulta Publica do Foro de Participagdo Social sobre a tematica'*(IPPDH, 2016).
Estiveram presentes no férum de discussdo, representantes do Brasil, Paraguai e Argentina.
Os quais fazem parte da Triplice Fronteira com as suas respectivas cidades, Puerto Iguazu
(Argentina), Ciudad del Este (Paraguai) e Foz do Iguacu (Brasil).

A Argentina por meio da aprovagéo da Lei n° 26.364° (promulgada em 29 de abril de
2008) modificada pela Lei 26.842 (promulgada em 27 de dezembro de 2012) instituiu a
politica intitulada de Programa Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Trata de
Personas y de Asistencia a sus Victimas. Esse Programa consiste principalmente em dar
atencdo as vitimas de maus tratos, decorrentes das violéncias que sofreram de qualquer

14 La actualizacién y profundizacion del estudio permitira, a su vez, generar insumos estratégicos que
servirdn de base para las demas actividades del proyecto relacionadas a la teméatica. Ademas, posibilitard la
discusién y el avance en iniciativas y politicas en materia de combate a la trata de personas a nivel regional, a la
luz de los desafios vigentes para avanzar en esta lucha (IPPDH, 2016).

15 Argentina. Lei n® 26.842 que altera a Lei n° 26.364 (Decreto N° 1281/2007) sobre Prevencdo e
Punicdo do Trafico de Pessoas e Assisténcia as Vitimas. Sancionada: 19 de dezembro de 2012 e
Promulgada: 26 de dezembro de 2012 (MPD, 2012).
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natureza, sejam através da contencdo, seguranca e garantia dos seus direitos. Neste Programa
se enquadram a luta contra os maus tratos, exploracdo e prostituicdo infantil. A Lei de
enfrentamento ao trafico de pessoas tem como objetivo a prevencao e a repressao ao trafico de
pessoas, bem como oferece garantias minimas dos direitos das vitimas. Em caso da vitima ser
menor de idade, além de todos os direitos e garantias precedentes da Lei de enfrentamento ao
trafico de pessoas, serdo garantidos o reconhecimento de suas necessidades especiais que
implicam na condicéo de seu desenvolvimento como individuo®® (SIPI, 2018; MERCOSUL,
2011; ARGENTINA, 2013; GATTI, 2013)

A Argentina também conta com a Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos
contra la Integridad Sexual de Nifias y Nifios (UFIDISN) Resolucion PGN N°427/16; o
Programa “Las Victimas contra las Violencias”’; a Unidad para la Investigacion de Delitos
Contra la Identidad Sexual, Trata de Personas y Prostitucion Infantil; a Oficina de Asistencia
a la Victima sob Jurisdicion de la Procuradoria General de la Nacion; o Programa las
Victimas Contra las Violencias; e, a Comisién Nacional para la Erradicacion Del Trabajo
Infantil (CONAETI) mediante o Decreto n. 719/2000 que demarca a proposta da
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) (MPF, 2016; ARGENTINA, 2018; MSDS,
2018).

No ambito internacional, a Argentina faz parte do Plan de Accién del Mercosur y
Estados Asociados para la Lucha contra la Trata de Personas y del Plan de Accién Mundial
de las Naciones Unidas contra la Trata de Personas que tem por finalidade adotar medidas
de cooperacdo y coordenacdo, em relacdo a prevencado, capacitacdo e informacdo quando se
trata do trafico de pessoas (GHEZZI, 2013).

O Paraguai possui a Politica Nacional de Prevencién y Combate a la Trata de
Personas, (implementada em 2010 e comeca a ser executada em 2019) e a Ley Integral contra
la Trata de Personas. Em se tratando da politica, tem como objetivos principais a prevencéo, a
protecdo e atencdo integral as vitimas, além da investigacdo e de aplica¢des penais, com base
na cooperacdo local, nacional e internacional, de acordo com sua prépria Constituicdo, através
de instrumentos nacionais e internacionais ratificados pelo pais e pela legislacdo
nacional. Dentre os principios norteadores de protecdo as vitimas do trafico de pessoas, tem
como prioridade a atengdo as criancas e adolescentes (SIPI, 2018). Com relacdo a essa
politica, se adota o conceito do trafico de pessoas do Artigo 3 do Protocolo de Palermo que
foi aprovado pela Lei n® 2.396/2004.

O Paraguai também conta com a Lei do Codigo Penal 1160/97, que se limita a tipificar
o tréfico de pessoas como apenas um fendmeno internacional e destinado especificamente
para fins da exploracdo sexual. Logo apds a modificacdo da Lei 3440/08 foram reconhecidas
outras formas de exploracdo como a exploracdo laboral e pessoal e extragdo de érgdos e
tecidos humanos, no entanto, estdo consideradas somente quando o crime € internacional, o

18 En el afio 2002, Argentina ratifico el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, también conocido como Protocolo de Palermo (Italia) (GATTI, 2013).
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que implica obrigatoriamente nas passagens das fronteiras. Em 2012, o governo do Paraguai
aprovou a Lei n® 4788/12 contra o Trafico de Pessoas, a qual tem o propdsito de prevenir e
penalizar o trafico de pessoas tanto em territorio nacional, quanto em territério internacional
(PARAGUALI, 2010; MP — RPY, 2016).

De acordo com o documento institucional da Politica Nacional do Paraguai, é dado um
respaldo maior na responsabilidade estatal no campo dos direitos humanos, utilizado como
instrumento na prevencdo e no combate ao trafico de pessoas. A Politica Nacional do
Paraguai estd demarcada em descentralizacdo e trabalho cooperativo, promovendo as
atividades com outras politicas nacionais segundo a politica migratdria, a politica de protecédo
aos direitos humanos, entre outras (PARAGUAL, 2010).

Em referéncia ao Brasil, ap0s a ratificacdo do Protocolo Adicional Relativo ao Trafico
de Pessoas, através do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, foi aprovada a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas pelo entdo Presidente da Republica Luiz
Indcio Lula da Silva, representando um marco histérico com a proposta de estabelecer
principios, diretrizes e acbes de prevencao e repressdo ao trafico de pessoas e ao atendimento
as vitimas (BRASIL, 2006). Em 4 de fevereiro de 2013 esse tema ganhou uma nova
abordagem, através do Decreto n° 7.901, da entdo Presidenta Dilma Rousseff. A partir disso,
se instituiu a coordenacdo tripartite da politica nacional e o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — CONATRAP (BRASIL, 2013).

Em consonéancia com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(Decreto n° 5.948), foi aprovada a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, conhecida com a
Lei de Trafico de Pessoas. Que estd baseada em trés eixos principais como, prevencao,
protecdo a vitima e repressdo, além de ampliar a pauta de finalidades quanto ao crime de
trafico de pessoas, conduziu um grande avanco em referéncia ao eixo de protecdo, com a
elaboracdo de uma politica ampla de assisténcia as vitimas, que mantém em sua composicéo,
assisténcia juridica, social, saude, trabalho e emprego, acolhimento com aviso temporario,
prevencdo a revitimizacdo da pessoa e por fim, ter um atendimento humanizado®’ (MJSP,
2018).

Quando se trata do cenario da triplice fronteira, Brasil-Paraguai-Argentina, o trafico de
pessoas acaba sendo deixado de lado devido a forca do comércio ilegal de armas e drogas,
pois sdo negligenciados pelas autoridades que o crime de trafico de pessoas acaba sendo
consequéncia do crime de trafico de armas e drogas. Dessa forma, as politicas publicas sdo
voltadas para o trafico de armas e drogas e ndo para o trafico internacional de seres humanos
(OIT, 2009 et seq.). Foz do Iguacu também esta associada ao contrabando e ao descaminho de
mercadorias, onde as forcas publicas se concentram ainda mais neste tipo de crime.

17 A Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, instituiu 0 Dia Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, a ser comemorado, anualmente, em 30 de julho, quando também é celebrado o Dia Mundial de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
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Apesar da falta de politicas publicas eficazes para o enfrentamento do trafico de
pessoas na triplice fronteira, sdo decorrentes diversos trabalhos e medidas tomados pelos
Orgdos a cada ano. No ano de 2001, segundo Patruni (2018) foi realizado a PESTRAFIC
(pesquisa sobre o trafico de pessoas) nas regides brasileiras, onde houve coletas de dados em
Foz do Iguacu, apontando situacbes de trafico de mulheres nesta cidade, através de
depoimentos coletados das vitimas traficadas, além da mencéo a a¢fes penais sobre o tréfico
de pessoas do sexo feminino, presentes na Justica Federal.

De 2001 a meados de 2005, a OIT através do financiamento do Departamento do
Trabalho dos Estados Unidos, implementou o Programa de Prevencdo e Eliminacdo da
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes por meio do Programa de Eliminacdo do
Trabalho Infantil na Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai, em suas respectivas
cidades, Puerto Iguazl, Foz do Iguacu e Ciudad del Este. Por sua vez, a fronteira Argentina-
Brasil-Paraguai foi a escolhida para um dos programas mundiais de combate a exploracédo
sexual da OIT devido a complexa realidade da regido, que possui forte presenca do crime
organizado e do tréfico internacional de drogas, armas e seres humanos*® (UNICEF e ITAIPU
Binacional, 2005).

Em 2007 foi lancado o Programa de Assisténcia Integral as Vitimas de Trafico de
Pessoas na Triplice Fronteira, sendo financiado pela Organizacdo Internacional das Migragdes
(OIM), onde aconteceram resgates e assisténcias as vitimas do trafico humano através do
trabalho do programa Luz da Infancia, da cidade de Puerto Iguazu, do programa da Casa de
Apoio Esperanca em Cristo, do municipio de Foz do iguacu e pelo programa CEAPRA, de
Ciudad del Este. No ano de 2008, ocorreu o Programa Agdo contra o Tréfico, financiado pela
fundacdo Partners of the America, que desenvolveu um diagnostico do eixo de defesa, bem
como a punicdo em casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, ocorréncias estas
que foram abertas e concluidas na comarca de Foz do Iguacu (PATRUNI, 2018).

Ainda no ano de 2008, houve a iniciativa do Projeto de Combate ao Tréfico de Pessoas
da OIT com o intuito de apoiar o didlogo regional bem como estimular a cooperacdo
transnacional para o enfrentamento ao trafico de pessoas de uma maneira mais eficaz. Por sua
vez, a cartilha demonstra os resultados de um questionario aplicado as forcas de seguranca
dos Paises Membros do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), e do Chile
(Estado Associado ao bloco regional), que entregou informacgdes comparativas no aspecto
legal, estrutural e operacional entre esses paises determinando éxitos e os desafios para o
enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito regional. No final dessa oficina, ocorreu a

18 O programa teve um alcance promissor em seus resultados, que foram obtidos em termos da
identificacdo das lacunas legais e de propostas equilibradas entre o trés paises; contribuir na obtencéo e anélise
de informacdes sérias sobre a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes; fortalecer as instituigdes
publicas e privadas na formulacdo e implementacdo de agdes para extinguir a exploracdo sexual comercial de
criancas e adolescentes; proporcionar atencdo nas areas de saulde, educacdo, apoio psicossocial e juridico a
criancas e adolescentes sexualmente exploradas, além de contribuir na formulagdo de politicas e mecanismos de
prevencédo a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes (UNICEF e ITAIPU Binacional, 2005).
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assinatura da Carta da Triplice Fronteira, sendo um importante documento que sinaliza aos
governos da regido e a policia, solucdes possiveis para implicacbes a cooperacdo e
coordenacao transfronteirica (OIT, 2009)

Mesmo com diversas iniciativas e acbes desenvolvidas em Foz do Iguagu, séo
utilizados como parametro os fundamentos do Plano Nacional, devido ndo termos um Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes que possam guiar
as acoes desenvolvidas no municipio referente a esse crime. Logo, no periodo de 2009 a 2010
foi criado o Programa Estratégia Regional de Enfrentamento ao Trafico de Criancas e
Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual no MERCOSUL — PAIR MERCOSUL, na
regido trinacional. Para que o programa alcangasse efeitos positivos foram elaboradas agoes
estratégicas articuladas e intersetoriais com a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente, a ITAIPU Binacional, a Universidade Unioeste e a Rede Proteger para fazer
frente ao abuso sexual, a exploracéo e ao trafico de pessoas (PMFI, 2018).

Entre 2010 e 2013 ocorreu o quarto PAIR/MERCOSUL com o programa intitulado de
Estratégia Regional de Enfrentamento ao Trafico de Criancas e de Adolescentes para Fins de
Exploracdo Sexual no Mercosul com agbes realizadas em cidades gémeas de fronteira entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. O processo de coordenacdo politica e de mobilizacdo
institucional contou com o apoio das instituicdes governamentais de cada pais envolvido,
como, no caso do Brasil, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica -
SDH/PR/ Secretaria Nacional de Promoc¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente/
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes; no
caso da Argentina, a Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; no caso do Paraguai, a Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia de la
Presidencia de la Republica / Unidad de Trata de Personas y Explotacion Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes; no caso do Uruguai, o Instituto del Nifio y Adolescente de Uruguay -
INAU de la Republica Oriental Del Uruguay. Esse projeto esteve sob coordenacdo da
Fundacdo de Apoio a Pesquisa ao Ensino e a Cultura da Universidade do Mato Grosso do Sul
— FAPEC e foi financiado pelo Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID), além de
outros aportes vindos dos governos dos quatro paises (PAIR, 2018).

Entre o periodo de 2013 e 2014 ocorreu 0 processo de construcdo coletiva que esteve
relacionado ao problema da violéncia contra a mulher, principalmente o trafico de mulheres
em diversos municipios brasileiros, dentre eles Foz do Iguacu, sob a perspectiva da
redefinicdo do conceito ampliado de Paz através da pratica cotidiana baseada na seguranca
humana e na justica. Durante esse periodo, em 2013, ocorreu a Oficina Mulheres e Homens
pela Paz e contra o Tréafico de Mulheres e a Violéncia Sexual, tendo reunido organizagdes e
liderancas femininas com o propdsito de construir relacdes equitativas de género, debater a
violéncia doméstica e sexual e o trafico de mulheres (VIEIRA, 2014).

Na Triplice Fronteira tem ocorrido seminarios relacionados ao trafico de pessoas
anualmente, de maneira que facilite 0 acesso a esse assunto pelos 6rgdos competentes e a toda
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a sociedade da regido. Em 2014, de 22 e 23 de setembro, foi realizado o | Seminario
Internacional da Triplice Fronteira, através da iniciativa da Caritas Brasileira Regional Parana
em de Foz do Iguacu com a Campanha da Fraternidade vinculada ao tema de Tréafico de
Pessoas. O Semindrio contou com a participacdo da sociedade civil organizada e agentes de
pastorais da Igreja Catolica, com o lema “Nao somos mercadoria”, além de propor agdes que
podem ser criticos ao atual sistemal®. Logo, em 23 de setembro de 2015 realizou-se pela
Céritas Parana e pela Caritas Foz do Iguagu, com o apoio da Itaipu, o Il Seminario
Internacional da Triplice Fronteira, onde utilizou o tema “Igreja, Sociedade e o Trafico
Humano”. Dessa vez, o Seminario demonstrou as acdes que foram desenvolvidas referentes
ao Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas em Foz do Iguacu e algumas explanagbes de combate
ao trafico de pessoas focado na condicdo de criancas e exploracdo sexual do Paraguai
(CARITAS BRASILEIRA, 2014, 2015).

Por sua vez, em 2016, o Il Seminario Internacional da Triplice Fronteira dedicado a
tematica do tréfico de pessoas, foi realizado em 27 e 28 julho, no qual passa a integrar a
Unioeste que dispde de apoio ao projeto, sediando o evento e auxiliando nos trabalhos de
reflexdo e enfrentamento da temética, por entender que € imprescindivel o papel da
universidade para formacao de recursos humanos voltados a pesquisa e socialmente engajados
em causas de relevancia regional. Nesse evento participaram especialistas nacionais, além de
outras autoridades argentinas e paraguaias que se comprometeram com o enfrentamento do
Tréafico de Pessoas na Triplice Fronteira. Em sequéncia, no ano de 2017, foi realizado o IV
Seminario Internacional da Triplice Fronteira, dessa vez como tema principal foram tratados a
violéncia infantojuvenil, sendo parte do Férum Permanente: Fronteiras Integradas Coracao
Azul, com a participacdo da Rede Proteger, apoio institucional e financeiro da ITAIPU
BINACIONAL e parceria académica da UNIOESTE (CCSA, 2016; UNIOESTE, 2016).

Por conseguinte, no ano de 2018, ocorreu 0 V Seminario Internacional da Triplice
Fronteira sobre Trafico de Pessoas, em 25 e 26 de julho e esteve voltado para debates de
politicas publicas para o enfrentamento ao trafico de pessoas, o acolhimento e a protecdo de
estrangeiros em situagdo de risco social e se propds a apresentacdo do painel “Desafios do
acolhimento das vitimas na triplice fronteira”. Esse Seminario contou com diversos atores da
regido, dentre eles, o Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira do Parand (GGlfron),
Unioeste, Unila, IDESF, Rede Proteger e com o patrocinio da Itaipu Binacional (IDESF,
2018). Esses seminarios que vem sendo realizados a cada ano tem por meta operacional ser
um instrumento relevante para os processos de integracdo das fronteiras entre Brasil-
Argentina-Paraguai, colaborando no estreitamento dos debates politicos sobre o tréfico de
pessoas entre as camadas das esferas institucionais na fronteira.

19 A partir de 2014, a Caritas de Foz do Iguacu, vem realizando seminarios e debates, referente ao
trafico humano na regido da Triplice Fronteira, sendo que, em 2016, com a criacdo do Foérum Permanente
Fronteiras Integradas Coragdo Azul (FICA), ocorreu uma maior articulacdo das organiza¢bes governamentais e
ndo governamentais e outros segmentos da Triplice Fronteira que lidam com o atendimento a migrantes em
situacdo de vulnerabilidade (OIM, 2018).
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6 Consideracodes Finais

O tréfico de seres humanos tem se tornado um grande problema global que requer
iniciativas e respostas que sejam eficientes para a prevencdo e o controle desse crime
transnacional. Por toda a parte do mundo, e principalmente em paises em desenvolvimento,
milhares de pessoas, dentre elas, homens, mulheres e criancas sdo vitimas do trafico humano
para todo o tipo de exploracdo. Na maioria das vezes, sdo atraidos pela expectativa de se ter
um trabalho com uma boa remuneragdo ou até mesmo, ofertas vinculadas ao mercado de sexo
que lhe propiciem uma melhor condicdo de vida. Logo, as questdes sociais e econdémicas em
conjunto com a falta de oportunidades fazem parte dos fatores geradores do tréafico
internacional de pessoas. De acordo com as pesquisas, a maior parte das vitimas sao mulheres
e criancas, sendo que, no caso das crian¢as, a maioria € vitima do trafico de pessoas para fins
de exploracéo sexual.

No decorrer dos anos com o inicio da globalizacdo, o trafico de pessoas tem
aumentado drasticamente, principalmente em regifes de fronteira, onde os limites territoriais
de cada Estado se tornaram mais frageis, o que gerou dificuldades ao enfrentamento desse
crime transnacional. Por um lado, a globalizacéo facilitou a liberdade de se transitar entre as
regibes, bem como a busca de melhores condi¢cBes de vida. Mas, por outro lado, as
dificuldades para uma fiscalizacdo adequada pelas forgas de seguranca, e as dificuldades de se
encontrar meios de cooperacdo eficientes entre os paises que se localizam em regibes de
fronteiras, deixam lacunas abertas para que o crime do trafico humano continue a ocorrer cada
vez mais.

No caso da Triplice Fronteira Brasil-Argertina-Paraguai, as politicas publicas desses
paises para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tém ficado de lado, pois como a regido é
forte no contrabando e no trafico de drogas e armamentos, as forcas de seguranga acabam se
envolvendo mais nesses crimes. No entanto, sdo feitas acGes e mobilizacdes que envolvem a
sociedade civil e 6rgdos governamentais para o combate ao crime do trafico de pessoas
regularmente a cada ano, por entidades como a Caritas Diocesana, a UNIOESTE, a ITAIPU
Binacional, entre outros.

Conclusivamente, a Triplice Fronteira necessita de mais acfes preventivas e de
combate ao crime do trafico de pessoas que precisam ser desenvolvidas na regido. Levando
em consideracdo que a sofisticacdo e a evolucdo desse crime transnacional tem criado um
cenario de dificil enfrentamento ao trafico humano, onde se pode observar que as
organizagfes criminosas sempre buscam estar um passo a frente dos 6rgdos governamentais.
Dessa forma, ha que se ponderar que o Estado e a sociedade civil precisam atuar de maneira
conjunta e com cooperacdo entre os paises da fronteira para que sejam impulsionadas as
politicas publicas de combate ao trafico humano.
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PIB VERDE NO BRASIL: UMA ANALISI% DE MEDIDA DE SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

GREEN GDP IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF AN ECONOMIC SUSTAINABILITY
MEASURE

Thais Andreia Aradjo de Souza!

Resumo:

Este trabalho objetivou mensurar a sustentabilidade econdmica de alguns estados brasileiros, comparando-a a
medidas tradicionais, sendo a medida de sustentabilidade o PIB verde a precos de mercado. A metodologia
consiste na comparacdo entre o PIB verde ao PIB tradicional, para os estados do Para, Ceard, Pernambuco,
Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, no periodo 2005-2012 (inicio da
vigéncia do Protocolo de Quioto). Esta andlise permite verificar se o pais conseguiu cumprir as metas do
Protocolo firmado e diminuir os impactos na natureza decorrentes da atividade econdmica. Ademais, também
permite comparar a sustentabilidade dos estados. Dentre os resultados se verificou que os estados possuem
medida do PIB verde inferior ao PIB tradicional, entdo, os estados ndo sdo totalmente sustentaveis. Porém, a
medida possui tendéncia de crescimento durante o periodo. Além disso, se verificou que o estado mais
sustentavel é S&o Paulo, entretanto, este fato pode decorrer da metodologia, visto que sdo descontadas a deplecéo
mineral e o custo de controle da degradacdo ambiental da medida de PIB tradicional. Portanto, é possivel
concluir que durante o periodo o Brasil conseguiu diminuir os prejuizos a natureza decorrentes da atividade
econdmica, cumprindo um dos objetivos do Protocolo.

Palavras-chave: Protocolo de Quioto; Deple¢cdo Mineral; Custo de Controle da Degradacdo Ambiental.

Abstract:

This paper has the aim to measure sustainability in economic activity of some Brazilian States, comparing it to
traditional measures of activity, the sustainability measure used was the Green GDP at market prices. The
methodology consists of the comparison of the Green GDP and the traditional GDP, for the States of Para,
Cear4, Pernambuco, Minas Gerais, Espirito Santo, S&o Paulo, Santa Catarina and Rio Grande do Sul, between
the period from 2005 to 2012 (initial period of the Kyoto Protocol). This analysis allows checking to see whether
the country, in a disaggregated form, was able to meet the goals of the Kyoto Protocol — Japan firmed and
decrease the impacts suffered by nature as a result of economic activity. Besides, it also allows comparing the
sustainability of the states. Among the results it was found that all the states have the Green GDP measure lower
than the traditional GDP, that is, the states are not fully sustainable. Therefore, it can be concluded that during
the period the Brazil managed to decrease the damage to nature arising from economic activity, fulfilling one of
the goals of the Kyoto Protocol.

Keywords: Kyoto Protocol; Mineral Depletion; Cost of Controlling the Environmental Degradation.
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1 Introducéo

A partir da segunda metade do século XX a questdo ambiental se tornou muito
importante para 0s paises ao considerar a atividade econémica. Isto porque estudos
afirmavam que se medidas ndo fossem tomadas, 0s recursos naturais se esgotariam. Desse
modo, surgiram conceitos ambientais que atualmente sdo indispensaveis para o sistema de
producao.

Entre eles se encontram o0s conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, definidos os conceitos de sustentabilidade, ha divergéncias a respeito
da melhor maneira de trata-la, bem como de mensura-la, considerando que hé falta de dados e
de metodologias adequadas.

Considerando estes fatos, é importante tentar mensurar economicamente o conceito
de sustentabilidade, para verificar a efetividade das acGes em relacdo ao meio ambiente e as
atividades produtivas nos estados brasileiros. Assim, considerando que o indicador Produto
Interno Bruto (PIB) verde é um dos mais aceitos atualmente, este trabalho tem a intencdo de
mensurd-lo para estados selecionados e também compard-lo a medida de producédo
tradicional, o PIB. Diante do capital natural de uma nacdo questiona-se: quanto pode-se dizer
que houve evolugdo ou involucdo quando se faz o balanco do capital natural?

Portanto, 0 objetivo deste trabalho é medir a sustentabilidade de alguns estados
brasileiros através do PIB verde, verificando se as economias estdo se direcionando a
atividades econémicas mais sustentaveis no decorrer do periodo analisado. Para isto, €
realizada uma breve retomada dos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, levantando resultados destas medidas para o Brasil através de estudos ja
realizados.

Por fim, é mensurado o PIB verde para os estados selecionados e verificado os seus
comportamentos durante o periodo. A hipétese inicial é de que entre os estados analisados, as
atividades ndo sejam totalmente sustentaveis, ou seja, que haja diferenca entre as medidas de
PIB tradicional e PIB verde. Contudo, que no decorrer do periodo a medida de PIB verde
tenha tendéncia de crescimento, considerando que o periodo analisado é 0 mesmo de vigéncia
do Protocolo de Quioto. Portanto, periodo em que o pais firmou acordo para diminuir a
degradacdo ambiental. Também se espera que quanto maior o nivel de producdo dos estados,
maior seja a degradacdo ambiental sofrida pelo estado.

A mensuracdo e comparacao entre as medidas se justifica pela necessidade de inovar
na producdo ao garantir que o prejuizo a natureza seja 0 minimo possivel. Isto porque o
capital natural, que € um dos insumos para qualquer atividade econdmica, nao é obtido dentro
do sistema de producdo. Ou seja, ndo podem ser substituidos por outros tipos de capital, tais
como manufaturado e humano. Portanto, estdo passiveis de esgotamento. Assim, surge a
necessidade de garantir a continuidade da producdo de bens e servigcos presente sem
comprometer a producgdo de bens e servigos futura, o que é o conceito de sustentabilidade
conforme Veiga (2010).
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O PIB verde surge como medida que permite verificar qual o grau de
sustentabilidade dos estados, auxiliando na tomada de decisdes quanto ao sistema de
producdo. Para isto, primeiramente € feito um levantamento bibliografico a respeito da
importancia da questdo ambiental. Em seguida é definida a metodologia do PIB verde como
sendo o PIB menos a deplecdo mineral e o custo de controle da degradacdo ambiental. A
partir disso, é analisada a evolucao das variaveis no decorrer do periodo e também a evolugéo
do indice de sustentabilidade. Esta comparacdo se justifica dada a necessidade de inovar na
producdo ao garantir que o prejuizo a natureza seja 0 minimo possivel, isto porque se medidas
ndo forem tomadas, futuramente as fontes de capital natural se esgotaréo.

Este trabalho se encontra estruturado em cinco se¢Oes. Na primeira tem-se o
problema de pesquisa, 0s objetivos e a metodologia. Na segunda secdo é feito uma retomada
tedrica a respeito dos conceitos de desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade e capital
natural, além de verificar a sustentabilidade em algumas partes do Brasil através do uso do
PIB verde. Na terceira secdo sdo mostradas as etapas metodoldgicas para a mensuracdo do
PIB verde, bem como é realizada uma andlise descritiva a respeito das varidveis utilizadas
para o calculo do indice. Na quarta secdo sdo verificados os resultados do célculo do PIB
verde para os estados analisados no periodo. E, por fim, é feita a conclusdo a partir dos
objetivos tragados para a pesquisa.

2 Economia e ecologia ambiental
2. 1 Trajetdria da sustentabilidade

A preocupacdo em torno da questdo ambiental se tornou mais discutida a partir da
segunda metade do século XX. Principalmente a partir das discussdes do Clube de Roma, que
afirmavam que para que as atividades econdmicas ndo esbarrassem em falta de recursos
naturais, era necessario que o crescimento futuro fosse zero (MIKHAILOVA, 2004; SICHE,
etal., 2007; VEIGA, 2010).

A partir da Rio-92 foi primeiramente definido o conceito de sustentabilidade. A
partir desta definicdo, a sustentabilidade passou a ser muito utilizada em discussdes de
diversas areas, sendo por isto, considerado um conceito transdisciplinar. E possivel afirmar
que a sustentabilidade estd firmada em duas ciéncias, sendo estas a ecologia e a economia.
Porém, a discussdo nas duas &reas tomou rumos diferentes. Enquanto na ecologia houve
consenso a respeito do conceito de sustentabilidade, chegando a ser criado um indice para
mensura-la, a Pegada Ecoldgica, na economia, houve divergéncias a respeito da melhor forma
de tratar e mensurar a sustentabilidade (MIKHAILOVA, 2004; SICHE, et al., 2007; VEIGA,
2010).

Primeiramente surgiu o estudo da sustentabilidade através da abordagem da
economia neoclassica, apresentando a economia ambiental e economia de recursos naturais.
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Entretanto, esta abordagem resultou em falhas no estudo do assunto, abrindo margem para
novas abordagens, entre elas a economia institucional e a economia neokeynesiana. Ademais,
também se destacou a economia ecologica, na qual a principal preocupacdo era a
sustentabilidade. Esta abordagem diverge da economia neoclassica por afirmar que, enquanto
0S agentes perseguem objetivos microecondmicos, ndo necessariamente estdo sendo atingidos
0s objetivos macroecondmicos. Portanto, era necessdria a definicdo de objetivos
macroeconémicos relacionados a sustentabilidade (MIKHAILOVA, 2004; SICHE, et al.,
2007; VEIGA, 2010).

Inicialmente o conceito de sustentabilidade foi definido como sendo as atividades
que buscam suprir as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de atender suas proprias necessidades. Entretanto, este conceito ficou muito amplo,
levando a novas defini¢fes. Destas se destaca a definicdo da Cdpula Mundial de 2002, que
afirma que sustentabilidade é a melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes do
mundo sem aumentar o uso de recursos naturais além da capacidade da terra. Entrelacado ao
conceito de sustentabilidade também estd a definicdo do que seria um desenvolvimento
sustentavel, sendo que, de acordo com defini¢cGes da Rio-92 seriam o desenvolvimento que
melhora a vida do homem ao mesmo tempo em que respeita a capacidade de producdo dos
ecossistemas nos quais vivem (MIKHAILOVA, 2004; SICHE, et al., 2007; VEIGA, 2010).

Definidos os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, houve
necessidade de definir a melhor forma de mensuragdo. A qual deu margem a diferentes
interpretacdes novamente. Entre os indices de sustentabilidade econdmica se encontraram o
indice de Bem-Estar Econdmico, indice de Rees, indice de Desempenho Energético, indice
de Sustentabilidade Ambiental, entre outros. A principal questdo na mensuracdo da
sustentabilidade se resume na diferenca entre os conceitos de sustentabilidade forte e
sustentabilidade fraca. Estes termos se diferenciam especificamente na diferente interpretacédo
do conceito de capital natural, que é o estoque de todos os recursos naturais em si mesmos
(renovaveis e ndo renovaveis), e mais elementos, estrutura do solo e atmosfera, biomassa de
plantas e animais, entre outros. O capital natural ndo pode ser substituido por outros tipos de
capitais, tais como capital manufaturado e capital humano (MIKHAILOVA, 2004; SICHE, et
al., 2007; VEIGA, 2010).

A sustentabilidade fraca, que é defendida pela economia neocléssica, sugere que o
capital natural pode ser substituido pelo capital manufaturado ou capital humano para
continuar as atividades econdmicas. Nao considerando que pode haver escassez deste tipo de
capital, sendo que ele é obtido fora processo de producdo econémica. Entre as criticas que a
sustentabilidade fraca recebe estdo que ao mensurar um indice de sustentabilidade desta
maneira, estdo sendo agregadas variaveis de fluxo, tais como as medidas de producdo, e
variaveis de estoque, que sdo as variaveis ambientais. Além de também misturarem variaveis
monetarias com variaveis fisicas. J4 o conceito de sustentabilidade forte € principalmente
defendido pela economia ecoldgica, e afirma que o capital natural precisa se manter intacto,
pois ndo pode ser substituido por outros tipos de capital. Portanto, eles criticam indices que
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consideram tanto variaveis monetarias quanto fisicas. Para esta abordagem, sdo sugeridos
conjuntos de indices fisicos de atividades sustentaveis (MIKHAILOVA, 2004; SICHE, et al.,
2007; VEIGA, 2010).

Apesar da melhor definigdo se basear na sustentabilidade forte, que considera que o
capital natural ndo é substituivel, ainda ha falta de metodologias e fontes de dados que
auxiliem na mensuragdo da sustentabilidade por este conceito. Desse modo, os indices de
sustentabilidade fraca, tais como o PIB verde, suprem a falta de dados relativos a
sustentabilidade nas atividades econdmicas.

2. 2 Sustentabilidade e capital natural

H& muita preocupacdo com a questdo da sustentabilidade devido ao capital natural
ndo ser algo substituivel por outro tipo de capital. Além disso, por ser um recurso escasso, €
conhecido como o capital que nédo € gerado dentro do sistema de producdo, conforme Young
et al. (2000). Ou seja, a sustentabilidade se preocupa em produzir atualmente de modo a néo
comprometer o capital natural futuro.

A partir disso surgem tentativas de uma metodologia denominada Sistema de Contas
Nacionais que considere ndo somente os beneficios da atividade ambiental, porém, também os
prejuizos. E neste ponto que o PIB verde surgiu, e é considerado um indicador sintese, ou
seja, um indicador que mede em um Unico numero uma medida de degradacdo ambiental,
agregando tanto varidveis monetérias, relacionadas a producgdo, quanto varidveis ambientais,
que sdo de dificil mensuracdo. E nesta agregacdo de diferentes medidas que o PIB verde
encontra sua maior critica, conforme Gonzalez e Albuquerque (2013), pois, a partir disso,
implica que o capital natural pode ser substituido por outro tipo de capital. Portanto, o PIB
verde é um indicador de sustentabilidade fraca.

Diferentemente do indicador sintese, também existem os sistemas de indicadores,
que, conforme Tayra e Ribeiro (2006), s&o indicadores de sustentabilidade forte. Eles
apresentam diferentes indicadores a respeito do meio ambiente que sdo apresentados em
conjunto. A dificuldade do uso do sistema de indicadores reside na dificil aplicacdo pratica
dos seus principios. Por isso, sdo mais comumente utilizados indicadores de sustentabilidade
fraca, pois permitem a andlise atraves do lado monetario. Neste ponto, Veiga (2009), afirma
eu o PIB verde € um dos indicadores ambientais mais aceitos atualmente.

Diversos autores buscaram desenvolver metodologias de mensuracdo da producédo
qgue agregassem os maleficios ambientais, entre eles se encontram Young et al. (2000),
Ferreira Jr e Lustosa (2007), Gonzalez e Albuquerque (2013), entre outros. Young et al.
(2000) foi o primeiro a esbocar uma metodologia do PIB verde brasileiro, ele estimou trés
diferentes medidas, uma na qual era descontada a deplecdo mineral, outra na qual era
descontado o custo do controle da degradacdo ambiental, e, uma terceira na qual era
descontado o desmatamento da floresta amazonica.
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Ja Ferreira Jr e Lustosa (2007), a partir do trabalho de Young et al. (2000),
estimaram o PIB verde industrial da regido Nordeste brasileira. Os autores deram preferéncia
ao setor industrial, pois, conforme Young et al. (2000), a deplecdo mineral é considerada
como a produgdo comercial mineral, que é uma atividade do setor industrial, também, o custo
de controle da degradacdo ambiental foi calculado utilizando a incidéncia de um parametro
sobre o setor industrial dos Estados Unidos. Portanto, ambas as medidas de prejuizo
ambiental estdo mais correlacionadas a industria, desse modo, o PIB verde industrial se
mostra mais proximo da realidade. Entre os resultados encontraram que hé estados em que ha
grande producdo industrial, contudo, também possuem grande deplecdo mineral e custo de
controle de degradacdo, o que acarreta baixo PIB verde, gerando um paradoxo do
crescimento.

Gonzalez e Albuquerque (2013) utilizaram a mesma metodologia de Ferreira Jr e
Lustosa (2007), o desconto da deplecdo mineral e custo de controle da degradacdo ambiental
do PIB agregado. Contudo, o aplicaram para o estado do Parané no periodo de 1996 a 2005.
Entre os resultados, encontraram que a economia paranaense era altamente sustentavel. Ja
Silva e Holanda (2010), aplicaram a metodologia do PIB verde para 0s agroecossistemas
extrativistas, juntamente com outras medidas, concluiram que o PIB verde é uma das
melhores metodologias para verificagdo do impacto da degradacdo ambiental na producéo.
Frischtak (2010) afirma que a criacdo do PIB verde tem o impacto de levar a preservacao ou
ampliacdo do capital natural nos paises. Portanto, se pode concluir que, apesar de o PIB verde
receber criticas no quesito de ser um indicador de sustentabilidade fraca, € um dos mais
aceitos atualmente, considerando que € possivel de mensura-lo e compara-lo com a producao.

3 Metodologia
3.1 Base de dados

O calculo do PIB verde para estados selecionados se utilizou dos dados do PIB
estadual das Contas Regionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017).
Além disso, foi utilizado o deflator do PIB do Sistema de Contas Nacionais, também do IBGE
(2017), para deflacionar a série. Em seguida, foram utilizados os dados de producéo mineral
comercializada, disponiveis pelo Ministério de Minas e Energia - Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (BRASIL/DNPM, 2017), como proxy para a deplecdo mineral.

Para medir o custo do controle de degradacdo ambiental, foi utilizado o pardmetro
calculado pelo International Pollution Projection System (IPPS) do World Bank (2017), o
qual é calculado com base na producdo industrial dos Estados Unidos. Contudo, dada a
escassez de estudos na area, 0 mesmo parametro serd adotado como proxy sobre o PIB
industrial dos estados, também obtido do IBGE (2017).
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3.2 Métodos

A presente metodologia para o céalculo do PIB verde seguiu indicacdo de Gonzalez e
Albuquerque (2013). Em que séo deduzidos do PIB agregado a deplecdo mineral juntamente
com o custo de controle da degradacdo ambiental. Portanto, o célculo se deu conforme a
seguinte equagéo:

PIB VERDE = PIB — DEPLECAO DE RECURSOS MINERAIS — CUSTO DE CONTROLE DE DEGRADAGAO AMBIENTAL

Tanto a deplecdo mineral quanto o custo de controle de degradagdo ambiental sdo
considerados como o custo ambiental da producdo dos estados. Portanto, ao comparar o PIB
das Contas Nacionais com o PIB verde, € possivel verificar se uma economia é sustentavel ou
ndo. Desse modo, se ambas as medidas sdo idénticas, a economia é totalmente sustentavel,
entretanto, se o PIB verde € menor do que o das Contas Nacionais, se verifica que a economia
ndo é totalmente sustentavel.

4 Andlise de resultados
4.1 Produto Interno Bruto Verde

Nesta secdo é apresentado o comportamento no decorrer do periodo das variaveis
utilizadas para o calculo do PIB verde. Inicialmente, o Gréfico 1 apresenta a evolucéo do PIB
para os estados selecionados. Claramente, o estado analisado que possui maior nivel de
producédo é o estado de Sdo Paulo, sendo que o seu crescimento no periodo foi de 22,12%.
Durante o periodo houve tendéncia de crescimento, com ligeira queda no ano de 2009,
entretanto, esta queda decorreu de resquicios da Crise de 2008.

Em seguida, o estado que apresenta maior producdo € Minas Gerais, que obteve
crescimento de 33,37% no periodo. Assim como ocorreu com o estado de Sdo Paulo, em
Minas Gerais também ocorreu queda do produto no ano de 2009. O Rio Grande do Sul € o
terceiro colocado em termos de quantidade produzida no periodo, seguido por Santa Catarina.
Ambos 0s estados tiveram crescimento de 22,63% e 33,53%, respectivamente. Em nenhum
dos estados foi verificado tendéncia de queda da producdo no ano de 2009, apés a Crise de
2008. Os estados mencionados permaneceram nas respectivas colocacBes em termos de
producédo durante todo o periodo.
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Grafico 1 — Evolucdo do PIB Agregado para Estados Selecionados, 2005-2012 (R$ Bilhdes)
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Fonte: dados do IBGE (2017)

Contudo, a respeito dos demais estados, Para, Ceard, Pernambuco e Espirito Santo,
tiveram produgdes similares e a mesma trajetdria de crescimento. O Pard apresentou
crescimento de 45,18% no periodo, o Ceara, Pernambuco e Espirito Santo, 33,95%, 41,52% e
39,04%, respectivamente. No periodo, o estado que apresentou maior crescimento do PIB foi
0 Para, em oposicdo, 0 que apresentou menor crescimento foi Sdo Paulo, apesar de ser o
estado que detém maior nivel de produg&o.

Em seguida, sdo analisados os desempenhos e evolugdes da deplecdo mineral para os
estados selecionados no periodo, apresentados no Grafico 2. Como comentado anteriormente,
a deplecdo é medida como producdo mineral comercializada dos estados. O estado que
apresenta maior nivel de deplecdo mineral é Minas Gerais, que também teve crescimento de
64,21% no periodo. Em seguida se encontra o Pard, com crescimento de 72,67% no periodo.
Em terceiro lugar, em termos de deplecdo mineral, aparece o estado de S&o Paulo, com
crescimento de 20,29%. E perceptivel que houve queda da deplecdo entre os anos de 2006 e
2007 em Minas Gerais. Além da queda da deplecdo em 2009 para Minas Gerais e Para, assim
como ocorreu com o PIB. Ademais, ainda houve tendéncia de queda entre os anos de 2011 e
2012 para ambos os estados.

Os demais estados, Ceara, Pernambuco, Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul tiveram niveis similares de degradacdo ambiental, caracterizada pela deplegdo mineral.
As suas taxas de crescimento foram 44,40%, 70,08%, 45,42%, 2,83% e 45,37%,
respectivamente. O Para teve maior crescimento em termos de deplecdo mineral no periodo,
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enquanto Santa Catarina foi o estado que deteve menor crescimento dentre os estados
analisados, portanto, foi 0 estado em que houve menor crescimento da degrada¢do ambiental.

Grafico 2 — Evolucao da Deplecdo Mineral dos Recursos Naturais para Estados Selecionados, 2005-2012
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Fonte: BRASIL/DNPM (2017).

A respeito do custo de controle da degradacdo ambiental, considerando que o0s
parametros obtidos foram estimados para os Estados Unidos, foram associados a producgédo
industrial deflacionada dos estados para que indicassem uma medida do nivel de degradacéo
dos estados brasileiros. Os resultados sdo sumarizados no Grafico 3.

Bem como ocorreu com o nivel de producdo, em termos de custo para controlar a
degradacdo, o estado de Sdo Paulo apresenta maior nivel. Sendo que o seu crescimento no
periodo foi de 1,56%. Portanto, Sdo Paulo esta proximo de apresentar queda para o custo de
controle da degradacédo, o que é um bom sinal em termos de sustentabilidade. Em seguida, o
estado que apresenta maior custo de controle é Minas Gerais, que deteve crescimento de
21,51% no periodo.
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Grafico 3 — Evolugdo do Custo de Controle da Degradagdo Ambiental para Estados Selecionados, 2005-
2012 (R$ Bilhdes)
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Fonte: World Bank (2017) e IBGE (2017).

Em terceiro lugar, entre os estados com maior custo para controle da degradacéo
ambiental estd o Rio Grande do Sul, com crescimento de 5,75% no periodo. E em quarto
lugar aparece o estado de Santa Catarina, com crescimento de 13,11% no periodo. Os estados
mantiveram suas coloca¢cdes em termo de custo durante o periodo analisado.

Em relagdo aos demais estados, Par4, Ceard, Pernambuco e Espirito Santo, os
respectivos crescimentos foram de 41,60%, 21,97%, 29,00% e 40,86%. Sendo que em termos
de niveis de custo de controle da degradacdo ambiental, estes estados apresentam
comportamento similar.

Em relacdo as variaveis utilizadas para o calculo do PIB verde, se destacaram 0s
estados de Sdo Paulo e Minas Gerais como 0s que detiveram maior nivel de producao e custo
de controle da degradacdo. Em relacdo a deplecdo mineral, os estados do Para e Minas Gerais
detiveram maiores niveis. Comparado aos demais estados, se verificou que Ceara,
Pernambuco e Espirito Santo sdo os estados que detiveram menores niveis de producdo e
também de custo ambiental.

4.2 PIB e PIB VERDE nos Estados Selecionados

O PIB verde foi calculado para os estados do Pard, Ceara, Pernambuco, Minas
Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, considerado a
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disponibilidade de dados sobre a producdo mineral comercializada disponibilizada pelo
Ministério de Minas e Energia do Departamento Nacional de Producdo Mineral. O periodo
analisado foi de 2005 a 2012 e foi escolhido por ser a segunda fase de vigéncia do Protocolo
de Quioto, assinado pelo Brasil. Portanto, se buscou verificar se com a implantagéo do acordo
a economia brasileira seguiu padrdo de maior sustentabilidade.

O Grafico 4 apresenta os resultados obtidos do célculo. Assim como ocorre com 0
PIB agregado, o PIB verde apresentou maiores niveis para o estado de S&o Paulo, sendo que
este seguiu tendéncia de crescimento, apresentando indicios de aumento da sustentabilidade.
O seu crescimento foi de 36,26% no periodo. Novamente, como ocorreu com 0 agregado,
Minas Gerais se apresenta como o segundo estado com maior nivel do PIB verde no periodo,
sendo que seu crescimento foi de 38,39%. Em terceiro lugar se encontra o Rio Grande do Sul,
com crescimento de 37,33%. Em quarto lugar Santa Catarina teve crescimento de 50,35%.

Grafico 4 — Evolucdo do PIB Verde para Estados Selecionados, 2005-2012 (R$ Bilhoes)
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Fonte: IBGE (2017), BRASIL/DNPM (2017) e World Bank (2017).

Diferentemente do que ocorreu com o PIB agregado, o PIB verde ndo apresentou
gueda no ano de 2009. O estado que apresentou menor nivel foi o Para, com crescimento de
36,32% no periodo, entretanto, isto tem alta correlagdo com o fato de o estado apresentar
desempenho do PIB agregado moderado e ndo indica que o estado possui menor
sustentabilidade em comparacdo com os demais.

A Figura 1 apresenta os resultados do célculo do PIB e do PIB verde para os estados
selecionados. E possivel verificar que nenhum dos estados é totalmente sustentavel,
considerando que o PIB verde é menor do que o PIB original. Analisando o estado do Para, é
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verificado que ambas as medidas de producdo possuem tendéncia de crescimento, e que no
ano de 2009 a distancia entre as medidas diminuiu, portanto, houve melhoria em termos de
sustentabilidade. Entretanto, esta queda sO ocorreu neste ano, visto que a partir de 2010 as
duas medidas se afastaram novamente. Em termos de crescimento, se verifica que o PIB
agregado cresceu mais, 45,18%, enquanto o PIB verde cresceu 36,32%.

Relacionado ao Ceard, assim como ocorreu com o Para, a tendéncia das duas
medidas é de crescimento e o PIB agregado € maior do que o PIB verde. Contudo, o
crescimento do periodo do PIB verde foi maior, sendo 38,14%, enquanto o original cresceu
33,95%. Em Pernambuco o crescimento do PIB verde também foi maior, 46,14%, do que o
PIB agregado, 41,52%. Portanto, nestes estados ha tendéncia de aumento da sustentabilidade
na producao.

Minas Gerais € o0 segundo maior estado em termos de producdo, dentre os analisados.
E perceptivel a tendéncia de crescimento das medidas, sendo que em 2009 a medida agregada
apresentou queda. Ambas as medidas possuem maior distancia quando comparadas aos outros
estados. Entretanto, o PIB verde cresceu mais no periodo, 38,39%, em compara¢do com a
outra medida, 33,37%. O Espirito Santo também possui tendéncia de crescimento para ambas
as medidas no periodo, sendo gue, juntamente com o Pard, € um dos estados em que o PIB
verde cresceu menos do que o PIB agregado, 37,97% e 39,04%, respectivamente. Portanto,
em ambos 0s estados houve menor crescimento em direcdo a producao sustentavel.

Em relacdo a Sdo Paulo, o estado possui 0 maior PIB dentre os estados analisados,
sendo que a distancia entre as medidas, considerando e ndo considerando a degradacao
ambiental, sdo significativas. Apesar disso, ambas as medidas seguiram tendéncia de
crescimento, e, a taxa de crescimento do PIB verde foi superior a do original, 36,26% e
22,12%, respectivamente.

A respeito dos dois estados do Sul analisados, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
assim como ocorreu com o0s estados analisados anteriormente, a producdo nao € totalmente
sustentavel, considerando que o PIB sem incluir a degradacdo ambiental € maior em ambos 0s
estados. Apesar disso, o crescimento do PIB verde foi maior no decorrer do periodo em
ambos os locais, 50,35% em Santa Catarina e 37,3% no Rio Grande do Sul, comparado ao
PIB agregado, 33,53% em Santa Catarina e 22,63%.
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Figura 1 — PIB e PIB Verde para Estados Selecionados, 2005-2012 (R$ Bilhdes)

1400 1400
1200 +— = 1200 +
1000 + 1000 -
800 800
600 + - 600 +
400 + 400 +
200 200
L W . ————t————e——a——
200500 200600 200700 200800 200500 201000 201100 201200 200500 200600 200700 200800 200900 201000 201100 201200
~4—=PI8  ~-P18 Verde - Pard —4—Pi8 ~-PBVerde-Ceard
1400 1400
1200 = 1200
1000 | 1000 +
200 +
o
400
200 + —
o B —————— & . :
200500 200600 200700 200800 200900 201000 201100 201200 200500 200600 200700 200800 200900 201000 201100 201200

—4—Pi® —8-PI5 Verde - Perrambuco —4—-Pi5  —8- P15 Verde - Minas Gerais

1000 1000
600 600
400 400
200 200

D ~ 0+ — — .

o ¥ —- —_— =
200500 200600 200700 200800 200900 201000 201100 201200 200500 200600 200700 200800 200900 201000 201100 201200
~4—PB  ~ll= P15 Verde - Espirito Santo ~4—PiB =~ PIiB Verde - S50 Paulo
1400 - 1400 +
1200 + 1200 4
1000 +— - 1000
200 200
500 400
400 + 400
200 + — — I - I 200 & - - 5 - .‘
o -~ - v ~ v , o + v r R v
200500 200600 200700 200800 200900 201000 201100 201200 200500 200600 200700 200800 200900 201000 201100 201200
—4—P8  —8- P18 Verde - Ssats Catarina —4—P8  —-PIB Verde - Rio Grande do Sul

Fonte: IBGE (2017), BRASIL/DNPM (2017) e World Bank (2017).
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Deduz-se pelos resultados que nenhum dos estados analisados é totalmente
sustentavel. Além disso, se verificou que no periodo inicial de implementacdo do Protocolo
de Quioto, o PIB verde cresceu em todos os estados, sendo que somente no Para e no Espirito
Santo o seu crescimento foi inferior ao do PIB agregado. Assim, se verifica que os resultados
em termos de uma tendéncia em direcdo a producdo mais sustentavel sdo positivos para 0s
estados brasileiros, firmando o incentivo oferecido pelo Protocolo para que as atividades
econdmicas sejam mais sustentaveis.

5 Conclusao

Ha divergentes abordagens estudando a sustentabilidade, sendo esta considerada um
conceito transdisciplinar. Dentro do estudo econdmico ha principalmente divergéncia
relacionada a sustentabilidade fraca e forte, sendo que a Gltima considera que o capital natural
ndo pode ser substituido por outros tipos de capital, contudo, ha falta de dados e metodologia
para mensurar indices de sustentabilidade forte. Assim, os indicadores de sustentabilidade
fraca visam preencher esta lacuna, apesar das criticas que sofrem.

Dentre os indicadores de sustentabilidade, o PIB verde é considerado um indicador
sintese, pois agregada em um Unico nimero os niveis de degradacdo ambiental. Sendo
incluidas varidveis monetérias e ambientais, desse modo, & considerado um indice de
sustentabilidade fraca. Ou seja, considera que o capital natural pode ser substituivel. Contudo,
dada a dificil aplicacdo de indicadores de sustentabilidade forte, o PIB verde € um dos
indicadores ambientais mais aceitos.

Em relacdo as variaveis utilizadas para o calculo do PIB verde, se destacaram 0s
estados de Sao Paulo e Minas Gerais como 0s que detiveram maior nivel de producéo e custo
de controle da degradacdo. Em relacdo a deplecdo mineral, os estados do Para e Minas Gerais
detiveram maiores niveis. Comparado aos demais estados, se verificou que Ceard,
Pernambuco e Espirito Santo sdo os estados que detiveram menores niveis de producdo e
também de custo ambiental.

A respeito do PIB verde, verificou-se que nenhum dos estados analisados foi
totalmente sustentavel, sendo que pelo conceito utilizado, a sustentabilidade total é
impossivel. Além disso, se verificou que na fase de implementacédo do Protocolo de Quioto, 0
PIB verde cresceu em todos os estados, sendo que somente no Para e no Espirito Santo o seu
crescimento foi inferior ao do PIB agregado. Assim, se verifica que os resultados em termos
de uma tendéncia em direcdo a producdo mais sustentdvel sdo positivos para os estados
brasileiros.
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ANALISE LOCACIONAL DAS ATIVIDADES DINAMICAS E NAO DINAMICAS NO
SUDESTE PARANAENSE

LOCAL ANALYSIS OF DYNAMIC AND NON-DYNAMIC ACTIVITIES IN
SOUTHEAST PARANAENSE

Rafael Rodrigues Ribeiro dos Santos!
Luiz Henrique Paloschi Tomé?
Amarildo de Paula Junior®

Resumo:

O presente estudo tem como objetivo analisar a especializacdo das atividades setoriais em
2002 e 2015 nas microrregiGes presentes na mesorregido do Sudeste do Parana. Os setores
foram desagregados em dois grandes grupos, o dinamico e o ndo dindmico. Para isto, 0S
métodos utilizados na pesquisa foram os de indicadores regionais, como 0 quociente
locacional e o coeficiente de especializacdo. Foram encontradas evidéncias de que as
atividades dinamicas estdo mais concentradas do que as ndo dindmicas. Destaca-se também o
coeficiente de especializacdo de Guamiranga em 2002, além da grande evolucdo em seu
multiplicado do emprego em 2015, cerca de 52%.

Palavras-chave: Microrregides; Sudeste Paranaense; Indicadores Regionais.

Abstract:

The present study aims to analyze the specialization of sectorial activities in 2002 and 2015 in
the micro-regions present in the mesoregion of Southeast Parana. The sectors were broken
down into two large groups, dynamic and non-dynamic. For this, the methods used in the
research were those of regional indicators, such as the location quotient and the specialization
coefficient. Evidence was found that dynamic industries are more concentrated than non-
dynamic industries. The specialization coefficient of Guamiranga in 2002 also stands out, in
addition to the great evolution in its multiplication of employment in 2015, about 52%.

Keywords: Microregions; Southeast Paranaense; Regional Indicators.

! Bacharel em Economia (UNIFCV). E-mail: rafaelecofcv@gmail.com
2 Doutorando em Economia (UEM). E-mail: Ipaloschi@gmail.com
3 Mestrando em Economia (UEM). E-mail: amarildojunior.eco@gmail.com

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

\g - Volume 10, Niamero 3 U Latindes = Ilmlﬂizllgll
FiPE?;I;’P\D Julho - Dezenmibro NiLA ':!:-IYFS‘hela [Sum ore |
2020 -ooqle Scholar ESiaccrin 55
B -

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




. A\ t‘\

o i i - i )
- ’ PPGPPD
UNILA pagina 118

1. Introducgéo

O objetivo geral da presente pesquisa € realizar uma analise locacional das industrias
dindmicas e ndo dinamicas, e analisar o crescimento do PIB dos municipios da Mesorregido
Sudeste do Parand em 2002 e 2015. Ao analisar a distribuicdo espacial da producédo, é
importante distinguir as industrias, porque estdo fortemente relacionadas a posicdo das
industrias. Para este trabalho, a divisdo das industrias foi adotada em dois grupos principais: o
dindmico, mais inovador e o ndo-dindmico, que inclui atividades mais tradicionais.

Para realizar a anlise sera utilizado dados dos numeros de vinculos trabalhistas ativos
na Mesorregido Sudeste Paranaense, utilizando base de dados da Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS). Utilizou-se da divisdo dos subsetores econdmicos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Dentre todas as mesorregides do Parand, foi escolhida a mesorregido Sudeste para
realizar a analise, tendo em consideragdo o valor do Produto Interno Bruto (PIB), por ser um
dos mais baixos no Parand. A analise se deu com os dados encontrados sobre localizacédo
industrial, crescimento econdémico, vinculos trabalhistas e base de exportacéo.

Para estudar o comportamento da produtividade, do emprego e das diferencas entre as
microrregides é necessario realizar uma analise das teorias de desenvolvimento regional e
distribuicdo espacial das atividades econémicas. De acordo com Ferrera de Lima (2010), o
estabelecimento de politicas, estratégias e programas de desenvolvimento regional deve levar
em conta a importancia crucial da execucdo de projetos de investimento, mas também a
expansao do comércio extra regional. Essas restricbes devem combinar investimentos e
comércio, maiores economias de escala, concorréncia imperfeita e as politicas puablicas
industriais e de comercio exterior para criar um ambiente econémico e social propicio ao
crescimento e desenvolvimento da regido.

A andlise deste estudo inclui a base econdmica que abrange a dinamica econémica e a
especializacdo regional, ou seja, o crescimento de regides que estdo intimamente ligadas ao
sucesso de sua estrutura produtiva. De acordo com a Teoria dos Indicadores Econémicos
Basicos do North (1977), € possivel separar as atividades econdmicas de uma regido em
atividades béasicas e ndo basicas, isto é, atividades de exportacdo, ou atividades locais.
Portanto, a expansdo das atividades basicas leva a um aumento no efeito multiplicador nao
basico, que proporciona o crescimento da economia (FERRERA DE LIMA, 2010).

Portanto, o presente estudo realiza analise locacional das atividades econémicas das
microrregifes Sudeste do Parana, utilizando a localizacdo, medidas de especializacdo e 0
efeito multiplicador do emprego. Distinguir entre locais de trabalho basicos e ndo basicos,
permite testar as variaveis que colocam o maior numero de conexdes ativas, conforme
Gotardo (2012).
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Dessa forma, o artigo esta dividido em cinco se¢es, incluindo essa introducdo. Na
segunda secdo é feita a revisdo tedrica do assunto tratado. Na terceira secdo é feita
demonstrada a abordagem metodologica deste trabalho. A secdo quatro apresenta a analise
das transformaces ocorridas nos setores das microrregides do Sudeste paranaense entre 2002
e 2015. E por fim, as principais consideracdes desta pesquisa.

2. Revisao Teorica

Estudos sobre crescimento regional concentram suas andlises nas relagdes
interregionais, principalmente na capacidade de exportar para as demais localidades. Assim, 0
crescimento econdmico regional se eleva dada a importancia das atividades de exportacao.
Esse é o foco e a origem da teoria da base econdmica de exportacdo (PIFFER et al., 2010).

Segundo North (1977), a exportacdo regional € o principal fator de crescimento para
uma regido e sua interagcdo com outras regides e com o resto do mundo. Para entender uma
regido, € necessario compreender as relagdes com outras regides do sistema nacional e com
outros paises. Nesse sentido, o foco esta nos fluxos inter-regionais de produtos e servicos,
capital, trabalho e populagdo. No entanto, o ponto de partida para a existéncia de fluxos
comerciais é a especializacao ou diversificacdo regional (PIFFER et al., 2010).

De acordo com a teoria da base econdmica, as atividades econdmicas de cada regido
podem ser divididas em atividades basicas e ndo basicas. O bésico é orientado para a
demanda externa inter-regional e a ndo bésica para o mercado interno ou local (NORTH,
1977, PIFFER et al., 2002).

De acordo com Piffer (2012), as atividades basicas sdo consideradas como motoras,
aquelas que conseguem multiplicar empregos e investimentos. Nos estudos classicos da base
econdmica, essas atividades eram também chamadas de exportadoras, enquanto as atividades
ndo-basicas supriam os mercados locais. Portanto, a expansao das atividades basicas induz o
crescimento das nao-basicas, ou seja, possuem efeito multiplicador.

Embora as atividades basicas dependam da demanda exdgena para a regido, as
atividades nao béasicas dependem da demanda enddgena. Portanto, sua estrutura de ocupacao,
forca de trabalho e capacidade produtiva ou geracdo de servigos, depende da dindmica das
atividades basicas. A demanda enddgena é impulsionada pela capacidade de atividades
basicas para criar empregos e, consequentemente, renda (North, 1955, 1977b). A medida que
a divisdo social do trabalho fortalece e se expande para as atividades bésicas, a regido esta
impulsionando atividades ndo basicas em um efeito cumulativo (PIFFER, 2009).

Os estudos realizados por North (1955, 1961, 1977a) sobre teoria econémica ou teoria
das exportacbes mostram que uma regido se desenvolve a partir da base de exportacdo e dos
arranjos institucionais para fortalecer essa base. Assim, para que uma regido se desenvolver, é
essencial que seja integrado ao setor externo (PIFFER et al., 2002).
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A Teoria do North (1977) também pressupde que as atividades basicas sdo essenciais
para o crescimento das atividades urbanas, especialmente nos setores terciario e secundario,
com a expansao de setores-chave estimulando e expandindo o crescimento das atividades de
servigo e, portanto, a economia urbana como um todo (PIFFER, 2009). A linha de fundo
deste processo é a expansdo das empresas locais, tanto para exportacdo quanto para a
demanda doméstica na regido, que estimulard cada vez mais a economia regional (PIFFER,
2012).

3. Abordagem Metodoldgica

Com o objetivo de analisar a localiza¢do das industrias dinamicas e nao dinamicas na
mesorregido Sudeste paranaense em 2002 e 2015, e demonstrar 0 comportamento da base de
exportacdo, na presente secdo sdo apresentados os conceitos referentes a teoria de base de
exportacdo e os indicadores de base econdmica empregados na analise.

O Parana, responde por 6,3% Produto Interno Bruto (PIB) nacional. O estado
concentra 5,3% da populacéo brasileira e ocupa 2,34% do territorio nacional (IBGE, 2016). A
Figura 1 mostra divisdo das mesorregides do territério paranaense sdo: Centro Ocidental
Paranaense, Centro Oriental Paranaense, Centro-sul Paranaense, Metropolitana de Curitiba,
Noroeste Paranaense, Norte Central Paranaense, Norte Pioneiro Paranaense Centro Ocidental
Paranaense, Oeste Paranaense, Sudeste Paranaense e Sudoeste Paranaense.

Figura 1 — Mapa das MesorregiGes Paranaenses
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Fonte: IBGE (2010).
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A populacdo do Sudeste paranaense € de aproximadamente 414.677 habitantes
segundo o IBGE (2010), e abrange uma area de 16.941 Km?2 que corresponde a cerca de
8,48% do territorio paranaense. Seu PIB corrente e de R$ 5,49 bilhdes, é constituida por 4
microrregides e 21 municipios.

A microrregido de Irati possui quatro municipios que somados tem 2.834,182 Kmz,
fazem parte dessa microrregido os seguintes municipios: Irati, Mallet, Reboucas e Rio Azul.
A microrregido de Prudentdpolis possui sete municipios numa area total de 6.168,287 Km?,
fazem parte dessa microrregido os seguintes municipios: Fernandes Pinheiro, Guamiranga,
Imbituva, Ipiranga, Ivai, Prudentopolis e Teixeira Soares.

A microrregido de S0 Mateus do Sul possui apenas trés municipios: Antdnio Olinto,
Sdo Jodo do Triunfo e Sdo Mateus do Sul, numa area total de 2.532,795 Km2. A microrregido
de Unido da Vitdria possui sete municipios, que reunidos cobrem uma érea de 5.485,636
Kmz, fazem parte dessa microrregido 0s seguintes municipios: Bituruna, Cruz Machado,
General Carneiro, Paula Freitas, Paulo Frontin, Porto Vitoria e Unido da Vitoria.

Isso posto, o presente trabalho realiza uma analise locacional dos setores dinamicos e
ndo dindmicos das microrregides da mesorregido Sudeste paranaenses, comparando assim o0
desenvolvimento e o crescimento econémico destas no periodo de 2002 — 2015, tendo como
base indicadores regionais, sendo eles: quociente locacional, coeficiente de especializacdo e
multiplicador de emprego. Tais indicadores proporcionam a mensuracdo da atividade
econdmica dos subsetores da estrutura produtiva regional.

Segundo Gil (2002) a classificacdo da pesquisa define o quadro tedrico do assunto
discutido e descreve um modelo conceitual e operacional. Nesse sentido, o tipo de pesquisa
no estudo proposto € descritivo através do uso de indicadores secundarios disponiveis em
bases oficiais (RAIS, IBGE, IPARDES), e quantitativa — qualitativa, através de indicadores
para medir as caracteristicas da especializacdo regional e econémica.

Os dados coletados para formulacdo dos indicadores foram obtidos por meio do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), dispostos na RAIS, baseando-se nos subsetores do
IBGE. Foram analisados vinte e cinco ramos no setor industrial, sendo eles: administracdo
técnica  profissional, administracdo publica, agricultura, alimentos e bebidas,
alojamento/comunicacdo, borracha/fumo/couros, comércio atacadista, comércio varejista,
construcdo civil, elétrico e comunicacdo, ensino, extrativa mineral, indUstria de calgados,
indUstria mecénica, industria metalUrgica, inddstria quimica, indUstria téxtil, instituicdo
financeira, madeira e mobiliario, material de transporte, médicos odontoldgicos veterinarios,
papel e grafica, produto mineral ndo metélico, servico de utilidade publica, transporte e
comunicacdes.

As industrias dindmicas e ndo dindmicas séo divididas em doze atividades sendo elas
dindmicas: Inddstria de produtos minerais ndo metalicos; Industria metaltrgica; Industria
mecanica; Industria do material elétrico e comunicac@es; Industria do material de transporte;
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica; Industria quimica, produtos farmacéuticos,
veterinarios e perfumaria. E ndo dindmicas: Industria da madeira e mobiliario; Inddstria téxtil,
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vestuario e artefatos de tecidos; Industria da borracha, fumo, couros, peles, similares e
Industria diversas; IndUstria de cal¢ados; Industria de produtos alimenticios, bebidas e &lcool
etilico.

As atividades setoriais foram classificadas como dinamicas, no qual se tem a
producdo de bens de consumo intermediarios e de capital e, ndo dindmicas (tradicionais e nao
tradicionais), que correspondem basicamente a oferta de bens e produtos ndo duraveis,
caracteristicos do inicio do processo de industrializacao (LIMA, 2003).

Conforme indicado, a varidvel base a utilizar € o nimero de vinculos ativos
distribuidos nos subsetores econémicos. O principal motivo para o uso de dados de emprego
de acordo com Haddad (1989) deve-se a maior disponibilidade de informacGes na
desagregacdo setorial e espacial desses dados, que tém uniformidade na mensuracdo e
comparacdo da distribuicdo de setores em tempo, e representatividade para medir o
crescimento econémico.

Para caracterizar a mesorregides do Sudeste do Parana, se fez necessario a utilizacéo
de dados secundarios do PIB, o PIB per capita e o indice Ipardes de Desempenho Municipal
(IPDM), coletados junto ao Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social —
IPARDES (2017).

Em relacdo aos métodos de analise, o IPDM mede o desempenho da gestdo e agdes
publicas dos municipios paranaenses. Este indicador considera, com igual ponderacao, as trés
principais areas de desenvolvimento econémico e social: (i) emprego, renda e producdo
agropecuaria; (ii) educacdo; e, (iii) saude (IPARDES, 2010). O IPDM varia de 0 a 1, sendo
que: de 0,0 a 0,3999 considera-se que a regido possui baixo desenvolvimento; de 0,4 a 0,5999
a regido possui desenvolvimento médio baixo; de 0,6 a 0,7999 a regido possui
desenvolvimento médio; e, de 0,8 a 1,0 a regido possui alto nivel de desenvolvimento.

Para identificar as atividades basicas e ndo basicas, a criacdo de postos de emprego, 0
padrdo de especializacgdo e de concentracdo dos ramos de atividade produtiva nas
microrregifes, utilizou-se os indicadores de base econémica, considerando as medidas de
localizacdo e especializagdo. Além destes, para demonstrar o impacto diferenciado
regionalmente das atividades de base econdmica ou de exportacao, utilizou-se o multiplicador
de emprego, ressaltado por Piffer (2012).

Neste contexto, o quociente locacional (QL) permite comparar a participacao
percentual da populagdo economicamente ativa no setor de uma regido “;” com a
participacdo percentual do setor na regido de referéncia. Assim, este indice indica a
especializagdo das microrregifes analisadas em determinados subsetores e a representacao
destes na mesorregido Sudeste estado do Parand, o que sugere ser uma regido exportadora ou
importadora dos bens produzidos pelo setor em questdo (MONASTERIO, 2011).

O quociente locacional é calculado pela equacéo:

31
1
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em que:
QLij € o indice quociente locacional;

Eij representa 0 emprego no setor “i” daregido ",

> Eij representa 0 emprego do setor “i” em todas as regides

Yi Eij representa o emprego em todos os setores da regido ‘",

Y1 Eij representa o emprego de todos os setores em todas as regides.

Para andlise dos resultados, de acordo com a teoria da base econémica, considera-se
que:

i. Se o QL for maior que 1 (QL > 1), entende-se que regido € relativamente mais
especializada no setor em analise do que a regido de referéncia (Parana), ou seja,
exportadora do segmento;

ii. Se o QL forigual a 1 (QL = 1), entende-se que a participacdo do setor na regido é
igual a participacdo no estado como um todo;

iii. Se o QL for menor que 1 (QL < 1), entende-se que a regido ndo é especializada no
setor, ou seja, importadora do segmento.

O coeficiente de especializacdo (CE) compara a estrutura produtiva de cada
microrregido Sudeste paranaense, em termos da participacdo de cada setor produtivo no
emprego total, com a estrutura produtiva dos mesmos setores na mesorregido Sudeste do
Parana. O CE demonstra o grau de especializacdo econdmica relativa da regido em um
determinado momento, comparando a estrutura produtiva de determinada regido com a regido
de referéncia (PIFFER et al.; 2002; LARA; FIORI; ZANIN; 2010).

O coeficiente de especializacéo é calculado pela equagéo (2):

X Eij
E;; NTE;

_EE )

em que:
CE; é o indice coeficiente de especializacao

Y'i representa a soma de todos os setores;

Eij representa 0 emprego no setor “;” da regido “j”;

>j Eij representa 0 emprego do setor “i” em todas as regides
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>'i Eij representa 0 emprego em todos o0s setores da regido j ",
Y'Y Eij representa 0 emprego de todos 0s setores no Parana.

Para andlise dos resultados, de acordo com a teoria da base econdmica, considera-se
que:
i. Se o CE for préximo de zero, entende-se que a unidade reproduz o perfil regional, em
termos de composicéo setorial;
ii. Se o CE for igual ou maior que a unidade, entende-se que a regido tem um padrao
completamente distinto da regido de referéncia ou possui um alto grau de
especializacdo em um determinado setor.

Apos identificar as atividades de base econdmica encontrando os setores basicos, o
multiplicador de emprego, que diferencia as economias de base ou exportadora, permite
estimar também o emprego ndo-basico da mesorregido por meio da equagdo proposta por
Costa, Delgado e Godinho (2002).

Assim o emprego ndo-bésico é calculado pela seguinte equacao:

B

1

=55, (%) ©)
"'rr

em que:

Bi representa 0 emprego bésico da atividade produtiva na regiao;

Si representa 0 emprego na atividade produtiva “i” na regiao;

St representa 0 emprego total da regiéo;

N: representa o total de emprego nas atividades setoriais das
microrregido; N representa o total de emprego na microrregido.

A diferenga entre emprego total da regido (S:) e emprego basico (B:) é portanto o
emprego ndo basico. Desse modo o emprego total da regido (St) € a soma de emprego basico
(B:) e ndo-bésico (ENB), sendo calculado pela seguinte equacao:

St= Bi+ENB (4)

Em razdo da demanda externa, a variacdo do emprego total da regido é formada pela
soma das variagOes de cada um dos seus componentes, calculado pela seguinte equacao:
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AS:=ABi+AENB (5)

Assim, sendo o multiplicador de emprego béasico (K) definido por:

_ A5
k=13 (6)

Substitui-se (AB;) pelo valor obtido pela férmula (5), formando:

A5y

K=t ™

(AS,—AENE)

Dividindo os membros por (AS¢) obtém-se a formula do multiplicador de emprego:

1
K= 1—(%‘] (8)

Ay )

Para anélise dos resultados, de acordo com a teoria da base econémica, considera-se
que:

i. Quanto maior for o resultado do indice, maior serd a geracdo de emprego na regiao
analisada, ou seja, quanto maior for a capacidade de geracdo de emprego do setor
basico sobre o ndo-basico maiores serdo os efeitos multiplicadores (PIFFER et al.,
2002; PIFFER, 2012).

4. Anélise De Resultados

Verifica-se que entre as dez mesorregides do Parana, o Sudeste obteve o pior
resultado ficando em ultimo lugar no ano de 2002, com um PIB de R$ 5,49 bilhdes. Ja em
2015 o PIB chegou a R$ 23,5 bilhdes, tendo uma variagdo de 329%, ficando em pendltimo
lugar. Na andlise do PIB per capita do Sudeste paranaense em 2002, observa-se que a
mesorregido obtinha a oitava colocacdo entre as dez com R$ 14.325,81. Ja em 2015 o PIB per
capita saltou para R$ 27.774,42 tendo uma variacdo de 94% permanecendo na oitava
posicao.

A fim de identificar como estdo localizadas as industrias dindmicas e ndo dindmicas e
as atividades béasicas e ndo-basicas do Parand, analisa-se os resultados do quociente
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locacional dos municipios da mesorregido Sudeste paranaense em 2002. Para facilitacdo da
andlise, os dados estdo divididos em dois grupos, sendo o grupo 1 (Antdnio Olinto, Bituruna,
Cruz Machado, Fernandes Pinheiro, General Carneiro, Guamiranga, Imbituva, Ipiranga, Irati,
Ivai e Mallet) disposto na Tabela Tabela 1 e grupo 2 (Paula Freitas, Paulo Frontin, Porto
Vitoria, Prudentdpolis, Reboucas, Rio Azul, Sdo Jodo do Triunfo, S8o Mateus do Sul,
Teixeira Soares e Unido da Vitdria) disposto na Tabela 2.

Na Tabela 1, € possivel analisar em quais cidades estdo localizadas as industrias
dindmicas e ndo dindmicas, e como estdo especializadas, no municipio Antonio Olinto nédo
foram localizados QL acima de um nos setores industrias, mas existem trés atividades com
QL acima de um em outras atividades.

No municipio de Bituruna foram localizadas trés atividades em que a cidade e
especializada, uma delas no setor de industrias ndo dindmica que e madeira e mobiliario com
QL de 2,1509, mostrando-se esta sera atividade basica do municipio. No municipio de
Fernandes Pinheiro mostra que a cidade e altamente especializada em dois ramos de
atividade, uma no setor de industrias ndo dinamicas sendo alimentos e bebidas com QL de
9,1875 identificando estd como sendo a atividade bésica do municipio.

No municipio de General Carneiro existem trés especializacdes, uma delas sendo do
setor de industrias ndo dindmicas madeira e mobiliario com QL de 1,5790. No municipio de
Guamiranga foram localizadas trés especializacGes, uma delas no setor de inddstrias
dindmicas de produto mineral ndo metalico com QL de 9,1712, sendo esta a atividade basica
do municipio. No municipio de Imbituva todas as atividades especializadas encontradas sdo
do setor da industria, uma sendo dindmica producdo mineral ndo metalico com QL de 1,3288,
e quatro como nao dinamicas sendo madeira e mobiliario (2,4617), borracha, fumo e couros
(1,8746), industria téxtil (7,2088), e industria de calgcados (10,4096). Sendo esta a atividade
basica do municipio. No municipio de Ipiranga ndo foram localizadas especializacdes no
setor da indudstria, mas existem cinco especializa¢cBes em outros ramos de atividades.
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Tabela 1 — Quociente Locacional (QL) dos municipios da mesorregido Sudeste Paranaense
em 2002 — grupo 1

- Anténio . Cruz Fernandes General ) . ) ) .
Atividade Olinto Bituruna Machado  Pinheio  Cameiro Guamiranga Imbituva Ipiranga  Irati v ai Mallet
01-Extrativa Mineral 0,0000 0083 00000 0338 00000 00000 00000 01507 06783 23701 0,0000
02-Prod. Mineral N&o Metalico | 00000 0,0166 02088 00672 00177 94712 13288 01495 08073 10,6268 0,1208
03-Industria Metalirgica 0,0000 023594 22013 00000 02308 00000 03771 01298 2310 {4340 05637
04-Indtstria Mecanica 0,0000 01669 0,0000 00000 00000 00000 00000 00000 242268 0,0000 0,0000
05-Elétrico e Comunic 0,0000 00000 0,0000 00000 00000 00000 00000 00000 58628 0,0000 0,0000
06-Material de Transporte 0,0000 00000 0,0000 00000 00000 00000 01999 00000 #9991 0,0000 0,0000
07-Madeira e Mobiliario 04047 OGO OB 09549 [WEE@E oooo0 MG 04971 06855 02875 05508
08-Papel e Graf 0,0000 00000 03020 00000 06665 00000 00000 00432 0083 54397 57086
09-Borracha, Fumo, Couros 00000 00000 08397 00000 00000 00000 {8 00000 03608 00000 0,0000
10-Indistria Quimica 0,0000 01177 0,0000 00000 02268 00000 00000 00850 28631 0,0000 0,0000
11-Indistria Téxtl 0,0000 0,0000 00000 00000 00000 00000  |[EOEE 00000 04819 02910 0,0000
12-Indiistria Calgados 00000 00000 00000 00000 00000 00000  [{ONEBSE 00000 00000 0,0000 0,0000
13-Alimentos e Bebidas 02141 08648 03700 [HEEE 02865 041584 00972 00744 [EEGE 07795 N
14-Servigo Utilidade Piblica 0,0000 00000 0,0000 00000 00000 00000 00000 00000 31569 0,0000 0,0000
15-Construcéo Civil 0,0000 01988 10,0358 04839 04043 03059 01564 01436 28852 0,0000 0,0000
16-Comércio Varejista 03290 05666 09513 0,897 07832 03491 05843 18626 11121 10,9892 05392
17-Comércio Atacadista 11977 0,0921 00415 0,093 06164 01772 0,812 09150 18718 12353  0,2890
18-Instituigao Financeira 02714 05741 08462 00000 06146 00000 05476 09426 11362 04940 08186

19-Adm Técnica Profissional 07445  0,5466  0,8206 0,0528 36452 8,1606 01980 16568 04722 01232 28576
20-Transporte e Comunicagfes | 0,0921 04430 04149 0,2156 0,5880 0,0000 05298 09599 12857 13975 08614

21-Aloj Comunic 03012 07447 04323 7,8882 10098 0,7321 03820 08817 09563 04699 1,0512
22-Médicos Odontologicos Vet | 0,0000 18481  0,0000 0,0000 0,0198 0,071 03102 06343 12713 009329 0,7246
23-Ensino 0,0000 02795 02288 0,0000 0,0272 0,0000 07863 17436 1,799 02405  0,0000
24-Administragéo Piblica 24363 07757 1,9339 0,1306 06033 1,8274 05330 11778 08842 16597  1,1870
25-Agricuttura 61634 15085 03135 0,7061 18366 0,3826 06130 22751 03296 15167 11829

Fonte: Elaborado Pelos autores.
mmm | Setor Dinamico.
| X P

Setor Ndao Dinamico.

O municipio de Irati e 0 que mais apresentou especializacbes em ramos diferentes,
foram localizadas quatorze atividades diferentes, entre elas cinco no setor de inddstria
dindmica, sendo industria metaldrgica com QL 1,2310, industria mecéanica com 2,4226,
elétrico e comunicacdo com 5,8629, sendo esta a atividade basica do municipio. Material de
transporte com 1,9911, inddstria quimica com 2,8631, e uma no setor ndo dindmico, sendo
alimentos e bebidas com 1,3205. No municipio de Ivai foram localizadas sete
especializacGes, duas delas sendo no setor industrial dindmico que é industria metaldrgica
com QL 1,1340 e papel e grafica com QL de 5,4397.

Analisando o grupo 2, na Tabela 2, o municipio de Paulo Freitas apresentou cinco
especializacOes, entre elas duas no setor de industria dindmica, sendo industria metaltrgica
com QL 2,2765, material de transporte com QL de 12,0695, sendo esta a atividade basica do
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municipio, e uma atividade no setor de industria ndo dindmica de borracha, fumo e couros
com QL 1,4059.

No municipio de Paulo Frontin foram localizadas nove especializa¢fes em atividades
diferentes, sendo uma em industrias dinamicas de metalGrgica com QL 2,5859, e trés nas
industrias ndo dinamicas sendo, alimentos e bebidas com QL de 2,3143, madeira e mobiliario
com QL de 1,0157, industria téxtil com QL de 1,2440. No municipio de Porto Vitdria foram
localizadas cinco especializacdes, uma delas e do setor de inddstrias ndo dinamicas madeira e
mobiliario com QL 1,7963.

No municipio de Prudentdpolis foram localizados onze ramos de atividades
diferentes, entre elas uma no setor de industrias ndo dinamicas de borracha, fumo e couros
com QL 2,1338, trés no setor de industrias dinamicas produto mineral ndo metalico com QL
2,8692, industria mecénica 1,0917, industria metallrgica 2,9145, sendo estd a atividade
basica do municipio.

No municipio de Reboucas foram localizadas sete especializagdes uma no setor de
industrias basicas produto mineral ndo metalico com QL 1,1399, e duas no setor néo
dindmico sendo, madeira e mobiliario 1,1028, e alimentos e bebidas 1,1961. No municipio de
Rio Azul foram localizadas oito especializacdes, sendo uma no setor de industria dindmica, a
metaltrgica com QL 1,5435, e trés no setor ndo dindmico, sendo a de madeira e mobiliario
1,0884, alimentos e bebidas 2,6528, e borracha, fumo e couros 6,0055, sendo esta a atividade
béasica do municipio.

No municipio de S8o Jodo do Triunfo foram localizadas cinco especializa¢fes
diferentes, entre elas uma no setor de industrias ndo dinamicas alimentos e bebidas com QL
1,0548. No municipio de Sdo Mateus do Sul foram identificadas quatorze especializa¢fes
diferentes, entre elas trés no setor de industrias dindmicas como produto mineral ndo metélico
com QL 2,5739, material de transporte 1,8009, industria quimica 2,8478, e uma no setor de
industrias ndo dinamicas alimentos e bebidas com QL 1,430.
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Tabela 2 — Quociente Locacional (QL) dos municipios da mesorregido Sudeste Paranaense
em 2002 — grupo 2

- Paula _ Porto P : Séo Jodo SHo Mateus Teixeira Unido da
Atividade Freitas Paulo Frontin Vidria Prudentépolis  Reboucas  Rio Azul doTriunfe  doSul  Soares  Vitéria
01-Extrativa Mineral 0,0000 0,0000 6,9278 24562 0,0000 0,0000 0,0000 11832 00000 271653
02-Prod. Mineral N&o Metalicf 0,4494 03722 0,7558 2,8692 1,1399 0,391 0,0000 25739  0,0000 02569
03-Indistria Metaldrgica 2,2165 25854 0,0000 29145 0,1547 15435 0,0000 08831 00000 17,0805
04-Industria Mecénica 0,0000 0,0000 0,0000 1,0017 0,3592 0,0000 0,0000  0,7099  0,0000 20236
05-Elétrico e Comunic 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 00000  0,0000 0,0000
06-Material de Transporte 12,0695 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000  1.8009  0,0000 15708

08932 [ OGS 0,3526 1,1028 MOBE 04437 02655 09499 09951

08-Papel e Graf 0,0000 0,0000 0,0000 0,9239 0,0000 0,5913 0,0000 0,0170 00000 29116

MEES8 oooo0 00000 2,1338 0,0000 BB0SE ooo00 01468 00000 [HGER

10-Indu stria Quimica 0,000 00000 08793 0,0616 0,0000 00000 00000 28478 00000 08790

00000  [EEEE  o,0000 0,7238 0,0000 00000 00000 00436 04066 07379

00000 00000  0,0000 0,0000 0,0000 00000 00000 00000 00000 00859

0834  EEEE 00000 0,8752 1,1961 BE5E W WEE 04085 05791
14-Servigo Utilidade Pablica | 0,0000 139712 0,0000 0,0000 0,0000 00000 00000 29368 0,000 00000
15-Construgéo Civil 00000 28602 13201 0,9621 0,0000 12380 00000 15688 0,753 06507
16-Comeércio Varejista 09208 06306 04223 14281 0,7693 05906 07485 12113 07093 12503
17-Comércio Atacadista 00000 03106  0,0000 16417 0,8920 00495 023687 14148 05077 12062
18-Instituigéio Financeira 07084 04693 02166 22527 1,1230 06725 16712 08632 03452 12781
19-Adm Técnica Profissional | 04122 03511 0,1620 0,0936 0,5320 05030 03750 15621 10041 09024
20-Transporte e Comunicagées 0,8016 03983 0,959 05330 0,7243 01141 01702 22271 01172 13145
21-Aloj Comunic 19842 05952 05838 15855 0,7300 16169 11393 08680 06931 09710
22-Médicos Odontologicos e} 0,0000 13294 0,0767 0,8097 3,2605 12698 00467 09606 08555 13934
23-Ensino 00000 14850  0,0000 0,3821 1,8587 01091 02441 16088 07281 18234
24-Administragdo Piblica 18578 18341 1,2698 12742 17844 18500 26382 10044 17030 (05622
25-Agricultura 15749 08198 17199 1,1111 0,1783 02314 27600 16136 38185 04120

Fonte: Elaborado pelos autores.
Setor Dindmico.
=== Setor N&o Dinamico.

No municipio de Teixeira Soares foram localizadas trés especializacdes, mas nem
uma no setor de industrias. No municipio de Unido da Vitoria foram localizadas doze
especializacGes diferentes, uma sendo do setor de industrias ndo dindmicas de borracha, fumo
e couros com QL de 1,9966, e quatro no setor de industrias dinamicas material de transporte
com QL de 1,5708, indlstria metaltrgicas com 1,0805, industria mecanica com 2,0236, papel
e grafica com 2,9116, sendo esta a atividade basica do municipio.

Na comparacdo entre 2002 e 2015 do grupo 1, observa-se que no municipio de
Antonio Olinto permaneceu sem especializacGes no ano de 2015. Bituruna acrescentou duas
especializacBes no setor industrial ndo dindmico sendo industria téxtil com QL de 2,5077 e
alimentos e bebidas com 1,2622. Cruz Machado acrescentou duas especializa¢es no setor da
industria dindmica, sendo material de transporte com QL de 3,9665, e uma ndo dinamica,
alimentos e bebidas com 1,3225. Fernandes Pinheiro ndo se alterou de 2002 para 2015. No
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municipio de General Carneiro teve trés novas especializacdes no setor industrial, sendo uma
dindmica papel e grafica com QL de 1,6044, e duas ndo dindmicas sendo borracha, fumo e
couros com QL de 4,0341 e alimentos e bebidas com 1,3752.

No municipio de Guamiranga houve uma nova especializa¢do no setor industrial ndo
dindmico de alimentos e bebidas. No Municipio de Imbituva houve uma nova especializacéo
no setor industrial dindmico, sendo inddstria mecénica com QL de 1,2008. O municipio de
Ipiranga teve um acréscimo no setor industrial dinamico na atividade de industria metalurgica
com QL de 1,0135. O municipio de Irati ndo houve acréscimo de especializa¢des, mas houve
a saida da atividade de industria quimica. No municipio de lvai houve um acréscimo no setor
de industria dindmica sendo a atividade de industria quimica com QL de 2,4311. No
municipio de Mallet também houve um acréscimo de uma nova especializa¢do na atividade
de indUstria mecénica.

Tabela 3 — Quociente Locacional (QL) dos municipios da mesorregido Sudeste Paranaense
em 2015 —grupo 1

Atividade A&tiﬁ?éo Bituruna M;’;‘:do Fg:ﬁe”idr:‘ g::n:i]: Guamiranga Imbitva Ipranga  Irai  lval Mallet
OTExtraiiva Mineral 16828 0562 00000 00000 00000 00000 00000 02201 07448 00000 0,000
02Prod. MinerlNoMetdlico | 02381 00457 02761 00420 00000 62480 06608 04107 06706 09317 0172
03Industia Metaldrgica 00000 01463 2082 00000 00723 00000 0194 10135 1682 1881 03671
04-Industria Mecanica 00000 00839 00000 00000 01243 00000 {2008 00000 #8874 00000 72629
05-Elético e Comunic 00000 00385 00000 00000 00000 00000 00393 00000 53370 00412 00483

06-Material de Transporte 00000 00000 3965 00000 00000 00000 02730 00000 14,2807 00000 0.0000
0835 PEEES MOS8 01679 08168 02319  BEEEE 05436 04972 02824 04487
00000 00120 05138 00000 16044 00494 00615 00455 00833 67044 137194
0,0000 00000 02151 00000 HOEE 00000 00000 01094 04785 00000 00000
10-Industria Quimica 00000 00329 00000 00000 00244 00000 00588 00000 09286 24311 00000

2
g
®
o

11-Inddstria Téxti 00000 QEOE 00000 00000 01260 00000 BB 00803 09743 05488 0,1067
12-Inddstria Calgados 00000 00000 00000 00000 02750 00000  [NEEE 00000 00000 00000 0,000
13-Alimentos & Bebidas 0364 MBE MBS BB M M5 o187 02033 [EBE 09252 01780
14-SenicoUtiidade Piblica | 00000 02958 13735 27164 00000 00000 00000 00000 00334 00000 0,000
15-Construgo Civi 0119 01255 0519 01418 09441 01%2 03208 0435 18136 0276 0,193
16-Coméreio Vargjista 07731 04667 10637 03641 0936 07691 07088 13295 11155 08943 06237
17-Coméreio Atacadista 13804 02848 03909 17282 14314 14748 07281 15677 13728 1943 04972
18-Insfituigo Financeira 00000 08041 30976 03282 04414 11010 07158 13508 09367 15963 1,0464

19-Adm Técnica Profissional 00984 10724 09074 00875 05475 03916 08835 04729 0949% 04854 03140
20-Transporte e Comunicagbes | 04292 09182 0804 01803 08089 06405 02835 12278 16970 10586 16088

21-Algj Comunic 06301 04049 05450 26946 07133 06268 03811 10536 11074 07927 08248
22-Medicos Odontologicos Vet | 00454 20648 02448 00000 11884  0.1805 01797 02%06 18765 01413 04824
23-Ensino 00000 01429 01062 02624 03177 01761 06430 11341 07997 01838 073048
24-Administragéo Plblica 229711 07507 18825 21227 13021 2,3072 07392 13916 06531 12390 1129%
25-Agricultura 31923 17208 08950 27230 23623 04350 07094 21615 05913 10444 08N

Fonte: Elaborado pelos autores.
Setor Dindmico.
=== Setor N&o Dinamico.
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Na Tabela 4 e apresentado o grupo 2, comparando com a tabela 2, verifica-se que no Municipio de P
de industria dindmica com produto mineral ndo metalico.
Porto
sendo inddstria mecanica e borracha, fumo e couros, e incluiu duas atividades no setor de
indUstria dindmica sendo, material de transporte com QL 1,77193 e Industria téxtil com QL de
4,111.

Tabela 4 — Quociente Locacional (QL) dos municipios da mesorregido Sudeste Paranaense
em 2015 — grupo 2

- Paula . Porto - . Séo Jodo Séo Mateus Teixeira Unido da
Atividade Freitas Paulo Frontin Vitria Prudentopolis  Rebougcas  Rio Azul doTriunfe  doSul  Soares  Vitéria
01-Extrativa Mineral 00000 00000 69278 2 4562 0,0000 00000 00000 11832 00000 21653
02-Prod. Mineral Ndo Metalicd 04494 03722 07558 28692 1,1399 03911 00000 25739 00000 0,269
03-Induistria Metalrgica 22765 25854 00000 29145 0,1547 15435 00000 08831 00000 0808
04-Induistria Mecanica 0,000 00000 00000 1,0917 0,3592 00000 00000 07099 00000 20236
05-Elétrico e Comunic 0,000 00000 00000 0,0000 0,0000 0,0000 00000 00000  0,0000 0,0000
06-Material de Transporte | 12,0695 00000  0,0000 0,0000 0,0000 00000 00000 #8009 00000 15708
07-Madeira e Mobilirio 0803 [  [OEE 0,3526 1,1028 MBE8 04437 02655 09499  0,9951
08-Papel e Gréf 00000 00000 00000 0,9239 0,0000 05913 00000 00170 00000 29716
[S'EoiEchalEUmoNCoos | MEEE8 oo0o00 00000 21338 0,0000 BBOE 00000 001468 00000  [fEISER
10-Industria Quimica 00000 00000 08793 0,0616 0,0000 00000 00000 28478 00000 0,8790
11-Industria Téxtil 0,0000 B o000 0,7238 0,0000 0,0000 00000 00436 04066 0,7379
12-Indiistria Calgados 00000 00000 00000 0,0000 0,0000 00000 00000 00000 00000 0,0859
13-Alimentos e Bebidas 0834 I 00000 0,8752 1,1961 BESE ME @l o008 05791
14-Servico Utiidade Publica | 0,0000 139712 0,0000 0,0000 0,0000 00000 00000 29368 00000 0,0000
15-Construgdo Civil 00000 28602 13201 0,9621 0,0000 12380 00000 15688 0,753 06507
16-Comércio Varejista 09208 06306 04223 14281 0,7693 05906 07485 12113 07093 12503
17-Coméreio Atacadista 00000 03106 00000 16417 0,8920 00495 073687 14148 05077 12062
18-Instituicso Financeira 07084 04693 02166 22527 1,1230 06725 16712 08632 03452 12781
19-Adm Técnica Profissional | 04122 03511 01620 0,0936 0,5320 05030 03750 15621 10041 09024
20-Transporte e Comunicagdds 0,8016 03983 09540 0,5330 0,7243 01141 0,702 22271 01172 13145
21-Aloj Comunic 19842 05952 05838 1,5855 0,7300 16160 11303 08680 06931 09710
22-Médicos Odontoldgicos Vef 0,0000 13294 00767 0,8097 3,2605 12698 09467 00606 08555 13934
23-Ensino 0,0000 14850 0,0000 0,3821 1,8587 01091 02441 16088 07281 18234
24-Administragéo Pblica 18578 18341 12698 12742 1,7844 18500 26382 10044 17030 05622
25-Agricutura 15740 08198 17199 11111 0,1783 02314 27600 16136 38185 04120

Fonte: Elaborado pelos autores.
we | Setor Dinamico.
=== | Setor N&o Dinamico.

Em Reboucas houve a saida de duas atividades no setor industrial, sendo produto
mineral ndo metalico e alimentos e bebidas. Foram acrescentadas duas novas especializa¢des
no setor dinamico, industria mecanica com QL de 1,0167, e industria téxtil com QL de
4,1221.
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Nos municipios de Rio Azul e S&o Jodo do Triunfo ndo houveram alteracbes nas
especializacBes nas industrias. Em Sdo Mateus do Sul acrescentou-se duas novas
especializacBes no setor de inddstria dindmica, sendo industria metaldrgica com QL de 1,222
e industria mecéanica com QL de 2,3059. Por outro lado, em Teixeira Soares ndo houve
alteracdes no setor.

Na cidade de Unido da Vitoria houve a saida de duas atividades industriais, sendo elas
industria metallrgicas e industria mecanica. Foram acrescentadas duas especializacdes no
setor da industria dindmica, sendo de inddstria quimica com QL de 2,1448 e de madeira e
mobiliario com QL de 1,3063.

Apos analise do quociente locacional, verifica-se como eram localizadas as industrias
dindmicas e ndo dinamicas pelas microrregides da mesorregido Sudeste paranaense nos
periodos de 2002 e 2015. Em 2002 haviam vinte e sete indUstrias dindmicas e vinte e quatro
industrias ndo dindmicas especializadas na mesorregido Sudeste paranaense.

A microrregido com mais especializagdes € a de Unido da Vitdéria com dezoito
especializacBes em industrias, sendo elas nove dinamicas e nove ndo dinamicas, seu PIB
corrigido é de R$ 1,75 bilhoes. Em segundo lugar vem a microrregido de Irati com quinze
especializacGes no setor industrial, sendo oito dinamicas e sete ndo dinamicas, com seu PIB
corrido de R$ 1,23 bilhdes. Na terceira coloca¢do vem a microrregido de Prudentdpolis com
treze especializacdes no setor da industria, sendo elas sete dinamicas e seis ndo dinamicas,
com seu PIB corrigido de R$ 1,52 bilhdes. Na ultima colocacdo vem a microrregido de Séo
Mateus do Sul com cinco especializac6es, sendo elas trés dinamicas e duas ndo dindmicas,
com seu PIB corrigido de R$ 1 bilhao.

Em 2015 haviam trinta e uma industrias dindmicas e vinte e cinco industrias ndo
dindmicas especializadas na mesorregido Sudeste paranaense. Em primeiro lugar estava
Unido da Vitoria com vinte especializa¢fes no setor da inddstria, sendo oito em dinamicas e
doze ndo dinamicas, seu PIB corrigido era de R$ 3,22 bilhGes. Em segundo lugar estava
Pudentdpolis com quinze especializa¢bes no setor industrial, sendo dez dinamicas e cinco ndo
dindmicas, seu PIB corrigido era de R$ 3,22 bilhGes. Em terceiro lugar estava a microrregido
de Irati com quatorze especializacdes, sendo oito dindmicas e seis ndo dinamicas, seu PIB
corrigido era de R$ 3,35 bilhdes. E por tltimo, Sdo Mateus do Sul com sete especializagdes,
sendo elas cinco dindmicas e duas ndo dindmicas, seu PIB corrigido eera de R$ 2,05 bilhdes.

A partir da Tabela 5, é possivel comparar a estrutura produtiva dos municipios com a
estrutura produtiva da mesorregido Sudeste paranaense por meio do coeficiente de
especializacdo, calculado para 2002 e 2015. Dessa maneira, em 2002, nota-se que todos 0s
resultados foram relativamente proximos a zero, ou seja, 0S municipios demonstram uma
estrutura produtiva semelhante da mesorregido paranaense, ou ainda, consideram-se
diversificadas.

O municipio de Guamiranga foi a que apresentou maior especializacdo em 2002
(0,6265), seguida pelo municipio de Fernandes Pinheiro (0,5700) e pelo municipio de
Antonio Olinto (0,5441). J& os municipios que tiveram maior semelhanca a estrutura do
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emprego do Sudeste paranaense foram Unido da Vitoria (0,1694), Irati (0,2038) e Reboucas
(0,2423), consideradas mais diversificadas.

Tabela 5 — Coeficiente de Especializacdo (CE) dos municipios da mesorregido Sudeste
Paranaense (2002 — 2015)

Antonio Cruz ernandes  General

Ano Bituruna Machado Pinheiro Carneiro  Guamiranga Imbituva Ipiranga
Olinto
2002 [0,5441 0,3306 0,2930 0,5700 0,2899 0,6265 04121 0,2914
2015 |0,3765 0,3982 0,2239 0,5205 0,1966 0,4101 0,3715 0,2492
. Paula Paulo - _
Ano Irati Ivai Mallet Freitas Frontin  Porto Vitdria Prudentopolis Rebougas
2002  |0,2038 0,3382 0,3323 0,2583 0,2532 0,3216 0,2589 0,2423
2015 [0,2132 0,2640 0,3853 0,2651 0,3083 0,4092 0,2238 0,2078
S&o Jodo Sdo Mateus Teixeira Unido da

Ano Rio Azul do Triunfo do Sul Soares Vitéria SUDESTE PARANAENSE
2002  |0,2708 0,3962 0,2481 0,2792 0,1694 6,9299
2015  |0,2967 0,3533 0,2421 0,3759 0,1760 6,4673

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 6 apresenta o Ultimo indicador proposto no presente trabalho, o
multiplicador do emprego, sendo que sua aplicacdo se deu com o propdsito de classificar os
municipios pela capacidade dos setores de atividades basicas em multiplicar empregos em
2002 e 2015.

Tabela 6 — Multiplicador do emprego dos municipios da mesorregido Sudeste Paranaense
(2002 - 2015)

L . . Cruz Fernandes  General . .
Ano | Antbnio Olinto Bituruna Machado Pinheiro Carneiro Guamiranga Imbituva
2002 1,84 3,02 3,41 1,75 3,45 1,60 2,43
2015 2,66 2,51 4,47 1,92 5,09 2,44 2,69
. . . Paula Paulo L
Ano Ipiranga Irati Ivai Mallet Ereitas Erontin Porto Vitoria
2002 3,43 4,91 2,96 3,01 3,89 3,97 3,11
2015 4,01 4,69 3,79 2,60 3,77 3,25 2,44
T . SdoJodo SAo Mateus Teixeira Unido da
Ano Prudentdpolis Reboucas Rio Azul do Triunfo  do Sul Soares Vitoria
2002 3,87 4,13 3,69 2,53 4,03 3,58 5,90
2015 4,47 4,82 3,37 2,83 4,13 2,66 5,68
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Verificando o ranking deste indicador, nota-se que o municipio de Guamiranga
aumentou em (52,5%) sua capacidade em gerar postos de trabalho, em seguida 0 municipio
de General Carneiro com (47,53%) e 0 municipio de Antonio Olinto com (44,56%), esses sdo
0s municipios que tiveram os melhores resultados em aumento de emprego. J& 0s municipios
de Teixeira Soares (-25,69%), Porto Vitéria (-21,54%) e Paulo Frontin (-18,13%), tiveram 0s
piores resultados no multiplicador de emprego.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou analisar a especializacdo das atividades setoriais em
2002 e 2015 nas microrregides do Sudeste do Parana. Destaca-se o0 elevado crescimento no
multiplicado do emprego de Guamiranga.

Destaca-se também a cidade de Imbituva, que em 2002 era especializada em uma
atividade dindmica e quatro ndo dindmicas, e em 2015 passou a ser especializada em uma
atividade dindmica e trés ndo dinamicas. Irati que em 2002 era especializada em cinco
atividades dindmicas e uma ndo dindmica e passou a ser especializada em quatro atividades
dindmicas e uma ndo dinamica. Além de Sdo Mateus do Sul, que em 2002 era especializada
em trés atividades dindmicas e uma ndo dinadmica, e em 2015, era especializada em cinco
atividades dinamicas e uma néo dinamica.

Em relagdo aos quocientes locacionais, em 2002 evidencia-se producdo de mineral
ndo metalico em Guamiranga e a atividade setorial de calgcados em Imbituva. Ja em 2015,
salienta-se o setor de papel em Mallet e novamente o de calgados em Imbituva.

Diante disso, este estudo lanca uma luz sobre a importancia de cada setor para cada
municipio da microrregido do Sudeste paranaense. Portanto, formuladores de politicas
setoriais no estado do Parana que objetivam fomentar algum setor especifico no Sudeste
paranaense, devem levar em consideracdo os distintos efeitos que tal politica tera em cada
municipio, como por exemplo diferentes impactos no multiplicador de emprego.

Referéncias

COSTA, J. S.; DELGADO, A. P.; GODINHO, I. M. A teoria de base econfmica. In.
COSTA, J. S. (Org.). Compéndio de Economia Regional. Coimbra: APDR, 2002.

FERRERA DE LIMA, J. Integracdo e desenvolvimento regional: elementos tedricos. Revista
do Centro de Educacéo e Letras. Foz do Iguacu, vol. 12, n° 01, p. 09-20, 1° sem. 2010.

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

Ry i = ey g g

ité_ Volume 10, Nimero 3 UNILA lnd'i\ e |lﬁll=if::.ﬁll
PPGPPD Julho - Dezembro LivEie Bumaries.org bieoinr
N 2020 Google Scholar E55aacriem S

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




1\ t\'\‘

A~ R B . v
2 4 SN: 22 . PPGPPD
UNILA pé_g|na 135

FERREIRA DE LIMA, J.; MARTINS, H. H.; PIFFER, M.; Indicadores de Base Econdmica:
uma aplicacéo para as Regides Brasileiras; Caderno de geografia. v.25, n°.43, 2015

GOTARDO, D. M. Distribuicéo espacial das industrias dindmicas e ndo dinamicas na
regido sul do brasil — 1995 e 2010. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual do
Oeste do Parana — campus de Toledo, Departamento de Ciéncias Econdmicas, 2012.

HADDAD, P. R. (org.). Economia regional: teoria e métodos de anélise. Fortaleza:
BNB/ETENE, 1989. 694 p.

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL —
(IPARDES). Base de Dados do Estado — BDEweb. Disponivel em

<http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/index.php>. Acesso em: 25 out. 2017.

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(IPARDES). Indice ipardes de desempenho municipal — IPDM. Curitiba, 2010. Disponivel
em <http://www.ipardes.gov.br/pdf/indices> Acessado em 11 out. 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE Estados.
Disponivel em: <www.ibge.gov.br/estados>. Acesso em 03 out. 2017.

LARA, F. M.; FIORI, T. P.; ZANIN, V.; Notas sobre medidas de concentracéo e
especializacdo: um exercicio preliminar para 0 emprego no Rio Grande do Sul. Textos para
discussdo FEE. Porto Alegre, n°83, 2010

LIMA, R. Notas a margem da estrutura industrial do Rio Grande do Sul. Ensaios FEE. Porto
Alegre, v. 24, n. 1, p. 49-92, 2003.

MONASTERIO, L. Indicadores de analise regional e espacial. In. CRUZ, B.O.; FURTADO,
B. A.; MONASTERIO, L.; JUNIOR, W. R. (Org.) Economia regional e urbana: teorias e
métodos com énfase no Brasil. Brasilia: Ipea, 2011.

NORTH, D. C. Location theory and regional economic growth. The Journal of Political
Economy, Jun. 1955.

NORTH, D. C. agricultura no crescimento econdmico. In: SCHWARTZMAN, J. (Org.).
Economia regional: textos escolhidos. Belo Horizonte, MG: CEDEPLAR/CETEDRE —
MINTER, p. 333-343, 1977a.

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

LN 1

N7 Volume 10, Nameoro 3 nin | EE o MTTITE

PlPE;]I;P\D Jutho - Dezembro LivRe Sum NS
2020 Coogle Scholar 5+ N, EX i

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https:/revistas.uniIa.edu.br/index.php/orbis




™
A g,
"y REVISTA ORBIS LATINA Ao 2=
-¥  ssn22376976  PPGPPD

UNILA pagina 136

NORTH, D. C. Teoria da localizacéo e crescimento regional. In: SCHWARTZMAN, J.
(Org.). Economia regional: textos escolhidos. Belo Horizonte, MG: CEDEPLAR/CETEDRE
— MINTER, p. 291- 314, 1977b.

NORTH, D. C. Alguns problemas teéricos a respeito do crescimento econdmico regional.
Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro, n° 03, p. 25-38, set. 1961.

PIFFER, M. A teoria da base econdmica e o desenvolvimento regional do estado do
parana no final do século XX. Tese (doutorado) — Universidade de Santa Cruz do Sul, Area
de Concentracdo em Desenvolvimento Regional, 2009.

PIFFER, M. Indicadores de base econémica. In: PIACENTI, C.; FERRERA DE LIMA, J.
(Org.). Métodos de Analise Regional. Curitiba: Camdes, p. 09-18, 2012.

PIFFER, M.; DONEGA, A.; ALVES, L. R.; CARVALHEIRO, M. E. Analise regional da
dindmica do crescimento do emprego nas mesorregides do Parana 2000 a 2008. In: VII
ECOPAR - Encontro de Economia Paranaense, 2010, Guarapuava. Anais do VII ECOPAR -
Encontro de Economia Paranaense. Guarapuava, 2010.

PIFFER, M.; STAMM, C.; PIACENTI, C. A.; FERREIRA DE LIMA, J. A base de
exportacao e a reestruturacdo das atividades produtivas no Parana. In: CUNHA, M. S.;
SHIKIDA, P. F. A.; ROCHA JUNIOR, W. F. (Org.). Agronegdcio paranaense:
potencialidades e desafios. Cascavel, PR: Edunioeste, p. 77-96, 2002.

RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS — (RAIS). Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/rais/estatisticas.htm> Bases Estatisticas. Acesso em: 08 out. 2017.

SOUZA, C. C. G.; ALVES, L. R.; PIFFER, M.; Reestruturacdo produtiva das mesorregifes
do brasil entre 1985 e 2010. DRD — Desenvolvimento regional em debate. Santa Catarina,
2013.

Recebido em 25/02/2020
Aprovado em 22/06/2020

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

N T 1
}E‘?g__ Volume 10, Nimero 3 UNILA — ot .Ilml:{;:ig" 3
FiPE?;I;’P\D Julho - Dezembro [%—!M!Esgﬁla S )
2020 -oogle acholar E55: SR

B ‘

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https:/revistas.uniIa.edu.br/index.php/orbis




A\ !\
?/-‘ﬁ"'— REVISTA ORBIS LATINA ....7_.,145.
ISSN: 2237 6976 PPGPPD

UNILA pagina 137

POLITICAS DE ACCESO AL SUELO URBANO Y EL ROL DEL ESTADO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO IGUAZU, MISIONES

POLITICAS DE ACESSO A TERRA URBANA E O PAPEL DO ESTADO NO
MUNICIPIO DE PUERTO IGUAZU, MISIONES

Brenda Melina Villalba®
Resumen:

La proliferacion de villas y asentamientos informales y/o irregulares constituyen una de las problematicas
urbanas mas constantes de las ciudades, contribuyen a la rapida expansién urbana y al crecimiento poblacional
acelerado, etc. EI municipio de Puerto Iguazu se presenta como un escenario de embates urbanos y sociales ante
las demandas de un proceso de reordenacién urbana y de la actuacion de programas sociales orientados a la
mejora de calidad de vida y habitat de los ciudadanos. Las politicas publicas orientadas al acceso al suelo urbano
son fundamentales para garantizar el acceso a las condiciones basicas para vivir dignamente, como el acceso a la
tierra, vivienda, servicios e infraestructuras urbanas etc., la ausencia de politicas de este caracter impacta
cadticamente en las condiciones de hébitat de los sectores mas pobres y vulnerables. El objetivo de este trabajo a
priori es identificar las politicas de acceso al suelo urbano de cardcter estatal, provincial y/o municipal, que nos
ayudard a comprender el rol de Estado ante las problematicas socio-espaciales y urbanas. A partir de ello,
demostrar la importancia de las politicas publicas vinculadas al acceso al suelo urbano para las poblaciones de
bajos y escasos recursos y/o en situaciones de vulnerabilidad socioecondmica, urbana y ambiental. Para ello, la
metodologia empleada en esta investigacion es el abordaje bibliografico y tedrico para tratar los conceptos
pertinentes, datos secundarios y documentos oficiales de las instituciones participantes, con el intuito de lograr
los resultados esperados en base a los objetivos planteados.
Palabras claves: Suelo Urbano; Politicas Pablicas; Estado.

Resumo:

A proliferacfo de aldeias e assentamentos informais e ou irregulares constitui um dos problemas urbanos mais
constantes das cidades, contribuindo para a rapida expansdo urbana e acelerado crescimento populacional, etc. O
municipio de Puerto lguazl é apresentado como um cenario de embates urbanos e sociais em resposta as
demandas de um processo de reorganizagdo urbana e a execucdo de programas sociais que visam melhorar a
qualidade de vida e o habitat dos cidaddos. Politicas publicas orientadas para 0 acesso a terra urbana séo
fundamentais para garantir o acesso a condi¢@es basicas de vida com dignidade, como acesso a terra, moradia,
servigos e infraestrutura urbana etc., a auséncia de politicas dessa natureza tem um impacto cadtico nas
condi¢Bes de habitat dos setores mais pobres e vulneraveis. O objetivo deste trabalho a priori é identificar as
politicas de acesso a terra urbana de carater estadual, provincial e ou municipal, 0 que nos ajudaré a entender o
papel do estado diante dos problemas socioespaciais e urbanos. A partir disso, demonstrar a importancia de
politicas publicas vinculadas ao acesso a terra urbana para populacdes de baixa e baixa renda e ou em situagdes
de vulnerabilidade socioeconémica, urbana e ambiental. Para isso, a metodologia utilizada nesta pesquisa foi a
abordagem bibliografica e tedrica para lidar com os conceitos relevantes, dados secundarios e documentos
oficiais das institui¢fes participantes, com o objetivo de alcancar os resultados esperados com base nos objetivos
estabelecidos.

Palavras-chaves: Terra urbana; Politicas publicas; Estado.

! Bacharel em Geografia pela Universidade Federal da Integracdo Latino - Americana (UNILA).
Atuacdo na area de Geografia Humana. Bolsista IC/UNILA, periodo 2017/18. Mestranda no Programa de Pos
Graduagdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento (PPGPPD). E-mail: melinavillalba_27@outlook.com
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1. Introduccién

El acceso a la tierra y al suelo urbano es una problematica habitual en varios paises
latinoamericanos?; resultado de los procesos acelerados de poblamiento y expansion urbana
de las ciudades. el empobrecimiento de la poblacion latinoamericana en las Gltimas décadas se
ha agravado [...], siendo asi, las condiciones de pobreza y el funcionamiento del mercado
legal de tierras define las posibilidades que tiene la poblacion de acceder a vivir en una
determinada area urbana (CEPAL, 2003, p. 7).

No cabe duda que la problematica, afecta rotundamente a los sectores populares de
innumeras ciudades, sobrellevando a las familias vivir en condiciones miserables, que como
resultado conlleva a situaciones pobreza e indigencia, déficit habitacional, a la produccién
desigual del espacio urbano y desigualdades y de esta modo, incitan a la inaccesibilidad del
acceso al suelo urbano.

Esta realidad no es diferente en argentina, teniendo en cuenta que de acuerdo con los
estudios de la cepal (2003, p. 7):

En Argentina (area urbana), la tasa de pobreza casi se duplicd entre 1999 y 2002,
al pasar de 23,7% a 45,4%, mientras que la indigencia se multiplicé por tres,
subiendo de 6,7% a 20,9%, ambas situaciones detonadas sobre todo por las crisis
de fines del 2001.

La crisis econdmica, politica, social e institucional en la que se sumergi6 la Argentina
en 2001, sin dudas marco la historia del pais, periodo marcado por la inestabilidad politica, de
representacion, recesion econémica — financiera y social, caracterizado por la gran revuelta
popular por el rechazo y descontentamiento hacia aquel gobierno. Por otra parte, a
consecuencia de tales eventos, los procesos migratorios (internos-externos) resultantes
sobrellevaron a un gran auge poblacional de las principales ciudades del pais, tal como
ocurrio en la provincia de Misiones.

En la dltima dos décadas (2000-2019) el municipio de Puerto lguazd ha sido
caracterizado por una serie de problematicas urbanas- territoriales, a consecuencia de la crisis®
el municipio recibié gran masa poblacional en ese periodo. Estos procesos fueron impulsados
con la finalidad de alcanzar oportunidades de empleo y una mejor calidad de vida, debido a
los altos porcentajes de desempleo, el dificil acceso a la tierra y/o propiedad, asi como
tambien, a los elevados costos del mercado del suelo urbano, etc.

2 Desde la colonizacion hasta nuestros dias, la historia de América Latina ha estado asignada por la
lucha de los trabajadores y pequefios productores por el acceso a la tierra (HERNANDEZ, 2014, p. 19).

3 La crisis argentina del 2001 promovié un proceso de migracion a la zona norte de la provincia
misionera, con el fin de buscar una mejor forma de vida, trabajo, etc., [...] (VILLALBA, 2018, p. 84).
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Dada la situacion que atravesaba el pais y los argentinos, desde ese entonces
comenzaron los acontecimientos conocidas como las primeras tomas de tierras Yy/o
ocupaciones de tierras fiscales-privadas, que a su vez condujeron a la formacion de
asentamientos humanos.

Este proceso urbano, informal desarrollado en aquel contexto, dio espacio a las
poblaciones que empezaron a residir en tales asentamientos informales* y ocupaciones
irregulares® ante la busqueda por un lugar donde habitar.

A su vez, la situacion comenzd agravarse, el escenario urbano fue propicio para
contextos de embates entre los ciudadanos y las autoridades municipales y/o provinciales, ya
que ante el crecimiento poblacional, la expansion del tejido urbano y, por otra parte, la
ausencia de implementacion de medidas, acciones y/o politicas pablicas ante estas situaciones
a diario comenzé a crecer el nimero de familias viviendo en la irregularidad, condiciones de
pobreza y precariedad.

Ante las probleméticas urbanas es imprescindible la actuacion de politicas publicas
municipales, de caracter integral que aborden tales dificultades y principalmente atiendan las
demandas de los sectores populares acerca del acceso al suelo urbano.

Es por ello, que la creacion e implementacién de politicas publicas transversales e
integrales son fundamentales para alcanzar la igualdad y la equidad, combatir las
desigualdades y brindar la oportunidad de que todos los ciudadanos puedan acceder y gozar
de los derechos basicos para la habitabilidad digna.

2. FORMACION SOCIO-ESPACIAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO IGUAZU

La ciudad de Puerto Iguazl se encuentra ubicada geogréaficamente en una region de
triple frontera, limita con la ciudad de Foz do Iguacu, Brasil y Ciudad del Este, Paraguay. De
acuerdo con el ultimo censo poblacional realizado INDEC, 2010, la ciudad contempla un
aglomerado de aproximadamente 42.849 habitantes (Figura N° 1), a su vez, la ciudad esta
incluida entre las 4 principales ciudades con mayor densidad poblacional urbana de la
provincia de Misiones®.

4 Son los asentamientos informales de personas y/o comunidades en espacios de caracter publico o
privado, que no cumplen con las normativas, ordenanzas del suelo urbano y planificacion urbana.

5 Son las ocupaciones espontaneas de personas y/o comunidades de tierras pablicas y/o privadas sin
reconocimiento legal por las autoridades correspondientes.

8 En conjunto con el departamento de la ciudad de Posadas (Capital), el departamento de Oberd y de El
Dorado segun el censo poblacional realizado por el INDEC en el afio 2010.
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Figura N° 1 — Localizacion del Municipio de Puerto Iguazu.
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En 1978 fue creado el municipio de Puerto Iguazu, hasta tal fecha el territorio no
poseia jurisdiccion, debido a ello el Parque Nacional Iguazi (PNI) poseia la tutela de las
tierras. A priori, el Parque Nacional lguazu [...] se encargd de las primeras ventas de las
tierras de la zona urbana y de las cuestiones administrativas, como los registros de los titulos
de propiedad [...] (VILLALBA, 2018, p. 71).

En 1935, se abre por primera vez la venta de tierras en la zona urbana, por lo que se
inicia en Iguazl un proceso de ocupacion efectiva del territorio, junto con el
desarrollo de politicas destinadas a regular el uso de los recursos. En 1939, los
arquitectos Estrada y Alejandro Bustillo plantean el disefio urbano de Puerto
Aguirre, que un afio mas tarde se concretaria con la mensura de las areas del ejido
urbano y el trazado de las calles de la ciudad (PLAN DE GESTION DEL PARQUE
NACIONAL IGUAZU, 2014, p. 80).

La Intendencia de Parques Nacionales se ocupd de las primeras mensuras y de la
construccién de calles, edificios publicos, energia eléctrica y redes de agua corriente, etc.
(VILLALBA, 2018, p. 56). A medida que crecia la poblacion y la expansion del tejido urbano
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de la ciudad, el turismo’ y el comercio se consolidaba como la principal actividad econdmica
propulsora de ingresos y de puestos de trabajo, hasta los dias actuales la economia iguazuense
es sustentada por tal base econémica.

Sin embargo, ante el rdpido crecimiento poblacional el PNI [...] aplicé una politica de
poblamiento regulado® de la ciudad mediante la cual otorgaba tierras a las personas en
condicion de préstamos, alquilaba y vendia terrenos [...] (VILLALBA, 2018, p. 88).

La formacién socio-espacial de la ciudad se produjo bajo un acelerado proceso de
urbanizacion, expansion del tejido urbano y aumento poblacional, mediante la
ejecucion de politicas de planificacion sectorial vinculado a los intereses particulares
de los capitales privados (agentes hegemonicos) y las acciones por parte del poder
publico del municipio [...] (VILLALBA, 2018, p. 66).

El proceso de planificacion sectorial desarrollado en la ciudad “evidentemente incito a
la formacion de desigualdades espaciales, ya que este tipo de planificacion considera
solamente determinadas areas y grupos sociales de la ciudad dependiendo de los intereses
estipulados por los agentes que ejecutan la planificacion” (VILLALBA, 2018, p. 66).

Debido a ello, se puede observar notoriamente areas mayormente dotadas de
infraestructuras y servicios a comparacion de otras, delante de esta realidad se produce una
concentracion de infraestructuras y servicios vinculados al turismo en areas especificas de la
ciudad® (VILLALBA, 2018, p. 66/67). En este sentido, [...] claramente beneficio algunas
zonas de la ciudad, el casco urbano y sus alrededores, por ejemplo, el Barrio Villa 14, Villa
Nueva, Villa Tacuara, la zona céntrica [...] (VILLALBA, 2018, p. 70).

Actualmente, los barrios mencionados contindan siendo los beneficiados por las
politicas sectoriales aplicadas, y poseen acceso a las infraestructuras y servicios concentrados
en el casco urbano de la ciudad. Dada a la aplicacion de politicas sectoriales se propagé la
urbanizacion corporativa (SANTOS, 2005) prosiguiendo la linea de capital y trabajo, como
consecuencia de tal proceso y de las modernizaciones selectivas instauradas en el territorio
iguazuense contribuyeron a la reproduccion de desigualdades.

" Ademas de las cataratas, algunos atractivos turisticos son: el Hito Tres Fronteras, la feria artesanal
ubicada en el mismo, el complejo La Aripuca, el puerto, el Museo de Imagenes de la Selva, el PN Municipal
Luis Honorio Rolon, el centro de rehabilitaciéon para aves Giira Oga y el Casino Internacional. En la zona
céntrica hay bancos, casas de cambio, bares, casinos, restaurantes, tiendas de ropa, tiendas deportivas,
discotecas, bares y confiterias. Se destaca también el comercio internacional al estar unida con la ciudad
brasilefia de Foz do lguagu a través del Puente Internacional Tancredo Neves, el cual une las RN12 y la BR-469
(PLAN DE GESTION DEL PARQUES NACIONAL IGUAZU, 2014, p. 96).

8 Esta politica se mantuvo hasta que el traspaso de las tierras para la Provincia de Misiones para la
creacion del Municipio.

9 Puerto Iguazu es la sede de Productores Mineros S.R.L. una empresa minera, industrial y comercial,
una de las principales productoras de piedras preciosas y de rocas ornamentales de la Argentina. En cuanto al
alojamiento hay hoteles de una, dos, tres, cuatro y cinco estrellas; hosterias; campings y cabafias.
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El proceso de urbanizacién corporativa se impone a la vida urbana como un todo,
pero como proceso contradictorio, oponiendo parcelas de la ciudad, fracciones de la
poblacién, formas concretas de produccion modos de vida, comportamientos
(SANTOS, 2005, p. 122 Apud VILLALBA, 2018, p. 67).

En cuanto al acceso a la tierra, constituye uno de los problemas agravantes de la
ciudad, herencia de la formacion territorial de Misiones, debido a que el actual territorio
misionero pertenecia a la provincia de Corrientes hasta el afio 1981, fecha en la que se marco
el limite provincial del territorio a través de la Ley de Federalizacion de Misiones.

Misiones fue pues, federalizada en 1881, pasando a depender del poder central y
sufriendo un lamentable cercenamiento territorial en sus limites historicos, pues la
linea divisoria acordada con Corrientes, le otorgaba a ésta zonas de campo aptas para
la ganaderia, pero ademas, sus tierras mas ricas y productivas fueron transformadas
en grandes latifundios, en manos de muy pocos propietarios (ZOUVI, 2008, p. 12).

Debido al poder de decision que poseia Corrientes antes de la federalizacion del
territorio, vendié gran parte de las tierras misioneras a un monopolio de terratenientes.

Treinta y ocho compradores se repartieron las 750 leguas cuadradas, convertidas en
latifundios improductivos. Cada uno de ellos aboné sumas irrisorias por los predios
obtenidos de algunas de esas propiedades (virtualmente “regaladas™) y fueron el
antecedente de grandes explotaciones agropecuarias futuras. Pero el apresuramiento
en la mensura de tierras, titulos defectuosos, e irregularidades en gran parte de esas
ventas, permitié la recuperacién de un nUmero importante de las mismas. El
principal factor que posibilitd recuperar grandes extensiones fueron la errénea
mensura de las tierras vendidas (ZOUVI, 2008, p. 13).

Parte de alli la concentracién y distribucion desigual de la tierra en la provincia,
problematica que en las Gltimas décadas ha estado presente y movilizado las masas populares
en la lucha democréatica por el acceso a la tierra. Las presentes huellas histéricas dada a la
concentracion- distribucion desigual de tierras en manos de pocos conllevo a que un gran
porcentaje de la poblacién no posea terrenos propios, regularizados y mensurados.

Como consecuencia, innumeras familias residen en terrenos que no han sido loteados
por el municipio, tampoco poseen acceso a los servicios regulares, es decir, que las familias
que viven alli no poseen acceso a los servicios basicos, por ejemplo, el acceso a la luz
eléctrica, agua potable, recoleccién de residuos, sistema cloacal, pavimentacion, etc., de lo
contrario, en caso de que posean acceso, utilizan un servicio precario, irregular e ilegal.

La construccién del espacio urbano de la ciudad de Puerto Iguazu se llevé a cabo por
medio de la actuacion de agentes publicos y privados, los cuales poseen un papel fundamental
en la produccion del espacio urbano, que es totalmente desigual y fragmentado (VILLALBA,
2018, p. 68).
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El aumento poblacional de la ciudad en el afio 2000 contribuy6 con el crecimiento y la
expansion territorial del municipio, la reproduccion de las carencias de los servicios
bésicos, infraestructuras y viviendas, conllevo a los inlmeros procesos de ocupaciones y la
formacion de asentamientos urbanos y rurales (VILLALBA, 2018, p. 83).

Segun el Censo 2010 de Poblacion y Hogares con al menos un Indicador de NBI por
sexo segun Municipios realizado por el Instituto Provincial de Estadisticas y Censos de la
Provincia de Misiones (IPEC), el municipio de Puerto Iguazt posee un total 40.238 habitantes
y un total de 11.386 hogares.

Sin embargo, del total de hogares son 2.474 los cuales poseen las necesidades basicas
satisfechas (NBS) y un total de 8.912 hogares los cuales no poseen acceso a las necesidades
béasicas satisfechas (CUADRO N° 1).

Cuadro N° 1- Censo de Poblacion y Hogares con al Menos un Indicador de Nbi por
Sexo del Municipio de Puerto Iguazu, 2010.

NGO TOTAL POBLACION o HOGARES
POBLACION ﬁgg SIN NBI| HOGARES | CONNBS | SIN NBI

Puerto

Iguazu 40.238 9.860 | 30.378 11.386 2.474 8.912

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del IPEC.

En base a estos datos, podemos observar que el nimero de hogares y de poblacion sin
NBI es mayor a los hogares y poblacion que poseen NBS, siendo asi, es posible percibir la
brecha desigual que hay entre algunos sectores de la poblacion iguazuense.

De acuerdo con el Relevamiento Nacional de Barrios Populares!?, la ciudad de Puerto
Iguazu posee 16 barrios populares, estos barrios son; Villa Alta, Villa Tacuara, San Lucas,
Alto Parana, Cataratas, Bicentenario, 25 de Mayo, Libertad, Santa Rosa, Malvinas, Almirante
Brown, Alto Parana, Barrio Hermoso, Union, Nuevo Iguazu y las Dos Mil Hectéareas.

10 La Ley 27.453 y el Programa de Integracion Socio Urbana (PISU) que de ella se deriva tuvieron su
origen en el primer Relevamiento Nacional de Barrios Populares.

Son considerados Barrios Populares a los barrios vulnerables en los que viven al menos 8 familias
agrupadas o contiguas, donde mas de la mitad de la poblacién no cuenta con titulo de propiedad del suelo ni
acceso regular a dos, 0 mas, de los servicios basicos (red de agua corriente, red de energia eléctrica con medidor
domiciliario y/o red cloacal).
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El caso mas conocido y emblematico fue la ocupacion de las Dos Mil Hectareas!?, un
area natural protegida constituida como la Reserva Municipal de Uso Multiple. Durante el afio
2003 en la localidad de Puerto lguazu, provincia de Misiones, se desarrollo un proceso
masivo de ocupacion de un area de 2.000 hectéreas de bosque fiscal municipal. Dicho proceso
desato un conflicto publico” (SPADONI; LUMERMAN, 2004, P. 3).

A modo de término, tal como hemos mencionado anteriormente el proceso de
urbanizacion corporativa y sectorial llevado a cabo en el territorio beneficio a determinados
sectores de la poblacion propiciando la formacion de desigualdades urbanas y espaciales, a su
vez la implementacion de modernizaciones selectivas en el territorio iguazuense conllevaron a
la concentracion de infraestructuras y servicios.

3. ROL DEL ESTADO, DERECHO A LA CIUDAD Y ACCESO AL SUELO URBANO

Considerando la intervenciéon estatal fundamental para asegurar y garantizar el
cumplimiento de los derechos humanos. De acuerdo con Correa (1989, p. 26) cuando
hablamos del rol estatal:

Es preciso considerar que la accion del Estado se procesa en tres niveles politicos-
administrativos y espaciales: federal, estadual y municipal. A cada uno de estos
niveles su actuacion cambia, asi como el discurso que cubre los intereses
dominantes. Y en el nivel municipal, sin embargo, que estos intereses se
transforman mas evidentes y el discurso menos eficaz. Al final la legislacion
garantiza la municipalidad muchos poderes sobre el espacio urbano, poderes que
advienen, al que parece, de una larga tradicion reforzada por el hecho de que, en una
economia mas monopolista, los sectores fundarios e inmobiliarios, menos
concentrados, se constituyen en fértil campo de actuacion para las elites locales.

Teniendo en cuenta la actuacion del estado en los tres niveles ya mencionados,
igualmente cabe al Estado la responsabilidad de prever- disponer el acceso y goce de los
Derechos Humanos. debemos tener en cuenta que poseer derechos constitucionales no
significa que todos/as los/as ciudadanos/as posean acceso a los mismos. Esto quiere decir, que
existen distintos escenarios que demuestran las condiciones de desigualdad, pobreza,
vulnerabilidad de determinados sectores de la poblacion no logran acceder a sus derechos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos!? de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) establece que;

11 Disponible en: http://municipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archivos/spadoni.PDF. Acceso el 18
de Febrero del 2020.

12 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (111), 10 de diciembre,

1948.
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Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion (ARTICULO 2, 1948).

Si bien, aunque todos los ciudadanos posean inimeros derechos no todos poseen
acceso a los mismos, siendo asi los sectores populares son los mas afectados ante las
violaciones y el incumplimiento de los derechos humanos. De acuerdo con el tedrico Lefebvre
(2008) el ser humano posee diversas necesidades, entre ellas, la necesidad de la ciudad y de la
vida urbana, siendo estos derechos fundamentales para la calidad de vida y la insercion urbana
de las poblaciones vulnerables.

Dado a que las necesidades urbanas afectan a las minorias de la sociedad, las
poblaciones bajas y clases medias, periféricas, segregadas, humildes, las familias carentes no
poseen las necesidades basicas insatisfechas, acceso a la tierra, vivienda y mucho menos a los
servicios publicos. Ante estas problematicas sociales, el derecho a la ciudad se afirma como
una apelacion, como una exigencia (LEFEBVRE, 2008, p. 117).

A la vez el derecho a la ciudad y al suelo urbano se presenta como una problematica
urbana siendo fundamental para la habitabilidad de las personas, es por ello que debe estar
incluido en toda planificacion urbana de cualquier municipio o ciudad, en caso de que no se
prevea con anticipacién conlleva a la proliferacién de problemas urbanos, tal como el
crecimiento urbano desordenado y/o la ocupacién de terrenos fiscales y la formacion de
asentamientos informales.

De acuerdo con esto, en pocas palabras; poseer acceso al suelo urbano significa, que
el suelo donde vive una persona debe poseer acceso a los medios de transportes,
canalizaciones, abastecimiento de agua, suministro de electricidad, o los servicios basicos
para una vida digna, etc., (ONU, 2015).

Por otra parte, la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2004) declara que;

Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de género, edad,
condiciones de salud, ingresos, nacionalidad, etnia, condicion migratoria,
orientacion politica, religiosa o sexual, asi como a preservar la memoria y la
identidad cultural en conformidad con los principios y normas que se establecen en
esta Carta (ARTICULO 1.1- DERECHO A LA CIUDAD).

Es por ello, que es un fundamental el rol del estado en la busqueda de la igualdad y
equidad entre los sectores de la sociedad, de este modo como forma de contrarrestar los altos
déficit e indices el Estado® actia a través de la implementacion de distintas politicas
publicas habitacionales'* y de programas de mejoramiento barriales.

13 En este trabajo trataremos solamente la responsabilidad del Estado acerca de la creacion e
implementacion de politicas publicas de habitacidn, acceso a la tierra y suelo urbano, regularizacion, etc., en este
trabajo no abordaremos el papel de las comisiones barriales articuladas para promover la presentacion de
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Una politica publica es una directriz elaborada para enfrentar un problema publico.
El nacimiento de una politica publica puede darse por medio de la existencia de un
problema publico, siendo asi, a partir de la aparicion de un problema publico surge
la necesidad de solucionar tal problema a través de la gestacion de una politica
publica (SECCHI, 2013, p. 2).

Las politicas publicas y los programas sociales son instrumentos utilizados por el
Estado con el propdsito de generar impactos y resultados favorables ante las problematicas
sociales, urbanas, etc., tanto a nivel local como nacional; tales como la reduccion de la
pobreza y las desigualdades, la mejora del habitat, insercion urbana, acceso a la tierra,
propiedad y a la provision de servicios e infraestructura basica, etc.

En la década de los afios 70 el Estado fundé el Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI), un fondo orientado para contrarrestar el déficit habitacional y proveer viviendas
econOmicas para sectores de bajos ingresos de la sociedad.

Por otra parte, a nivel nacional también se desarrollaron otras politicas tales como el
Programa de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA), el Programa Federal de Emergencia
Habitacional, Programa Federal de Solidaridad Habitacional, Programa Federal de
Construccion de Vivienda I-11, etc.

Por otra parte, fue creada la Secretaria de Vivienda para trabajar con la reduccion del
déficit cuantitativo y cualitativo en el territorio nacional actta a través de los programas Mi
Casa y Programa Creédito Argentino (PROCREAR), el programa financia la construccién de
viviendas a nivel individual sobre terrenos particulares, el desarrollo de urbanizaciones en
tierras fiscales con participacion empresarial a través de licitaciones publicas, compra de
terrenos de propiedad individual, etc.

El Gobierno Nacional también ofrece programas y beneficios para provincias,
municipios y organizaciones, algunos ejemplos son el Plan Nacional de Agua®®, Plan
Nacional de Habitat'® y el Programa Preservar'’, estos de caracter nacional.

Por otra parte, a nivel provincial, Misiones cuenta con el Instituto Provincial de
Desarrollo Habitacional de Misiones (IPRODHA)*, una politica estatal implementada

proyectos de leyes de alquileres o loteamientos dependiendo de sus necesidades con formas de pagos, asi como
las cooperativas barriales.

14 Las politicas habitacionales son aquellas orientadas a brindar mejores condiciones de habitat para los
ciudadanos.

15 El plan tiene como objetivo garantizar el derecho al agua potable y al saneamiento, el desarrollo
productivo sustentable, la conservacion del agua en un estado compatible con la salud y el medio ambiente,
mejorando la proteccidon de la poblacién contra las inundaciones.

16 Este plan consiste en la urbanizacion integral de villas y asentamientos informales con acceso a agua
potable y cloacas, calles con nombres, veredas iluminadas, etc.

17 Programa a través del cual las provincias, municipios, comunas y ONGs pueden solicitar el permiso
de uso o custodia sobre inmuebles del ENA para brindar solucidn a las problematicas.

18 Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional de Misiones creado por la Ley 943 de 1978.
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provincialmente con recursos del FONAVI, ha experimentado importantes modificaciones en
el disefio de la oferta, si la comparamos con la que tuvo vigencia durante la década pasada,
caracterizada fundamentalmente por su inelasticidad en relacion a la heterogeneidad de los
segmentos socioecondémicos que padecen déficit habitacional.

La provincia también cuenta con el Registro de la Propiedad Inmueble, la Direccion
General Registro de la Propiedad de Inmueble y un Observatorio de Tierras, creado para
trabajar con la regularizacion dominial®®, planificacion y ordenamiento territorial.

También se desarrolla el Programa de Tierras denominado Mi Titulo, a través del cual
se han entregado favorablemente titulos de propiedad en toda la provincia y en el municipio
de Puerto Iguazi?®, ya que este programa tiene como objetivo agilizar el tramite de obtencidn
del titulo de propiedad y/o inmuebles.

Sin embargo, a nivel municipal la Carta Organica Municipal afirma que “Todo
habitante de esta ciudad tiene derecho a acceder a una vivienda digna, que satisfaga sus
necesidades minimas, y el de su nucleo familiar”?!. Y para la concretizacion del firmamento;
el Municipio procurard el acceso a la propiedad de la tierra y dictara ordenanzas que
implementaran los planes de viviendas?2.

También se prevé la concesion del acceso a los servicios publicos, entendiendo como
servicios publicos aquellos que tiendan a satisfacer necesidades primordiales en el orden
local, deben considerarse de competencia municipal?®, es por ello que el Municipio
garantizara el funcionamiento de los servicios publicos en forma eficiente, continua, regular e
igualitaria®.

Sin embargo, tal como lo prevé la Carta Organica, el gobierno municipal no cuenta
con politicas que atiendan estas problematicas, podemos notar la ausencia de politicas que
contribuyan y atiendan las demandas, sin embargo como sabemos algunos programas
nacionales y provinciales han actuado en algunos barrios iguazuenses, de este modo es
posible constatar que a pesar de que se perciba la falta de tales politicas municipales, ya que
las que fueron implementados (politicas nacionales-provinciales) han logrado demostrar un

19 Es una politica de inclusion que crea nuevos propietarios plenos, genera mayor igualdad, habilitando
nuevas posibilidades de préstamos de refaccion de las viviendas, garantia para el alquiler de comercios,
inmuebles, habilita la urbanizacién de barrios informales y aumenta la recaudacién de impuestos.

20 Segln la subsecretaria de Tierras desde el inicio del programa fueron entregados mas de 200 titulos
de propiedad, solo en septiembre del 2019 fueron entregados 38 titulos.

2L Capitulo XIl Accién Social, Salud Vivienda y Participacion de la Juventud en la Accion de
Gobierno Accidn Social. Seccién Vivienda - Articulo 197°.

22 Capitulo XII Accién Social, Salud Vivienda y Participacion de la Juventud en la Accién de Gobierno
Accion Social. Seccién Vivienda - Articulo 198°.

23 Capitulo XI Servicios y Obras Publicas. Seccidén Primera Servicios Plblicos - Articulo 177°.

24 Capitulo XI Servicios y Obras Publicas. Seccién Primera Servicios PUblicos - Articulo 178°.
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antes y después en la vida de estos ciudadanos, tal es el caso del Barrio Primero de Mayo,
Barrio Primavera, Barrio Los Cedros, entre otros.

Por otra parte, teniendo en cuenta el proceso de urbanizacion corporativo y sectorial de
la ciudad, beneficiando a determinados grupos y excluyendo a un porcentaje de su poblacion
las cuales padecen problematicas urbanas a diario.

Dada la demanda y la preocupacion acerca de las problematicas urbanas-sociales el
Estado debe analizar, evaluar, proponer soluciones y desarrollar politicas publicas y
programas que contribuyan y mejoren la calidad de vida de estas personas.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Las divergencias territoriales de la ciudad de Puerto Iguazu a lo largo de los afios se
reprodujeron debido a la falta de un plan de ordenamiento territorial, el fuerte incremento
poblacional contribuye con el crecimiento acelerado y la expansion territorial del tejido
urbano municipal, influenciando a la proliferacion y formacion de asentamientos informales
y/o ocupaciones irregulares.

Ante las innumeras problematicas es importantisimo el rol del Estado y fundamental
la creacion e implementacion de politicas publicas especificas para el acceso al suelo urbano.

Es necesario combatir las desigualdades, la pobreza y la precariedad del hébitat a
través de politicas publicas de caracter social, es por ello que es fundamental el papel del
Estado para/con el pueblo y principalmente el compromiso con los sectores mas desiguales
y/o vulnerables (situacion econdmica, social, ambiental y urbana).

En Argentina el Estado Nacional implementé determinadas politicas publicas
destinadas a un publico especifico, aunque actualmente no existe una politica referida
exclusivamente al acceso al suelo urbano, como sabemos las politicas habitacionales y los
programas de regularizacion que de una u otra forma realizan acciones acerca del acceso a los
servicios, pero el foco principal de tales politicas y/o programas es brindar habitacién o
regularizar los terrenos con irregularidades.

Una politica publica de acceso al suelo urbano es substancial para las poblaciones de
los sectores mas pobres accedan de forma eficiente, regular e igualitaria a los servicios
basicos para vivir dignamente, debido a que existe una gran necesidad y demanda acerca de
politicas publicas y/o programas sociales de caracter integral, que velen por la seguridad, el
habitat y mejores condiciones de vida y por sobre todo que permitan el acceso y el goce de los
derechos humanos de todos los ciudadanos argentinos.
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DESENVOLVIMENTO E COMPLEXIDADE ECONOMICA: UMA ANALISE
COMPARATIVA BRASIL-CHINA

DEVELOPMENT AND ECONOMIC COMPLEXITY: A BRAZIL-CHINA
COMPARATIVE ANALYSIS

Marcia Angela Dahmer Quinzani?
Fabio Borges?

Resumo:

Este artigo tem como objetivo analisar os processos de desenvolvimento a partir da construcdo de complexidade
econdmica da China e do Brasil. Os dados utilizados s&o do comércio internacional e do Indice de Complexidade
Econbémico (ICE) como indicador das capacidades produtivas de cada pais. Comparamos as duas economias
através de um subconjunto dos dados de 1985 a 2017 e selecionamos o principal produto de exportacdo para
demonstrar os links que este gera na cadeia produtiva. A China se destacou pelo elevado nivel que suas redes
produtivas alcangaram, traduzindo em produtos de valor tecnol6gicos eficientes e com alto valor agregado. Por
outro lado, a economia brasileira manteve-se pautada por produtos com menor nivel de sofisticacdo. Nesse caso,
o principal produto de exportacdo chinés sdo os Equipamentos de Transmissdo, e no Brasil é a soja. De acordo
com o Indice de Complexidade Econdémico (ICE), a China possui uma rede produtiva mais sofisticada em
comparagdo com o mercado brasileiro.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico; Complexidade econémica; Estrutura produtiva Brasil-China.

Abstract:

This article aims to analyze the development processes from the construction of economic complexity of China
and Brazil. The data used are from international trade and the Economic Complexity Index (ECI) as an indicator
of the productive capacities of each country. We compare the two economies through a subset of data from 1985
to 2017 and select the main export product to demonstrate the links it generates in the production chain. China
stood out for the high level that its productive networks have achieved, translating into efficient technological
value products with high added value. On the other hand, the Brazilian economy remained guided by products
with a lower level of sophistication. In this case, the main Chinese export product is the Transmission
Equipment, and in Brazil it is the soybean. According to the Economic Complexity Index (ECI), China has a
more sophisticated production network compared to the Brazilian market.

Keywords: Economic development; Economic complexity; Brazil-China productive structure.
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1 Introducéo

Nessas Ultimas décadas, economias em desenvolvimento como a China e o Brasil
passaram por diversos ciclos econémicos, com periodos de recuperacdo e prosperidade, e
periodos com contracdo e recessdo. A partir disso, cada economia buscou construir novos
processos de desenvolvimento sustentados na producgédo de bens para fins de comercializacao.
Nessa questdo, a China estimulou a sua industria local, mantendo-se competitiva através da
evolucdo das exportacdes de bens manufaturados com notavel complexidade. Por outro lado,
o0 Brasil tem demonstrado perdas na industria nacional, que se reflete em seu tecido produtivo
e direciona a uma pauta de exportagdo baseada em bens primarios com pouca sofisticagéo.

De acordo com essa problematica, algumas Teorias de Desenvolvimento Econdmico
vao relacionar o desenvolvimento sob a ética do crescimento e da transformacdo da estrutura
produtiva da economia. Assim, na abordagem Schumpeteriana, o desenvolvimento econémico
esta fundamentado nos processos de inovacdo (SHUMPETER, 1982) que se configuram em
novas estruturas de producgédo, novos produtos e novos mercados. Com o surgimento de novas
tecnologias hd um aumento da produtividade do capital e do trabalho através de produtos com
maiores vantagens competitivas. Por sua vez, a ideia do desenvolvimento econémico
furtadiana, esta conceituada por meio da compreensdo cepalina acerca do subdesenvolvimento
(FURTADO, 1981). A andlise do subdesenvolvimento se vincula aos moldes da estrutura
centro-periferia que podem ser superados através da industrializacdo e do fortalecimento do
mercado interno. A partir dessa concepc¢do, (PREBISCH, 1949) observa que, a estrutura
produtiva importa para o processo de desenvolvimento, pois a produtividade é bem maior em
setores industriais do que em setores primarios.

Com referéncia ao Atlas de Complexidade Econémico (HAUSMANN e HIDALGO et
al, 2014), a estrutura produtiva de cada pais pode ser medida através de dados do comércio
internacional. Neste caso, o desenvolvimento de uma economia pode ser constatado através
de sua capacidade produtiva, que consequentemente produzira bens com maiores sofisticacdes
e complexidades econémicas. Sendo assim, a analise da pauta de exportacdo sera fundamental
para determinar a sofisticacao tecnoldgica do tecido produtivo de cada economia.

Este estudo tem como objetivo destacar os processos de desenvolvimento nestas
ultimas décadas da economia brasileira e chinesa, a partir da constru¢do de estruturas
produtivas da complexidade econdmica, que ambas seguiram. Iniciamos com um pressuposto
de que, tanto o Brasil, quanto a China, seguiram direcdes diferentes no cenario econdémico
regional, sendo que uma manteve-se mais firme com as teorias do desenvolvimento
alcancando uma cadeia produtiva com maior grau de complexidade e valor. O trabalho esta
dividido pela introducdo e outras trés secGes; uma discussdo tedrica do desenvolvimento
através de autores como Schumpeter, Furtado e Prebisch, bem como O Atlas da
Complexidade Econdmica, e um demonstrativo do desenvolvimento econdmico Brasil-China
nas Gltimas décadas; a abordagem metodolégica, que utilizou o Indice de Complexidade
Econdmico (ICE); o resultado da pesquisa que abordou a complexidade econdmica
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comparativa Brasil-China. Nas consideracdes finais validou-se o cenario distinto que as
economias brasileira e chinesa compreendem no contexto da estrutura produtiva do comeércio
internacional.

2 Desenvolvimento econdmico e complexidade econémica
2.1 Teoria do Desenvolvimento Econémico

O desenvolvimento econdmico pode ser alcangado a partir da transformacgdo da
estrutura produtiva de um pais. E, partindo dessa ideia, as atividades produtivas com alto
valor agregado, com maior inovacdo tecnoldgica e retornos crescentes de escala,
proporcionam a divisdo do trabalho, tornando-se 0s mecanismos motivadores do
desenvolvimento econémico. Em outras palavras, o aumento da produtividade esta atrelado
ao sistema que predispde de tecnologias mais complexas e avancadas®. De acordo com
Bresser-Pereira (2014) e as ideias cepalinas®, o crescimento produtivo é resultado da escada
tecnoldgica que transfere atividades com baixa qualidade, que produz bens com menor valor
agregado, para atividades de alta qualidade, que produz bens com maior valor agregado, e
consequentemente, alcanca a sofisticacdo tecnoldgica da economia. De acordo com essa Vvisao
estrutural da economia, o desenvolvimento sera tratado neste trabalho através das teorias de
Schumpeter, Celso Furtado, Raul Prebisch e O Atlas da Complexidade Econémica, que vao
pensar através da transformacdo da base produtiva, o caminho para o desenvolvimento.

A teoria do desenvolvimento Schumpeteriana impde duas consideracdes primordiais
para situar a andlise. Primeiramente, Schumpeter vai fundamentar que o aspecto do
desenvolvimento econdmico esta relacionado ao processo de inovacdo e nas consequéncias
originadas na organizacdo dos sistemas produtivos (SOUZA, 2012). Com novos produtos e
processos sendo gerados, havera o crescimento econdmico. A partir disso, 0s investimentos
em inovagdo serdo fundamentais para dinamizar o crescimento, produzindo efeitos continuos
sobre a producédo, a renda, os salarios e 0 emprego.

Na segunda consideragdo, Schumpeter vai distinguir o crescimento do
desenvolvimento, embora isso tenha um efeito mais instrutivo do que teoérico. O autor vai
definir o crescimento como resultado de incrementos cumulativos e quantitativos que
transcorrem de um determinado sistema econémico, mantendo a ideia de que o
desenvolvimento é um processo de mudanca qualitativa na forma de organizagdo desse
sistema, criada a partir da inovacdo de uma maneira que quebre o seu fluxo habitual e
ordenado (SCHUMPETER, 1982).

3A estrutura produtiva de um pais restringe sua capacidade de gerar e distribuir renda (PREBISCH,
1949; FURTADO, 1959).

“As ideias cepalinas estabelecem que a condicédo de periferia e de subdesenvolvimento seria superada
através de mudancas na estrutura produtiva e no progresso técnico (CEPAL, 2007).
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A partir do modelo Schumpeteriano de “economia estacionaria”, ou seja, economia
sem desenvolvimento, mas com crescimento, vai destacar 0s impactos das inovacdes,
demonstrando que estas podem ser impulsionadoras do desenvolvimento. Esse modelo esta
organizado em fluxo circular, fazendo parte da constituicdo do sistema de equilibrio geral,
assim como o pensamento de Walras, que aborda que as relacdes das variaveis produtivas se
mantém em condi¢Oes de crescimento equilibrado, sendo decorrentes do andamento do
crescimento demogréafico, ou até mesmo de mudancas politicas. Essas condicgdes, refletem no
equilibrio entre a oferta e a demanda, entre a poupanca e 0 investimento, assim como, 0
crescimento da economia se mantém no ritmo da acumulacdo de capital, mesmo que néo crie
diferengas significativas no patamar da distribuicdo, ocorrendo um aumento na renda
originada das variagdes da forca de trabalho envolvidas no processo produtivo. Desse modo,
as receitas do processo de producdo fazem parte de um ordenamento sistémico, onde sdo
reinseridas no financiamento de novas etapas de producdo, enfatizando que o crédito nesse
meio ndo tem nenhum papel. Consequentemente, essas mudangas s&o marginais, mas suas
variacdes ndo modificam o equilibrio geral do sistema (SOUZA, 2012; COSTA, 2011). Esse
modelo de economia estacionaria, tem como base o fluxo circular da vida econémica, ou seja,
as atividades econdmicas séo idénticas e continuas.

Nessa abordagem, Schumpeter entende por desenvolvimento, as transformacfes da
vida econbmica que surjam de dentro, através de sua propria iniciativa, e ndo as variacdes
impostas de fora. Com base na conclusdo de que ndo ha mudancas surgindo na esfera
econbmica, e que o desenvolvimento econdmico esta alicercado na ideia de que os dados se
modificam na prética e que continuamente a economia consegue se adaptar a isso, pela visdo
de Schumpeter, ndo ha desenvolvimento econémico algum. O desenvolvimento econdmico
ndo é um fenbmeno a ser explicado economicamente, e que de fato, a economia sem
desenvolvimento pode ser estruturada pelas relagdes a sua volta, onde explicacdes para o
desenvolvimento devem ser buscadas fora de circunstancias representadas pela teoria
econémica (SCHUMPETER, 1982, p. 74 et seq.).

Schumpeter favorece, em seu modelo de desenvolvimento, a oferta. Dessa forma ndo
mantém preocupacdo fundamental com o trabalho produtivo de Adam Smith, com a
acumulacdo capitalista de Karl Marx, ou mesmo, a demanda efetiva, o salério e a renda de
John M. Keynes. O ponto principal dessa analise ¢ a fundamental importancia que tem a
inovacdo, sendo esta a responsavel pelas condi¢cdes de desequilibrios no sistema.

Por outro lado, a demanda para Schumpeter pode ser compreendida na perspectiva da
criagdo de novos mercados, ou seja, inovagdes que deem impulso para os produtores a
modificar os seus aparatos de producdo e que consigam gerar lucros com isso. Para o autor, ha
uma certa inducdo para o consumo de novos produtos através de publicidades. De acordo com
esse pensamento, Schumpeter reconhece que novos produtos acabam provocando sua prépria
demanda, assim como na chamada Lei de Say, onde toda “a oferta cria a sua demanda”.

Em suma, Schumpeter (1982), procura estabelecer a origem das inovacbes e como
estas sdo inseridas na atividade econémica. Com base nessa ldogica, observa que a
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descontinuidade do mundo estacionario e o inicio do desenvolvimento acontecem na esfera da
producdo. Dessa forma, a mudancga econdmica esta concentrada no produtor que, determina os
processos de consumo através de consumidores que sdo disciplinados a buscar produtos
inovadores que diferem de seus habitos.

Outra contribuicdo no corpo tedrico do desenvolvimento econdmico, é Celso Furtado,
onde seu trabalho poderia ser definido através do processo da “economia politica do
desenvolvimento da América Latina”, sendo que esta se distingue das teorias constituidas no
pés-guerra, na ocasido em que, o desenvolvimento comega a ganhar importancia fazendo
parte do debate politico-institucional. Por conseguinte, Celso Furtado e outros estudiosos
ligados a CEPAL fundamentaram a necessidade para a construgdo de um corpo tedrico que
fosse distinto para a interpretacédo e a analise dos processos econdmicos de paises que fazem
parte da periferia, posto que ndo deixasse de levar em consideragdo a formag&o historica e
social dessas economias (FURTADO, 1981 et seq.).

Para Celso Furtado, as formulacdes tedricas com relagdo ao subdesenvolvimento sdo
inseparaveis da importancia dada para a superacdo do proprio fenémeno, de onde surgem
concepcdes da industrializacdo como paradigma do desenvolvimento, e a agdo dos governos
como uma forma concreta de conseguir levar em frente esse processo. Segundo Bielschowsky
(2000), quando a acdo estatal mantém suporte ao desenvolvimento, é visto no pensamento
cepalino como um resultado natural de diversos problemas estruturais, como por exemplo,
emprego e distribuicdo de renda e producdo, o que tange no ambiente da periferia. Neste
quesito, o Estado é central, estando fundamentado em razdes histdricas e sociais que estao
fortemente ligadas a teoria do desenvolvimento.

Contudo, as ideias cepalinas foram influenciadas pelo keynesianismo, que néo
presumia a estatizacdo da mesma forma que a matriz soviética, mas uma participacao firme do
Estado ndo somente voltado para 0 aumento da demanda, assim como no investimento direto
nos mais importantes segmentos para o desenvolvimento, bem como outros bens que néo
fossem do interesse da iniciativa privada. O capital privado, dessa forma, estaria voltado para
atividades em termos de progresso técnico, especialmente na fabricacdo de produtos de
consumo durdaveis, conseguindo assim monitorar esse setor e concentrar o capital dentro do
pais (FURTADO, 1981).

Em oposicdo a teoria tradicional da economia do desenvolvimento, que defendia a
existéncia de beneficios mutuos para paises que mantinham relagcbes comerciais, a conjuntura
econémico-politico da CEPAL da década de 1940 com a direcdo de Raul Prebish, no quesito
das relagbes centro-periferia marcam o inicio de uma nova teoria para o entendimento do
subdesenvolvimento latino-americano.

Assim, Raul Prebisch, demonstra a inconsisténcia dos preceitos mais importantes da
economia classica, atacando alguns dos preceitos da “lei das vantagens comparativas”, de
David Ricardo, na qual buscava dar apoio teorico ao fato da liberalizacdo comercial. Nessa
abordagem, seria desconsiderado a deterioragdo dos termos de intercdmbio provenientes da
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pauta de importacGes e exportacdes, que fortaleciam a desigualdade entre as relagdes dos
paises centrais com os da periferia (PREBISCH, 1982).

Por um lado, os paises subdesenvolvidos haviam se tornado produtores de bens
primarios, os quais possuem pouco dinamismo na demanda internacional, e, por outro lado,
grandes importadores de manufaturas, com as novas demandas domésticas. Essas condicdes
fomentavam um desiquilibrio na balanca de pagamentos, que estavam atreladas a capacidade
de industrializacdo dos paises periféricos, tendo uma desordem entre a pauta de importacdes e
exportacdes® (BIELSCHOWSKY, 2008). Essa ¢ uma formulagio coerente com o argumento
cepalino, onde a industrializacéo é o fator fundamental para o desenvolvimento de um pais®.

A partir desse levantamento, Raul Prebisch, formulou a primeira reflexdo da
experiéncia latino-americana, a qual carecia de sua prépria teorizacdo. Porém, o avanco mais
promissor inicia com a “teoria do subdesenvolvimento”, a partir das contribui¢des de Celso
Furtado. Por sua vez, Celso Furtado, apontou elementos que dificultam a observacdo da
estrutura periférica, manteve destaque nos fatores socioculturais internos que alicercam a
dependéncia no comércio internacional. Além disso, adiciona ao estruturalismo uma visdo
historica de longo prazo e uma perspectiva mais indutiva quanto aos preceitos metodoldgicos.
Em outra abordagem, Celso Furtado, acrescenta em seus argumentos a dimensdo do poder
enquanto elemento central, de forma que represente os fundamentos estruturais do
subdesenvolvimento.

2.2 Complexidade econémica

O funcionamento do sistema econdmico pode ser entendido através da composicéo de
maquinas, matérias-primas e mao-de-obra, de maneira que seja evidente que sdo feitos pelo
conhecimento. Os mercados dispdem de vasta quantidade de conhecimento sobre diversos
produtos que exigem compreensdo técnica de individuos que saibam como cria-los. Porém, a
guantidade de conhecimento que uma sociedade apresenta ndo depende do conhecimento
individual, e sim, da diversidade de conhecimento entre os individuos e de sua capacidade de
combinar esse conhecimento, por meio de redes mais complexas.

Através dessa ideia podemos interpretar que a quantidade de conhecimento que uma
nacao detém é o que nos distingue, em se tratando principalmente das vantagens da divisao do
trabalho, segundo as ideias de Adam Smith em A Riqueza das Nagdes. Como a prosperidade
das sociedades se baseiam no conhecimento e levando em consideracdo que as atividades
produtivas sdo diferentes em termos de habilidades, entende-se que esses sdo fatores que
restringem o processo de crescimento e desenvolvimento de muitas sociedades.

°0 emprego industrial consideravelmente melhora a produtividade de um pais e proporciona um
aumento liquido da renda nacional (PREBISCH, 1949).

®Nos paises industrializados, a especializacdo promove o progresso técnico e rendas mais altas. Por
outro lado, paises produtores de bens primarios sofrem com os problemas das vantagens classicas da divisdo do
trabalho (PREBISCH, 1949)
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Portanto, o conceito para medir a complexidade econdmica de um pais € através da
diversidade da pauta de exportacdes que um pais produz e a sua onipresenca, ou seja, 0
numero de paises capazes de produzi-los. A capacidade tacita de criar um produto ou a
capacidade produtiva (know-how) esté referindo-se ao conhecimento produtivo que envolve a
fabricacdo de produtos. Dessa forma, uma medida de quantos tipos diferentes de produtos um
pais é capaz de fazer, esta ligada ao know-how para a producéo de um bem especifico, sendo
que, a diversidade total de um pais é outra maneira de expressar a quantidade de
conhecimento coletivo mantido naquele pais’ (HAUSMANN e HIDALGO et al, 2014).

Do mesmo modo, Gala (2018) vai afirmar que a pauta de exportacdo de um
determinado pais pode-se medir mesmo que de forma indireta a sofisticacdo tecnoldgica de
seu tecido produtivo. Entdo, os dois conceitos basicos para se mensurar se um pais €
complexo economicamente ou sofisticado sdo a ubiquidade e a diversidade de produtos
encontrados na sua pauta exportadora. Para haver indicagdo se uma economia possui um
tecido produtivo sofisticado ela precisa ter expressa a sua diversidade produtiva e a
capacidade de produzir bens ndo ubiquos, isto é, bens que sdo produzidos por poucos paises.
Desse modo, é preciso verificar o problema de escassez relativa, como por exemplo, 0s
produtos naturais tais como diamantes e uranio. Assim, 0s bens ndo ubiquos devem ser
fracionados entre aqueles que apresentam alta escassez na natureza, bem como, o nidbio, onde
0 mesmo detém uma ndo ubiquidade natural e também, os que tém contetdo tecnoldgico
avancado, como, por exemplo, avides e computadores, que podem ser considerados de dificil
producio® (GALA, 2018; HAUSMANN e HIDALGO et al, 2014).

2.3 Desenvolvimento econdmico Brasil — China

No decorrer das ultimas décadas, paises como o Brasil e a China seguiram
comparativamente trajetdrias de mudancas significativas para alcancar o desenvolvimento.
Por volta dos anos de 1974, o Brasil se encontrava num momento de desenvolvimento
econémico sélido, com o PIB em crescimento de dois digitos ao ano, ao passo que a China,
iniciando os processos de presenga internacional, enfrentava um periodo de turbuléncias
econémicas. Na década de 1980 foi um periodo de grande instabilidade econémica para o
Brasil, onde o pais enfrentava taxas elevadas de inflacéo, divida externa descontrolada, e etc.
Diante da crise econdmica mundial, o esfriamento gradativo do crescimento econdmico foi

"As vantagens da complexidade econdmica estdo relacionadas ao conhecimento que uma nagdo
predispbe para a producdo de bens. Um pais pode ser considerado complexo ndo somente se exportar produtos
de alta complexidade (conforme o indice de Complexidade Econdmico — ICE), mas também uma grande
quantidade de produtos diversos. Portanto, quanto mais complexa for a economia de um pais, a sua infraestrutura
serd mais robusta e com maior adaptabilidade as transformages exigidas pelo mercado externo (HAUSMANN e
HIDALGO et al, 2014).

8Nao ubiquidade com diversidade significa “complexidade econdmica” (GALA, 2018, p. 1).
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atingido no final de 2011 com as rigidas politicas de credito. Assim, o PIB chinés fechou 2011
com um crescimento de 9,2% e o brasileiro em 3,9%, sendo o principal setor a agropecuaria
de acordo com o Departamento Nacional de Estatisticas (VISENTINI, 2013; IBGE, 2012;
GALA, 2019).

Segundo os dados do FMI (2018), em 2016, o PIB brasileiro teve retracdo de 3,6%,
caindo pelo segundo ano consecutivo em relacdo ao ano de 2015, originado pela recessdo do
pais®. Em 2017, o PIB brasileiro cresceu em torno de 0,98% em relagdo ao periodo de 2016.
O Brasil alcancou a oitava colocacdo de economia mundial em 2017. Por outro lado, o PIB
chinés, em 2016, teve um crescimento de 6,7%, e, 2,61% de retracdo com relacdo ao ano de
2015. Em 2017, o crescimento do PIB Chinés chegou a 6,8%. Desde 2010, o PIB chinés tem
sido marcado por desaceleragdes, no entanto, tem alcancado um crescimento moderado e
solido, de acordo com o Gréfico 1.

°Em meados de 2014, o Brasil entrou numa forte crise econdmica, o que levou a recessdo do pafs,
marcada pelo recuo do PIB por dois anos consecutivos e das altas taxas de desemprego. O PIB teve uma retracéo
de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016, acompanhado da queda no consumo das familias, em 3,9% e 4,5%, nessa
respectiva ordem. A taxa de desocupacdo chegou a 12,7% até o final de 2017, onde o desemprego atingiu o
maior nivel da série historica, equivalente a 13,2 milhdes de desempregados. Segundo Barbosa Filho (2017), a
crise é o resultado de um conjunto de choques de oferta e demanda, em consequéncia de erros na politica
macroeconémica que restringiram a capacidade produtiva da economia brasileira. De acordo com o estudo,
houve um esgotamento no final de 2014, da Nova Matriz Econémica (NME) adotadas entre o periodo de 2011 e
2012. Com a perda da capacidade financeira do governo reduziu-se os investimentos (a partir de 2015), em
particular, os da Petrobras; A crise de sustentabilidade da divida pablica doméstica de 2015, elevou o risco do
pais, retrocedendo ainda mais os investimentos e o consumo em 2015 e 2016; E também, a corre¢do tarifaria
para a recomposicdo de pregos seguidas pela perda de credibilidade do Banco Central (BARBOSA FILHO,
2017; EBC, 2014; IBGE, 2018). Outro fator que prejudicou o desempenho da economia brasileira foi a crise
politica iniciada em 2014. Que esteve marcada por um processo de impeachment (2016) da entdo presidente
Dilma Rousseff, motivado pela alegagdo das “pedaladas fiscais”, além de protestos esparramados pelo pais afora
com os escandalos de corrup¢do revelados pela Operacdo Lava jato, sob a qual envolvia politicos, servidores
publicos e empresas ligados a diversos escaldes do governo.
Obs.: NME — Nova Matriz Econdmica: Intervencdo governamental na economia através de
politicas monetaria e fiscal, redugdo na taxa de juros, concessdes de subsidios, entre outros.
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Gréfico 1 — PIB Brasil e China — a pregos constantes'? (1980-2017)
(Em percentual)
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Fonte: FMI (2018) — elaboracéo propria.

Em 1980 o PIB per capita®! brasileiro era 15 vezes maior que o da China, chegando os
US$ 4.810, 00 para US$ 310,00 do PIB per capita chinés. Contudo, em 2016 o PIB per capita
chinés ultrapassa o do Brasil, deixando-o para tras com um PIB de US$ 15.242,00 e
alcancando o valor de US$ 15.399,00, conforme demonstra o Grafico 2.

19P|B a pregos constantes ou PIB real sdo uma medida, onde bens e servi¢os produzidos em diferentes
anos sdo valorizados a precos de um mesmo ano de referéncia. E avaliado pelas quantidades produzidas
independente da variacao de preco (GOMES, 2012, p. 18).

Up|B per capita — E o quociente entre o PIB e a populagdo, ou seja, um valor médio agregado por
individuo (GOMES, 2012, p. 18).
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Gréfico 2 — PIB per capita Brasil e China — Valores constantes (1980-2017)
(Em milhares de ddlares)
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Fonte: FMI (2018) — elaboracéo propria.

Logo apds o periodo da crise financeira mundial & por volta de 2010, a China e o
Brasil demonstraram suas diferencas através do processo rapido de recuperacdo de suas
economias. Em 2009, o PIB da China cresceu 10,3%, enquanto o do Brasil cresceu 7,5%,
somando US$ 2,1 bilhdes e uma renda per capita de US$ 10.866. O Brasil, correspondente ao
crescimento econdmico, ficou em quinto lugar entre os paises integrantes do G20, seguindo
atras de paises como a China, india, Argentina e Turquia (MARTINS, 2011).

3 Metodologia

Este trabalho realizou-se por meio de pesquisa bibliografica e documental com a
utilizacdo de fontes primarias, como o FMI e o Indice de Complexidade Econdémico (ICE), e
secundarias, como Schumpeter, Furtado, Prebisch e o Atlas da Complexidade Econémica. Os
dados utilizados s&o do comércio internacional e do Indice de Complexidade Econémico
(ICE) do Observatério do MIT (atlas.media.mit.edu) como indicador das capacidades
produtivas da China e do Brasil. Dessa forma, para compararmos as duas economias usamos
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um subconjunto dos dados de 1985 a 2017 e selecionamos o principal produto de exportacao
para a demonstracao dos links que sdo gerados na rede que o produto ocupa.

O indice mensura a partir da analise da pauta exportadora de uma determinada
economia a sofisticacdo tecnoldgica de seu tecido produtivo. Consequentemente, a
complexidade econémica de um pais podera ser observada através da diversidade e da
ubiquidade de produtos que se encontram na pauta de exportacdo (HAUSMANN e
HIDALGO et al, 2014).

A diversidade (kco) esta relacionada ao numero de produtos aos quais um pais esta
conectado, ou seja, 0 numero de links que este pais tem em sua rede produtiva.

A ubiquidade (Kp,0) estd relacionada ao nimero de paises aos quais um produto esta
conectado, isto é, ao nimero de links que este produto possui na rede.

Podemos definir (Mcp) como uma matriz de valor 1 se o pais (c) produzir o produto (p)
e (0) ou podemos medir a diversidade e a ubiquidade (onipresenca) somando as linhas ou
colunas da matriz. Formalmente definimos:

Diversidade =k_, =X, M (1)

ep

Ubiquidade = k_o =%, M_, (2)

Para alcancarmos uma medida mais precisa da quantidade de recursos disponiveis em
um pais ou do exigido por um produto, precisamos calcular a onipresenca média dos produtos
de exportacdo, e a diversidade média dos paises que os fabricam. Isso pode ser demonstrado
pela seguinte formula:

ECI=koy="%, M, k,y—1 3)

(]

1
PCI=K,y=""%, Mgk y—1 (4)

p.0

Sendo que N demonstra a quantidade de conexdes que ha entre os indicadores iniciais
de diversificagdo e ubiquidade, que sdo o indicador ECI Economic Complexity Index (em
traducdo para ICE indice de Complexidade Econdémico) e o PCI Product Complexity Index
(em traduco para ICP indice de Complexidade do Produto).

4 As mudancas estruturais e a capacidade produtiva brasileira e chinesa
Nesta secdo, comparamos a transformacdo econdmica estrutural entre o Brasil e a

China com base no desempenho e nas capacidades que cada uma apresentou a partir dos anos
1980. Nas ultimas decadas, tanto a economia brasileira, assim como a economia chinesa
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apresentaram uma crescente tendéncia em seu nivel de complexidade econdmica. Embora, 0
Brasil a partir dos anos de 1980, tenha enfrentado em alguns periodos ciclos de estagnacao, e
outros, de declinio (MARANGONI, 2012). Ao longo desse periodo, a China se destacou pelo
elevado nivel que suas redes produtivas alcancaram, traduzindo em produtos de valor
tecnologicos eficientes e com alto valor agregado. Por outro lado, a economia brasileira
manteve-se pautada por produtos com menor nivel de sofisticacdo (Gréfico 3).

Gréfico 3 — Evolugdo da Complexidade Econémica Brasil e China (1985-2017)

1,5

0,5
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Fonte: OEC (2020) — elaboragao propria.

Até o final dos anos de 1990, a China e o Brasil exportavam produtos primarios e
recursos naturais. No entanto, na década de 2000, a China ultrapassou o Brasil e se destacou
pela diversificacdo e pela quantidade de produtos sofisticados que apresentou em sua pauta
exportadora, 0 que a tornou competitiva no comércio internacional. Em contrapartida, o Brasil
continuou dependente de produtos agricolas e recursos naturais.
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Para Hidalgo (2015) e Hartmann et al (2015), a diversidade de produtos de um pais
pode ser expressa pelo conhecimento e know-how produtivo que este pais possui. Através da
Figura 1 podemos comparar 0 mix de produtos de exportacdo do Brasil e da China no ano de
2017. As diferencas das capacidades produtivas de ambas as economias séo evidentes quando
analisamos a composicao da pauta de exportacéo.

Ao passo que, as exportacOes chinesas se baseiam principalmente em produtos
manufaturados, como aparelhos eletronicos, de transmissdo, pecas de computador, entre
outros, as exportacOes brasileiras estdo condicionadas a um percentual bem menor de
manufaturas. Logo, as exportacOes brasileiras se respaldam pelas matérias-primas e recursos
naturais, como a soja, 0 minério de ferro, o petréleo bruto, e assim por diante.

Figura 1 — Capacidades Produtivas Brasil-China

Crude
Iron Ore Petroleum

Fonte: OEC — Observatory Economic Complexity (2019)

Consequentemente, o contraste da especializagdo produtiva e das vantagens
comparativas dessas duas regiGes sdo ainda mais proeminentes quando se trata do comércio
bilateral. Logo, quando analisamos a sofisticacdo produtiva brasileira e chinesa, o padréo
comerfzial pode ser visto como uma falha de conhecimento e do saber fazer, como no caso do
Brasil*.

4.1 Ranking de Complexidade Econémica do Brasil

12 Os trabalhos de Adam Smith e David Ricardo sugerem que cada pais deve se especializar na
producdo do que faz de melhor, ou o que possui vantagens comparativas no processo de especializacdo produtiva
e comercial (SMITH, 1988; RICARDO, 1996).
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Nessa parte do estudo, demonstramos o Ranking em que se encontra o Brasil no indice
de Complexidade Econdmico (ICE) em 2017, e selecionamos o principal produto de
exportacdo do pais para demonstrar os links que este gera na cadeia produtiva.

O Brasil deteve 0 22° (vigésimo segundo) lugar de maior economia exportadora do
mundo no periodo de 2017 e, foi a 372 (trigésima sétima) economia mais complexa com um
indice estimado em 0,608 de acordo com o indice de Complexidade Econémico (ICE). O
Brasil exporta 209 produtos com vantagem comparativa revelada, isso indica que o
contingente de exportacOes brasileiras com 0 mundo é maior do que se esperaria, comparando
com o tamanho de sua economia de exportacdo e a dimensdo do mercado mundial de um
produto (OEC, 2018).

Dessa forma, a diversidade esta relacionada ao numero de produtos que um pais
exporta. Isso é igual ao nimero de links que esse pais tem na rede que vincula o pais aos
produtos que exporta. Neste caso, o Brasil tem diversidade na pauta de exportagdo com 209
produtos, ainda assim, a maior parte sdo bens ubiquos como matérias-primas e recursos
naturais como (soja, minérios, produtos quimicos dentre outros) os quais sdo produzidos em
varios cantos do mundo.

Grafico 4 — Participacdo de paises que exportam soja (ubiquidade do produto para a
exportacao)

0,049 4 0,038
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Fonte: OEC (2018) — elaborag&o propria.
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De acordo com o Indice de Complexidade Econémico, a soja foi 0 44° (quadragésimo
quarto) produto mais negociado do mundo em 2017 e o 978° (nogentésimo setuagésimo
oitavo) produto mais complexo. Os principais exportadores de soja sdo o Brasil, ficando com
uma fatia de 45% seguido pelos EUA com 38%, Argentina com 5%, Paraguai com 4%, e
outros com 8%. Na América do Sul a soja € o principal produto de exportacdo do Brasil e do
Paraguai®®.

A ubiquidade esta relacionada ao numero de paises que exportam um mesmo produto
iSsO € a mesma coisa que 0 numero de conexdes que esse produto é capaz de estabelecer
dentro de uma rede (GALA, 2018). Neste exemplo, como mostra a Figura 1, a soja (produtos
horticolas) estabelece links com o farelo de soja (alimentos) e sais quaternarios de amonio e
hidroxidos (produtos quimicos). A soja possui uma complexidade de -0,969, seguido pelo
farelo de soja com -0,97 e o sais quaternarios de amonio e hidroxidos com 0,745. Através
dessa demonstracdo, se pode observar os produtos que sdo suscetiveis de serem exportados
por paises que exportam soja (OEC, 2018).

Figura 2 — Linha da complexidade da soja (ubiquidade do produto)
(Em valores de exportacéo)

®

1- Soja (produtos horticolas) US$ 58,1 bilhdes;
2- Farelo de soja (alimentos) US$ 23 bilhdes;
3- Sais quaternarios de amodnio e hidroxidos (produtos quimicos) US$ 2,21 bilhdes.

Fonte: OEC (2018); “O Atlas da Complexidade Econémica” (2018) — elaboragéo propria.

130s principais exportadores de soja, em 2017, sdo o Brasil (US$25,9 bilhdes), os Estados Unidos (US$
22 bilhdes), a Argentina (US$ 2,82 bilhdes), o Paraguai (US$ 2,19 bilhdes) e o Canada (US$ 1,91 bilhdo). Os
principais importadores sdo a China (US$36,6 bilhdes), o0 México (US$1,72 bilhdo), a Holanda (US$ 1,6 bilhdo),
0 Japdo (US$1,41 bilnhdo) e a Espanha (US$ 1,31 bilhdo) (OEC, 2018).
Obs.: Alguns dados possuem pequenas divergéncias em seus valores, devido cada 6rgdo,
instituto, e etc., ter seu préprio formato de averiguacéo.
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No indice da complexidade econémica a soja Se encontra numa posi¢do ruim no
ranking de 5943 produtos analisados do mercado mundial em 2017. A agricultura no contexto
geral, e a soja mais precisamente, ndo desenvolve links ou elos produtivos, nem dentro de seu
proprio processo e nem com outros setores. Dessa forma, o agronegocio ndo pode ser
considerado agricultura, sendo que 0 mesmo pode ser caracterizado de alguma forma, como o
processamento de commodities, assim, o peito de frango, o suco de laranja e o acgucar,
permitem considerar uma certa complexidade produtiva (OEC, 2018; GALA, 2016).

Portanto, a atividade produtiva ser mecanizavel ou ter a diviséo do trabalho para gerar
ganhos de produtividade, ndo quer dizer que esta contribuindo ao desenvolvimento
econémico (GALA, 2016). A atividade produtiva em questdo precisa formar uma cadeia de
elos, ou seja, ter muitas ligagdes com outros processos produtivos para ter potencial na
mecanizacao e na divisdo do trabalho, sendo que isso, a agricultura e a mineragéo simples néo
comportam.

4.3 Ranking de Complexidade Econémica da China

Nessa parte do estudo, demonstramos o Ranking em que se encontra o China no indice
de Complexidade Econémico (ICE) em 2017, e selecionamos o principal produto de
exportacdo do pais para demonstrar os links que este gera na cadeia produtiva.

Em 2017, a China foi consideravelmente a maior economia de exportacdo do mundo e
a 332 economia mais complexa com um indice de 0,691, de acordo com o indice de
Complexidade Econémico (ICE). A China exporta 540 produtos com vantagem comparativa
revelada, sendo assim, a sua quota de exportacdo é maior do que se esperaria pelo tamanho de
sua economia de exportacdo e da dimensdo do mercado global de um produto (OEC, 2018).

Por sua vez, a diversidade esta relacionada a quantidade de bens que um pais exporta.
Isso é igual ao nimero de ligacGes que esse pais tem na rede que vincula o pais aos produtos
que exporta. Neste caso, a China tem diversidade na pauta de exportacdo com 540 produtos, e
ainda produz bens ndo ubiquos, como produtos da alta tecnologia.

De acordo com o Indice de Complexidade Econdmico, 0s equipamentos de
transmissdo!* sdo o 5° (quinto) produto mais negociado do mundo e o 520° (quingentésimo
vigésimo) produto mais complexo. Os principais exportadores de equipamentos de
transmissdo sdo a China com 58% seguido pelo Vietnd com 8%, Holanda com 4%, México
com 3% e outros com 28%. Os equipamentos de transmissdo sé&o o principal produto de

1Equipamentos de transmissdo também sdo conhecidos como aparelhos emissores para radiodifuséo ou
televisdo, mesmo incorporando um aparelho receptor ou gravacdo de som ou reproducdo de som; cAmeras de
televisdo, cameras digitais e cAmaras de video (OEC, 2018).
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exportacdo da China, onde representam 9,6% das exportagdes totais, seguido pelas Unidades
de Disco Digital, que respondem por 6,08%?°.

Gréfico 5 — Participacao de paises que exportam equipamentos de transmissao
(ubiquidade)

0,031

B China

M Vietn3
Holanda

m México

W Outros

Fonte: OEC (2018) — elaboragdo propria.

Neste exemplo, como mostra a figura 3, os Equipamentos de transmissao estabelecem
links com Telefones, Acessorio de audio e video, Unidades de disco digital, Pecas e maquinas
de escritorio, Equipamentos de navegacao, entre outros. Os Equipamentos de transmissao
possuem uma complexidade de 0,295, e os Equipamentos de navegacdo de 0,862. Nessa
cadeia, mostra os produtos que sdo suscetiveis de serem exportados por paises que exportam
Equipamentos de transmissdo (OEC, 2018).

150s principais exportadores de Equipamentos de transmissdo sdo a China (US$ 231 bilhdes), o Vietnd
(US$ 30,7 bilhdes), a Holanda (US$ 15,1 bilhdes), os Estados Unidos (US$ 12,9 bilhdes) e o México (US$ 12,7
bilhdes). Os principais importadores sdo os Estados Unidos (US$ 105 bilhdes), Hong Kong (US$ 45,4 bilhdes),
0 Japdo (US$ 22,1 bilhdes), a Alemanha (US$ 20,9 bilhdes) e a Holanda (US$ 17,8 hilhdes) (OEC, 2018).
Obs.: Alguns dados possuem pequenas divergéncias em seus valores, devido cada oOrgdo,
instituto, e etc., ter seu préprio formato de averiguacéo.
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Figura 3 — Linha da complexidade de Equipamentos de transmisséo (diversidade da
pauta)
(Em valores de exportacao)

o
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1- Equipamentos de transmissdo US$ 403 bilhdes;

2- Telefones US$ 138 bilhdes;

3- Acessorios audio e video de gravagdo US$ 2,29 bilhbes;
4- Unidades de disco digital US$ 265 bilhées;

5- Pegas e maquinas de escritério US$ 220 bilhges;

6- Equipamento de navegacgéo US$ 21,2 bilhées;

7- Outras magquinas elétricas US$ 43,4 bilhges.

Fonte: OEC (2018); “O Atlas da Complexidade Econdmica” (2018) — elaboragéo propria.

A industria tem maior capacidade de mecanizagdo e especializacdo nos produtos
complexos do que em outros setores, devido ter maiores possibilidades de divisdo do trabalho
intra-industria e entre a industria e outros setores. Sendo assim, as atividades industriais sdo as
mais favoraveis para a divisdo do trabalho, especializacdo e mecanizacdo e, portanto, sdo o
motor da produtividade de uma economia (GALA, 2016). A indlstria de uma forma geral,
desenvolve muitos elos produtivos dentro do préprio setor, assim como forma diversas
cadeias em outros setores. Portanto, acaba gerando grandes tendéncias para uma pauta de
exportacdo com diversidades e com produtos com alto valor agregado.

5 Consideracoes Finais

Este trabalho teve como objetivo analisar os processos de desenvolvimento a partir da
construcdo de complexidade econémica da China e do Brasil. Para tanto, se observou que,
nessas Ultimas décadas, o Brasil se aprofundou ainda mais no sistema agroexportador. Com 0
aumento da demanda por produtos primarios forcou a especializagdo produtiva e nos tornou
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grandes exportadores de matérias-primas e importadores de manufaturas com o mercado
mundial. Por outro lado, a China buscou ampliar suas cadeias produtivas através de um
sistema exportador voltado para as manufaturas, estabelecendo o desenvolvimento com a
diversificagcdo e com os bens produtivos mais complexos.

De acordo com o indice de Complexidade Econdmico (ICE), a China possui uma rede
produtiva mais sofisticada em comparagdo com o mercado brasileiro. Enquanto, o principal
produto de exportacdo chinés sdo os Equipamentos de Transmissdo, no Brasil € a soja. De
acordo com este estudo, pode-se perceber a quantidade de links que cada produto estabelece
dentro da rede em que se encontra.

Para a criacdo de produtos complexos sdo necessarios uma maior quantidade de redes
e elos entre os meios envolvidos no processo produtivo desses bens. De acordo com essa
observacao, a capacidade de produzir bens com maior grau de complexidade e sofisticacdo
refletem na criacdo de maior valor adicionado por trabalhador e uma melhor distribuicdo do
poder econdmico e politico.

Dessa forma, o processo de desenvolvimento de estados e paises ndo significa a
especializacdo, e sim, a diversificacdo. No contexto da complexidade da pauta de exportacao
brasileira, o agronegdcio pode conseguir aumento de sua complexidade produtiva se as
maquinas, ou seja, tratores, produtos quimicos, e afins da producdo, forem produzidos no
mercado interno de maneira eficaz. No entanto, isso ndo é garantia de vantagem. Pois, a
agricultura pode importar todo o material de que necessita, “e, nesse caso, o pais continuara a
ser uma grande fazenda ‘high tech’, com pouca geragdo de empregos, onde uns poucos
manipulam o trator, a plantadeira e a colheitadeira (GALA, 2017, p. 38). A direcdo para o
desenvolvimento demonstra que é necessario, produzir tratores, colheitadeiras, plantadeiras, e
etc., ou outros produtos com maior complexidade e ndo apenas soja, milho ou trigo.

No caso da China, o processo de construcdo de complexidade econdmica esteve
associado as politicas voltadas para o crescimento e estimulo a industria da regido que
alcancaram o crescimento industrial e manufatureiro nas Gltimas décadas. Esse molde foi a
mesma estratégia utilizada pelo Japdo do pds-guerra, da Coreia do Sul e Taiwan durante os
anos 70 e 80, e paises como a Malasia, Tailandia e Indonésia nos anos 90. Assim, manteve-se
0 cdmbio competitivo e o foco nas exportacdes de produtos manufaturados. Logo, a estratégia
chinesa, de manter um cambio desvalorizado'®, com juros baixos, controles de capital,
superavits fiscais e de uma forte politica industrial, tem elevado o estoque de capital e o
sistema produtivo do pais (GALA, 2019). Nessa perspectiva, a China tem buscado estratégias
transformadoras para a sua cadeia produtiva de maneira que o caminho para o0
desenvolvimento alcance novas fronteiras.

Por fim, fica evidente que no decorrer dessas Ultimas décadas, as duas economias
estudadas tem se distinguido pela transformacéo de suas estruturas produtivas. O impacto da

16Segundo Eichengreen e Hatase (2005), o cAmbio desvalorizado impulsiona as exportagdes e promove
investimentos, o que facilita 0 aumento de bens de capital voltados para a producdo de bens de ordem mais
complexa.
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estrutura das atividades produtivas brasileiras tem se tornado um instrumento de restricdo ao
crescimento e ao desenvolvimento da economia do pais. Dessa forma, os indicadores da
complexidade econébmica sdo um importante guia para a utilizacdo como ferramenta de
planejamento de politicas econdmicas. Dado que, determinam as atividades que produzem
maiores retornos, com maior existéncia de tecnologias inovadoras e eficiéncia para a divisao
do trabalho.
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QUE SOCIABILIDADE SE PRETENDE CRIAR AO SE ACORRENTAR UM
DROGADITO? UMA ANALISE DAS DECLARACOES DOS ACORRENTADORES

HOW IS IT THE SOCIABILITY RESULTANT BY CHAINING A DRUG ADDICT?
AN ANALYSIS OF THE CHAINER’S DECLARATIONS

Ricardo Cortez Lopes?
Aline Bernardi Capriolli?
Aline Andreia Arpini®

Resumo:

Casos de viciados em diversos tipos de drogas sendo acorrentados em suas casas ganharam bastante notoriedade
na imprensa nos Ultimos anos no Brasil. O intuito da pesquisa, de enfoque quanti-qualitativo, foi compreender o
fendmeno em termos de estudos sobre socializacdo, buscando investigar que tipo de subjetividade um
acorrentador pretende engendrar no acorrentado. O primeiro passo foi montar e analisar um banco de dados em
75 ocorréncias com o objetivo de captar regularidades no fenémeno. Posteriormente, foram analisadas, em uma
perspectiva quantitativa, declaragdes dos acorrentadores. Do material coletado foi possivel derivar uma analise
mais global: a corrente se mostrou como uma maneira de limitar o acesso do doente & socializa¢do toxicbmana e
nutri-lo da socializacdo familiar. Nessa relagdo, por vezes, emerge um apelo por uma socializagdo estatal.
Assim, a corrente se torna um reestabelecimento do cordao umbilical, um reinicio.

Palavras-chave: acorretamento; drogadicdo; socializac&o.

Abstract:

Cases of addicts of various types of drugs being chained in their homes have gained considerable notoriety in
the brazilian press in recent years. The research, with a quanti-qualitative focus, search for to understand the
phenomenon in terms of studies about socialization, investigating what kind of subjectivity a chainer intends to
engender in the chained. The first step was to set up and analyze a database on 75 occurrences in order to
capture statistical regularities. Subsequently, we made statements about the chainers were analyzed in a
quantitative perspective. Since the material was collected, it was possible to derive a more global analysis: the
current proved to be a way of limiting the patient's access to drug addict socialization and nourishing him
restarting a family socialization. In this relationship, sometimes an appeal for state socialization emerges as
well. Thus, chain becomes a reestablishment of the umbilical cord.

Keywords: chaining; drug addiction; socialization.
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Introducéo

A drogadicdo é um fendmeno em massa que atinge todas as classes sociais no Brasil.
A reacdo das familias nucleares a situagdo de um de seus membros estar em dependéncia, no
entanto, é variavel, e uma das mais extremadas € a do acorrentamento dos viciados em
alguma casa, fenbmeno que aconteceu em todas as regides do pais, como aponta nossa
pesquisa. Nosso intento, nesse artigo, € de compreender o fendmeno por via dos estudos de
socializagdo. Assim, o estudo explorou duas vias de dados: 1) um caminho quantitativo
resultante em um banco de dados sobre os acorrentamentos nas diferentes unidades
federativas e 2) uma pesquisa qualitativa para entender que tipo de socializacdo se pretende
engendrar por parte dos familiares envolvidos que deram depoimentos.

No intuito de contextualizar melhor o tema, na primeira parte do texto vamos estudar
teoricamente a questdo da drogadicdo e da familia, que sdo 0s conceitos centrais da pesquisa.
Em seguida, vamos abordar o banco de dados construido a partir das noticias, nas relacoes
entre suas variaveis, para situar os atores envolvidos nos casos. O passo final é analisar as
falas colhidas nos mesmos sites. O objetivo foi abordar o assunto naquilo que ele permite
perceber a dindmica da sociedade brasileira na situacdo da dependéncia como incapacitante:
quantas familias relataram publicamente a situacdo, seu perfil e como elas lidaram com a
situacdo? Cabe ressaltar que ndo utilizamos o nome ressocializa¢do por dois motivos: 1) a
socializacdo € constante e 2) em muitos casos o drogadito ndo teve acesso a um papel social
reconhecido ao qual pudesse retornar e ser reinserido na sociedade.

Metodologicamente, a pesquisa foi estruturada pelo principio do pluralismo
metodoldgico, aliando nimeros e letras para responder ao problema de pesquisa. A pesquisa
quantitativa foi viabilizada em motores de busca, utilizando chaves de leitura como
“viciado”, “acorrentado”, “corrente”, “dependente”, entre outros. Como esta pesquisa primou
pela captacdo de casos, foram aceitos também relatos publicizados de outras maneiras que a
jornalistica, para além de reportagens. Os resultados foram alocados em um banco de dados
composto pelas variaveis: 1) URL, 2) Cidade, 3) Idade do acorrentado, 4) Género do
acorrentado e 5) Responsavel pelo acorrentamento. O ultimo procedimento foi o tabelamento
do material qualitativo. Nesta se¢do foram alocados depoimentos diretos, sem parafrases ou
frases redigidas na voz passiva. A escolha se deu pelo fato de que a questdo da socializagdo
aparece na descrigdo dos fatos, e ndo no fato em si, como apresentam os jornalistas. Nao
foram todas as reportagens que apresentaram falas diretas, entdo esses casos nao foram
tabelados.

Outro ponto importante é ressaltar que a corrente de elos € um simbolo muito
recorrente na cultura humana. Ela é um material completamente maleavel: por ser articulada
nos elos, ela pode ser diminuida e aumentada em seu cumprimento com bastante facilidade
devido as suas monadas, além de poder ser curvada ou esticada de acordo com a necessidade
premente. Os elos podem ser anexados ou retirados sem prejuizo para a integridade da
corrente, 0 que ja ndo acontece com cordas de outros materiais. Assim, os elos fazem a
ligacdo entre dois pontos, aquele fixo e aquele que se quer fixar, que € o movel. Os elos
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permitem que essa ligacdo seja mais estreita ou mais larga, é possivel escolher por conta de
sua producdo em série. Cabe ressaltar que existem alguns mitos que envolvem correntes:
Prometeu, Andrémeda, Kolunga (EVARISTO, 2012), Osiris (BUDGE, 1967), entre outros
exemplos. Eles apontam que acorrentar ndo é apenas uma maneira de se prender, existem
também

Drogadicéo

As drogas sdo estoques de compostos quimicos cujas doses servem para agir sobre o
agregado molecular que é o corpo humano, com o intuito de atingir diferentes fins. Porém,
dessa primeira definicdo generalista é possivel alcancar outras mais aprofundadas:

A palavra droga, no sentido cientifico do termo, designa todo e qualquer
medicamento. S&0 muitas as definicbes de droga encontradas na literatura.
Entretanto, segundo a Organiza¢do Mundial de Satde (OMS), droga corresponde a
qualquer entidade quimica ou mistura de entidades que podem alterar a funcdo
bioldgica e, possivelmente, sua estrutura [...] As drogas atuam diretamente no sistema
nervoso central (SNC), podendo causar alteracbes comportamentais, de humor, de
cognicéo e de percepcdo e, segundo seu mecanismo de atuagdo no SNC, podem ser
classificadas em trés categorias: (a) depressoras — provocam reducdo da atividade
cerebral, levando ao relaxamento; (b) estimulantes — provocam um aumento da
atividade cerebral, fazendo com que o estado de vigilia se prolongue; e (c)
perturbadoras — perturbam a fisiologia do SNC, podendo provocar distor¢do na
percepcdo das cores e formas, além de provocarem delirios, ilusbes e alucinagdes
(Galduréz et al.,1997). Além disso, as drogas possuem propriedades reforcadoras,
podendo, portanto, levar a dependéncia (PRATTA, SANTOS, 2006, p.316)

Ou seja, as drogas lidam com o funcionamento do corpo humano, seja curando-o,
potencializando seu funcionamento, seja desacelerando-o ou ainda o desviando da percepcao
ordinaria, apagando o mundo momentaneamente e produzindo o destensionamento
momentaneo. A questdo é que ndo ha uma purificacdo desse efeito, e 0 relaxamento acaba se
entremeando no emaranhado quimico. E nesse ponto que a escolha pelo efeito perde no
minimo um motivo de causacdo autdnoma. Outro motivo sao as relagdes sociais:

Contudo, é importante pontuar que os habitos e costumes de cada sociedade é que
direcionavam o uso de drogas em cerimdnias coletivas, rituais e festas, sendo que,
geralmente, este consumo estava restrito a pequenos grupos [...] Assim, o que
diferencia o uso das drogas no passado e o uso atual, € que este deixou de ser um
elemento de integracdo, um fator de coesdo em nivel social e emocional da
populacdo, passando a constituir-se num elemento de doenca social, de desintegracdo
(Bucher, 1991), uma vez que, nos dias de hoje, o uso ritualizado diminuiu abrindo
espaco para um uso mais individualizado e abusivo. Além disso, a quantidade de
drogas existentes e a facilidade para aquisicdo das mesmas também sdo elementos
que contribuem para essa diferenciacdo (PRATTA, SANTOS, 2006, p.316)
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A producdo em série das drogas e a desagregacdo social sdo fatores que contribuem
como um todo para a disseminacdo de uma pratica individualizada, que vai mais no sentido
de perturbar os sentidos, obstruir a percep¢do do mundo da vida, em uma expressdo
habermasiana, o que traria alivio pontual para problemas existenciais. Dentro desse
enquadramento da droga como um consumo, pode-se distinguir alguns habitos de uso de
acordo com o contato com a substancia:

[...] segundo a OMS, o uso de drogas (padrdo de consumo) pode ser classificado em
seis categorias: (a) uso na vida — esta categoria refere-se ao uso de qualquer droga
por uma pessoa, pelo menos uma vez na vida; (b) uso no ano — neste caso, a pessoa
utilizou substancias psicoativas pelo menos uma vez nos doze meses anteriores a
consulta ou & pesquisa; (c) uso no més — esta categoria corresponde ao uso de
droga(s) por uma pessoa, pelo menos uma vez nos ltimos 30 dias que antecederam a
consulta ou pesquisa; (d) uso freqliente — neste caso, a pessoa utilizou drogas seis
vezes ou mais nos ultimos 30 dias; (e) uso de risco — padrdo de uso ocasional que
apresenta alto risco de danos futuros a saudde, tanto fisica quanto mental do usuario,
mas que ainda ndo causou efeitos mérbidos acentuados seja em termos organicos ou
psicolodgicos; (f) uso prejudicial — este tipo de padrdo de consumo ja provoca danos a
salde da pessoa, em termos fisicos e/ou mentais (PRATTA, SANTOS, 2006, p.317)

Portanto, mais do que afirmar que a droga é um desvio das sensacdes do mundo real, a
droga é um agente de socializa¢do secundaria. Porém, ndo se trata de uma sedugdo no sentido
literal por conta de que ha uma mudanca da quimica corporal, de modo que a dependéncia
consegue se estabelecer por uma via biolégica:

Diferentemente do usuério recreativo, o dependente ndo consegue ficar sem a droga,
pois esta passou a exercer um papel central em sua vida, na sua organizacdo, na
medida em que, por meio do prazer, ela preenche lacunas importantes, tornando-se
indispensavel para o funcionamento psiquico deste individuo. Portanto, o individuo
dependente faz da obtencdo da droga o seu objetivo de vida, acima de qualquer outro
(PRATTA, SANTOS, 2006, p.317)

Tal como mostram os dados posteriores, no entanto, ndo ha relacionamento apenas
com 0 uso da substéncia: sdo ressaltadas as relacbes com os credores, por exemplo, ou com
0s outros individuos que sdo parceiros no vicio, além dos fornecedores de mercadorias que
vao ser trocadas pelas substancias ilicitas. Nesse caso, a drogadicdo parece ser um ato
motivado pelas relagfes sociais (fragmentacdo social), porém cuja continuidade implica em
outros fatores, uma vez que nem todo usuario se torna dependente - ha possibilidade de
alguns perfis biol6gicos serem mais propensos ao Vicio e outros que parecem estabelecer
lagos sociais que os mergulham mais fortemente nas praticas. O resultante desse enlace é o
craving:

O craving ou “fissura” — como é designado, popularmente, pelos dependentes
quimicos no Brasil — é um conceito um tanto controverso. Pode-se aceitar a defini¢do
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mais comum e considerar que é um intenso desejo de utilizar uma especifica
substancia 1-4, ou, entdo, concordar com outros varios conceitos descritos pelos
pesquisadores deste tema: desejo de experimentar os efeitos da droga; forte e
subjetiva energia; irresistivel impulso para usar droga; pensamento obsessivo; alivio
para 0s sintomas de abstinéncia; incentivo para auto-administrar a substancia;
expectativa de resultado positivo; processo de avaliagdo cognitiva e processo
cognitivo ndo-automético (ARAUJO, OLIVEIRA, PEDROSO, MIGUEL,
CASTRO, 2008, p.58)

Ou seja, o craving € a imersdo total no uso da droga, uma vez que o resultado é um
desejo, que desconhece as relacbes ja estabelecidas prévias ao uso, e acontece uma
metonimia: o individuo passa a ser o desejo e € ele que move seu calculo de acdes. Nesse
caso, todos os aspectos de sua vida somem diante do desejo, ndo ha mais prospeccdo de
futuro nem pertencimento a outros grupos sociais - 0 que é, de certa maneira, uma morte
social. Ou seja, o craving € um momento de suspensdao onde todas as socializacdes
subsumem-se atras da vontade do consumo, o que a autonomia do doente, que pode buscar
ajuda.

Percurso do drogadito dentro das institui¢es de satude

Um usuario possui o direito de receber assisténcia social, desde a Reforma
Psiquiatrica de 2001. Esta ultima foi inspirada no movimento chamado de Psiquiatria
Democratica Italiana, que buscava a desinstitucionalizacdo das préaticas sobre a loucura de até
entdo. Ela foi normatizada pela Lei 10.216, de 06 de abril de 2001: “[...] valoriza a
descentralizacdo do modelo de atendimento, ao determinar a estruturacdo de servicos mais
préximos do convivio social de seus usuarios, configurando redes assistenciais mais atentas
as desigualdades existentes” (RAUPP, 2006, p.39). Disso se gerou um Sistema:

Do ponto de vista do modelo da assisténcia psiquidtrica, a reorganiza¢do dos servigos
e das agdes em salde mental fez surgir dois novos dispositivos de atencdo
representados pelos Nucleos de Atencdo Psicossocial (NAPS) e pelos Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS). Os CAPS se caracterizam pelo carater de servico de
atencdo didria, como alternativa ao hospital psiquiatrico e tém como objetivo
principal promover a reabilitagdo psicossocial de seus usudrios [...] O Programa
Nacional de Atencdo Comunitéria Integrada aos Usuarios de Alcool e outras Drogas,
via portaria GM/816 de 30 de abril de 2002, instituiu os CAPSad (&lcool e drogas),
voltados ao desenvolvimento de atividades em salde mental para pacientes com
problemas decorrentes do abuso de alcool e outras drogas (RAUPP, 2006, p.39)

Muitos dos depoimentos mencionam o CAPS como locais acessados que representam
0 poder publico. O interessante € que houve uma especializagdo, o CAPSad, voltado para a
dependéncia. A internacdo nessas instituicbes, nos relatos, aparece condicionada a
disponibilidade de vagas, sendo que alguns depoimentos apontam que essas vagas estdo em
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falta ou a internacdo ndo foi bem-sucedida. No entanto, houve um deslocamento dessa
atencdo para as Comunidades Terapéuticas:

[...] sdo entidades da sociedade civil que tém por objetivo acolher pessoas que fazem
uso problematico de substancias psicoativas, com a finalidade de apoia-las a
interromperem este uso, e também a se organizarem para a retomada de sua vida
social. Constituem-se de residéncias coletivas, muitas delas situadas em areas rurais,
nas quais os individuos devem ingressar voluntariamente, e ali permanecer até que
alcancem condigdes fisicas e psiquicas para prosseguirem em suas trajetorias de vida,
sem 0 uso de drogas. O objetivo da passagem dos individuos por estas comunidades,
portanto, é a superagdo dos sintomas fisicos e psiquicos decorrentes do uso de
drogas, bem como sua rentncia total a esta pratica. Neste sentido, a permanéncia dos
individuos nas CTs pressup@e sua abstinéncia absoluta (SANTQS, 2014, p.5)

Ou seja, o cuidado para com a droga deslocou-se da exclusividade da acdo estatal para
a sociedade civil, nas residéncias em areas rurais, que tornam-se verdadeiros retiros para
isolamento. O material, assim, deu a entender que se tratou de uma seguimentacdo, como
mostra 0 esquema 1: o toxicomano é encaminhado para 0 CRAS; se ele for maior de idade, €
encaminhado para o CAPSad ou para residéncias terapéuticas; se for menor de idade, ele é
direcionado para os centros de internacdo. Assim, um viciado vai ser encaminhado para os
servigos estatais de acordo com a sua condicdo de maioridade, dois deles relacionados com o
governo (centro de internacdo e CAPSad) e um deles da sociedade civil (residéncias
terapéuticas). Nesse caso, existem maneiras de socializar diferentemente o drogadito, e a
corrente entra nesta equa¢do como maneira de relacionar ao minimo duas delas. Mas o que
seria a socializacdo?

Familia, socializacé@o primaria e relacdo com socializagéo secundéria

A discussdo sobre familia e drogas ndo sera conduzida pelo &ngulo da psicologia, mas
sim no da sociologia do conhecimento, especificamente no conceito de socializacdo. E nesse
conceito que se evidencia a primeira fonte de construgcdo de conhecimento compartilhado, o
grupo familia. Em outras palavras, a familia nuclear é uma unidade de analise muito
importante para as ciéncias humanas porque influencia a socializagdo primaria:

A primeira [socializacdo] [...] define-se pela imersdo da crianga em um mundo social
no qual vive ndo como um universo possivel entre todos, mas como o mundo, 0
Unico mundo existente e concebivel, 0 mundo tout court. Essa imersdo se faz a partir
de um conhecimento de base que serve de referéncia para que ela consiga objetivar o
mundo exterior, ordena-lo por intermédio da linguagem, bem como refletir e projetar
acOes passadas e futuras (SETTON, 2005, p. 340)
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A socializacdo primaria € um conhecimento de base, e que serve, também, para
projetar acOes. Nesse caso, a familia ajuda a construir a referéncia que constroi o padrdo que
vai levar a construcdo do normal e do patolégico, da moralidade:

A familia é, para a Psicologia, revestida de uma importancia capital, dado que é o
primeiro ambiente no qual se desenvolve a personalidade nascente de cada novo ser
humano. Assim, a familia é vista como o primeiro espacgo psicossocial, protétipo das
relacBes a serem estabelecidas com o mundo. E a matriz da identidade pessoal e
social, uma vez que nela se desenvolve o sentimento de pertinéncia que vem com o
nome e fundamenta a identificacdo social, bem como o sentimento de independéncia
e autonomia, baseado no processo de diferenciacdo, que permite a consciéncia de si
mesmo como alguém diferente e separado do outro. O pertencer é constituido, por
um lado, pela participagdo da crianga nos varios grupos familiares, ao acomodar-se as
regras, padrfes interacionais e compartilhar da cultura particular da familia, que se
mantém através do tempo, como mitos, crencas, hdbitos (MACEDO, 1994, p.63)

A familia busca incutir as referéncias simbdlicas e tornar a criangca um ser eivado
delas. No entanto, a convivéncia com outros grupos sociais traz consequéncias inesperadas, o
que conduz a socializacdo secundaria:

[...] aqui definida como a “interiorizagdo de submundos institucionais especializados”
e/ou a “aquisicdo de saberes especificos e de papéis direta ou indiretamente
enraizados na divisdo do trabalho”. Seriam saberes vistos como maquinarias
conceituais que compreendem um vocabulério, um programa formalizado, um
verdadeiro universo simbolico veiculando uma nova concep¢do de mundo, que, ao
contrario dos saberes de base da socializagdo primaria, sdo definidos e constituidos
em referéncia a um campo especializado de atividades, adquiridos sobretudo nas
instituicGes escolares (SETTON, 2005, p. 340)

Se na socializacdo primaria a crianca apenas adquire a funcdo de aprendiz, a
secundaria ja a coloca numa posicdo mais ativa, engendrando atividades préprias. Assim, é
possivel que haja um conflito entre essas duas formas de socializaco. E como se a
socializacdo primaria fosse um corddo umbilical simbolico que nutre a crianca até 0 momento
em que este poderia ser desenvolvido e autbnomo. A drogadicdo pode, perfeitamente, estar
inserida na socializacdo priméria, ou mesmo na secundéria. De qualquer maneira, 0
acorrentamento mostra no minimo que ha uma relagdo com a socializacdo, como os dados
vao mostrar. Porém, a psicologia ja realiza alguns apontamentos:

Guilhen (2008) relata que a familia, diante da drogadigdo dos seus membros, pode vir
a adoecer e apresentar caracteristicas denominadas como co-dependéncia, isto é,
viver ou manter contato préximo com uma pessoa que sofre com dependéncia de
algum tipo de droga. O familiar apresenta baixa autoestima, sente-se envergonhado e
tenta controlar o usuario, assumindo para si responsabilidades que ndo Ihe cabem, o
que desperta sentimentos de medo e culpa por ter um membro de sua familia usando
drogas. Os membros da familia passam a viver em funcdo da pessoa problemaética,
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fazendo desta a razéo de suas vidas. Sentem-se Uteis e com objetivos apenas quando
estdo diante do dependente e de seus problemas e ndo conseguem se desvencilhar da
pessoa dependente (RODRIGUES, 2016, p.79)

Nesse caso, trata-se um processo de socializacdo primaria: o familiar esta
investindo em retirar o dependente da situacdo de drogadicdo, tentando “reiniciar” o
que grupos da socializacdo secundaria causaram. Um dos apelos é para a socializacéo
secundaria por meio do sistema de salde do estado, com a internacdo. A internacéo
isola dos grupos secundarios que viabilizam o consumo e permitem que a quimica
corporal se restabeleca, 0 primeiro passo para a recuperacdo da autonomia. No
entanto, quando mesmo a socializacédo estatal falha (ou ndo acontece), a familia opta
por recomecar a socializacdo primaria por meio da privacdo da liberdade do adulto.
Como é essa socializagdo?

Uma vez dependentes das drogas, 0S USUarios a incorporam no seu cotidiano, nao
aceitam restri¢fes, resistem a disciplina e tém dificuldade de retomar estudos ou
trabalho. Usa drogas, inicialmente, por curiosidade ou como um estimulo para o
enfrentamento de situagdes desagradaveis. As primeiras drogas experimentadas sao o
alcool e o tabaco. Usuarios de drogas possuem alguns aspectos psicoldgicos comuns.
Quanto a personalidade, verifica-se fragilidade, falta de amor proprio, busca da
autodestruicdo, depressdo, ansiedade e suas co-morbidades. Usam a droga como
forma de chamar a atencdo, de infringir normas instituidas, desafiar a autoridade
posta, mascarar a depressao, passar uma mensagem a familia e as autoridades, como
forma de participar de um grupo, ou na busca pela formagdo de uma subcultura em
busca da legalizacdo do uso de drogas. Fendmenos sociais acarretam mais custos
com justica e saude, dificuldades familiares e noticias na midia do que o consumo
abusivo de alcool e outras drogas. A dependéncia psiquica, as vezes fisica, causada
pela droga é capaz de alterar os reflexos inatos e/ou adquiridos. O uso de substancias
psicotrépicas que alteram o comportamento sempre ocorreu em todos 0s tempos. Ao
contrario do que se pensa, ndo é um evento novo no repertério humano, e sim uma
pratica milenar e universal, ndo sendo um fendmeno exclusivo da época em que
vivemos. Como se tornou um mercado rentavel, os responsaveis pelo trafico dessas
substancias vém elaborando drogas mais potentes, levando o0 usuario mais
rapidamente a dependéncia. O dependente quimico tem dificuldade em conseguir
desenvolver suas atividades cotidianas sem a utilizagcdo da droga, pois esta passa a
servir como alivio para lidar com as mazelas da existéncia e dos conflitos que a
constituem. Diante disso, o usuario faz da obtencdo da droga seu objetivo de vida.
Além disso, a quantidade de drogas existentes e a facilidade para a sua aquisi¢édo sdo
elementos que contribuem para essa diferenciacdo (ALVAREZ, GOMES, XAVIER,
2014, p. 643)

Nesse caso, entdo, podemos ressaltar 3 socializagoes:

e Socializacdo familiar: a que esta baseada, primariamente, no laco sanguineo,
e promove a socializagdo primaria. No entanto, aqui estamos lidando com a
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socializacdo secundaria, pois se tenta resgatar alguns valores da socializacao
primaria como a ligagdo com a familia nuclear.

e Socializacdo estatal: aquela que é promovida por acdes governamentais,
sejam elas politicas publicas ou politicas de seguranca, cujo compartilhado € o
cumprimento (ou a maior proximidade possivel).

e Socializacdo toxicomana: aquela que acontece tendo por compartilhado a
questdo do consumo de drogas, o que inclui traficantes, vendedores e
consumidores.

Tal como veremos adiante, essas trés socializagcbes estdo presentes nos dados,
promovendo aproximacdes e rupturas segundo logicas préprias.

Analise quantitativa dos casos

O banco contou com 74 inser¢des. Devido a sua extensdo, optamos por mostrar a
sintetizacdo de seus dados por meio de graficos. Eles estdo sintetizados na figrua 1.

Um levantamento da moda de cada um desses graficos confere um tipo ideal: trata-se
de um homem paulista de 17 anos amarrado por conta do uso de crack por sua mie. E
possivel contrastar com um tipo também levantado na bibliografia: “Estudo revela que,
geralmente, quando o adolescente inicia a fazer uso de drogas é do sexo masculino, tem idade
maior que 13 anos, cursa a escola, vive com os familiares e tem um relacionamento ruim com
estes” (ALVAREZ, GOMES, XAVIER, 2014, p.642).
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Figura 1: Representacdes dos quantitativos dos casos

Pai
NI 1
Avd
Irm&o 1
Familia
Irm 1

Dependente 1

crack
diversas
maconha e cocaina
divarsas drogas

latas de cola de sapatsir
crack @ dicool
thinner
solvente de tinta e tabaco
cocaina
maconna & crack
diversos
maconha

erack @ alcool

o
=
N
8
&

o
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 20 21 22 23 24 25 28 29 33 34 35 NI

2003
2005
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Mulher

Fonte: elaboracdo propria.

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS:
ey )
;\5& Volume 10, Namero 3 U hjd'—'-""" < ‘!;g;gl’gl
PPGPPD Julho - Dezembro NILA LivRe dsumarios.ore Qgﬁ‘aﬁj

EENESRIN cex GO le Scholar ESiaciamrmm  S55Rns
2020 q [
Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




. A\ !‘\

" EVISTA ORBIS LATINA &5 2=
E ’ ISSN:. 2237 6976 PPGPPD
UNILA pagina 183

Anélise de depoimentos

Os depoimentos relatam as condi¢des que conduziram a escolha de acorrentar o
viciado em casa. Nesta secdo vao ser apresentados os depoimentos de acorrentados colhidos
diretamente das noticias. Neles vai ser possivel encontrar tanto a motivacdo do ato quanto a
recepcdo pelos grupos da sociedade civil quanto a relacdo com o estado na formulacdo dos
proprios acorrentadores. Eles foram organizados em 3 grandes eixos: motivacdo do ato,
recepcdo pelos grupos da sociedade civil e relacdo com o Estado. A primeira dimensdo se
desenrola em “Ultimo recurso antes da morte” ¢ “danos & familia”. Ja o segundo se desdobra
em “Criticas/Ameacas dos furtados” e “traficantes”. Por fim, o terceiro se divide em “servigo
superlotado/ineficiente” e “Fugas da clinica”.

1 - Motivacéo do ato

Nesta categoria foram exploradas as motivacfes do ato do acorrentamento. Quando o
repOrter pergunta ao responsavel de seu ato, ele responde e na sua fala é possivel perceber
uma série de motivacbes. No entanto, analise categorica conduziu a uma categorizacdo a
posteriori, ordenadas por 1) Gltimo recurso antes da morte e 2) danos a familia.

A - Ultimo recurso antes da morte

Nessa subcategoria estdo as falas ligadas ao acorrentamento do viciado como ultimo
recurso antes da morte do usuario. Podemos observar a primeira fala: “Melhor acorrentar do
que ver ele morto. Eu faria de novo se fosse preciso” (PATRIARCA, 2017, s/p). Nessa fala ¢
possivel perceber que ha um desejo de evitar a morte do dependente, de modo que a corrente
prende o usuario literalmente a vida. Ou seja: apresenta-se um comportamento que é
potencialmente criador de circunstancias de morte, como ocorreu em outro caso: “Estou
pedindo socorro. Nao quero ver meu filho nas drogas, sem estudar, sem fazer nada. Pelo amor
de Deus, me ajude. Aqui é uma mae desesperada, sem saber o que fazer” (R7, 2017, s/p). A
morte, nesse caso, é social: é a ndo participacdo da socializacdo social, é a iminéncia da morte
no futuro, a mée esta prospectando a situacdo futura. A socializacdo toxicbmana, nesse caso,
opde-se diretamente a socializacdo com o restante da sociedade civil.

Uma das falas estabelece que:

Né&o é facil chegar ao ponto de acorrentar o préprio filho, mas foi o Unico meio que
encontrei para segurd-lo em casa. Eu sé estava preocupada em manté-lo longe da
droga. Meu filho sabe que foi para o bem dele e aceitou, ndo ficou revoltado. Ele est4
motivado desta vez, mas sozinho ndo consegue. Eu sofro, mas tenho pena dele
quando me olha e fala ‘mde, me ajuda, porque o crack é mais forte que eu’
(ROSSETTO, 2007, s/p) [Grifos nossos]

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

PlPEj:I;P\D Julho - Dezembro Ly Fre it
2020 = o Coogle Scholar ESiacocnnm &6

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https:/revistas.uniIa.edu.br/index.php/orbis




. A\ t‘\

~ o - . @
- ? PPGPPD
UNILA pagina 184

No segmento “ndo ¢ facil chegar ao ponto” ¢ possivel perceber a luta da necessidade
contra o desejo. O ser e o dever ser se embatem, ¢ a mae opta pelo ser para manter o “bem
dele”. Nesse caso, podemos observar que a corrente estd criando a linha reta entre a
socializacdo familiar e o viciado, cuja delimitacdo é a casa. Esse embate fica evidente em
outras falas: “Quero ajudar ele. Nao quero ver ele morto, se ndo quisesse, ndo deixava ele
assim. Néo é pra prejudicar ele ndo” (BAND NOTICIAS, 2014, s/p). Aparece um imperativo
nessa fala: o filho seria morto se ndo fosse a intervencéo de circunscrever sua heteronomia, é
nisso que reside a propriedade da mée de ajudar. Nesse caso, o0 desespero foi 0 que permitiu a
superagdo da dicotomia entre ser ¢ dever ser: “Foi um ato de desespero, porque eu preciso de
socorro. Eu espero que ele seja internado, e que seja tratado. ” (JORNAL DA RECORD,
2010, s/p). Na fala aparece muito forte a questdo da ajuda extra, que a familia ndo consegue
sozinha. Nesse caso, a socializacdo familiar ndo vai dar conta, sozinha, de estancar a
socializacdo de outros grupos sociais. A exata expressdo “desespero” aparece em outros
espacos: “Estou desesperada com o meu filho desse jeito. Ele nega, mas sei que usa droga na
rua” (AGENCIA ESTADO, 2009, s/p). A socializagdo, nesse caso, fica mais explicita: outros
grupos sociais fornecem as drogas que fazem a situacdo permanecer. Nesse caso, esta-se
estabelecendo um cabo de forca: de um lado ha o lago da familia, enfraquecido, e do outro
lado esta o laco com o grupo ligado a droga, fortalecido pela dependéncia. Porém, a questédo
da dependéncia parece ser o fiel da balanga: “A alternativa que tive foi acorrentd-lo”
(PIMENTEL, 2009, s/p). Nesse caso, a disputa é totalmente desbalanceada para o lado do
crime organizado: “Prefiro ver ele assim acorrentado, do que ver ele no chdo, porque vai ser
mais um jovem tombado no chao” (TV PAJUCARA, 2013, s/p). Assim, a luta das familias
ndo pode preceder do lagco da socializacdo primaria, e o resultado é a morte de um dos
membros, cujo comportamento destoa muito dos da sua familia nuclear: “Prefiro isso a ter de
chorar em cima de um caixdo” (AGENCIA ESTADO, 2007, s/p) - a utilizacio do verbo
“preferir”, novamente, afasta a expressdo caixdo -, “Tive que por na corrente para ajudar a
esperar ele ficar mais tranquilo, até chegar o dia da consulta. Ele mesmo pediu. E triste ver o
menino na corrente, mas s6 assim vejo ele com vida” (ALAGOAS WEB, 2015, s/p) - nessa
fala, em especifico, aparece fortemente a questdo do pedido do proprio usuério: este
conseguiu abandonar o torpor e pedir por sua desintoxicacao, para poder retomar o seu locus
de controle, entdo ndo foi uma decisdo exclusivamente da familia -, “Eu nio tenho mais onde
bater para pedir ajuda, e meu filho estd ameagado de morte” (BORGES, 2007, s/p) - nesse
caso, nao houve mencdo a desespero, porém houve um esgotamento das fontes de ajuda, de
modo que foi necessario pensar nesta outra alternativa - , “A solu¢do vai ser deixa-lo
acorrentado em casa. E a nossa Gltima medida para ele nio aparecer morto na rua” (LIMA,
2014, s/p) - nesta fala, a oposicdo casa e rua aparece com mais forca, pois a casa € o local da
vida e a rua é o local da morte, o que reforca a oposicdo entre diferentes socializacGes - ¢ “Eu
prendi meu filho dentro de casa porque preferia vé-lo preso a encontra-lo morto” (AGENCIA
O GLOBO, 2007, s/p) - novamente o uso do verbo “preferir’separa o usuario da rua, pois na
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rua seria possivel apenas “encontra-lo” morto, no vocabulario policial. Um ultimo caso nessa
via foi o seguinte: “A droga acabou com a vida dele. Ele ndo tem responsabilidade com nada,
nem com ele, ele vendeu toda a roupa do corpo, ele ndo tem... toda a roupa dele ele vendeu,
ndo tem roupa mais para vestir” (BRASIL URGENTE, 2009, s/d). Nesse caso, apareceu
muito fortemente a questdo da morte simbélica do individuo para si mesmo.

Outro dado interessante foi a de que alguns acorrentadores utilizaram da situagdo
como forma de protesto. O primeiro caso foi na fala “Precisei recorrer a midia para que
alguém me ouvisse. Agora meu filho ir4 se recuperar. Ele € um menino bom. Do6i muito fazer
1Ss0, mas nao aguentava mais a situacdo. Nao sou um monstro” (MACHADO, 2011, s/p).
Neste segmento é possivel perceber que houve a obtencdo de um resultado com base no
acorrentamento, que compensava a publicizacdo do caso por meio da midia. Isso fica
corroborado por outros depoimentos:

N&o temos mais onde pedir socorro, ndo sabemos mais o que fazer, entdo decidimos
pedir auxilio da midia para mostrar essa omissao de socorro por parte das autoridades.
A saida que tivemos foi de acorrenta-lo e expor a situagdo, mostrar nosso desespero e
pedir uma ajuda a quem puder nos amparar diante desta situacdo (AFFONSO, 2009,

s/p).

Nesse caso, a familia estd expondo um problema interno por meio da reportagem,
criando a situacdo inusitada que atrai a atencdo da imprensa. Assim, se cria a conexao com o
estado por meio da comunicagéo social.

A ultima fala ¢ de transicdo de uma subcategoria para outra: “Prefiro que o meu filho
continue atras das grades a vé-lo livre, com o risco de desmontar toda a familia e ainda ser
morto pelos outros” (ALMEIDA, 2012, s/p). Aqui, pode-se observar que existem duas
atividades paralelas: a auto-destrui¢do ¢ a detruigdo da familia. Nesse caso, “preferir” da a
entender que ndo ha uma vontade em acorrentar. Duas tendéncias: ou a primeiro prender e
depois se manifestar; ou prender para se manifestar. Aqui, ha um claro embate entre o0 ser e 0
dever ser, sendo 0 acorrentamento o ponto de uniao.

B - Danos a familia

Nesta subcategoria estdo alocadas as descri¢cbes dos danos causados a familia. Nela
podem ser vistos como e de que maneira sao exercidas as situacOes de violéncia, sejam elas
emocionais/fisicas/materiais, ou mesmo todas elas exercidas de maneira simultanea.

Uma primeira fala aponta que: “Ela quebrava toda a casa e chegou a agredir todo
mundo, até o irmaozinho” (DIAS, 2017, s/p). Nesse ponto, sdo apontados todos os tipos de
agressao, o que justifica o acorrentamento imediato. Outra fala € um pouco mais extrema:

Ele ja levou tudo o que tem dentro de casa, maltrata meu pai, que é doente e tem
idade avancada. Ja procurei todo o tipo de ajuda, sem sucesso. E sempre a mesma
resposta: ndo podemos fazem nada. Ele é muito agressivo e o principal alvo é meu
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pai: um senhor de idade, que tem uma perna amputada, faz hemodialise e tem varias
outras doencas. Ele agride o meu pai diariamente para tomar dinheiro dele, celular, o
que ele tiver (REDACAO, 2016, s/p)

O modus operandi se repete, no entanto ha um componente de tortura a um idoso. A
familia tentou buscar ajuda nas esferas governamentais. No caso, pode-se observar que ha
uma recorréncia de agressao ao av0, que possui um quadro de doenga. ISso se repete em outro
caso, onde o acorrentador é que € agredido:

Eu nao quero, porque ele s6 me faz mal [...]. Eu ndo aguento mais, tem 17 anos que
eu luto com ele. O caso do meu filho ndo € sé droga, porque eu tenho nove pessoas
com problema psiquiatrico na minha familia. Comprei as correntes, ai botei gaze para
ndo machucar ele, acorrentei ele. Eu ndo tenho mais estrutura psicolégica, tenho trés
dias que ndo tomo banho, ndo durmo, ndo tenho casa (RODRIGUES, 2015, s/p)

Nesse caso, 0 dano ndo é fruto apenas da doenca adquirida (a toxiconomia), mas ha
uma doenca prévia, que é psiquiatrica. A acorrentadora relata todo tipo de agressao, o que a
impede de manter sua propria vida. Mas as vezes espalha-se para outros membros da familia:
“Eu ndo tenho assim alegria mais. Meus outros filhos falam que eu ndo sorrio mais. Nao
posso dar atengdo aos meus netos, outros filhos, ndo posso mais nada” (BALANCO GERAL
RJ, 2011, s/p). Assim, o acorrentador suporta toda as vicissitudes, porém a relacdo com os
demais membros da organizacdo resulta prejudicada. Mas as vezes o0 acorrentador nao
consegue segurar esse impeto agressivo:

Ele acabou com a nossa familia. Minha mae tem 83 anos ¢ ja teve até um derrame por
conta dessa situacdo. Meu filho j& vendeu tudo o que possuiamos. Comegou com
eletrodomésticos, depois vendeu botijdes de gas, moveis e tudo o que conseguia levar.
Depois fez 0 mesmo na casa da avd. Agora ndo temos mais nada. E ele est4 vendendo
até as roupas do corpo para comprar droga (AFFONSO, 2009, s/p)

Ou seja, o0 viciado promove um desmonte, uma decomposi¢do da casa de dentro para
fora, 0 que parece ocorrer com a propria familia e que se ampliou, nesse caso, para a familia
expandida. Por fim, apds desmontar a familia, o viciado promoveu um desmonmte de si
préprio até 0 momento em que a corrente interrompeu o0 processo. Essa situacdo reverbera em
outra fala: “Eu to vivendo cada dia um velério. Porque a dor é tdo grande, que s6 quem passa
é que sabe. Saber que vocé vai chegar em casa e ndo ter uma cama para dormir, ndo ter uma
panela para cozinhar, entendeu? ” (TRIBUNA ONLINE, 2013, s/p). A expressdo veldrio
denota a discordancia com a situacao, o ser sobrepde o dever ser, a casa ndo se torna mais um
lugar receptivo (“cama”, “panela”). As vezes i1sso nao acontece exclusivamente com os pais:
“Agora deixo ele amarrado, porque ele ¢ muito agressivo. Nao aguento mais essa situagao,
mas ele € meu irmédo e ndo posso abandona-lo” (MENEZES, PERES, 2010, s/p). O uso do
adjetivo “agressivo” ilustra perfeitamente como a relacdo se estabelece, com violéncia. Isso
fica bem claro em outra fala: “Eu ndo tenho outra solucdo. Ele fica s6 roubando [...] A gente
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acorrenta e depois solta. Pensa que ele vai ficar em casa, mas ele sai de novo. SO o soltamos
quando o meu filho estd aqui para ele tomar banho” (SEGHATTI, 2012, s/p). Nesse caso, 0
usuario precisa ficar sendo vigiado por algum membro familiar, os quais se revezam nos
cuidados. Nesse caso, existe um vigilante para a casa ndo ser decomposta. Porém, ha
situagdes em que nem sempre € possivel vigiar: “Ele estava levando tudo que tinha dentro de
casa para vender por droga” (HUGENTOBLER, 2014, s/p). Nesse caso, a sociabilidade
toxiconoma, que conta com o lago do craving, acaba servindo para dissolver a familia
atacando sua casa, que pareceu ser a traducdo material dos valores familiares.

Algumas falas, no entanto, apontam um sentido contrario: “Ele estava usando droga
24 horas. N&o tinha hora, ndo tinha dia, ndo tinha noite, ndo tinha nada mais. Ai, ja foi ao
ponto de pegar as coisas dentro de casa. As dele, ele ja tinha acabado com tudo. E foi pegando
as da rua também” (G1 ES, 2013, s/p). Aqui, 0 processo se completou: a casa e o individuo
foram decompostos por completo, de modo que a rua foi o proximo passo. Nesse caso, 0
perigo deixa de ser apenas os traficantes e se expande para os vizinhos. No entanto, existem
situagdes mais extremadas: “Eu ndo sei mais o que eu faco. TO acabando comigo e com
minha familia. Minha filha estd uma mocinha e, vendo isso tudo, ja esta revoltada. Meu pai
infartou ha uns tempo atras” (G1, 2015, s/p). Aqui, a decomposi¢do atinge também o bem-
estar de outros elementos familiares de maneira fisica, com doengas que a depoente afirma
resultarem da situacdo. Nesse caso, a decomposicdo foi holistica do ponto de vista material e
familiar, e a escala de violéncia vai s6 crescendo nos depoimentos seguintes: “Ele ja me
acertou uma pedra no peito, quebrou a porta e a janela da casa da avé dele e até correu atras
de criangas que estudam em uma escola aqui do lado. Quando ele ndo fuma o crack, ele fica
nervoso ¢ ameaca me bater” (AZEVEDO, 2010, s/p). Nesse caso, ¢ relatada agressao fisica
direta e ameacas a propria familia, as quais foram efetivadas com a pedrada. Aqui, ndo se trata
mais de uma decomposicdo: € uma destruicdo, ndo é mais uma inanicao. Essas agressoes, até
este momento, foram contra parentes que ascendentes, como a méae; foram relatadas também
casos com descendentes: “Ela ja foi na creche pegar o menino [seu filho] para matar ele” (TV
ALTEROSA, 2011, s/d). Nesse caso, a mae pretendia apanhar seu filho supostamente para
assassina-lo, provavelmente emulando Medéia e desejando vingar-se da sua familia como um
todo.

Outro conjunto de falas sdo mais reveladoras da trajetoria, ndo focam apenas na
situacéo de crise:

Minha filha comecou a se drogar quando tinha 12 anos. No inicio era s6 maconha e
ndo tinha tanto problema, mas, de uns tempos para cé, percebi que ela comegou a usar
outras drogas e ficou mais agitada e agressiva. Nao era assim no inicio, mas ela
passou a me xingar, brigar e quebrar as coisas. Eu ndo sabia mais o que fazer. O jeito
foi acorrentar. Ela destelhava o teto e saia por cima. Pulava para casa vizinha e ia
embora. Sé voltava se a gente fosse atras. Quando tentava conversar, ela me
esculhambava. Fazia coisa que eu nunca imaginava que seria possivel (XEXEU,
2013, s/p)
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Conforme relatado, no inicio o consumo era “apenas” de "maconha", porém a
evolugéo para outras drogas foi interpretada como o disparador de uma nova sociabilidade,
que incluiu brigas, xingamentos e demais agressividades. O encarceramento nao foi o
suficiente para a astlcia da menina, de modo que o acorretamento resolveu. Isso porque a
utilizacdo da palavra impossivel demonstra 0 quanto essa socializacdo € surpreendente e
diferente daquela proposta pela familia inicialmente. A corrente foi a maneira de fortalecer o
lado familiar do cabo de guerra com a socializacao toxicomana.

Tudo o que sobrou dentro da residéncia da familia estd destruido. A cama esta
quebrada, o vidro da janela ele quebrou com a mdo, esta tudo fora do lugar. Nao
tenho mais nada. N&o tenho televisdo. Nao tenho ventilador. Até meu fogdo ja foi
embora porque ele fica agressivo querendo as coisas. Quer dinheiro de qualquer jeito
pra comprar drogas e a gente ndo tem condi¢Bes de nada. Eu sai do servico, ndo
aguento trabalhar mais. Tenho medo. Tenho pavor quando ele sai e chega dentro de
casa (GOMES, 2016, s/d).

Nesse caso, 0 que sucede € gque a casa também era quebrada, além de decomposta.
Assim, a casa, instituicdo da familia, € o combustivel para o alimento do vicio. O lagco com o
trafico vai se fortalecendo na medida em que o laco familiar é destruido.

Eu sofri muito, mas tive que acorrentar meu filho para evitar coisa pior. Eu o
acorrentei na casa de meu tio. Ele levava ventilador, televisdo, aparelho de som,
panelas e até xicaras parta vender e comprar crack [...]. Eu o acorrentei segunda-feira
e ele esta mais forte porque estd almocando, tomando café, jantando e tomando
banho. Eu sempre ao seu lado (RIBEIRO, 2011, s/p).

O acorrentamento, portanto, foi na casa de um membro da familia expandida. Neste
afastamento da casa familiar parece que o acorrentado se recuperou, “mais forte”, o que
indica que a socializacdo esta ocorrendo com sucesso, longe do combustivel e do movente.
Outra fala mostra que nem sempre ha sucesso: “A mae manda tu se tratar, tu ndo vai, tu nao
quer ajuda. E dificil pra mim ver ele assim, e ter que fazer o que eu to fazendo” (ULTIMO
SEGUNDO, 2012, s/p). Nesse sentido, ha viciados que tentam adquirir o controle do craving
por si mesmos, porém ndo o logram, mas sem perder a esperanca.

O ultimo conjunto de falas aponta para a destrui¢cdo completa:

Ndo me importo de morrer na cadeia. Ndo estou vivendo, estou vegetando. Se
conseguirem fazer dos meus filhos homens de verdade, eu vou ser feliz. Como vou
viver desse jeito que estou hoje? A (nica coisa que eu quero é ajuda para 0S meus
filhos. Deus ndo deu os filhos para isso (NULL, 2008, s/p).

No caso, ha uma descricdo de um estado “vegetativo”, o que foi seguido pelo: “Eu
acorrentei meu filho para ndo ver a minha familia toda destruida Ele chegou a uma situacéo
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que perdemos o controle” (ALMEIDA, 2012, s/p). Nesse sentido, a falta de controle esta
incidindo diretamente na constru¢ao de “homens de verdade” ou da “familia destruida”.
Assim, sobre essa categoria, podemos perceber um cabo de guerra entre dois lacos: o
laco familiar e o lago toxicdmano. A dependéncia quimica desequilibra para um lado, porém
ha casos em que o laco familiar supera o lagco quimico, o que ndo é na maioria dos casos. Nao
h& como saber se o lago familiar em si ja ndo era precério antes do vicio pois, se o for, pode
ser que o viciado esteja oportunizando uma vinganca, o que torna o quadro mais complexo.

2 - Recepcéo pelos grupos da sociedade civil

Neste segmento vamos abordar as relagdes dos acorrentadores e dos acorrentados com
outros grupos da sociedade civil. Nesta categoria estdo as subcategorias criticas/ameacas de
quem foi furtado, além dos traficantes em si. Vamos explora-la uma a uma.

A - Criticas /Ameacas de furtados

Nesta categoria foram alocados fragmentos de frases que mostram as reagdes dos
furtados, o foco da interacdo com a sociedade global, e que geralmente sdo os vizinhos, pois
sdo com quem os acorrentadores tomam contato. Foram duas qualidades de dados: os que
individualizam o dependente e 0s que associam 0s atos do viciado com a familia. A primeira
fala aponta diretamente para a primeira questdo a de: “Foi entdo que, depois de saber que ele
estava sendo ameacado por vizinhos por furtar objetos para comprar droga que resolvi
acorrenta-lo e ndo deixa-lo sair” (PATRIARCA, 2017, s/p). Nesse caso, 0 que ocorreu foi
ameaca aos viciados, sobre os quais a familia ndo sabia. Assim, houve uma separacao entre a
familia ¢ o viciado. Também foram relatados espancamentos: “Tive que acorrenta-lo para ndo
vé-lo morto, pois muitas vezes foi espancado na rua” (REDACAO, 2016, s/p). Isso se reflete
em outras falas: “Prefiro que o meu filho continue atras das grades a vé-lo livre, com o risco
de desmontar toda a familia e ainda ser morto pelos outros” (ALMEIDA, 2012, s/p). Ou seja,
ha o perigo real e imediato de ser morto em ato ilicito.

Outra categoria é com relacdo a reciprocidade:

Ficar dependendo dos outros, humilhada, trabalhando, porque a humilhacdo, todo
mundo aponta, todo mundo critica, sé que ninguém da jeito [...] N&o tem mais nada,
s6 tem a roupa do corpo. Eu disse "pai calma pai”, a gente fica sofrendo e ninguém
pode ajudar, ninguém pode ajudar (TRIBUNA ONLINE, 2013, s/p).

Nesse ponto, ha uma dependéncia de outros atores, mesmo que ndo tenha sido
identificado em qual sentido isso aconteceu, se foi de maneira apenas material ou se foi
também afetiva. Reconhece-se, no entanto, que a ajuda é apenas paliativa; “ninguém pode
ajudar”. Porém, aparentemente hd quem possa prejudicar: “Outro dia veio um pid aqui e
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alcancou uma serrinha para ele serrar a corrente” (SEGHATI, 2012, s/p). Nesse caso, ndo foi
o craving diretamente que rompeu o laco, foi a agdo de um individuo que néo era furtado.

Outra relacdo se da pelo escarnio: “Qual ¢ a mae que quer ver o filho assim, se
acabando nas drogas, com 0s "ndias' zoando? O que eu mais quero é ir embora. Aqui ndo é
lugar para se criar os filhos” (MAURICIO, 2008, s/d). Nesse caso, o riso causa o desconforto,
juntamente com o vicio do filho, o que faz a mae querer fugir da socializagdo como um todo.
Nesse caso, sua identidade estd completamente fundida com a do doente por conta dos
escarnios.

Mas as vezes as interacdes sao violentas ¢ nao estdo centradas nas ameagas: “Nao
tenho mais lagrima para chorar. Se eu solto ele vai me bater ou vdo matar ele na rua. Fiz isso
para 0 bem dele. Eu ndo consigo nem trabalhar. Quando eu estava para ser efetivada como
faxineira bateram nele e quebraram os dois bracos” (LUCERA, 2014, s/p). Nesse caso, o
temor da mée se justifica pela violéncia prévia, 0 que impede o prosseguimento da vida da
mae, pois varios grupos podem agredir o jovem, que se torna um alvo, 0 que mostra
literalmente os perigos da socializacdo toxicomana. Outros ja foram assassinados de fato:
“Sou mais dar comida para ela algemada dentro de casa do que vé-la no mundéo, pedindo
coisas aos outros, se humilhando. E muito sofrimento. Ja perdi um filho assassinado, ha 3
anos, entdo, ndo quero perder essa minha filha” (G1, 2015, s/d). A viciada tornou-se pedinte e
sofria humilhacdes, o que desagradou a familia a ponto de preferir acorrenta-la. Nesse
sentido, a relagdo nao ¢ de simetria, O que desemboca em comentarios indiretos: “Quero ver
algum me apontar. Eu que criei, eu que fago. Chega pra mim ja Deus” (G1, 2019, s/p). Os
comentarios partem do desconhecimento sobre a situacdo de casa, 0 que causou desconforto e
0 desejo de deixar a cidade.

Outras falas levam em conta os valores comunitarios por descreverem a visdo: “Pra
ndo ver ele roubando, alguém batendo nele, ele fazendo coisa ruim, eu prefiro amarrar.”. Ou
seja, perceber o filho prejudicando ou sendo agredido causa o mal moral, e que justifica a
extremidade do ato. Isso fica evidente também no seguinte depoimento: “Déi muito ter que
acorrentar meu filho, mas ele ficava roubando os vizinhos, que diziam que s6 ndo o matavam
por considera¢do a mim” (RIBEIRO, 2011, s/p). Nesse caso, houve associacdo com a familia,
de modo que isso impediu as agressdes mais graves, pois a consequéncia foi pesada com base
na empatia com a méde. Outros se aproveitam da familia como um ponto de referéncia para
cobrar a divida:

Um rapaz veio ameacar meu filho de morte, cobrando uma bicicleta que ele pegou
emprestada. A bicicleta foi devolvida, mas ele cobrou uma divida de R$ 70. Eu disse
que pagaria assim que recebesse o salério e ele me afirmou que até 1& meu filho ja
estaria morto. Eu compro roupa, ténis e eles vendem. Tive que pegar roupas
emprestadas porque eles ndo tinham o que usar. Ja venderam tudo. Cheguei em casa e
ndo tinha uma panela para cozinhar. Ninguém oferece prato de comida, mas droga e
bebida todo mundo da [...]. Eu ndo queria meu filho na rua para estar morto (NULL,

2008, s/p).
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A oposicdo casa e rua se mostra aqui com todo o vigor: na rua se oferece a matéria da
desgraca, enquanto que em casa € que estd a cura - no entanto ela é decomposta em prol do
vicio, tal como vimos anteriormente. A ameaca de um desconhecido foi um dos pontos de
culminancia, o que reforca a tomada de decisdo: “Quantas pessoas estdo no mesmo estado que
eu e ndo tem coragem de fazer o que eu to fazendo” (BRASIL URGENTE, 2009, s/d). Assim,
hd o conhecimento de outros casos, de familias que passam pelo mesmo problema e que
optam por abandonar seus filhos ou deixar que estes decomponham suas proprias casas.

B -Traficantes

Nesta subcategoria, a menor de todas, é possivel observar a relagdo com os traficantes.
Hé uma situagdo em que ha um sequestro: “Pensei que tivessem levado meu filho e foi um
alivio quando ele voltou, apesar de ter sido ele mesmo que vendeu tudo que tinhamos”
(ROSSETTO, 2007, s/p) - e nessa fala fica patente que o laco ainda existe, apesar da
socializacdo toxicOmana ter decomposto o lar - € cimplice - “Chega a encostar um carro aqui
para vir buscar as coisas que ele troca por droga” (BARBIERI, 2012, s/p) - e nessa fala fica
evidente que os traficantes investem em determinados viciados pela capacidade deles de
angariar bens - ou é um cobrador - “Se ele ndo pagar, vai ser morto. Para que eu ndo veja isso
acontecer, eu coloco ele na corrente. Porque ninguém me ajudou até agora a colocar ele numa
clinica” (BALANCO GERAL, 2011, s/p) - 0 que expressa a proximidade da morte e liga essa
subcategoria com a primeira subcategoria. Por fim, existe o perigo de morte iminente, porém
partindo de pessoas fixas: “Fiz por amor, j& que ele corre perigo na rua” (MACHADO, 2011).
Nesse caso, ndo se trata de um traficante aleatério, ha uma relacdo duradoura com 0s
traficantes, o que mostra que a socializacdo toxicobmana estava completa em seu impeto de
assujeitar.

Por fim, ha uma relagdo descrita que ndo era apenas comercial: “Estava totalmente
drogada. Suspeito que ela se prostitui para comprar as drogas. Algumas pessoas ja disseram
que ela entrava em carros com homens e depois era largada por ai” (DIAS, 2017, s/d). Ou
seja, existe a possibilidade de os préprios traficantes utilizarem os servigos sexuais em troca
de favores sexuais.

3 - Relacéo com o estado
A situacdo constréi uma relacdo direta com o estado, que concebem dever ajudar na

resolucdo do problema. Nesse caso, algumas situacdes aparecem, como inaptiddo do servico,
fugas da clinica, outros recaem no vicio ap06s o tratamento.
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A - Provém o servico, porém esta superlotado/ineficiente

Nesta subcategoria estdo alocadas as relagdes com os servicos de recuperacdo. Com o
avancar dos textos podemos perceber que o estado vai mudando a sua maneira de abordagem:
primeiramente o servico era feito pela CAPS, porém mais recentemente ha também o caso das
casas terapéuticas. Dessa maneira, aqui podemos observar a socializagdo engendrada pelo
estado como sendo considerada a ideal.

O primeiro caso ¢ o de um deficiente: “As pessoas usam ele pela deficiéncia dele, da
porrada, joga dentro do corrego. O Ministério Publico, a partir do momento que tirou ele da
capacidade civil, tem que arrumar residéncia terapéutica. Essa agdo ta no Ministério Publico”
(RODRIGUES, 2015, s/p). Nesse caso, ela ndo consegue a internacdo com a presteza que
seria necessario, e a mae cita o Ministério Publico como uma maneira de acelerar o processo.
Mas houve casos em que a burocracia enfrentada nio teve resultados: “Fui até o ministério
publico. Eles me pediram que eu fosse até a clinica pra fazer um orgamento, para fazer por
fora, para mandar para a prefeitura. Mas até a data de hoje nada, estaca zero” (BALANCO
GERAL, 2011, s/p). A utilizagao da expressdo “estaca zero”, identificando ainda um esforgo
gue ndo resultou na resolucdo. N&o se encontra nem ajuda na sociedade civil - que em verdade
agride o viciado - e nem do estado - que ndo busca solucionar. Outro depoimento aponta o
mesmo:

Se 0 governo ndo acabar com o crack, esse crack vai acabar com o pais. Ndo tem mais
jeito, eu sei que ndo sou s6 eu que to sofrendo, t& muito dificil, eu preciso de ajuda,
alguém ha de poder me ajudar, que eu sozinha ndo posso mais, entendeu? Nao tem
mais jeito. entendeu? A situacdo que ndo tem mais o que fazer, quando eu recorri a
VOCcés é porque eu sei que muita gente ta vendo, e eu acredito que alguém possa me
ajudar, porgue eu ndo tenho mais o que fazer.

Nesse caso, a depoente afirma que sabe da grande quantidade de casos
semelhantes ao seu. Apos tentar resolver por sua socializacdo, a mde desistiu do
intento e protestou para o estado por meio da midia. Ndo foi possivel investigar se de
fato ela logrou éxito na empreitada, porém a busca por varios meios para curar o filho
do craving indica genuino desespero.

No entanto, mesmo quando se conhece o servico especifico que o estado da
suporte, nem sempre ele € acessivel: “Tentamos interna-lo em outro local, mas como
amanha ¢ feriado ndo conseguimos” (TRIBUNA ONLINE, 2013, s/d). Nesse caso, a questdo
da burocracia adiou a busca da ajuda, mesmo que o servico estivesse disponivel.

Outro caso de ineficiencia estatal tem a ver com a internacdo voluntaria: “O médico
disse que ndo podia fazer nada e voltamos para casa. Eles perguntaram se ele queria ir, mas
ele ndo falou nada porque nédo estd em condicdes de decidir. Disseram que eu preciso de um
mandado judicial para fazer a internacdo” (MANEZES, PERES, 2010, s/d). Esta claro o
estranhamento com o parente, pois ndo ha condicdes de ele decidir mesmo sendo maior de
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idade, o que mostra que ndo ha uma autonomia factual. Outras falas ddo a entender que
mesmo conseguindo a anuéncia, ainda falta a contrapartida governamental: “Estou desde
2010 procurando ajuda, mas ninguém me procura para levar ele internado”
(HUGENTOBLER, 2014, s/d). Nesse caso, a pessoa esperava pela ligacdo avisando de sua
vaga, mas isso nao aconteceu de fato.

Quando o viciado ¢ menor de idade, acontece um fenomeno "extra": “Pode policial
falar que nédo pode, pode me levar algemada para a delegacia, mas eu coloco” (G1, 2015, s/p).
Nesse caso, 0 acorrentador pode ser preso pela sua agéo, algemada da mesma maneira, o que
implica na socializacdo do préprio estado com o qual ele discorda. Mas, mesmo assim, se
deseja a ajuda estatal: “Queria que Deus tocasse no coracdo de alguém e aparecesse uma
vaga” (G1, 2015, s/p). A vaga seria quase uma intervencdo divina, o que indica a dificuldade
de obté-la e a limitacdo do alcance da acdo governamental, que ndo logra a confianca na
resolucdo do confito.

H& também quem prefira que o filho ndo cuide da salde, mas sim da questdo de
segurancga: “O que adianta ele ir preso e sair pior? Tem de fazer esse presidio novo de uma
vez, todos nos estamos correndo perigo” (BARBIERI, 2012, s/p). Nesse caso, acorrentar ndo
foi caso de salde, mas sim de seguranca publica, o que denomina certa "dessocializacdo™ do
membro familiar, que precisa mais ser detido do que curado.

Por fim, hd uma fala que ressalta a questdao social: “Infelizmente, ndo ha vagas para
pobre nesses lugares. Nao existem leitos publicos para menores de idade” (MACHADO,
2011, s/p). Nesse caso, o dinheiro é que permite criar uma socializacdo diferente da
toxondmica, pois o estado ndo socializa e nem a familia o consegue.

H4&, porém, guem consegue ajuda para a socializacdo, porém acaba ndo permanecendo
internado. Esse é o0 caso da proxima subcategoria.

B - Fugas do tratamento

Quando um acorrentado escapa da internacdo, 0 acorrentador sente que esgotou
totalmente os recursos: “Eu fiz de tudo e nada funcionou. Procurei a policia, procurei o Caps,
mas ele ndo melhorou. Nao adiantou” (PATRIARCA, 2017, s/p). Nesse caso, a socializa¢do
estatal ndo foi o suficiente para reconduzir o viciado a familia.

Outro caso tem a ver com a reincidéncia: “Eu acredito que ele tenha ajuda pra ele sair
dessa. Tenho fé. Ele sempre arruma problema la e € liberado. J& conseguiu internagdo judicial
duas vezes e eles liberam ele. Eu quero um lugar que possa segurar uma pessoa assim porque
ele é agressivo. Ele quebra tudo” (GOMES, 2016, s/p). Nesse caso, a agressividade ndo ¢é
toleravel nem pela sociabilidade familiar e nem pela estatal, pois nenhuma das duas evitou a
continuidade no vicio e das agressoes.

Nem mesmo a instituicdo familiar consegue evitar o craving: “Hoje eu comecei
[acorrentar a filha]. Esta vagabunda sai de casa para as biqueiras. Estou doente, ela passa a
noite na rua e o filho dela fica comigo chorando. Hoje eu fiz isso com ela!! Estou
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ultrapassando meu limite. ” (G1, 2019, s/p). Nesse caso, nem mesmo o filho da viciada,
enquanto instituicdo natural, consegue evitar que ela saia a rua pelo vicio, mesmo com a mée
doente e o filho pedindo por sua presenca. A sociabilidade da familia é reforcada pela
construcdo de uma nuclearidade, que poderia se constituir em uma virada de trajetoria, porém
ndo o e.

Outro problema ¢ a decisdo ter de ser autonoma: “Sou uma mae aflita, ndo tenho
condicdes de conviver com uma pessoa nessa situacdo, esperar ele decidir um tratamento. Eu
acorrento ele de novo quantas vezes for necessario, mas com ele dentro de casa mais ndo tem
condi¢des” (BRASIL URGENTE, 2009, s/p). Assim, a decisdo do viciado atrapalha a
consecucgdo do proprio tratamento e prolonga a situacdo de sofrimento da familia. Num geral,
0s acorrentadores estdo protegendo o viciado do consumo, dado que por ele € que se acessa
grupos da socializagdo problematica. Nesse caso, 0 ambiente externo é contaminante e fatal, o
que fez com que em alguns casos as familias se mudassem.

A socializacdo adequada seria dada pelo estado, no esgotamento das alternativas para
levar o paciente adequadamente para a socializacdo primaria. Assim, sem 0 uso da droga
haveria uma retomada da autonomia, que optaria pelos valores familiares por entender os
perigos da toxiconoma. Uma nova socializacdo, nesse caso, é tentada no sentido de afastar da
toxicbmana, porém apenas alguns casos se mostraram bem-sucedidos.

Assim, a corrente busca transformar um circulo vicioso (autonomia, craving,
heteronomia) em circulo virtuoso (heteronomia, autonomia). Em outras palavras: o que a
corrente faz é produzir a heteronomia que dissolve a heteronomia da droga por promover a
ligacdo umbilical. Assim, a socializagdo familiar € a solucdo para o individualismo do
craving.

Consideracoes finais

Este artigo tratou da socializacdo engendrada por meio do ato do acorrentar. O
procedimento expresso pela fala dos acorrentadores indica que hd um conflito entre diferentes
socializacdes. Por meio dos 65 casos encontrados, procedemos um estudo quanti e qualitativo.

A familia nuclear é uma unidade de analise muito importante para as ciéncias
humanas, dado que ela influi na socializacdo primaria e é cotejada com as demais instituicdes
sociais. O caso de um ente que estd em situacdo de dependéncia obriga a um processo de
ressocializacdo, um reinicio da socializacdo primaria, e a corrente € uma maneira de ser um
corddo umbilical que permite que o viciado seja abastecido com socializagdo priméaria. E uma
nova gestacdo, dado que o dependente estd completamente irresponsavel. O processo como
um todo nédo funcionou, e a corrente serve para permitir que o estado ressocializa. Os parentes
estdo executando dois movimentos. Por um lado, tentam resolver o assunto individualmente
por meio da reconstrugdo do corddo umbilical. Porém, na continuidade do problema, a
corrente se torna um instrumento de protesto: neste caso, a solugdo passa a ser a intervencao
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estatal. Existe o desgaste com o toxicomano, porém também a percepcdo de que a
socializa¢do priméaria ndo vai bastar.

Com os traficantes a relagdo acontece mais em situacdes de craving, quando o viciado
sai literal e metaforicamente de casa. Nesse momento, o usuario depara com uma situagéo: ou
ele pode se impor ou ndo. No caso da familia, ele consegue, por conta do lastro de
socializacdo que personaliza sua agressdo7. J& no caso dos traficantes e demais sociedade
civil, que sdo armados e ndo possuem esse vinculo prévio, eles atuam de maneira furtiva.
Denominamos isso como efeito casco de tartaruga: deixa o usuério forte em casa (de onde
estorque) e vulnerdvel em ambiente externo. Assim, 0 acorrentamento € uma maneira de
evitar o acesso a droga e, a0 mesmo tempo permitir uma tentativa de ressocializar.

A casa aparece como sinénimo de familia, uma traducdo material dos ideais
familiares, a qual o usuério estd decompondo material e simbolicamente. H4 um voltar-se
para o interior da instituicdo por meio do acorretamento.

O estudo dos acorretamentos desperta outras questdes de carater social. Uma delas é
justamente o da reforma manicomial: autoridades nas paginas afirmam que ndo é possivel
internar um usuario sem sua anuéncia, o que inclusive gera consequéncias juridicas para 0s
acorrentadores. Até a data de escrita desse texto, estava para ser aprovada a lei da internacédo
compulsdria. Para o caso extremo do usudrio acorrentado talvez ndo se possa reduzir a
discussdo ao bindmio liberdade-opressdo. Isso porque o usuario pode estar quimica e
moralmente preso a droga, tornando-se um escravo de seu desejo (MENDES, 2012) e nédo
consegue calcular as consequéncias de seus atos. Nem mesmo a sua imutabilidade juridica
fica intacta, uma vez que a capacidade de julgamento do acusado de um crime esta avariado.

A corrente é 0 que permite que a socializacdo familiar supere a toxiconoma. Nesse
caso, a forca da corrente ndo é s6 de prender, mas evita também a decomposic¢do. Ela preserva
com seus elos os elos familiares.

Por fim, é possivel refletir sobre a propria humanidade. O craving serve como
metafora bioldgica do narcisismo, pois ele consome o consumidor na medida em que o
produto lhe da prazer. O usuario sente a necessidade de matar o seu desejo, acima dos
interesses de outros membros até mesmo de sua familia. Nesse caso, o narciso alterado
quimicamente supera qualquer tipo de vinculo social.
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ACESSO A SAUDE EM FAVELAS DO R10 DE JANEIRO: UM ESTUDO
SOBRE A REALIDADE DE MULHERES COM CANCER DO COLO DO UTERO

ACCESS TO HEALTH IN SLUMS OF RIO DE JANEIRO: ASTUDY ON THE
REALITY OF WOMEN WITH CERVICAL CANCER

Luciene Rodrigues da Silva Garcia Augusto®

Resumo:

O cancer do colo do Gtero é um tipo de neoplasia que possui chances de cura quando diagnosticado e tratado
precocemente e o mecanismo de deteccdo precoce apresenta baixo custo de investimento para o Sistema Unico de
Salde. Apesar disso, 0 Brasil apresenta elevadas taxas de incidéncia, prevaléncia e mortalidade por esse tipo de
doenca, especialmente em areas com demasiada desigualdade social, como as favelas. Este artigo apresenta uma
andlise sobre a realidade de acesso a salide, tanto para o diagndstico quanto para o tratamento das mulheres com cancer
do colo do utero que residem em favelas do municipio do Rio de Janeiro. No estudo, foram coletadas informacdes em
44 prontuérios de usudrias matriculadas em unidade hospitalar do Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da
Silva, entre 01/01/2016 e 01/06/2017, e realizadas 6 entrevistas semiestruturadas. O materialismo historico foi o
referencial teorico utilizado na andlise da pesquisa quanti-qualitativa. Como principais resultados, observou-se que o
acesso a saude ficou comprometido por aspectos referentes a integralidade das a¢des, a qualidade dos servicos publicos
de saude e a intersetorialidade. A maioria das mulheres eram negras, com baixo nivel de escolaridade e renda e
estavam com cancer do colo do Utero em estadiamento avangado no inicio do tratamento. Assim, 0 estudo desperta a
atengdo para a necessidade de ages intersetoriais mais efetivas nos territdrios das favelas a partir da intervengdo do
Estado, compreendendo que os resultados apresentados na pesquisa refletem a desigualdade social inerente & sociedade
capitalista periférica, que tem uma evidente demarcagdo nos espagos urbanos, sobretudo nas favelas.

Palavras-chave: Acesso aos Servicos de Saude; Iniquidade Social; Cancer do Colo do Utero

Abstract:

Cervical cancer is a type of cancer that has a chance of cure when diagnosed and treated early and the early detection
mechanism has a low investment cost for the Unified Health System. Despite this, Brazil has high incidence rates,
prevalence and mortality from this type of disease, especially in areas with too much social inequality, such as slums.
This article presents an analysis of the reality of access to health care, both for the diagnosis and for the treatment of
women with cervical cancer who live in slums in the municipality of Rio de Janeiro. In the study, information was
collected from 44 medical records of users enrolled in a hospital unit at the National Cancer Institute Jose Alencar
Gomes da Silva, between 01/01/2016 and 06/01/2017, and 6 semi-structured interviews were conducted. Historical
materialism was the theoretical framework used in the analysis of quantitative and qualitative research. As main
results, it was observed that access to health was compromised by aspects related to the integrality of the actions, the
quality of public health services and the intersectoral approach. Most women were black, had a low level of education
and income and had advanced cervical cancer at the beginning of treatment. Thus, the study draws attention to the
need for more effective intersectoral actions in the favela territories based on State intervention, understanding that the
results presented in the survey reflect the social inequality inherent in the peripheral capitalist society, which has an
evident demarcation in the spaces urban areas, especially in the slums.

Keywords: Access to Health Services; Social Inequity; Cervical Cancer.
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Introducéo

Este artigo coloca em debate a realidade social que determina e condiciona o acesso ao
diagnostico e tratamento das mulheres com cancer do colo do dtero (CCU), moradoras de
favelas do municipio do Rio de Janeiro, tendo como base de analise o panorama das
condi¢des sociais, econémicas e politicas presentes nesses territorios que implicam na
dindmica de acesso dessas usuarias ao Sistema Unico de Sadde (SUS).

No cenario da saude publica brasileira, as altas taxas de incidéncia, prevaléncia e
mortalidade por CCU revelam as iniquidades em salde, termo embasado na dimenséo politica
do modo como a riqueza ¢ dividida na sociedadel. E para compreender as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres em processo de adoecimento por CCU é necessario analisar, de
forma critica, a conjuntura social da politica de salde e a realidade da populacdo usuaria do
SUS, tendo como pressuposto que a situacdo de salde dos sujeitos é determinada, sobretudo,
pelas condices de vida e de trabalho da populacdo, considerando a salde na perspectiva
ampliada, como direito social e dever do Estado.

Neste sentido, o que desperta a atencdo sdo as precarias condicdes de vida das
mulheres que residem em favelas, sendo a realidade social apresentada resultante da
desigualdade social e pobreza produzidas pelo modo de producdo capitalista. Deste modo,
compreende-se que as dificuldades de acesso aos servicos de saude sdo reflexos da questdo
social que perpassam o processo de salde e doenca, repercutindo nas multiplas dimensdes da
vida da pessoa, tanto na esfera coletiva como na individual.

Assim, esta pesquisa objetiva analisar o contexto socioecondmico das mulheres com
cancer do colo do utero que residem em favelas, apontando e refletindo acerca dos aspectos
sociais, politicos e econémicos que contribuiram ou ndo para 0 acesso precoce ao diagnostico
de céncer do colo do Utero na rede de atencdo basica a satde e a continuidade do tratamento
no INCA.

Metodologia

Pesquisa com abordagem quantitativa e qualitativa, realizada no Hospital do Céancer
II/INCA, tendo como referencial tedrico o materialismo histérico, que busca o conhecimento
da realidade dos sujeitos a partir da totalidade social, fornecendo subsidios para analise dos
dados?. Participaram 44 mulheres com CCU que apresentavam no cadastro hospitalar o
cdédigo C53 (neoplasia maligna do colo do utero) referente a nomenclatura internacional de
doencas (CID-10), que moravam em favelas do municipio do Rio de Janeiro e que foram
matriculadas no HCII/INCA entre 01/01/2016 e 01/06/2017. A amostra incluiu as mulheres
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com idade igual ou maior que 18 anos, virgens de tratamento de CCU e que tivessem sido
atendidas pelo menos uma vez pela equipe de Servico Social, visto a utilizacdo de
instrumento proprio desta categoria, a Avaliacdo Social. Foram excluidas da pesquisa as
mulheres que ndo tinham iniciado o tratamento clinico.

A construcdo do perfil das participantes foi elaborada mediante o levantamento de
dados secundarios nos prontuarios fisico e eletronico. As variaveis pesquisadas abordavam
caracteristicas demograficas, socioeconémicas, territoriais, clinicas e processo de diagnostico
e tratamento. Os dados obtidos foram inseridos em um banco de dados criado através do
software BrOffice Calc, no qual se procedeu a analise descritiva. Adotou-se as abordagens
quantitativas e qualitativas por compreender que ambas ndo se opGem, mas se
complementam, interagindo dinamicamente diante da realidade social apresentada®.

Para a interacdo dos dados do perfil com a investigacdo do objeto principal, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas, com 6 participantes da pesquisa que fizeram parte da
amostra inicial (n= 44), através da amostragem por saturacdo teérica. As variaveis
pesquisadas relacionavam-se ao processo de atendimento na rede publica de salde para
diagndstico e tratamento de CCU, aos aspectos socioeconémicos e trabalhistas e as questdes
intersetoriais no territorio da favela. A selecdo das entrevistadas foi conforme a conveniéncia
do fato, através de consulta aos prontuarios fisicos. Entende-se que a entrevista serve para
confirmar ou ndo os pressupostos da pesquisa e ou responder as questdes formuladas e
ampliar o conhecimento sobre o assunto pesquisado?.

As mulheres foram convidadas a participar do estudo através de contato telefonico,
sendo a entrevista realizada em dia concomitante & consulta ambulatorial, previamente
agendada, com profissional de salde da unidade hospitalar. A analise de contetdo foi a
técnica utilizada para compreender os dados qualitativos, possibilitando respostas para
questdes construidas, podendo confirmar ou ndo as hipoteses do processo de investigacio®.

Ap0s a sistematizacdo dos dados coletados, agrupou-se as variaveis, que resultaram
nas seguintes categorias de analise: Disponibilidade dos servicos de salde, Qualidade da
oferta dos servicos de salde e Possibilidade de acesso aos servicos de saude. Foram
transcritas falas das seis mulheres entrevistadas, as quais sdo identificadas como: M1, M2,
M3, M4, M5 e M6, a fim de garantir a confidencialidade das participantes da pesquisa,
conforme orientacGes éticas.

O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do INCA, em 06/09/2017,
por meio do parecer n°2.262.492 e CAAE:72799817.7.0000.5274.

Determinacéo Social da Satde, Cancer do Colo do Utero e Territério Popular
E notavel que o Brasil tem avancado na implementacdo de estratégias e politicas

publicas de controle do CCU, sendo a vacinagdo contra o HPV (papiloma virus humano) o
mecanismo de prevencdo mais recente, ampliando as agdes intersetoriais das politicas de
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prevencdo. Entretanto, apesar de apresentar 100% de chances de cura, se diagnosticado e
tratado precocemente, com baixo custo para uma deteccdo precoce das lesdes precursoras do
cancer, 0 pais apresenta um alto indice de incidéncia e mortalidade por este tipo de neoplasia.

Com uma estimativa de 570.000 casos e 311.000 mortes em 2018 em todo o0 mundo,
esta doenca € classificada como o quarto cancer diagnosticado com mais frequéncia e a quarta
principal causa de morte por cancer em mulheres®.

Para cada ano do triénio 2020-2022, estima-se a ocorréncia de 625 mil casos novos de
cancer no Brasil, e 0 CCU ocupara a 32 posi¢do no ranking de cancer femininoZ, excetuando o
cancer de pele ndo melanoma, que é o predominante tanto em homens quanto em mulheres.

Os altos niveis de incidéncia e mortalidade por CCU tém acometido as popula¢des
mais empobrecidas, realidade das mulheres que moram em favelas e que, supostamente,
apresentam dificuldades de acessar os servigos publicos de salude para prevencao, deteccdo
precoce e tratamento, revelam claramente que a infeccdo da populacdo feminina pelo HPV é
maior em regides menos desenvolvidas do que nas mais desenvolvidas, uma vez que a carga
de céancer atribuida a este virus mostrou a relacdo mais clara com o nivel de renda do pais,
sendo 6,9 casos por 100.000 pessoas por ano nos paises de alta renda em relacdo a 16,1 nos
paises de baixa renda, fazendo com que o CCU ocupe o segundo lugar em incidéncia e
mortalidade, atras do cancer de mama, em locais com IDH mais baixo®.

As condicdes de vida e de trabalho da populacdo, especialmente, as expressdes da
questdo social advindas das particularidades do territorio, como a violéncia urbana, incidem
na possibilidade da garantia do acesso a saude. Essas circunstancias atravessam o cotidiano
das mulheres que moram em favelas e comprometem o diagndstico precoce, resultando no
ingresso ao tratamento com CCU em estadiamento avancado, com pior prognostico e
condutas terapéuticas mais invasivas e mutiladoras®.

Assim, compreender as questfes de acesso aos servi¢os de saude no territorio das
favelas, a partir da perspectiva da determinacdo social do processo saude/doenca, torna-se
central na atual conjuntura, posto que, sdo espacos que conformam os interesses do modo de
producdo capitalista na exploracdo do trabalho, tendo em vista a correlagdo de forcas das
diferentes fracbes da classe social. No cerne dessa questdo, os territorios sdo considerados
como espacos segregados da cidade, esquecidos pelo Estado na execucdo de servicos,
servicos esses que configuram a efetivacdo de direitos sociais que superem a criminalizacédo
da pobreza e os interesses de classes.

As favelas sdo resultados das relag6es historico-sociais que s6 podem ser apreendidas
no conjunto das contradigdes postas nas relagcbes sociais da sociedade capitalista. Séo,
portanto, espacos urbanos que necessitam ser analisados a luz da luta de classe, como parte
integrante da cidade, e ndo como territorios apartados da dindmica societéria.

A notavel segregacdo urbana presente no Brasil deve ser compreendida a partir da
desigualdade social que marca tdo profundamente o cenario brasileiro, na manutencdo do
status quo das relagdes de poder (relagOes patriarcais) e da importante concentracdo de renda.
Dessa forma, nas metropoles brasileiras, como o Rio de Janeiro, a segregacao urbana assume
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uma outra caracteristica, ajustada a "nossa" desigualdade social: a profunda disparidade
existente entre 0 espago urbano dos ricos e o dos pobres, que tem as favelas como sua maior
evidéncia®.

A determinagdo social do processo salde/doenca, a partir da reproducdo das relagdes
sociais, se tornou ao longo dos anos uma realidade notoria nas favelas do Rio de Janeiro e,
consequentemente, 0 acesso aos servi¢os publicos de saude € um desafio a ser enfrentado
cotidianamente pela rede de atencdo a saude, gestores, profissionais e usuarios dos servicos.

As iniquidades em saude entre grupos e individuos sdo, de fato, uma das
particularidades mais marcantes da situacio de salde do Brasiltl. Assim, o territério, como
parte da dindmica da sociedade possui evidéncias concretas da realidade dessas
desigualdades, posto que este é permeado pelas contradi¢des inerentes ao modo de producao
capitalista.

A Conjuntura de Acesso a Saude

O acesso garantido, com a efetivacdo do direito a saude, associa-se aos aspectos
econdmicos, sociais e politicos que contribuem para a garantia de uma satde de qualidade.
Assim, é necessario haver interlocucdo com outras politicas sociais que efetivem seus
objetivos e contribuam para o acesso a saude na dimensdo ampliada, seguindo os preceitos da
Reforma Sanitéria, da intersetorialidade e da qualificacdo dos servigos prestados a populacéo
usuaria. Dessa maneira, infere-se que para transformar o cenario da salde € necessario ter
mudancas estruturais e sociais.

Em estudo realizado sobre rastreamento de cancer do CCU, foi apontado que a politica
de satde da mulher ndo vem sendo cumprida em sua totalidade, especialmente no que se
refere & eficacia do controle dessa doencal?. Exames periddicos, incentivo a habitos
saudaveis, busca ativa para informacdo de resultados de exame alterados e informacdo no
nivel necessario a cada mulher ndo estavam sendo garantidos, resultando no elevado nimero
de mulheres com cancer em estadio avancado, muitas vezes ndo inseridas no fluxo de
atendimento oncolégico, realidade que confirma os meandros da saude publica nas grandes
periferias do estado.

Essa conjuntura pode ser elucidada pela maioria das mulheres (77,4% Tabela 1) que
ingressou no INCA com o tumor em estadiamento avancado (II, Il e IV) devido aos
obstaculos na rede de servicos, especialmente nas unidades de atencdo béasica a salde,
realidade semelhante ja apontada em outros estudos34, A maior parte (47,7%) realizou o
preventivo para diagnéstico do CCU nesses locais, seguidas das que fizeram este exame em
outras instituicbes publicas de salude ou conveniadas com o SUS (31,8%), em instituicbes
privadas de saude (11,4%) e em ambos os tipos de instituicdes (9,1%) - Tabela 1. Ademais,
84,1% das participantes da pesquisa chegaram ao INCA através da Clinica da Familia,
restando 15,9% de encaminhamentos de outros locais (Tabela 1).
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Tabela 1: Caracteristicas das mulheres em relagdo ao inicio da atividade sexual, processo de diagndstico e
tratamento de CCU

INIC10 DA ATIVIDADE SEXUAL, DIAGNOSTICO E TRATAMENTO N %
Idade da sexarca 44 100
<18 anos 24 54,5
> 18 anos 15 34,0
Néo consta esta informagéo / ndo declarado 5 11,4
Origem do preventivo que diagnosticou 0 CCU 44 100
Unidades basicas de satde 21 47,7
Outra IPS* ou conveniada com o SUS 14 318
|PRS** 5 11,4
IPS e IPRS 4 9,1
Tempo dect_)rrido entre a procura pelo atendimento médico (devido aos m 100
sintomas iniciais do CCU) e o cadastro no SER***
Até 2 meses 2 45
>2 meses a 6 meses 4 9,1
>6 meses a 1 ano 14 31,8
>1 ano 6 13,6
Néo consta esta informagéo 18 41,0
Origem do encaminhamento 44 100
SER - Clinica da Familia (unidade basica de satide) 37 84,1
SER - outra institui¢do de salde publica 7 15,9
Judicial / outros 0 0
Tempo de espera entre o cadastro no SER e a matricula no INCA 44 100
Menor que 1 més 44 100
Entre 1 e 2 meses 0 0
> 2 meses 0 0
Estadiamento do tumor no inicio do tratamento 44 100
In situ 3 6,8
| 6 13,6
1l 18 41,0
1 13 29,6
\ 3 6,8
Tratamentos realizados 44 100
Cirurgia 6 13,6
Quimioterapia 7 15,9
Radioterapia 1 23
Cirurgia, quimioterapia, radioterapia e braquiterapia 2 4,5
Radioterapia e quimioterapia 6 13,6
Quimioterapia, radioterapia e braquiterapia 22 50,0
Intervalo de tempo entre a efetivacdo da matricula no INCA e o 6bito 10 100
< 6 meses 2 20,0
De 6 meses a 1 ano 7 70,0
>1ano 1 10,0
Estadiamento do tumor no 6bito 10 100
Inicial (in situ e I) 1 10,0
Avancado (Il, Il e 1V) 9 90,0
Sobrevida a partir da data de efetivacdo da matricula no INCA 10 100
CCU Inicial <lano 0 0
>1ano 1 10,0
CCU Avangado < lano 9 90,0
>1ano 0 0
*Instituicdo publica de saide
**Instituicdo privada de salide
***Sistema Estadual de Regulacéo
Fonte: elaboracdo propria
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Os resultados gerais da pesquisa revelaram que o acesso das usuarias aos servigos de
saude foi perpassado por dificuldades econémicas, sociais e politicas, potencializadas pela
realidade do territorio onde residem, as favelas.

Outra questdo a ser destacada é a totalidade de usudrias que tiveram o tempo de espera
inferior a um més, entre a autorizacdo da vaga na regulagdo do Sistema Estadual de
Regulacdo (SER) e a efetivacdo da matricula no INCA para inicio do tratamento. Contudo, a
pesquisa mostrou que 45,4% das mulheres tiveram tempo de espera superior a seis meses
entre a busca pelo atendimento médico e o cadastro no SER, enquanto, 13,6% levaram até 6
meses. Em 41% n&o foi possivel verificar esta informacédo (Tabela 1).

Na particularidade do CCU, é importante esclarecer que a “porta de entrada” da
regulacdo em saude € a rede de atencdo basica, sendo feito o cadastro das mulheres no Sisreg
(Sistema de regulacdo de vagas) para referéncia ao nivel secundario, onde serdo realizados
exames diagnosticos para confirmacdo do céncer e tratamento de lesdes precursoras. Caso
haja lesdo invasiva, sera realizado agendamento de consulta oncol6gica em unidades de
atencdo tercidria, através do SER, com insercao das solicitacdes pelas Areas Programaticas de
Satde e regulagdo pela Central Unificada de Regulagio—REUNI®,

Logo, observa-se que as principais dificuldades vivenciadas pelas participantes da
pesquisa para o ingresso na rede de atencdo a salde estdo concentradas no periodo anterior a
realizacdo do cadastro no SER, ainda no &mbito de atendimento na atencdo basica e
secundaria, conforme pressupostos dessa pesquisa.

A taxa de sobrevida de usuarias com CCU estd intimamente relacionada ao
estadiamento do tumor no inicio do tratamento, podendo também estar associada a outros
fatores (biol6gicos, idade e prevaléncia de doencas coexistentes como hipertensao e doengas
cardiovasculares) que contribuirdo para uma menor possibilidade de receber o tratamento
necessario — menos invasivo, associado ao progndstico®Z,

O tumor em estadio inicial é fator chave para a sobrevida no inicio do tratamento
oncolégico. Sabe-se que a taxa de sobrevida em mulheres com CCU era maior quando a
doenca era descoberta e tratada em fase iniciall’. Este estudo revelou que as mulheres com
tumor em estadio inicial representaram 10% do numero de dbitos e tiveram sobrevida maior
que 1 ano, ap6s a data da matricula no INCA. Em contraponto, todas mulheres que tiveram
sobrevida menor que 1 ano, ap6s a data da matricula no INCA, tinham tumor em
estadiamento avancado (Tabela 1).

As usuérias que iniciam o tratamento oncolégico no HCIl com o CCU em fase inicial,
representada por 20,5% do universo pesquisado, tém maior possibilidade de realizar
tratamento terapéutico menos invasivo ao organismo, como somente a cirurgia (13,6% Tabela
1). Diferentemente destas, as que ja estdo com a doencga em estadio avancado necessitam da
adocgdo de protocolos clinicos mais agressivos, tratamentos combinados, como por exemplo,
radioterapia, braquiterapia e quimioterapia (50,0%); radioterapia e quimioterapia (13,6%) ou
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estes isoladamente (Tabela 1). As sequelas das intervencdes dessa natureza podem causar
estenose, secura vaginal, menopausa precoce, dispareunia e vaginismo, diminui¢éo da libido,
problemas urinarios e do trato intestinal’®, comprometendo diversas dimensdes da vida da
mulher, tanto na sua subjetividade, a sexualidade em si, como nos aspectos mais concretos da
vida, conforme declarado pelas entrevistadas:

O que mais me incomoda é essa bolsa dos rins (nefrostomia). Além disso, alterou a
minha vida sexual com meu esposo (...) eu acho que ndo sirvo mais como mulher
praele. M1

O tratamento do CCU alterou muito a questdo da sexualidade (...) desde a quimio e a
radio, eu ndo sinto mais nada. N&o tenho vontade por causa da dor e desconforto
também. (M4)

Perfil Sociodemogréfico e Caracterizacdo do Acesso aos Servicos de Saude

Em relacdo ao perfil das mulheres pesquisadas, 45,4% tinham idade entre 18 e 40
anos, ou seja, jovens-mulheres em idade potencialmente produtiva para o0 mercado de trabalho
que tiveram suas vidas transformadas pelo processo de adoecimento e tratamento. As
mulheres de 41 a 59 anos representaram 31,8% do total das pesquisadas. As idosas (>60 anos)
constituiram 22,7% desse publico. A metade das participantes mantinha relacdo com cénjuge
ou companheiro(a). Entre as 44 usuarias, houve predominio de mulheres negras (pretas ou
pardas), que representaram 65,9%, autodeclaradas, o que condiz com a situacdo de
dificuldade de acesso da populacdo negra aos servigos publicos, ja abordada em estudos
anteriores?>2 (Tabela 2).

As mulheres com naturalidade da regido sudeste do Brasil foram a maioria (47,7%),
seguidas das que nasceram na regido nordeste (43,1%), 0 que demonstra 0 processo de
migracdo da populagdo nordestina para as grandes cidades brasileiras como o Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, em busca de melhores condicdes de vida, trabalho, renda e acesso aos servigos
publicos, resultado também do éxodo rural condicionado pelo processo de industrializacdo
brasileira que ocorreu na metade do século XX.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito ao baixo nivel de escolaridade das usuérias.
A maior parte (52,3%) possuia apenas o nivel fundamental incompleto. Logo apds, estdo as
que tinham nivel fundamental completo (18,2%), seguidas de 15,9% que ndo sabiam ler nem
escrever. As que tinham nivel médio completo correspondiam a 11,4%, nimero maior em
relacdo as que possuiam o nivel médio incompleto (2,3%). Ainda que no Brasil as mulheres
venham ocupando cada vez mais espacos de trabalho especializados, que exigem maiores
anos de estudos, percebe-se que a realidade das mulheres que moram em favelas caminha na
contramdo da tendéncia nacional.
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Tabela 2: Perfil das mulheres a partir de caracteristicas sociodemogréficas

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS N %
Faixa etaria 44 100
18 a 25 anos 1 2,3
26 a 40 anos 19 43,1
41 a 59 anos 14 31,8
> 60 anos 10 22,7
Naturalidade 44 100
Rio de Janeiro 21 47,7
Demais estados da regido sudeste 4 91
Nordeste 19 43,1
Demais regides brasileiras 0 0
Cor da pele/Raga/Etnia 44 100
Branca 14 31,8
Negra (preta ou parda) 29 65,9
Outras 0 0
Néo declarado 1 2,3
Escolaridade 44 100
Néo & / Néo escreve 7 15,9
Ensino Fundamental Incompleto 23 52,3
Ensino Fundamental Completo 8 18,2
Ensino Médio Incompleto 1 2,3
Ensino Médio Completo 5 11,4
Ernina Ciinnvinr A A
Situagdo conjugal 44 100
Possui conjuge / companheiro(a) 22 50,0
Né&o possui cdnjuge / companheiro(a) 21 47,7
Néo consta esta informagéo / ndo declarado 1 2,3
Usuarias que tinham filhos (as): 44 100
Criangas e/ou adolescentes * 23 52,3
Adultos ** 14 31,8
Criangas e/ou adolescentes e adultos 3 6,8
Qam filhne 4 a1

*Criancas (0 a 11 anos) e adolescentes (12 a 17 anos).
**Adultos (> 18 anos).
Fonte: elaboracdo propria
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A Busca pelo Acesso aos Servicos de Saude

A disponibilidade dos servicos de salde, primeira categoria a ser analisada, é fator
necessario para prevenir e diagnosticar doengas potencialmente curaveis, como o CCU.
Outrossim, a disponibilidade dos servigos nas unidades basicas de saude das favelas também é
condicionada por fatores de ordem econdmica, social e politica. Esta Gltima dimensdo é
muitas vezes atravessada pelas acdes clientelistas, presentes, ainda, na gestdo dos aparatos do
estado. N&o séo raras as vezes em que as referéncias das unidades de salde sdo vinculadas aos
“favores” politicos.

Com relacdo a categoria disponibilidade, verificou-se um fator significativo — a
presenca de unidades basicas de salde proximas ao domicilio para a maioria das usuérias
(68,1% Tabela 3), conforme preconizado pela Politica Nacional de Atencdo Basica, enquanto
31,8% ndo contavam com estas unidades perto da residéncia (Tabela 3). Contudo, as
entrevistadas relataram que o fato de ter unidade de salde ndo significava ter servigos
disponiveis para acdes de prevencdo e diagnostico do CCU, como, por exemplo, atividades
socioeducativas direcionadas para a prevencao e consulta com médico ginecologista:

Eu ndo vejo falarem sobre o cancer do colo do Gtero. Falam bastante do céncer de
mama, mas esquecem do outro. Inclusive no Outubro Rosa, s6 explicavam sobre o
cancer de mama. (M4)

Onde eu moro, o Postinho de Sadde ndo tem ginecologista, ndo tem dentista (...) eles
atendem mais os idosos, para verificar a pressdo e diabetes, coisas assim, mais
simples. (M6)

A disponibilidade de informacdes acerca da satude da mulher, com vistas a prevencéo
do CCU, pode contribuir para o controle desta doenga que tem alto potencial preventivo e
curativo. Nesse sentido, a socializacdo da informacdo seria estratégia fundamental para a
prevencdo do cancer do CCU, especialmente em relacdo ao publico adolescente e jovem,
tendo em vista a idade do inicio da atividade sexual e os métodos preventivos, como a vacina
contra o HPV para ambos 0s sexos — circunstancia evidenciada pela maioria das mulheres da
pesquisa: 54,5% iniciaram a atividade sexual antes dos 18 anos (Tabela 1).

Reforca-se com isso, que € indispensavel a articulacdo da rede de atencgdo terciaria
com a atencdo bésica e rede intersetorial (educacdo), na realizacdo de acOes
informativas/socioeducativas que cooperem para o controle do CCU, com vistas a
integralidade e continuidade da atencdo em diversos niveis de atuacdo. A maneira como a
populacdo concebe a disponibilidade de servigos, também podera comprometer a decisdo de
procura-los, sendo tal atitude resultado da experiéncia vivenciada pelos (as) usuarios (as), o
que tem estreita relagdo com o que chamamos de qualidade da oferta dos servigos?22, fato
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apresentado pelas mulheres entrevistadas, evidenciando que a disponibilidade do servico de
salde nas favelas influenciou a procura das usuérias por atendimento ginecoldgico na rede de
atencdo basica:

Eu ja deixei de ir 14, pois sabia que ndo teria médico pra me atender (...). Hoje, se eu
precisasse ir a Clinica da Familia da minha comunidade, eu néo iria., porque a gente
vai e nunca tem nada, sempre falta o basico. (M3)

Eu tive que pagar para ser mais rapido. No publico, demora de 3 a 4 meses pra fazer
0 exame preventivo. Eu cheguei a fazer algumas vezes no publico, mas demora
muito, como demora! (M1)

A segunda categoria, qualidade da oferta dos servigos, seria outro ponto determinante
tanto para a prevencdo quanto para o diagnostico precoce do CCU. A ndo garantia da
qualidade da oferta de servicos de saude, nas favelas, contribuiu para o estadiamento do tumor
em grau avancgado, no inicio do tratamento no INCA.

A qualidade da oferta compreendida neste trabalho relaciona-se a fatores das
dimensfes operacional, organizacional e relacional dos servigos de salde, relatadas pelas
participantes da pesquisa, tais como: falta de médicos, relacdo profissional e usuaria, respeito
aos horérios, tempo de espera entre a marcacao da consulta, o atendimento e o resultado do
exame, além da qualidade técnica do exame preventivo.

O meu preventivo estava em dia, s6 realizava na rede publica (...). Quando cheguei
ao INCA falei isso com a médica e ela disse que tinha alguma coisa errada
acontecendo, pois diversas pessoas ja tinham falado isso, eu ndo era a primeira (...)
Achava que estava tudo certo comigo, e olha como estou agora, com cancer
avancado. (M6)

O resultado demorava muito pra chegar, as vezes levava 3 meses. (M5)

O horério de atendimento no Posto de Salde deve melhorar. A gente chega la muito
cedo, as 4h ou 5h da manhd pra ir ao médico, e saimos muito tarde, as vezes s6 na
parte da tarde mesmo. (M1)

A qualidade técnica na coleta do material, bem como sua interpretacdo e andlise tem
intrinseca relacdo com a decisdo correta sobre a linha de cuidado para cada caso, evitando
prejuizos irreparaveis no controle da doengaZ. Assim, é importante que profissionais de satde
(médicos e enfermeiros), assim como profissionais da atencdo secundaria, estejam
capacitados tecnicamente para tal acdo, de prevencdo, deteccdo precoce, diagnostico e
tratamento.

Pode-se inferir que a grande rotatividade de profissionais da equipe de salde é outro
fator que interfere na busca pelo acesso ao servico de saude, posto que, a auséncia ou
desconstrucdo do vinculo entre usuéria e profissional de assisténcia muitas vezes pode
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provocar inseguranca e/ou insatisfagdo, comprometendo o atendimento para realizacdo do
exame ginecoldgico, conforme identificado nas falas:

Na Clinica da Familia da minha comunidade tem muita rotatividade de médicos.
Parece que de trés em trés meses trocam de médicos. Isso quando tem. (M6)

E ruim, porque a gente cria uma identificagdo, principalmente para este tipo de
atendimento, que tem que ter uma confianca no profissional. (M5)

As barreiras de fixacdo dos médicos nas unidades bésicas de salde sdo aspectos que
interferem no vinculo a ser estabelecido entre profissionais e usuarios, bem como na relagédo
de confianca entre os mesmos. Ou seja, a credibilidade do servi¢co publico de saude frente a
populacdo usuaria precisa assumir novos sentidos, sendo a qualidade da oferta dos servicos
parte essencial desse processo. As dificuldades encontradas nas unidades basicas de salde
refletem a precarizacdo do trabalho na saude, que colocam em xeque a politica de salde
enquanto direito social universal e de qualidade. A ndo procura pelo atendimento na rede
publica € uma repercussdo dessa circunstancia. Assim, as mulheres que tém condi¢des de
custear uma consulta e/ou exame na rede privada, acabam optando por essa alternativa,
conforme relatos da pesquisa:

Hoje em dia ter um plano de salde faz a diferenca, com certeza. A gente teria mais
acesso, um acesso mais facilitado, porque € algo que pagamos e temos direito de
usar. Seria mais organizado e teria mais oportunidades de realizar as consultas. Acho
que faria muita diferenca no diagnéstico do CCU. (M4)

Depois que eu tive o diagnostico foi muito rapido chegar até aqui, no INCA. Mas eu
acho que também foi rapido porque eu fiz 0 exame que detectou o preventivo na
rede privada. (M2)

Essa circunstancia sugere que os servicos da iniciativa privada ganhem mais
visibilidade do que os oferecidos pelo SUS, o que pode ser um fator comprometedor para a
defesa desse sistema, salde como mercadoria em detrimento da salde puablica universal.
Sabe-se que o governo brasileiro atua em parceria com 0 grande capital, sendo esta uma
relacdo de beneficiamento aos interesses do empresariado e dos organismos internacionais.
Na area da saude, ha evidéncias histéricas e concretas das parcerias publico-privadas, que se
iniciaram no periodo da ditadura militar e ganharam forca com os governos neoliberais. A
terceirizacdo da rede de atencdo a saude, através dos novos modelos de gestdo da saude, é um
exemplo notorio da atualidade.

A Ultima categoria de analise, possibilidade de acesso ao servigo de saude, relaciona-
se as facilidades e aos obstaculos que s@o apresentados no cotidiano da populacéo usuéria que
reside nas favelas, com foco na efetivacdo das politicas publicas intersetoriais. A pesquisa
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aponta, a intersetorialidade e a efetividade das politicas publicas como questdes determinantes
para o0 acesso ao diagndstico precoce e tratamento do CCU.

As lacunas ou auséncia de politicas publicas eficazes, relativas ao trabalho e renda,
transporte, infraestrutura habitacional e seguranga, bem como a presenca do "terceiro setor"
foram fatores que influenciaram a forma de acesso das mulheres que moram em favelas aos
servicos de saude, tanto para o diagnéstico do CCU na rede de aten¢do bésica e secundéria,
guanto para o tratamento no INCA.

No tocante ao trabalho e renda evidenciou-se que quase a metade das mulheres
pesquisadas (45,4%) ndo possuiam nenhum tipo de renda financeira, enquanto 52,2% tinham
rendimentos de até 1 salario minimo, restando 2,3% das usuérias com renda entre 1 e 2
salarios. Este cenario é ainda mais complexo quando percebe-se que a maioria delas (61,3%)
ndo possui vinculo previdenciario e que (52,2%) das mulheres sdo as principais ou Unicas
provedoras do lar (Tabela 3).

A participacdo feminina no mercado de trabalho e a presenca em espacos
historicamente ocupados por homens evidenciam o caminho de transformacdo no papel
socialmente atribuido as mulheres. Além disso, os reflexos das constantes mudancas ocorridas
no mundo do trabalho, que inclinam a flexibilizacdo, ao trabalho terceirizado, precario e
desregulamentado, com notoriedade para o aumento do trabalho feminino em diversos paises
implicam a evidente diferenca salarial entre homens e mulheres?.

O trabalho, enquanto elemento central da vida social, apresenta-se cada vez mais
multifacetado e precarizado, com o advento da escraviddo contemporinea2. O fato é que as
mulheres sempre participaram do trabalho remunerado, mas sua ocupagédo tem sido cada vez
mais em postos menos favorecidos e com vinculos de trabalho mais flexiveis e precarizados?’.
O trabalho remunerado ndo as isenta das atividades domesticas ndo-remuneradas, assim, elas
estdo multiplamente ocupadas com o trabalho remunerado e ndo-remunerado: fora de casa e
dentro de casa.

No que tange as participantes da pesquisa, 0s postos de trabalhos ocupados por elas
ainda sdo 0os menos especializados, que exigem baixa escolaridade e que oferecem menores
salarios e vinculos precarizados. Através dos resultados, verifica-se que: 27,9% declararam
trabalhar como domeésticas, enquanto 56,8% estavam desempregadas e se reconheciam apenas
como “do lar” (Tabela 3). Assim, os vinculos precarios de trabalho e o trabalho informal -
fendmeno estrutural no modo de producdo capitalista, também estdo imbricados na
possibilidade de acessar um servico de saude, conforme declarado por uma entrevistada:

Eu ja deixei varias de ir ao médico por causa do trabalho. Tinha medo de faltar e
perder o emprego. (M1)

Eu j& tive medo de faltar (o trabalho) pra ir ao médico e perder o meu trabalho. (M2)
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A questdo relativa ao trabalho e renda € significativa ao processo de tratamento,
especialmente em relacdo ao vinculo de trabalho ou auséncia dele. Todavia, 0s resultados
revelam que, assim como a maioria das participantes da pesquisa nao possui vinculo formal
de trabalho nem vinculo previdenciario, a maioria também (52,3%, Tabela 3) possui filhos
dependentes, criancas e/ou adolescentes. No tocante a renda familiar, percebe-se que a
situacdo é tdo critica quanto a ja citada: 43,2% vivem com renda familiar de até 1 salario
minimo, supostamente para sustentar a si propria, aos filhos e outros membros da rede
familiar; 31,8% com renda entre 1 e 2 salarios-minimos, seguida das que tem renda familiar
igual a zero (15,9%) e da minoria (6,8%) que vive com renda entre 2 e 3 salarios minimos
(Tabela 3).

Acrescenta-se a essa realidade, o baixo numero (31,8%) de participantes que moravam
com, pelo menos, um membro familiar que possuia vinculo formal de trabalho, sendo todos
estes vinculados a Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT (Tabela 3). Na prética, ainda que
seja de suma importancia a rede familiar ter vinculo formal de trabalho, a legislacdo
trabalhista necessita de avancos em prol dos trabalhadores, pois esta ndo prevé direito a
licenca para acompanhamento de familiar adoecido, seja pelo cancer ou qualquer outro tipo
de doenca, diferentemente das legislacdes do funcionalismo publico.

Qualquer pessoa acometida pelo cancer necessita de uma rede de cuidados presente e
participativa na dinamica da sua vida, considerando a complexidade do tratamento. A
circunstancia do adoecimento assume estreita relacdo com os vinculos trabalhistas no
processo de tratamento. Nesse sentido, a renda da familia podera ser comprometida, caso um
familiar fique impossibilitado de trabalhar por conta do cuidado com a usuéria. Ou seja, a
rede familiar € impactada pelo processo de adoecimento, sobretudo quando essa mulher
adoecida é chefe de familia.

Nesse sentido, quando a rede familiar ou social (cuidador principal) € presente, sua
participacdo podera ser limitada pela questdo trabalhista, pois reitera-se que ndo ha respaldo
na CLT para acompanhamento de familiar em tratamento oncoldgico, conforme declarado
pelas entrevistadas:

Eu tive dificuldades em fazer o tratamento porque as vezes ndo tinha ninguém para
ficar com meus filhos, todos estavam trabalhando e ndo podiam faltar. (M4)

Eu geralmente venho sozinha para fazer o tratamento, meu marido trabalha e néo
pode me acompanhar. Queria que ele viesse, mas ndo pode faltar ao trabalho. (M5)

No que concerne ao transporte, destaca-se que a maior parte das mulheres pesquisadas
(61,3%) apresentaram dificuldades de acesso ao transporte publico, sendo que para 95,4%
delas, este era o principal meio de acesso a unidade de saude para o tratamento (Tabela 3).
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A questdo mais complicada pra mim foi a do transporte, porque nessa situacdo que
eu estou, com metastase, eu ndo consigo ficar utilizando 6nibus. Fico muito
debilitada, entdo tenho que pagar carro, e € muito caro. Quando eu sentia muita dor,
no inicio do tratamento, foi muito dificil pra vir. (M4)

Aspectos relativos a morosidade na liberacdo do RioCard Especial (beneficio de
passagens de 6nibus concedido para determinados tipos de tratamento de salde no municipio
do RJ), bem como a qualidade do transporte do municipio também foram questdes enfatizadas
pelas participantes da pesquisa, sobretudo quando se considera as mulheres idosas:

Eu tive muitos gastos com o tratamento, principalmente na quimioterapia e
radioterapia. Tinha que pedir dinheiro emprestado para vir ao hospital, pois estava
esperando o cartdo do 6nibus sair e estava demorando muito. (M4)

O transporte assume papel diferenciado no processo de tratamento das pessoas
adoecidas, especialmente quando o adoecimento é por cancer, que exige um tratamento com
rotina intensa de idas e vindas a instituicdo de satde. Diante desse cenario de dificuldade de
acesso a saude, torna-se imprescindivel mudancas nas legislacGes que tratem da politica de
mobilidade urbana, bem como fiscaliza¢cdes dos 6rgdos competentes na garantia da qualidade
do servigo de transporte.

A violéncia no territério das favelas e a auséncia de seguranca publica, foi outra
particularidade marcante no cotidiano das usuérias na busca pelo acesso a saude, conforme
revelado na fala das participantes da pesquisa:

Nem sempre o Posto de Salde fica aberto. Quando tem tiroteio ele fecha, isso
acontece quase sempre (...) eu tive dificuldades em cadastrar o Rio Card por conta
disso (...) a violéncia prejudica muito a nossa vida. NOs ndo temos seguranca em
nada! (M1)

O Posto de Saude do meu bairro fica no meio de duas favelas, entdo, quando tem
guerra la, o Posto fecha (...). Eu também fico com medo de sair de casa pra vir ao
hospital fazer o tratamento, por causa do crime. (M2)

A presenca mais visivel do Estado nas favelas do Rio de Janeiro encontra-se no trato
da violéncia com a forca policial, forca essa que ndo exerce funcdo mediadora ou barreira ao
poder paralelo, poder privatizado, caracterizado pelas milicias e organizagBes criminosasZ.
Ao contrério, a intervencdo do estado na seguranca publica nas favelas tem intensificado a
criminalizagdo da pobreza, j& existente nesses territorios, tornando-se mais um elemento de
conflito do que de “pacificacdo”.
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Tabela 3: Caracteristicas socioecondmicas, mobilidade e servigo de salde

SITUACAO SOCIOECONOMICA, MOBILIDADE E SERVICO DE SAUDE N %
Profissao / Ocupacéo 44 100
Domeéstica 12 27,2
Desempregada /Do lar 25 56,8
Né&o declarada / outras 7 15,9
Vinculo previdenciario da usuaria 44 100
Com vinculo 17 38,6
Sem vinculo 27 61,3
Usuaria com pelo menos um membro da familia com vinculo previdenciario 44 100
Com vinculo CLT* 14 318
Sem qualquer tipo de vinculo 21 47,7
Nao se aplica** 9 20,4
Principal renda familiar 44 100
Usuéria 23 52,2
Outro membro da familia 21 47,7
Renda da usuaria em salarios minimos*** 44 100
Sem renda 20 45,4
Até 1 S.M. 23 52,2
Entre1e2S.M. 1 23

>2 S.M. 0 0
Renda familiar 44 100
Sem renda 7 15,9
Até 1 S.M. 19 43,2
Entre 1e 2 S.M. 14 31,8
Entre 2e 3 S.M. 3 6,8

>3 S.M. 0 0
Né&o declarada 1 23
Usuadrias que receberam recursos do “terceiro setor” no periodo de tratamento 44 100
Sim 21 47,7
Néo 23 52,2
Unidade Basica de Saude préxima ao domicilio 44 100
Sim 30 68,1
Néo 14 31,8
Facil acesso ao transporte plblico 44 100
Sim 17 38,6
Néo 27 61,3
Tipo de transporte utilizado no deslocamento para a unidade de tratamento oncolégico 44 100
Transporte publico coletivo 42 95,4
Transporte préprio ou de familiares 2 45

*CLT - Consolidacéo das leis do trabalho ** N&o se aplica, pois a usudria reside sozinha ou apenas com criangas e/ou adolescentes.
***Valor de referéncia do salario minimo (S.M.): 2016 = R$ 880,00 e 2017 = R$ 937,00.

Fonte: elaboracdo propria
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Por ultimo, enfatiza-se a forte presenga do “terceiro setor” (associagdes e organizagoes
da sociedade civil sem fins lucrativos) como recurso que possibilitou o acesso das
participantes da pesquisa ao tratamento oncoldgico. Esse foi fator condicionante no acesso de
47,7% (Tabela 3) das usuérias ao tratamento oncologico, no tocante ao auxilio passagem para
custear o transporte, bolsa de alimentos mensais, fraldas e absorventes descartaveis e
hospedagem em casa de apoio durante a realizacdo da radioterapia.

Todavia, é importante salientar que agdes desse setor sdo pontuais e emergenciais e
ndo substituem os encaminhamentos para as politicas sociais publicas que caracterizam a
efetivacdo de um direito garantido. Mesmo sendo notodrias as agdes do "terceiro setor” e
resolutivas no acesso ao tratamento oncoldgico de quase metade do publico pesquisado, ndo
se pode deixar de afirmar que este, de certo modo, representa a fragmentagdo das politicas
sociais e das lutas historicas dos movimentos sociais por direitos. Assim, torna-se importante
questionar sobre a visibilidade que organizacdes, instituicdes e associagdes dessa natureza
vém assumindo no trato das respostas as demandas sociais em detrimento a efetivacdo das
politicas sociais publicas.

Concluséao

A partir do estudo em tela, percebeu-se que sdo mdaltiplas as dificuldades encontradas
pelas participantes da pesquisa para 0 seu ingresso na rede de atencdo a saude, concentrando-
se no periodo anterior a realizacdo do cadastro no SER, ainda no dmbito de atendimento na
atencdo basica e secundaria, conforme pressupostos da pesquisa.

Assim, se a atenc¢do a saude nas redes de servicos ndo tem sido efetivada, consoante as
diretrizes previstas pela Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na rede de
atencdo a saude do pais, a magnitude do cancer refletira em maiores repercussdes para 0
SUS, bem como para as usudrias na alta complexidade, implicando em diagnéstico cada vez
mais tardio e minimizando as chances de cura.

A atuacdo do Estado nas favelas, com vistas a melhoria do acesso aos servicos para o
controle do céncer e atendimento as necessidades das mulheres adoecidas por CCU, ficam
aquém das necessidades dessa populacdo, tendo em vista a precarizacdo das politicas
setoriais. Dessa forma, é necessario assegurar o investimento em aces que promovam a
efetivacdo das politicas publicas ja existentes, o que também inclui orcamento financeiro
compativel as necessidades apresentadas. Conclui-se que a legislagdo avancou,
significativamente, porém ha lacunas no sistema para a completa garantia do direito a satde
publica, universal e de qualidade para a populacdo usuéria dos servigos.
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UMA ANALISE SOBRE POLITICA CRIMINAL FRENTE A CRISE DO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO?!

ANALISIS SOBRE LA POLI'NTICA PENAL FRENTE A LA CRISIS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILENO

Danieli Oliveira? e Aline Zilli®

Resumo:

O presente trabalho tem por finalidade analisar as falhas do sistema carcerario brasileiro. Inicia-se com o
conceito de prisdo nos termos da Lei de Execucdo Penal. Em seguida, sdo verificadas as condigdes oferecidas
aos detentos pelos estabelecimentos prisionais, realizando uma comparagéo do ser e do dever ser. S&o estudadas
as principais causas para 0 caos no sistema prisional, apresentando possiveis solu¢es para a melhoria e
efetivagdo dos principios da dignidade da pessoa humana e da individualizacdo da pena. S&o apresentados dados
estatisticos apontando a quantidade de estabelecimentos prisionais, de presos provisorios e com condenagdo
definitiva em um contexto mundial, nacional e estadual. A presente pesquisa também tem o intuito de
demonstrar o descumprimento de direitos e garantias fundamentais nos presidios, entender o motivo pelo qual o
Brasil € um dos paises com mais encarcerados no mundo e com um alto indice de reincidentes, e buscar por meio
de politicas publicas formas para a reinsercao do encarcerado a sociedade.

Palavras-chave: Sistema Prisional Brasileiro; Superlotacdo; Apacs.

Resumen:

El presente trabajo tiene como objetivo analizar las fallas del sistema penitenciario brasilefio. Comienza con el
concepto de encarcelamiento bajo los términos de la Ley de Ejecucidn Penal. Luego, se verifican las condiciones
ofrecidas a los detenidos por los establecimientos penitenciarios, haciendo una comparacion del ser y el deber de
ser. Se estudian las principales causas del caos en el sistema penitenciario, presentando posibles soluciones para
la mejora y la eficacia de los principios de la dignidad humana y la individualizacion del castigo. Se presentan
datos estadisticos que indican el nimero de cérceles, prisioneros provisionales y con condena final en un
contexto global, nacional y estatal. Esta investigacién también tiene como objetivo demostrar el incumplimiento
de los derechos y garantias fundamentales en las carceles, entender por qué Brasil es uno de los paises con méas
encarcelamientos en el mundo y con una alta tasa de reincidentes, y buscar a través de politicas publicas formas
de reinsercion de los presos en la sociedad.

Palabras clave: Sistema Penitenciario Brasilefio; Hacinamiento; Apacs.

1 O presente artigo é resultado de pesquisa tedrica desenvolvida pelas autoras junto ao Centro de Ensino
Superior de Foz do Iguagu — Cesufoz, para conclusdo do curso de Direito.

2 Bacharel em Direito pelo Centro de Ensino Superior de Foz do Iguagu — Cesufoz (2019). E-mail:
danixd09@hotmail.com

3 Bacharel em Direito pelas Faculdades Unificadas de Foz do Iguagu — Unifoz (2006). Especializagdo em
Direito Aplicado pela Escola da Magistratura do Parana (2008). Analista Judiciaria do Tribunal de Justica do
Parana. Docente da graduacdo de Direito no Centro de Ensino Superior de Foz do Iguacu - Cesufoz. E-mail:
alinezilli21@hotmail.com.
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INTRODUCAO

O Sistema Penitenciario Brasileiro esta passando por uma grande crise. A falta de
investimento no sistema prisional esta impossibilitando o efetivo cumprimento da Lei de
Execucdo Penal, o que acarreta varios problemas, como superlotacdo, infestacdo de doencas,
violéncia, corrupcdo e rebelides, fatores determinantes para a proliferacéo da crise.

O objetivo do presente artigo é analisar de forma mais aprofundada as deficiéncias e
falhas do sistema prisional, os motivos da superlotacdo carceraria, e buscar através de
politicas publicas uma solucdo para diminuir a crise no Brasil. A presente pesquisa também
tem o propdsito de apontar dados estatisticos sobre a realidade do atual sistema prisional que
estd em colapso e esquecido pelos poderes publicos.

1. CONCEITO DE PRISAO

A priséo é a privacgdo da liberdade de locomogao em que o sujeito fica encarcerado em
um estabelecimento penal. Pode ser aplicada em decorréncia de uma sentenca condenatéria
transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude de priséo
temporaria ou prisdo preventiva.

A legislacéo infraconstitucional que trata especificamente da prisdo entrou em vigor em
1984. Trata-se da Lei n° 7.210/84, conhecida como LEP (Lei de Execucdo Penal), destinada a
regulamentar a execucdo das san¢Ges impostas pelo Poder Judiciario.

Os estabelecimentos prisionais tém como objetivo manter o sujeito que cometeu algum
delito afastado do convivio social por um determinado periodo, concretizando o que esta
previsto no art. 1° da LEP: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢fes para a harmonica integracéo social
do condenado e do internado .

No entanto, o Estado ndo estd conseguindo cumprir as normas que estdo expressas na
LEP e na Constituicdo Federal. A precariedade do sistema prisional torna o ambiente ainda
mais hostil, marcado pela violéncia, constrangimento, doencas, dentre outros fatores que nada
ajudam na integracdo do ser.

2 DADOS ESTATISTICOS SOBRE A POPULACAO CARCERARIA
2.1 POPULACAO PRISIONAL NO MUNDO
Em um contexto mundial, existem 10.350.000 (dez milhdes, trezentos e cinquenta mil)

pessoas encarceradas em presidios e penitenciarias ao redor do mundo (Prision Insider, 2015).
Esse nimero é equivalente a 1/6 da populacéo da Franca ou toda a populacdo da Somalia.
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A cada quatro pessoas presas, uma é na China e uma nos EUA. Vinte e trés milhdes de
pessoas estdo presas na China, o que equivale a 25% da populacdo mundial, e vinte e dois
milhdes de pessoas estdo presas nos EUA, equivalendo a 25% de todo o mundo. E possivel
verificar, portanto, que 50% dos presos estdo nos dois paises que tem a maior populacdo do
mundo, quais sejam Estados Unidos e China (Prision Insider, 2015).

No que tange a prisdo provisoria, 1/3 dos presos estdo sem condenagdo definitiva. Em
paises com guerras recentes ou com baixos padrdes de qualidade de vida, sete a cada dez
presos estdo sem julgamento. O tempo médio para julgamento de presos
provisorios/temporarios na Europa, por exemplo, é entre cinco a sete meses, enquanto na
Nigéria é entre trés a sete anos (Prision Insider, 2015).

1.1 SISTEMAS PRISIONAIS NO BRASIL

Conforme os artigos 87 e 88 da Lei de Execucdo Penal, o condenado deve ficar em cela
individual, contendo dormitdrio, aparelho sanitario e lavatorio, com salubridade e éarea
minima de seis metros quadrados. E expresso, ainda, que ndo se cumpre pena em cadeia
pablica, pois é destinada a recolher unicamente os presos provisorios (LEP, art. 102).

No entanto, lamentavelmente, por falta de vagas, ha muitos sentenciados cumprindo
penas sem qualquer condicdo de salubridade e distante dos objetivos da individualizagéo da
execucdo, nas cadeias e distritos (Nucci, 2010, p. 403).

Segundo dados do Infopen, em junho de 2016 existiam 726.712 (setecentos e vinte e
seis mil, setecentos e doze) pessoas privadas da liberdade no Brasil, sendo: 689.510
(seiscentos e oitenta e nove mil, quinhentos e dez) em estabelecimentos administrados pelas
Secretarias Estaduais de Administracdo Prisional e Justica — o0 sistema penitenciario estadual;
36.765 (trinta e seis mil, setecentos e sessenta e cinco) pessoas custodiadas em carceragens de
delegacias ou outros espacos de custddia administrados pelas Secretarias de Seguranca
Publica; e 437 (quatrocentos e trinta e sete) pessoas estavam nas unidades do Sistema
Penitenciario Federal, administradas pelo Departamento Penitenciario Federal.

Em relacéo ao trabalho do preso, a LEP assegura tanto como um direito em seu art. 41,
inciso Il, como um dever em seu art. 39, inciso V, apresentando finalidade educativa e
produtiva (LEP, art. 28). No entanto, essa finalidade ndo vem sendo alcangada. Segundo
dados levantados pelo Monitor da Violéncia publicado no site G1 em 28 de abril de 2019,
menos de 1/5 dos presos trabalham; s6 um em cada oito estuda.

Para Camila Nunes Dias e Rosangela Teixeira Gongalves, do Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP, os dados mostram que "a politica de encarceramento em massa que 0O
Brasil vem adotando ha décadas segue no trilho, firme e forte ”.

Continuam asseverando que:

As prisdes jamais — e em lugar nenhum do mundo — demonstraram eficiéncia em
reduzir o crime ou a violéncia. Ao contrario, especialmente no Brasil e nas Gltimas

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

Ry i = ey g g
SFoh  Velume 10, Namero 3 e | EEOEN o RIDEGE
PPGPPD Juilho - Dezembro Liviie Bumsrios.ere boesinr
EREAE . 2020 Google Scholar E55aacrmm &

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




: W
"y REVISTA ORBIS LATINA _“-_...-_-_,?4'._‘-‘-_
-¥  ssn22376976  PPGPPD

UNILA pagina 225

trés décadas, elas tém demonstrado o seu papel fundamental como espacos onde 0
crime se articula e se organiza, dentre outras coisas, através de um eficientissimo
sistema de recrutamento de novos integrantes para compor as redes criminais.

No Brasil existem quatro tipos de unidades prisionais: penitenciarias, que abrigam o0s
condenados em regime fechado; col6nias agricolas, que sdo voltadas para aqueles que
cumprem pena em regime semiaberto; casa de albergado, que é destinada aos condenados que
cumprem pena em regime aberto; e cadeia publica, que serve especificamente para 0s presos
provisorios.

De acordo com as pesquisas do Infopen, 49% dos estabelecimentos prisionais no Brasil
foram concebidos para o aprisionamento de presos provisorios. As demais destinacdes se
dividem entre o regime fechado (24%), regime semiaberto (8%), regime aberto (2%), diversos
tipos de regime (13%), medida de seguranca (2%), e aqueles destinados a realizacdo de
exames gerais e criminoldgicos, e 0s patronatos, que juntos somam menos que 1% do total de
unidades (Infopen, 2016).

Jano ano de 2019, o CNJ — Conselho Nacional de Justica, atualizou os dados referentes
a quantidade de presos em um nivel nacional:

Tabela 1- Quantidade de presos a nivel nacional

QUADRO NACIONAL

Presos em | Presos em | Presos em | Presos Presos em | Total Internos em
Regime Regime Regime Provisorios Priséo Cumprimento
Fechado Semiaberto Aberto Domiciliar de Medida de

Seguranca
338.052 115.549 8.832 246.617 6.800 715.850 3.284

Fonte: Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos Penais.

1.2 PRISOES NO ESTADO DO PARANA

No que tange a quantidade de estabelecimentos penais e de vagas, o Parana possui 224
(duzentas e vinte e quatro) instituicbes penais e 23.300 (vinte e trés mil e trezentas) vagas,
porém, atualmente o Estado encontra-se acima da capacidade, com 33.814 (trinta e trés mil,
oitocentos e quatorze) presos, conforme a figura 1.
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Figura 1- Quantidade de vagas e déficit de vagas nas unidades do Estado do Parana

UF: PR
TRIBUMNAL: Tribunal de Justiga do Estado do Parana

GUADRD RESUMO
QTOD da QTD GQTD Deficit QTOde  GTDde QTh GTD de GQTD da QTD da GTDde GQTDdepresos  Internos am
estabelecimentos  de da da presos  presos em da P prasos prosos [F 28 08 am Cumprimanis
vagas prosos Vagas  em regime | presos provisérios em prisio estrangeiros  indigenas  manitoramente  de Medida de
regime semisbarto em domiciliar eletriinico Seguranga
fechado regime
aba o
2M 23300 33814 10186 19148 2380 288 1573 180E2 150 24 3MN 27

Fonte: www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio. Acesso em: 20 jun. 2019.

Percebe-se que a quantidade de presos provisorios equivale praticamente a quantidade
de déficit de vagas no sistema prisional e a diferenca de presos em monitoramento eletrénico
é de 403 (quatrocentos e trés) da quantidade total de presos no sistema.

Outra questdo importante refere-se as custddias em Delegacias de Policia. Segundo
dados extraidos pelo CNJ, h4d um alto indice de custodiados em Delegacias, inclusive, em
algumas cidades do Parand o nimero de presos € alarmante. A figura 2 apresenta a situacédo
da Delegacia de Policia do Municipio de Alto Parana, que possui capacidade para oito
pessoas, mas que atualmente estd com cinquenta presos, sendo trinta e oito provisorios e
quinze cumprindo em regime fechado.

Figura 2- Quantidade de vagas e déficit na Delegacia de Policia de Alto Parana

ALTO PARANA

ESTABELECIMENTO QTD QTD Défict  QTDde QTD de presos  QTDde QrDde QD de QTDde  QTDde internos em

de de de presos em om regime presos em presos presos presos Cumprimento de
vagas presos Vagas regime semiaberto regime  provisdrios estrangeiros Indigenas Medida de Seguranca
fechado aberto
DELEGACIA DE B 50 42 15 0 0 KL} 0 0 0
POLICIA DE ALTO
PARANA

Fonte: www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio. Acesso em: 20 jun.2019.
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As carceragens das delegacias deveriam servir apenas como instrumento de auxilio para
a autoridade policial realizar os procedimentos policiais (flagrante ou mandado de prisdo), até
a transferéncia do preso. No entanto, a superlotacdo dos presidios acaba dificultando a
transferéncia dos custodiados e estes acabam permanecendo nas Delegacias de Policia, onde
ndo ha infraestrutura adequada ou servidores com treinamento ideal para tratamento de preso,
facilitando, muitas vezes, as chances de evaséo dos encarcerados.

2 SUPERLOTACAO CARCERARIA

A superlotacdo carceraria € um dos principais desencadeadores da violéncia nos
presidios. A precariedade dos estabelecimentos penais torna o ambiente cada vez mais hostil,
violando os direitos fundamentais do preso, e gerando muitas vezes a reincidéncia penal.

No entanto, o problema ndo decorre apenas do elevado nimero de condenados, mas
também pelo alto indice de presos provisorios.

A prisdo preventiva tem previsdo no art. 5°, inciso LXI, da CF. Ela deve ser escrita e
fundamentada pelo Juizo competente, estar presente o “fumus comissi delicti” e 0 “periculum
libertatis”, ou seja, deve haver indicios de autoria e materialidade, somados com a
necessidade de preservacdo do acusado antes do término do processo, para garantir a ordem
pablica, econémica, conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei
penal.

Sabe-se que a prisdo € a excecdo no Brasil, porém, é evidente que a prisdo provisoria
estd sendo decretada com frequéncia pelos magistrados. O principal ponto a ser questionado
refere-se a real necessidade da prisdo cautelar, ou seja, se henhuma outra medida cautelar
prevista no art. 319 do Cddigo de Processo Penal poderia substituir tal modalidade prisional.

Dados levantados pelo Monitor da Violéncia revelam que no ano de 2018, 34% dos
encarcerados eram presos provisorios e que atualmente esse ndmero cresceu para 36%. Mais
de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) detentos esperam julgamento (G1, 2019).

O que se percebe, na realidade, é a banalizacdo da prisdo cautelar, ou seja, uma medida
que deveria ser aplicada em ultimo caso, estd se transformando em regra, inflamando o
sistema prisional que ndo tem capacidade para suportar a quantidade atual de presos.

A proliferacdo de facgdes criminosas também contribui para o fracasso do sistema
penal, pois muitos desses criminosos disputam o controle de atividades ilicitas do interior do
estabelecimento prisional, provocando rebelides e instaurando uma verdadeira guerra contra o
Estado.

Com isso, percebe-se que a superlotacdo € uma das causas das rebelides e proliferacdo
de doencas, tornando-se quase impossivel o cumprimento dos direitos fundamentais e das
condigdes impostas pela Lei de Execugéo Penal.

Sobre a superlotacdo carceraria, Rogério Greco afirma:
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A superlotagcdo carcerdria € um mal que corréi o sistema penitenciario. O
movimento de lei e ordem, ou seja, a adogdo de um Direito Penal maximo, a cultura
da prisdo como resolugdo dos problemas sociais tem contribuido, enormemente, para
este fendmeno.

A inflacdo legislativa fruto de um Direito Penal simbélico, permite que fatos de
pequena ou nenhuma importancia sejam julgados pela Justica Criminal, fazendo
com que o sistema fique superlotado com pessoas que poderiam ser punidas pelos
demais ramos do ordenamento juridico, a exemplo do civil e do administrativo.

Dessa forma, o uso indiscriminado de privacdo cautelar de liberdade, ou seja, de
pessoas que aguardam presas 0s seus julgamentos, tem uma contribuicdo decisiva
para a situagdo atual de superlotacdo do sistema carcerario. Muitas vezes, essas
pessoas, que aguardaram presas o seu julgamento, foram absolvidas, ou seja, foram
privadas ilegalmente do seu direito de liberdade.

Também ndo podemos esquecer, 0 que é muito comum, a hipétese em que pessoas
cumprem suas penas por um periodo superior aquele determinado na decisdo
condenatéria. Sdo pessoas pobres, carentes de uma assisténcia efetiva por parte do
Estado, que as esquece no carcere apds a sua condenacdo (Greco, 2015, pg.227-
228).

Percebe-se, infelizmente, que o Estado ndo consegue solucionar o caos do sistema
prisional. Muito se discute sobre 0 combate a criminalidade, sobre uma reforma no direito
penal, sobre o aumento do rigor na aplicacdo penal, como se fossem a solugédo dos problemas
enfrentados na sociedade brasileira. No geral, as pessoas enxergam como impunidade a
auséncia do carcere e esquecem que o individuo que estd cumprindo pena vai retornar ao
convivio social com grandes chances de voltar a delinquir.

Em decorréncia dos problemas do sistema prisional brasileiro foi ajuizada em maio de
2015 a Acéo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 347, pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), com o objetivo de ser reconhecido como estado de
coisa inconstitucional o sistema penitenciario brasileiro, sob 0 seguinte argumento:

As prisBes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infernos dantescos, com celas
superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas,
comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua potavel e de produtos
higiénicos basicos. Homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os
presos sdo frequentes, praticadas por outros detentos ou por agentes do proprio
Estado. As instituicbes prisionais sdo comumente dominadas por facgOes
criminosas, que impdem nas cadeias o seu reino de terror, as vezes com a
cumplicidade do Poder Publico. Faltam assisténcia judiciaria adequada aos presos,
acesso a educacdo, a saude e ao trabalho. O controle estatal sobre o cumprimento
das penas deixa muito a desejar e ndo é incomum que se encontrem, em mutirdes
carcerarios, presos que ja deveriam ter sido soltos h4 anos. Neste cenério revoltante,
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ndo é de se admirar a frequéncia com que ocorrem rebelides e motins nas prisoes,
cada vez mais violentos.

Apos a apresentacdo de todos os problemas derivados do cércere, o relator da ADPF,
Ministro Marco Aurélio Mello, confirmou as inimeras violacdes de preceitos fundamentais e
direitos humanos. Tais violac6es, de acordo com o Ministro, ndo impactariam, tdo somente,
em situacOes subjetivas individuais, mas afetariam toda a sociedade. Concluiu o Ministro que,
no Brasil, carceres ndo servem para a ressocializagao.

3. ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS

No ano de 1972, na cidade de Sdo José dos Campos/SP, por meio de um grupo
voluntario liderado pelo advogado Dr. Mario Ottoboni, foi instituido o método APAC —
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados.

A APAC nasce em 1972, na cidade de S&o José dos Campos - SP, através de um
grupo de voluntérios cristdos, sob a lideranga do advogado e jornalista Dr. Mério
Ottoboni, no presidio Humaita, para evangelizar e dar apoio moral aos presos. A
inexperiéncia no mundo do crime, das drogas e das prisGes proporcionou a criagao
de uma experiéncia revolucionaria. A sigla significava Amando o Proximo Amaréas a
Cristo.

No ano de 1974, a equipe que constituia a Pastoral Penitenciaria, concluiu que
somente uma entidade juridicamente organizada seria capaz de enfrentar as
dificuldades e as vicissitudes que permeavam o dia a dia do presidio e assim foi
instituida a APAC - Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, uma
entidade juridica sem fins lucrativos, com o objetivo de auxiliar a Justica na
execucdo da pena, recuperando o preso, protegendo a sociedade socorrendo as
vitimas e promovendo a Justica restaurativa.

Trata-se de uma entidade civil de direito privado, com personalidade juridica propria,
dedicada a recuperacdo e a reintegracdo social dos condenados a penas privativas de
liberdade. Ela ainda opera como entidade auxiliar dos Poderes Judiciario e Executivo,
respectivamente, na execucdo penal e na administracdo do cumprimento das penas privativas
de liberdade.

A APAC é composta de doze elementos, quais sejam: participacdo da comunidade;
recuperando ajudando recuperando; trabalho; espiritualidade; assisténcia juridica; assisténcia
a saude; valorizacdo humana; familia; o voluntario e o curso para sua formacdo; centro de
reintegracdo social — CRS; mérito; e jornada de libertacdo com Cristo.
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O objetivo da APAC é promover a humanizacdo das prisdes, sem perder de vista a
finalidade punitiva da pena. Seu propoésito é evitar a reincidéncia no crime e oferecer
alternativas para o condenado se recuperar.

O método APAC pode ser aplicado nos regimes fechado, semiaberto e aberto. Aplicam-
se as regras da progressdao de regime previstas no art. 112 da LEP, com a transferéncia do
preso para o regime menos rigoroso, a ser determinado pelo Juiz.

Com relacdo a implantacdo do detento na APAC, € necessaria autorizacao judicial, além
da manifestacdo de vontade expressa do condenado, firmando o compromisso de cumprir as
normas estabelecidas pela instituicdo. Vale ressaltar que cabe ao Juizo da Vara de Execucéo
Penal selecionar os presos que serdo transferidos, conforme a avaliagio de bom
comportamento carcerario.

Na APAC os presos sdo chamados de “recuperandos” para que se sintam acolhidos
COmMO pessoa que estd em um processo de recuperacao e ndo apenas castigados como acontece
na maioria das vezes nos estabelecimentos prisionais tradicionais. A forma de trabalho
instituida na entidade dispensa a presenca de policiais ou agentes penitenciarios e contam com
ajuda voluntéria da comunidade e da propria familia do preso.

Ao retirar o preso do ambiente prisional e submeté-lo a um cotidiano muito diferente
daquele vivido nas prisdes, a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC)
afirma reduzir a 30% a reincidéncia criminal entre os homens e mulheres que passaram por
uma das unidades em que o método € aplicado (Portal FBAC,2019).

Roberto Donizetti, gerente de metodologia da FBAC, exp0e sobre a reincidéncia:

Em média, nossa ndo reincidéncia (no crime) é de 70%. Em algumas Apacs,
chegamos a um indice de 98%. No Brasil, o percentual ndo chega a 10%. Tenho
certeza de que, se o Estado acordasse, a reincidéncia seria menor ainda.

Mesmo com todos os beneficios decorrentes do método APAC, é perceptivel a falta de
esforco do Estado no incentivo para criagdo de mais estabelecimentos como este, uma vez que
0 aumento de prisdes tradicionais ja mostrou ineficaz para recuperacdo do apenado.

CONSIDERACOES FINAIS

Para melhoria do sistema prisional brasileiro é necessaria uma mudanca de panorama,
ou seja, na estrutura dos presidios e até mesmo na forma de tratamento dos detentos.

E de suma importancia que o Estado crie politicas plblicas visando que o individuo
cumpra a pena de forma digna e que tenha a oportunidade de ser reabilitado, conforme esta
previsto na Lei de Execugdo Penal.

As modificacdes no sistema carcerario demandam tempo, pois para sua reestruturacao e
melhoria deve haver investimento em todas as areas assistenciais, principalmente em salde e
educacdo, j& que o problema esta enraizado em problemas sociais.
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CAMINHO METODOLOGICO PARA VALORIZACAO DAS FRUTAS
NATIVAS NO NUCLEO LUTA CAMPONESA DE AGROECOLOGIA!

CAMINO METQDOLOGICO PARA LA VALORACION DE FRUTAS
NATIVAS EN EL NUCLEO LUTA CAMPONESA DE AGROECOLOGIA
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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo descrever o caminho metodolégico para a valorizagdo das frutas nativas no
Nucleo Luta Camponesa de Agroecologia. Sua justificativa se baseia na necessidade e urgéncia de promover
processos de ensino e aprendizagem que contribuam para a construgdo de conhecimentos que deem
materialidade ao desafio de conservar a vida no planeta. Como resultado, destaca-se que, embora 0 caminho
descrito ndo deva ser replicado de forma literal, ele apresenta aprendizados relevantes, como a importancia de
pensar o processo como um todo e estar preparado para alterar sua trajetéria a partir das especificidades de cada
realidade.

Palavras-chave: Pesquisa-agéo; Sistemas Agroflorestais; Educacdo Popular.

Resumen:

Este trabajo tiene como objetivo describir la ruta metodoldgica para la valorizacién de las frutas nativas en el
Nuicleo Luta Camponesa de Agroecologia. Su justificacion se basa en la necesidad y la urgencia de promover
procesos de ensefianza y aprendizaje que contribuyan a la construccidn de conocimientos que den materialidad al
desafio de conservar la vida en el planeta. Como resultado, se destaca que, aunque el camino descrito no debe
replicarse literalmente, presenta aprendizajes relevantes, como la importancia de pensar en el proceso en su
conjunto y estar preparado para cambiar su trayectoria en funcion de los cambios en la realidad.

Palabras clave: Investigacion de Accion; Sistemas Agroforestales; Educacion Popular.
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1. PRIMEIRAS PALVRASS

Argumentam o0s especialistas que é necessario conhecer para preservar. Pois bem,
nunca na histéria da humanidade se conheceu tanto sobre a natureza. O genoma de varias
espeécies foi codificado, praticamente todo o globo terrestre € monitorado de maneira quase
simultanea pelos programas de georreferenciamento, milhares e milhares de artigos, livros,
teses e dissertacOes estdo disponiveis em varias ferramentas de busca de material académico
na internet. Mas, o0 avanco do desmatamento, eliminacdo de espécies, aumento da emissdo de
gases do efeito estufa, falta d’agua e fome refor¢am a denuncia que estamos vivendo uma
crise socioambiental que ameagca a vida no planeta, ao menos da maneira que conhecemos. Ou
seja, conhecer, aparentemente, nao esta garantido a preservacao.

Além de trocar o conceito preservar (com pouco ou nenhuma presenga humana) por
conservar (com presenca sustentavel do ser humano), como diferencia o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdao (BRASIL, 2000), quicé seja necessario problematizar que tipo de
conhecimento estamos construindo, ou seria, transferindo?

Estas palavras ndo tém a presuncdo de formular uma tese sobre esta pergunta. Mas
compartilha da premissa de Santos & Meneses (2010) de que esta em curso um modelo de
globalizagdo, tributario de um pensamento colonial, que visa impor a0 mundo uma Unica
forma dos seres humanos se relacionarem entre si e com a natureza, incluindo a maneira que
se constroi o conhecimento: a globalizagdo hegemonica.

Esse modelo de globalizacdo, ao eleger a ciéncia moderna como Unica e universal
forma de validar o conhecimento, elimina tudo o que € assimétrico a sua loégica. No ambito
das espécies arboreas frutiferas nativas, do bioma Mata Atlantica (que optou-se chamar de
frutas nativas nesta pesquisa), esse processo € emblematico. As arvores de frutas nativas, 0s
saberes e fazeres relacionados a elas, bem como os locais que elas existem, historicamente,
vem sofrendo sérios prejuizos pelo avanco da revolugcdo verde, o modelo agricola da
globalizacdo hegemdnica (SILVA et al, 2019).

Neste cenario chega-se a esta pesquisa. Ela se justifica pela necessidade e urgéncia de
reconhecer o lado obscuro da ciéncia moderna, como pondera Mignolo (2017) e seus
impactos nas frutas nativas. Seu objetivo é descrever um caminho metodoldgico que busca
valorizar as frutas nativas, por meio da constru¢do de um processo de ensino e aprendizagem
que almeja juntar conservacao, seres humanos e ciéncia. Nessa descri¢do, o uso de quadros,

b Busca-se que esse item seja a introdugédo dessa pesquisa. O termo Primeiras Palavras ¢ uma analogia e
homenagem a Paulo Freire que costumava iniciar suas obras com essa expressao.
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tabelas e Figuras para comunicar as acdes e os resultados da pesquisa se fara presente em
varias seccdes do texto.

A estrutura deste estudo, além desse item introdutorio, € composto por outros cinco:
contexto e os atores sociais da pesquisa, apresenta a regido e o publico que participou do
processo; pesquisa-acdo: a mistica do hifen, traz alguns aspectos do método do trabalho;
ferramenta de pesquisa: a materialidade do método, descreve o que é e como funcionam as
ferramentas utilizadas; fases da pesquisa, explica quais foram e como se executou cada uma
das fases e; consideragdes finais socializa alguns aprendizados do caminho.

Cabe destacar que este trabalho se insere num conjunto de pesquisas e agdes
vinculadas a valorizagdo das frutas nativas, realizadas desde 2014 pelo Laboratério Vivan de
Sistemas Agroflorestais da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), o Nucleo Luta
Camponesa e o Centro de Desenvolvimento Sustentivel e Capacitagdo em Agroecologia
(CEAGRO), especialmente a pesquisa de Silva (2018). O recorte temporal das atividades de
campo iniciou em fevereiro de 2016 e finalizou em agosto de 2018.

2. O CONTEXTO E OS ATORES SOCIAIS DA PESQUISA

Os atores sociais desta pesquisa sdo agricultores de grupos agroecoldgicos do Nucleo
Luta Camponesa. O Ndcleo € vinculado a Rede Ecovida de Agroecologia. Atualmente ele é
formado por 4.500 familias, cerca de 200 feiras ecologicas e 27 Nucleos, localizados em 352
municipios dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Seu funcionamento é
pautado na horizontalidade e participacdo, ja seu objetivo principal é o fortalecimento da
agroecologia (REDE ECOVIDA, 2019).

O Nucleo Luta Camponesa esta inserido na mesorregido Centro Sul do Estado do
Parand. Este espaco teve um processo de colonizacéo tardia, se comparada ao litoral. A partir
do comego do século XX a colonizacdo se intensifica, pela instalacdo de empresas do ramo
madeireiro e migrantes europeus. Na década de 1970 a araucaria (Araucaria angustifolia),
matéria prima principal das madeireiras, se torna escassa e comeca o plantio de pinus (Pinus
elliotti) e eucalipto (Eucalyptus spp), bem como a criacdo extensiva de gado de corte. Esse
processo contribui para a intensificacdo dos conflitos agrarios e o surgimento de
acampamentos vinculados ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST
(SANTOQOS, 2016).

A (ltima década do século XX é marcada pela criacdo de assentamentos da reforma
agraria, que sao inseridos no modelo de agricultura da revolucdo verde, consolidando esse
modelo como o mais presente na regido. Na primeira década do século XXI, se por um lado a
revolucdo verde se consolida, por outro, 0s movimentos sociais presentes na regido,
principalmente 0 MST e o0 MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores) internalizam em
seus discursos a busca por meios de producdo sustentaveis, como a agroecologia. Esse fato é
crucial para o surgimento do Nucleo Luta Camponesa (SANTOS, 2016).
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O Nucleo é fundando em 2012 e tem como publico 220 familias assentadas,
acampadas e agricultores familiares. Desse total, 53 familias e 6 agroindistrias séo
certificadas como agroecologicas, totalizando uma area de 550 hectares certificados que estao
em dois Territorios da Cidadania do Estado do Parana: Cantuquiriguagu e Parand Centro
(SANTOS, 2016; CARVALHO, 2017). O bioma do Nucleo é a Mata Atlantica, um bioma
florestal de fitofisionomia heterégena, no Parana, composta por um conjunto de trés
formacdes florestais (Floresta Ombrofila Densa — FOD, Floresta Ombrofila Mista — FOM e
Floresta Estacional Semidecidual - FES) e ecossistemas associados como as restingas,
manguezais e campos naturais. Na area de abrangéncia do Nucleo Luta Camponesa a
presenca majoritaria € da FOM, ou Floresta de Araucérias, em ecétono com a FES
(CANOSA, PEREZ-CASSARINO, LEANDRINI, 2016).

Dentro deste contexto maior, foram selecionados seis grupos do Nucleo pelos
seguintes aspectos: i) historico do grupo com envolvimento com as frutas nativas e; ii) desejo
do grupo em pesquisar tal tema. No quadro 1 estdo sistematizadas as algumas informacoes
dos grupos selecionados e no mapa 1 observa-se 0s municipios e a classificacdo vegetal que
eles estéo inseridos.

Quadro 1: Grupos da pesquisa, municipios, Territdrios e movimentos que pertencem

Nome do Grupo Municipio Territério M()SVOI(I’:Ti]:II’ltO
8 de Junho Laranjeiras do Sul Cantuquiriguagu MST
Jabuticabal Goioxim Cantuquiriguagu MST
Palmeirinha Palmital Parana Centro MPA

Recanto da Natureza Laranjeiras do Sul Cantuquiriguagu MST

Terra de Todos Palm_ltal e Santa Parana Centro MPA
Maria do Oeste

Terra Livre Nova Laranjeiras Cantuquiriguagu MST

Fonte: Os autores a partir da pesquisa de campo.

Observa-se no quadro 1 que 0s grupos estdo inseridos em cinco municipios dos
Territérios da Cidadania Cantuquiriguacu e Parand Centro, além de terem relagdes com
movimentos sociais, 0 MST e 0 MPA. Estes grupos s&o composto por 117 agricultores de 33
familias.
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Fonte: IPARDES 2014, adaptado pelos autores.

3. PESQUISA-ACAO: A MISTICA DO HIFEN

Partimos da perspectiva de Thiollent (2011) do que é metodologia, método e técnica
de pesquisa. O autor classifica metodologia como disciplina cientifica que trata os métodos,
mecanismos de validacdo do conhecimento, e as técnicas de investigacdo. J& o método esta
vinculado com a estratégia escolhida para a pesquisa, tanto em relagdo as técnicas utilizadas
guanto ao modo de definir perguntas, objetivos, hipotese, diretrizes e a forma de coletar,
sistematizar e analisar os dados. A técnica é o conjunto de atividades que sdo utilizadas em
cada fase empirica da pesquisa. A diferenca entre método e técnica reside no carater pratico
desta dltima. Note-se que, por uma questdo de comunicacao, a palavra técnica sera substituida
por ferramenta neste trabalho.

Por ndo ser o foco discutir questdes metodoldgicas, iniciamos esse item pela descrigdo
do método utilizado: a pesquisa-acdo. Ela é um método qualitativo que, atualmente, é
utilizada por diversos sujeitos de distintos contextos, desde a gestdo empresarial até em
projetos de desenvolvimento participativo. Em paises de tradi¢do socialista, como a Bulgaria,
até no centro do neoliberalismo, os Estados Unidos da America. (THIOLLENT, 2011,
DESROCHE 2006). Neste cenario diverso, emerge 0 seguinte conceito.
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A pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e
realizada com estreita associagdo com uma acdo ou como a resolucdo de um
problema coletivo no qual os pesquisadores e 0s participantes representativos da
situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo
(THIOLLENT, 2011, p. 20).

Para Desroche (2006), na pesquisa-acdo ao inves da separagdo dicotbmica entre sujeito
e objeto, hd uma interacdo entre dois tipos de personagens: 0s autores da pesquisa (AUT) com
os atores sociais (AU). Os AUT sdo os responsaveis pela pesquisa enquanto os AU estdo
vinculados a acdo. Nessa interacdo busca-se a construcdo de um ambiente de cooperacdo em
que ora 0 autor se torne co-ator da acao, ora o ator se torne co-autor da pesquisa. Ou seja, 0s
atores deixam de ser objetos de observacdo, de explicacbes ou de interpretacbes e sdo
reconhecidos como sujeitos. Os autores, por sua vez, se encontram imbricados na realidade,
alterando e sendo alterado por ela.

A pesquisa-acdo € um método permeado de incerteza, mas que tende a construir
pesquisas aptas a compreender a complexa realidade socioambiental. Nesse cenario de
incertezas e complexidade, ndo ha como definir um roteiro pré-elaborado que seja aplicado
em todos os contextos. Por outro lado, quatro aspectos sdo centrais para analisar e aplicar
investigacBes que usem a pesquisa-acdo: i) o perfil; ii); a trajetdria; iii) a tipologia e; iv) a
dialética (DESRCOCHE, 2006).

Por perfil entende-se o numero de autores e atores envolvidos diretamente no
processo, sendo que ele pode ser individual ou coletivo. A trajetoria diz respeito a maneira
que a pesquisa inicia: sair da acdo para entrar na pesquisa ou, partir da pesquisa e entrar na
acao. No caso da primeira, a pesquisa surge de algo que esta acontecendo ou por um problema
apresentado pelos atores. J& na segunda, é o autor que inicia uma proposta de pesquisa,
contudo, busca-se que no decorrer das atividades os atores facam parte dela (DESRCOCHE,
2006).

A tipologia esta vinculada com as condicBes e as caracteristicas da resposta-analise
que se almeja alcancar. Ela pode ser classificada de trés maneiras: i) pesquisa de explicacdo
ou pesquisa-sobre: € uma pesquisa sobre a acdo, mas sem a acdo; ii) pesquisa de aplicacéo ou
pesquisa-para: neste perfil € o autor que propOe as respostas ou consequéncias de uma acdo
ou pesquisa, mas durante o processo a influéncia dos atores sociais pode modifica-la ou
confirma-la e; iii) pesquisa de implicacdo ou pesquisa-por: nessa categoria as respostas sao
obtidas pela integracdo entre os autores da pesquisa com os atores sociais. Nela os autores
tornam-se co-atores de uma acdo, ou/e os atores de uma agdo tornam-se co-autores de uma
pesquisa. Essa categoria pode ser considerada o tipo de pesquisa-acdo mais promissor, como
também o mais complicado, ja que ha o risco de a pesquisa ser domesticada pela acdo, ou a
acao ser manipulada pela pesquisa (DESRCOCHE, 2006).

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

ey ' atincex =g g ppe
\f\;?é Volume 10, Nimero 3 C@%UN"—A Latindezc g |lﬁllu{;..55|

FiPE?:I;’PD Julho - Dezembro LivEie Bumarios.ers ooy
- 2020 Coogle Scholar ESFaaoram F5E™

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




. A\ t‘\

e ) i - i )
- ? PPGPPD
UNILA pagina 240

A dialética esta relacionada ao contexto em que é construido o dialogo entre os
personagens de uma pesquisa, o(s) autor(es) da pesquisa e o(s) ator(es) social(is) da pesquisa.
Nessa construcdo € levado em conta se 0s personagens analisam a si préprio ou ao outro
(autor analise autor ou vice-versa). Se o papel dos personagens se mantém os mesmos desde 0
inicio do processo ou se ha uma hibridacdo entre eles, bem como se 0s personagens séo
plurais ou individuais. Em outros termos, a dialética se refere sobre quem sdo os personagens
da pesquisa e como acontece a troca de informacdes entre eles durante a pesquisa e acao
(DESRCOCHE, 2006).

De fato, ao analisar 0s quatro aspectos centrais citados por Desroche (2006), pode-se
reforcar a complexidade do método e os diversos contextos que ela tem condigdes de se
adaptar. Contudo, a chave para o sucesso (ou fracasso) de uma pesquisa-a¢do ndo reside na
relacdo entre as caracteristicas do contexto de uma investigacdo (seu perfil, trajetoria,
tipologia ou dialitica). Ela reside no enigma do hifen (DESROCHE, 2006. p.58) entre a
pesquisa e a a¢do. Afinal, o hifen ndo liga apenas um item ao outro, ele é um simbolo da
busca pela hibridacdo da acdo na pesquisa e vice-versa. Nessa hibridacédo

(...) dependendo das tendéncias ou dos humores, uns usam o hifen para separar,
outros 0 usam para juntar esses papéis. Os melhores e mais obstinados se esforcam
para separar e para juntar (DESROCHE, 2006, p. 58).

Bem, nessa ldgica de misturar autores com atores para promover a religacdo de
mulheres e homens com as frutas nativas, pode-se caracterizar que este trabalho tem perfil
coletivo, sua trajetdria vai da pesquisa para a acdo, enquanto sua tipoldgica é de aplicacéo,
isto €, uma pesquisa para promover o processo de domesticacdo das frutas nativas. Para dar
materialidade a esse processo, pode-se fazer uso de um conjunto de ferramentas. As
escolhidas para esta pesquisa serdo descritas a seguir.

4. FERRAMENTAS DE PESQUISA: A MATERIALIDADE DO METODO

As ferramentas utilizadas nesta pesquisa serdo descritas com base no seguinte roteiro:
a) nome da ferramenta; b) objetivo; ¢) tempo necessario; d) material sugerido e; €) como
fazer. Esse roteiro é inspirado no livro de 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo, de
Frans Geilfuls (1997). Note-se que no préximo item (fases da pesquisa) serdo apresentadas
Figuras do que é e como usé-las. Além disso, é prudente avisar que o arranjo e a forma de
usar as ferramentas, via de regra, sdo interpretacfes e adaptacfes dos autores deste trabalho
dos formatos originais.
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- Observacao Direta

Objetivo: Iniciar a aproximacdo entre 0s autores da pesquisa com 0s atores sociais,
bem como entender alguns elementos do modo de vida das comunidades. Cabe destacar que
tal ferramenta usa os principios da observacgéo participante (DEMO, 2008).

Tempo Necessario: adaptavel de acordo com o objetivo da pesquisa, condi¢bes de
logistica de quem facilita e o prazo de finalizacdo das atividades. Nesta pesquisa aconteceu
durante todo o processo.

-Material Sugerido: caderno, caneta, computador, gravador e maquina fotografica (ou
celular).

-Como fazer: é interessante comecar pela participacdo de atividades coletivas dos
grupos. Nesta pesquisa, por exemplo, a observacdo direta comecou pela participacdo em
atividades coletivas do Nucleo Luta Camponesa e do cotidiano dos grupos, como o0s mutirdes.
Na medida em que foi se tecendo lacos de empatia entre os autores e 0s atores sociais,
identificou-se grupos com potencial de fazer parte desta pesquisa. Apds esse momento de
aproximacdo, a observacdo direta passou a acontecer em feiras e eventos que 0S grupos
participaram, bem como em acdes de pesquisa e extensdo do CEAGRO e da UFFS. Um
importante aspecto dessa ferramenta é a maneira que se sistematiza 0s momentos vividos.
Sugere-se registar 0 maximo de detalhes do processo, nessa busca dos pormenores, quanto
menor for o tempo de distancia entre a atividade e a sistematizacdo, maior serdo os detalhes e
a facilidade em fazer o procedimento. Ainda que, cada pesquisador tenha seus mecanismos
préprios, via de regra, evitou-se fazer anotacGes na frente dos agricultores, especialmente no
inicio da pesquisa. Optou-se por anotar alguns pontos chaves nos cadernos e retirar fotos
representativas. Os pontos chaves e as fotos serviram como guia para a transcri¢cdo das
informagdes para o computador posteriormente.

- Painéis Explicativos

Obijetivo: os painéis explicativos tém como objetivo contribuir na apresentacdo e
problematizacdo de certo tema. O funcionamento € similar a projecdo de uma apresentacéao de
PowerPoint, contudo os painéis permitem uma interacdo maior entre quem facilita a
apresentacdo com o publico beneficiario, pois além de escutar, ver, e falar, os atores sociais
pegam os painéis durante as oficinas (STEENBOCK et al, 2013).

Tempo Necessario: adaptavel de acordo com tamanho do contetdo. Porém sugere-se
no minimo 10 minutos para que que todos os participantes “peguem” os painéis e para o
debater o contetdo.

Material Sugerido: papel cartdo, cola, tesoura, fita adesiva, pincel atdmico e Figuras
impressas.

Como fazer: em folhas de papel cartaz (tamanho A1) cola-se o conteudo da
apresentacdo. E importante que o tamanho das letras e das Figuras facilite a visualizagio dos
atores sociais. Colocar Figuras do cotidiano dos grupos e dos agricultores nos painéis é algo
que chama a atencdo dos atores sociais em relacdo ao conteido e aumenta a interagdo. O
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passo a passo para aplicacdo dessa ferramenta foi: i) definir o tema a ser facilitado durante a
oficina; ii) preparar um roteiro do que sera facilitado; iii) escolher Figuras, fotos ou
confeccionar desenhos e cola-los, preferencialmente em papel cartaz, visando construir uma
sequéncia logica do processo; iv) durante a problematizagdo do assunto deve-se deixar o
cartaz que esta subsidiando o debate a vista de todos; v) passar o painel para os agricultores
olharem e debater o assunto.

- Matriz de Priorizagéo

Objetivo: a matriz de priorizacdo visa contribuir na tomada de decisdo de um
determinado assunto, sem necessariamente vincular a decisao na dicotomia sim ou ndo, um ou
outro. Ao invés disso, 0 objetivo € criar um ambiente de debate envolvendo as diversas
possibilidades de uma questdo e a partir dai construir uma escala de prioridade que
direcionara qual(is) escolha(s) o grupo ira fazer.

Tempo necessario: de 10 a 20 minutos por rodada de votacao.

Material Sugerido: papel kraft, quadro branco ou cartolina, fita adesiva e pinceis
atémicos.

Como fazer: inicia-se o debate e na medida em que as possiveis respostas aparecem,
elas séo inseridas num local (cartolina ou quadro por exemplo) onde todos os participantes
possam visualizar. Em seguida é informado a quantidade de votos que cada participante tem
direito e é solicitado que todos votem. Facilitar para que 0 maximo de participantes votem ao
mesmo tempo ajuda a aumentar a integracdo entre os votantes, bem como, evita que 0s
ultimos possam ser influenciados pelas decisbes dos companheiros. Por fim, é realizada a
contagem de forma coletiva dos votos e perguntado se o grupo referenda aquele resultado ou
deseja alterd-lo. Se a escolha for alterar, uma nova elei¢cdo acontece, via de regra, com as
respostas que tiveram mais relevancia no debate. O roteiro dessa ferramenta foi: i) identificar
as possiveis respostas de forma coletiva; ii) informar aos presentes o funcionamento da
ferramenta (nUmero de votos por pessoa, escolha multiplicas); iii) colocar as respostas num
local visivel (quadro ou cartolina por exemplo); iv) solicitar que todos votem; v) contar 0s
votos e discutir o resultado; vi) manter o resultado ou refazer a votacdo e; vii) debater o
resultado.

- Matriz de diagnéstico

Objetivo: essa matriz tem como objetivo responder questdes relacionadas ao
diagndstico de um determinado tema. Nela é possivel construir um olhar para certo aspecto da
realidade de forma coletiva. Essa construcdo coletiva permite que cada sujeito tenha novos
elementos do estado da arte de um determinado tema, influenciando e sendo influenciado pelo
grupo (GEILFULS, 1997).

Tempo necesséario: de 10 & 30 minutos

Material sugerido: papel kraft, quadro branco ou cartolina, fita adesiva e pincel
atémico.
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Como fazer: a partir da problematizacdo de certo aspecto da realidade, identifica-se
questBes chaves para seu diagnostico. Embora ndo seja obrigatorio, é interessante propor
perguntas que gerem respostas objetivas, mesmo que ndo sejam totalmente precisas, tais
como: quantas arvores de Guabiroba existem no agroecossistema de cada familia? Na medida
em que, cada familia responde oralmente a pergunta, a quantidade é escrita na matriz para que
todos visualizem o resultado. No final, soma-se os votos e se debate os limites e
oportunidades do resultado. O passo a passo da ferramenta utilizada foi: i) identificar questdes
chaves para o diagnostico das frutas nativas; ii) formular as questdes que permitam respostas
objetivas; iii) inserir as questdes em locais visiveis (um quadro ou cartolina por exemplo); iv)
realizar as perguntas de forma individual para cada familia na frente do coletivo e inserir a
resposta na matriz e; v) sistematizar os principais aspectos dos resultados em conjunto com 0s
presentes e; vi) debater o assunto.

- Matriz Estrela

Objetivo: Essa ferramenta tem como horizonte analisar e monitorar, de forma
participativa e visual, o resultado de aspectos de uma dada realidade. Para isso, se utiliza da
construcdo de eixos de similaridade que serdo valorados de forma coletiva. A sistematizacao
deste processo, além de criar um resultado visual que permite comparar as notas de cada eixo,
pode servir como estratégia de monitoramento da realidade na medida em que se refaz a
matriz no decorrer do tempo. Cabe destacar que o uso dessa ferramenta levou em conta a
estratégia que Steenbock et al (2013) utilizaram para a geracdo e uso de indicadores de
sistemas agroflorestais na Associagdo de Agricultores Agroflorestais de Barra do Turvo e
Adrianopolis- COOPERAFLORESTA.

Tempo Necessario: de 10 a 30 minutos de aplicacéo.

Material Sugerido: papel kraft, quadro branco ou cartolina, fita adesiva e pinceis
atémicos.

Como fazer: na medida em que se convive com 0s atores sociais e se delimita o tema
da pesquisa, via observacdo direta, pode-se detectar um conjunto de indicadores que
caracterizam o tema escolhido, como quais sdo as caracteristicas para escolher uma boa
matriz de fruta nativa. Esses indicadores usualmente sdo agrupados em eixos de similaridade,
em seguida cada eixo é utilizado como uma ponta de um grafico estrela. Tal grafico é
impresso ou desenhando e durante oficinas é preenchido, de forma coletiva, os valores (de 0 a
10) para cada eixo. Elaborar perguntas problematizadoras para cada eixo foi uma adaptacédo
utilizada nesta pesquisa, pois identificou-se que elas poderiam estimular o debate no uso da
ferramenta e uma votacdo mais representativa da realidade. No final da atividade, o resultado
é discuto, podendo ser alterado ou referendado pelo grupo. O roteiro construido para o uso da
matriz estrela nessa pesquisa foi: i) observacdo direta e conversa com atores chaves para
compreender alguns aspectos das frutas nativas; ii) constru¢do coletiva de indicadores, ii)
agrupamento dos indicadores em eixos de similaridade; iii) montagem do grafico visando que
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cada eixo se configure na “ponta da estrela”; iv) articular uma oficina com os agricultores e
preencher a valorizagéo dos eixos de 0 a 10; iv) discusséo do resultado.

-Questionario de perguntas objetivas

Objetivo: trazer informacgdes para questdes quantitativas e objetivas acerca de um
determinado tema, como a caracterizacdo de matrizes de frutas nativas (GEILFULS, 1997).

Tempo Necesséario: adaptavel de acordo com a quantidade de perguntas, mas sugere-se
algo em torno de 10 a 20 minutos.

Material Sugerido: caneta, prancheta e questionario impresso.

Como fazer: apds o uso de outras ferramentas que problematizem e gerem
encaminhamentos, monta-se um roteiro com perguntas diretas visando aprofundar
determinados aspectos das atividades anteriores. Cabe destacar que, embora as respostas
sejam objetivas, a forma de fazé-las ndo precisar ser. Usar elementos da entrevista semi-
estruturada, ou seja, transformar as perguntas objetivas em tema de conversa facilita a
interacdo entre quem pergunta e quem responde. Apds a finalizacdo do roteiro deve-se
sistematiza-lo e apresentar a resposta ao grupo, vinculando sempre ao processo que gerou o
roteiro. Um passo a passo desse processo é: i) identificar em oficinas coletivas situacdes que
precisam ser aprofundadas; ii) montar um questionério com perguntas objetivas; iii) aplicar o
questionario; iv) sistematizacdo do resultado; v) apresentacdo do resultado vinculando a
conjuntura que gerou o questionario.

5. FASES DA PESQUISA

A pesquisa foi composta por quatro fases, complementares e interconectadas. Em
cada fase houve um conjunto de etapas que foram executadas com auxilio das ferramentas
descritas anteriormente, sendo a descricdo desse processo 0 objetivo desse item. Para isso,
sera apresentado o que foi realizado, bem como algumas acdes planejadas, mas que nédo
aconteceram, atestando assim como verdadeira a premissa de que a pesquisa-acdo € um
método permeado por incertezas, como alerta Desroche (2006).

5.1 FASE |: PROBLEMATIZACAO DAS FRUTAS NATIVAS E INDICACAO DE
ESPECIES PRIORITARIAS

A primeira fase teve como objetivo problematizar o tema frutas nativas e escolher
quais eram as espécies prioritarias para promover o processo de domesticacdo. Para isso,
foram realizadas seis oficinas sobre domesticacdo das frutas nativas, uma em cada grupo. A
primeira aconteceu no Grupo Palmeirinha e serviu como um pré-teste. A escolha por esse
grupo se baseou na experiéncia dos agricultores na valorizacdo das frutas nativas e crioulas.
Como o pré-teste foi considerado satisfatorio, manteve-se sua estrutura para as demais
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oficinas. Todavia, 0s agricultores sugeriram alteragdes nos seguintes pontos: a) inicialmente,
pensou-se em fazer uma matriz de diagnostico de todas as frutas nativas que o grupo tem
interesse e depois escolher definir quais eram as prioritarias. Contudo, esse caminho deixou a
atividade morosa, os agricultores também relataram ja ter uma nocao previa de quais espécies
seriam escolhidas. Assim, optou-se por primeiro escolher as frutas nativas prioritarias e
depois fazer o diagnostico; b) socializar o resultado da oficina de um grupo nos demais para
aumentar o conhecimento da realidade dos outros agricultores, bem como facilitar os debates
durante a oficina.

Realizado estes ajustes, as oficinas sobre domesticacdo das frutas nativas ficaram
subdividia em trés etapas: i) problematizar o tema frutas nativas; ii) escolher espécies
prioritarias e; iii) realizar um diagndstico prévio das espécies selecionadas.

A primeira etapa, problematizacdo do tema fruta nativa, comecou com a explicacdo
das intencGes da pesquisa (porque, como e para quem) e a consulta aos grupos se eles
desejavam fazer parte do processo. Depois utilizou-se a ferramenta painéis explicativos
(STEENBOCK et al, 2013) para facilitar o debate com os agricultores os seguintes assuntos:
0 conceito de espécies nativas, a importancia destas espécies; quais sdo as frutas nativas da
regido e; a relevancia do manejo humano na promog¢do ou eliminacdo das frutas nativas.
Observa-se na figura 01 exemplos de painéis explicativos e na figura 02 seu no Grupo Terra
de Todos.

Figuras 01 e 02: A esquerda painéis explicativos utilizados durante a pesquisa e a direita seu
uso na problematizacéo do tema fruta nativa no Grupo Terra de Todos

Fonte: os autores a partir do trabalho de campo.

Na segunda etapa, escolher as frutas nativas prioritarias, utilizou-se a ferramenta
matriz de priorizagdo (GEILFULS, 1997). Para seu preenchimento solicitou-se aos presentes
indicar os nomes de espécies com potencial para se promover a domesticacdo. Tais nomes
foram anotados em locais onde todos pudessem ver (papel kraft, flip chart ou quadro negro) e
solicitado para cada agricultor distribuir cinco votos nas espécies que julgassem ser as
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principais. Visando evitar a monocultura e ao mesmo tempo permitir o aprofundamento das
espécies escolhidas, foi proposto a elei¢cdo de quatro espécies prioritarias por grupo. Apos
todos indicarem sua intencdo, eles foram somados e debateu-se os resultados. Como em
nenhum grupo houve davida, o resultado da primeira votacdo se manteve. Nas figuras 03 e
04 ¢é exposto o preenchimento da matriz no Grupo Terra de Todos.

Figuras 03 e 04: A esquerda os agricultores do Grupo Terra de Todos distribuem seus votos
nas espeC|es que prioritérias e a direita o resultado da matrlz de prlorlza(;ao

Fonte: 0s autores a partir do trabalho de campo.

Ao final dessa etapa, identificou-se sete frutas nativas prioritarias: i) Guabiroba
(Campomanesia xanthocarpa); ii) Pitanga (Eugenia uniflora) Uvaia (Eugenia pyriformis); iv)
Cereja (Eugenia involucrata); v) Guabiju, (Myrcianthes pungens); vi) Aragd Vermelho
(Psidium longipetiolatum) e; vii) Inga Feijdo (Inga marginata Willd). Também foi possivel
construir uma escala de importancia destas espécies, sintetizada no quadro 02.

Quadro 02: Resultado da matriz de priorizagdo utilizada para a identificacdo das frutas
nativas prioritarias

Nivel de Grupo
Prioridade | 8de junho Jabuticabal Palmeirinha | Terra Livre Recanto da Terra de
J Natureza Todos
1 Guabiroba Guabiroba Guabiroba Guabiroba Guabiroba Guabiroba
2 Cereja Pitanga Cereja Guabiju Uvaia Pitanga
3 Pitanga Ingé Feijao Uvaia Uvaia Pitanga Uvaia
4 Uvaia Uvaia Pitanga Pitanga V:rﬁg?ho Cereja
Fonte: Os autores a partir da pesquisa de campo.
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Apos a indicacdo de quais frutas nativas sdo prioritarias, utilizou-se a ferramenta
matriz de diagnostico (GEILFUS, 1997) para coletar algumas informacGes quantitativas
destas espécies, sendo elas: quantidade de individuos, quantos estdo produzindo e; a origem
de cada planta. Na figura 05, observa-se um exemplo dessa matriz. Ap6s o preenchimento da
matriz, as informacgdes foram debatidas entre os membros da oficina com a intencdo de
problematizar o potencial de producdo de cada espécie, bem como se os individuos séo
plantados ou ndo. Na tabela 01 esta resumido a soma das informacGes coletadas em cada
grupo.

Ainda que nao seja o foco deste trabalho debater os resultados das atividades e sim o
caminho construido, é prudente ressaltar algumas informac6es. Ao observar o quadro 02,
percebe-se que trés espécies, embora em niveis de prioridade diferentes, foram indicadas por
todos os grupos: Guabiroba, Pitanga e Uvaia. Isto mostra a relevancia, num primeiro
momento, destas espécies para a valorizacao das frutas nativas. Na tabela 01, percebe-se que a
quantidade de individuos de Guabiroba e Pitanga (78%) sdo elevadas, bem como que 25%
dos individuos estdo produzindo e que 20% das arvores foram plantadas. A partir dos debates
nos grupos, pode-se atribuir o grande nimero de arvores de Guabiroba e Pitanga como algo
“natural da regido”. Ja a baixa quantidade de individuos produzindo, provavelmente, esteja
vinculada a falta de manejo, arvores em locais com alta densidade de plantas, sombra em
excesso e arvores que ndo estdo em idade reprodutiva. Em relacdo ao plantio, ressalta-se que a
maioria das arvores sdo provenientes de viveiros da regido que distribuem gratuitamente
mudas nativas, especialmente a Empresa ENGIE Brasil, situado na cidade de Quedas do
Iguacgu-PR.

Figura 05: Exemplo de matriz de diagndstico utilizada para levantar informagdes da
Guabiroba
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Fonte: Os autores a partir da pesquisa de campo.
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Tabela 1: Resulta das matrizes de diagndstico das frutas nativas prioritarias

Fruta Nativa Total de Arvor.es Ocorréncia natural Plantada
Arvores Produzindo

Guabiroba 804 194 711 93

Pitanga 627 150 486 141
Uvaia 206 82 202 4
Araga Vermelho 79 24 0 79
Cereja 69 9 2 67
Guabiju 45 10 45 0
Ingé Feijdo 5 5 5 0

Total 1835 474 1451 384

Fonte: os autores a partir da pesquisa de campo.

52 FASE IlI: CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL DAS ESPECIES
PRIORITARIAS

A segunda fase da pesquisa teve como objetivo realizar atividades sobre a
caracterizacdo socioambiental das espécies de frutas nativas indicadas como prioritarias. Para
isso, facilitou-se seis oficinas, uma em cada grupo, divididas em duas etapas: i)
problematizacdo da importancia de caracterizar as frutas nativas e; ii) construcdo da
ferramenta matriz estrela. Cabe destacar que a primeira oficina aconteceu no Grupo
Palmeirinha e serviu como pré-teste. A Unica alteracdo foi a retirada de um indicador da
matriz estrela: a quantidade de arvores.

Para problematizar a importancia de caracterizar de forma participativa as espécies de
frutas nativas, utilizou-se a ferramenta de painéis explicativos (STEENBOCK et al, 2013)
como aporte no debate dos seguintes assuntos: conceito de domesticacdo de plantas; algumas
experiéncias de melhoramento genético participativo e; a riqueza do didlogo de saberes na
descricdo dos aspectos sociais e ambientais das frutas nativas.

A segunda etapa iniciou com a explicacdo do funcionamento da ferramenta matriz
estrela. A partir da observacgéo direta e conversas com atores chaves, identificou-se 0s cinco
indicadores e perguntas problematizados do debate, expostas no quadro 03. Para o
preenchimento da matriz estrela nos grupos, apds explicado seu funcionamento, foi
construido com os agricultores o valor ideal de cada indicador (de 0 a 10) e, no final,
discutido o resultado. Para cada espécie prioritaria, elaborou-se uma matriz estrela, em cada
grupo. Na figura 06 pode-se observar como ficou o arranjo da matriz estrela e na tabela 02 o
valor médio de cada espécie prioritaria.

Dos resultados desta fase, destaca-se a construcdo de indicadores multidimensionais
que permitem a caracterizacdo de aspectos socioambientais que vdo da producdo a
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comercializacdo, passando pelo processamento, armazenamento e transporte, junto com o
quesito subjetivo “gostamos”. Além disso, ao usar a ferramenta matriz estrela, criou-se um
ambiente de ensino e aprendizagem que resgatou e promoveu a atencdo dos agricultores para
as caracteristicas das frutas nativas. Esse processo contribuiu para fomentar os saberes e
fazeres destas espécies, preparando assim o caminho para a proxima fase da pesquisa, a
selecdo de matrizes.

Quadro 03: indicadores e perguntas das caracteristicas socioambientais utilizadas no
preenchimento da ferramenta matriz estrela

INDICADOR PERGUNTAS PROBLEMATIZADORAS
1- Gostamos Gostam da &rvore? Gostam da fruta? Ela tem algum significado especial?
2-Producéo As éarvores produzem bastante frutos? Todo ano a producdo é parecida?
3-Processamento E facil processar a fruta? E facil processar bastante?
4-Comercializacdo E facil comercializar a fruta in natura ou processada?
5-Armazenamento/ -
E facil armazenar e transportar sem processar a fruta?
Transporte

Fonte: Os autores a partir da pesquisa de campo.

Tabela 02: Média dos valores atribuidos para os indicadores de frutas nativas

Fruta Nativa

Indicador Guabiroba Pitanga Uvaia Cereja  Guabiju Inga

Araca Vermelho

Feijao
Gostamos 8,33 9,00 6,33 7,00 8,00 10,00 8,00
Producédo 8,33 7,00 5,33 7,00 2,00 3,00 10,00
Processamento 8,83 5,50 6,67 8,00 6,00 2,00 8,00
Comercializacdo 6,50 7,00 517 7,00 2,00 2,00 4,00
Armazenamento/ 3,67 367 203 4,00 4,00 8,00 8,00
Transporte

Fonte: os autores a partir das atividades de campo.
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Figura 06: Média dos valores atribuidos para caracterizacdo da Guabiroba elaborado a partir
do uso da ferramenta matriz estrela

Guabiroba Gostomos
8
6
Armazenamento 4 ~
[Transporte 2 Produgao
(1}
Comercializacao Processamento

Fonte: os autores a partir das atividades de campo.

5.3 FASE I1l: CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL DE BOAS ARVORES

A terceira fase teve como objetivo caracterizar o que sdo boas arvores, ou seja,
matrizes de frutas nativas, bem como indicar individuos que se enquadrem na tipologia
construida. Ela foi dividida em duas etapas: i) oficinas nos grupos para o preenchimento da
matriz estrela e; ii) caracterizacdo das boas arvores selecionadas nas unidades familiares.

Nas seis oficinas, uma em cada grupo, os temas foram: problematizacdo da
importancia de identificar matrizes; preenchimento da ferramenta matriz estrela e; escolha das
matrizes. Assim como as demais, iniciamos pelo Grupo Palmeirinha, mas dessa vez nédo
houve solicitacdo de alteracdo do conteudo. As oficinas comecaram com a problematizacdo
dos seguintes assuntos: mecanismos de polinizacao das frutas nativas e; influéncia da selecédo
de boas arvores na producdo de frutos. Depois, elaborou-se uma matriz estrela para cada
espécie prioritaria em cada grupo, sendo que tal processo replicou a logica da matriz
construida na Fase Il. No quadro 04 apresenta-se o0s indicadores e as perguntas
problematizadoras desta fase, na figura 07 como ficou o arranjo da matriz estrela e na tabela
03 os valores médios para cada espécie.
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Quadro 04: Sistematizacdo dos indicadores e das perguntas problematizadoras para
caracterizagdo socioambiental de boas arvores de frutas nativas

INDICADOR PERGUNTAS PROBLEMATIZADORAS
1-Sabor Qual o melhor sabor para a fruta?
2-Produz bem A arvore produz todo ano uma boa quantidade de fruta?
3-Cheiro Que tipo de cheiro é o melhor?
4-Cor Qual a melhor cor para a fruta?
5-Produz Frutas Iguais A érvore produz frutas iguais?
6-Tamanho Qual é um bom tamanho?

Fonte: os autores a partir da pesquisa de campo.

Figura 07: Média dos valores atribuidos para caracterizacdo de boas arvores de Guabiroba
proveniente do uso da ferramenta matriz estrela

Boas Matrizes de Sabor
Guabiroba

Tamanho da y 5 \
Fruta . Produz Bem

Produz Frutas

Iguais Cheiro

Cor
Fonte: Os autores a partir das atividades de campo.

Tabela 03: Média dos valores atribuidos para os indicadores de matrizes de frutas nativas
Fruta Nativa

Indicador

. . . . . Inga Araca
Guabiroba Pitanga Uvaia  Cereja  Guabiju Feijio Vermglho

Sabor 9,40 9,33 9,00 9,33 6,00 10,00 8,00
Produz Bem 8,50 9,00 8,50 7,67 8,00 8,00 10,00
Cheiro 6,33 5,83 7,17 6,67 6,00 6,00 8,00

Cor 6,50 6,83 6,50 6,67 6,00 6,00 5,00

Produz Frutas Iguais 5,50 7,17 5,17 6,33 4,00 4,00 3,00
Tamanho da Fruta 5,83 9,33 8,33 9,00 10,00 10,00 8,00

Fonte: os autores a partir de pesquisa de campo.
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Ao final de cada oficina perguntou-se aos atores sociais se haveria em seus
agroecossistemas plantas que se aproximam da caracterizacdo construida. As plantas
selecionadas foram anotadas e foi acordado a realizagéo de visitas nas unidades familiares.

Esse processo resultou na identificacdo de 42 boas arvores, sendo 14 de Guabiroba, 7
de Pitanga, 8 de Uvaia, 3 de Cereja, 4 de Araca Vermelho, 1 de Guabiju e 3 de Ingé Feijao.
Outro acontecimento dessa fase foi a sugestao feita por um agricultor, do Grupo 8 de Junho,
durante a indicagdo das matrizes. Segundo ele, para valorizar a importancia das mulheres na
domesticacdo de plantas, cada boa arvore deveria receber um nome, de preferéncia, de uma
mulher da unidade familiar. Essa sugestéo foi discutida com os demais grupos e incorporada
no método desta pesquisa. Note-se que a importancia das mulheres é atribuida a sua
capacidade de compreender e manejar os agroecossistemas de forma complexa, especialmente
nos quintais agroflorestais, paisagem onde a maioria das matrizes estdo inseridas.

Na caracterizagdo das matrizes, utilizou-se um aparelho de GPS portétil para encontrar
a coordenada geografica de cada arvore. Por intermédio da ferramenta questionario de
perguntas objetivas (GEILFUS, 1997), realizou-se a caracterizacdo destes individuos da
seguinte maneira. Para o quesito produz bem, foi pedido aos agricultores fornecerem uma
estimativa da producéo de frutos anual. Em relagdo aos indicadores cheiro e sabor, solicitou-
se a valorizacdo de 0 a 10 para a intensidade do cheiro e do aspecto adocicado do sabor da
fruta, exceto a Uvaia que teve seu sabor avaliado de acordo com o nivel de acidez do fruto
(quanto menor, melhor). No indicador cor, com a intencdo diminuir o carater subjetivo das
escolhas individuais, imprimiu-se uma ficha com 40 tonalidades de cores utilizada na
industria automotiva e foi perguntado aos agricultores qual delas se aproximava da tonalidade
do fruto (figura 08). Para diagnosticar o tamanho médio de cada fruta, confeccionou-se uma
ficha com dez circulos de didametro que variam de 1 a 50 centimetro e indagado aos atores
sociais qual representa o tamanho médio dos frutos (figura 09). Além do exposto, em
conversa com a familia, foi indicado 0 nome de um agricultor, preferencialmente uma mulher,
para cada matriz caracterizada.
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Figuras 08 e 09: A esquerda o uso da ficha para identificar a cor dos frutos de pitanga no

Grupo 8 de Junho e a direita, uso da ficha para mensurar o tamanho médio dos frutos no
Grupo Palmeirinha

I |
[ ,

Fonte: os autores a partir das atividades de campo.

No quadro 05 pode-se observar uma sintese das informacdes coletadas por meio da
ferramenta questionario de perguntas objetivas.

Quadro 05: Sistematizacdo da caracterizacdo socioambiental de boas arvores de frutas
nativas

x Cores Cheiro
,5;,:51 Matrizes Grupo Familia Pr(z?(lg)g a0 Frutg)(cm (tonali- (S(?:C%; (_inten-
dades) sidade)
Guabiroba 14 6 11 20a 300 25a7 12 5a10 4a9
Pitanga 10 5 8 22100 la4 9 6al0 4a10
Uvaia 8 6 7 1a80 2a5 4 3a’7 2a9
Cereja 3 3 3 3a80 5a8 3 6a7 2a8
Guabiju 1 1 1 N&o sei 4 1 N&o sei N&o sei
Ingé Feido 3 1 1 N&o sei la?2 1 N&o sei N&o sei
Araca
Vermelho 3 1 1 15 3 1 6 8
Total 42 6 21 3 a 300 la8 31 3al0 2al0
Fonte: Os autores a partir de pesquisa de campo.
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Destaca-se 0s seguintes resultados desta fase. A diversidade dos indicadores
construidos da matriz estrela que embora contemplem aspectos relacionados a produtividade,
também internalizaram outros elementos como sabor, cor e cheiro. A quantidade de matrizes
escolhidas (42) é outro resultado importante, podendo ser considerado alto para uma primeira
tentativa. A diversidade de caracteristicas destas matrizes é outro ponto chave. Ele indica, ao
mesmo tempo, uma riqueza de possibilidades e um desafio de comercializar frutos e produtos
processados tdo heterogéneos.

Enfim, com a identificacdo e caracterizacdo de 42 matrizes de frutas nativas,
melhorou-se as condi¢des para coletar sementes e multiplicar os individuos com potencial de
terem aspecto que agrade aos agricultores, sendo esse o tema principal da proxima fase.

5.4 FASE IV: MULTIPLICACAO DAS BOAS MATRIZES

A quarta fase teve como objetivo promover a multiplicacdo das boas arvores, via
confeccdo de mudas. No arranjo inicial estava proposta a realizacdo de duas etapas: i)
confeccdo de mudas das matrizes selecionadas e; ii) facilitar o plantio das mudas. A intencao
de funcionamento, da primeira etapa, era criar um plano de a¢do envolvendo o viveiro da
empresa ENGIE Energia, o Laboratério Vivan de Sistemas Agroflorestais da UFFS e o
CEAGRO. Nesse plano, um dos autores da pesquisa articularia a coleta das sementes e frutos
das boas arvores e encaminharia até o responsavel pelo viveiro da ENGIE. O viveiro
produziria as mudas deixando apontado sua matriz, enquanto 0 CEAGRO e o Laboratorio
Vivan articulariam a entrega das mudas. Na segunda etapa, que ocorreria, concomitantemente,
com a primeira, planejou-se realizar uma oficina em cada grupo para problematizar a forma
de plantio, identificar quantas espécies e individuos cada familia deseja plantar e o local.

Entretanto, o autor responsavel pela coleta dos frutos e sementes sofreu um problema
de saude no comeco do més de dezembro de 2017, época que a maioria das frutas nativas
prioritarias comecava a produzir, ficando cerca de 9 meses impossibilitado de se locomover.
Somado a isso, ocorreram mudangas no cendrio politico que diminuiram 0s recursos
financeiros do CEAGRO, principal executor de projetos da regido, e a emergéncia de novas
prioridades dos grupos em relacdo as frutas nativas, especialmente, relacionadas ao
processamento e a comercializagdo. Ainda que, cerca de 500 mudas, de 12 matrizes
diferentes, tenham sido produzidas e distribuidas, o quadro apresentado fez com que a fase de
multiplicacdo das frutas nativas ndo tenha chegado ao final. Visto que, ao menos
momentaneamente, a multiplicacdo ndo é considerada algo prioritario no Nucleo Luta
Camponesa de Agroecologia, ndo ha previsdo de retomada dessa fase.

Entretanto, isso ndo significa que os agricultores ndo plantem frutas nativas.
Observou-se que o0s agricultores confeccionam mudas das matrizes em suas unidades
familiares, plantam e doam. Os agricultores também pegam mudas produzidas no viveiro da
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ENGIE e enriquecem seus agroecossistemas. Isto €, ainda que a multiplicacdo ndo aconteca
como o previsto, ela estd acontecendo nas unidades familiares dos atores sociais dessa
pesquisa.

A realidade fez emergir outro acontecimento, a entrega de placas para os atores sociais
da pesquisa em reconhecimento de sua importancia para a valorizacdo das frutas nativas.
Essas placas foram confeccionadas em materiais que resistem ao sol e a chuva, podendo
assim ser fixadas no lado de fora das casas dos agricultores, como na area ou na garagem.

Em cada placa foi descrito o nome do grupo e da familia, bem como o titulo de
Guardido das Frutas Nativas. A rede de apoiadores que permitiu a realizacdo da oficina
também foi mencionada: o CEAGRO, o Laboratério Vivan de Sistemas Agroflorestais da
UFFS, o Nucleo Luta Camponesa e 0 MST e o MP. Outro aspecto é que uma integrante do
Grupo 8 de Junho, a Jaine Amorin, desenvolveu a arte das placas. O resultado final observa-se
na figura 10.

O ato de entrega das placas é outra situagdo que merece destaque. Parte delas foi dada
aos agricultores durante a defesa da dissertacdo de Silva (2018) no campus Laranjeiras do Sul
da UFFS (figura 11). Durante a defesa, membros de todos os grupos estiveram presentes. A
outra parte foi entregue pessoalmente as familias.

Figuras 10 e 11: A esquerda o modelo da placa dos Guardides das Frutas Nativas e a direita a
entrega durante a defesa da dissertacdo que fez parte dessa pesquisa

>

&)
Is Frutas Nativas
(2018)

Fonte: os autores a partir da pesquisa de campo.

Outro ponto novo, mas que marcou o tema fruta nativa na regido do estudo, foi a
entrega de uma placa de Guardido das Frutas Nativas para o ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva, ou simplesmente ele Lula. O ex-presidente visitou o Laboratério de SAF para conhecer
o trabalho com as frutas nativas no Nucleo Luta Camponesa, justamente, no periodo de
confeccdo das placas. Em conversa com os atores chaves, identificou-se a importancia da
entrega como simbolo da relevancia de politicas publicas de seus Governos na valoriza¢do da
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agroecologia e das frutas nativas. A entrega aconteceu no Laboratério Vivan de Sistemas
Agroflorestas, transmitida ao vivo nas redes sociais do Partido dos Trabalhadores.

As placas de certa forma contribuiram para a motivacao das familias em continuar o
trabalho. Ao visitar os atores sociais percebeu-se que varios colocaram elas em locais de
destaque da casa. A repercussao nas redes sociais e dentro do MST e do MPA da figura do
ex-presidente recebendo uma placa, foi um aspecto que motivou e ainda motiva o debate
dentro (e fora) do Nucleo Luta Camponesa da importancia das frutas nativas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O caminho metodoldgico descrito neste trabalho ndo deve ser replicado em todos os
contextos. N&o integralmente, de forma impositiva e tentado mudar a realidade para
enquadrar as atividades aqui expostas. Entretanto, o caminho expds aprendizados que podem
contribuir em outras pesquisas e acdes. Apresentar estes aprendizados € o foco deste item.

Articular o processo em fases interdependes é um deles. Isso permitiu visualizar uma
proposta com comec¢o, meio e fim, para cumprir o objetivo inicial proposto: promover a
domesticagdo das frutas nativas. Ao se visualizar o conjunto, pode-Se preparar um
cronograma das atividades a partir do que a realidade exige, por exemplo. Se a maioria das
frutas nativas prioritarias frutifica entre novembro e fevereiro, é preciso identificar as matrizes
antes de novembro, ou esperar a proxima safra para coletar as sementes. Esse olhar para o
todo também contribui no diagndstico das condi¢bes materiais (combustivel, logistica,
insumos agricolas, exames laboratoriais e afins) e na avaliacdo do que é possivel ser
realizado, afinal, a escassez de recursos financeiros é algo presente no cotidiano de boa parte
dos pesquisadores brasileiros.

Analisar o todo ndo exclui a importancia de estar atento a necessidade de realizar
alteragbes no caminho. E preciso identificar e acolher as novidades que emergem, como a
indicacdo do agricultor do Grupo 8 de Junho de vincular o nome de uma agricultora para cada
matriz. Estar aberto para reconhecer que nem tudo o que foi planejado serd executado, seja
por limites materiais ou por escolhas que na pratica se mostram incorretas, como a maneira e
0 momento que tentou-se multiplicar as frutas nativas é outro aprendizado importante.
Aproveitar as oportunidades que surgem, como a entrega de uma placa de Guardido das
Frutas Nativas para o ex-presidente Lula que contribuiu para a divulgacdo das frutas nativas, é
uma boa ligdo nesse quesito. Por outro lado, certas alteragdes podem modificar o processo, de
tal forma, que ele precise ser revisto totalmente. Problematizar o prazo, as condi¢des materiais
0 aspecto pedagdgico e a vontade dos agricultores sdo fatores que podem subsidiar a tomada
de decisdo quando emergem sugestdes e/ou problemas que modificam de maneira acentuada
tanto a pesquisa como a acao.

De fato, a relagdo entre o planejado, a execucdo e a necessidade de alteracdo € um
aspecto central da pesquisa-acdo. Ainda que, cada contexto deva construir suas respostas,
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romper as dicotomias sim ou ndo, certo ou errado, manter ou alterar e procurar solucées que,
ao mesmo tempo, oportunizem alteragdes no caminho e deem materialidade as discussoes é
um desafio corriqueiro nas pesquisas que almejam unir conservacdo, ciéncia e educacdo
popular.

Por fim, considera-se que o método descrito nesta pesquisa ndo deveria ser, caso
necessario, replicado integralmente no local onde o trabalho foi construido. Como novos
aprendizado e problemas surgiram e alteraram a realidade, novas configuracGes para
valorizacdo das frutas nativas se tornam necessarias. Mas, essas novas configuracdes
emergem num nivel mais complexo e tendem a ter melhores resultados. Ou seja, 0 caminho
descrito tem carater cumulativo e quanto maior for a continuidade de pesquisas e acdes,
melhor serd o resgate e a promocdo das frutas nativas no Ndcleo Luta Camponesa de
Agroecologia.
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AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA, CRESCIMENTO E )
DESENVOLVIMENTO: ESTUDO COMPARATIVO ENTRE OS MUNICIPIOS DE
NOVA LONDRINA E MOREIRA SALES, PARANA

SUGARCANE AGRIBUSINESS, GROWTH AND DEVELOPMENT: A
COMPARATIVE STUDY BETWEEN THE CITIES OF NOVA LONDRINA AND
MOREIRA SALES, PARANA

Arcelo Luis Pereiral
Valdemar Jodo Wesz Junior?
Daniel Brito Alves®

Resumo:

Este trabalho tem como objetivo analisar se a instalacdo da agroindustria canavieira corroborou com o
crescimento e desenvolvimento dos municipios de Moreira Sales e Nova Londrina, no Parana, que apresentam
uma situacdo socioeconémica (IDH) muito dispar. Para tanto, averigua-se o impacto das agroindustrias na
orientagdo produtiva agropecudria, na dindmica populacional e ocupacional, na relacdo com outras atividades
econdmicas, nas receitas correntes e préprias e nas despesas or¢camentarias dos municipios. A partir da revisdo
bibliografica e do uso de dados secundarios, observa-se que a agroindustria canavieira contribui com o
crescimento econdmico de ambas as localidades, ao passo que o desenvolvimento € influenciado pela eficiente
alocacdo dos recursos publicos.

Palavras Chave: Crescimento, Desenvolvimento, Agroinddstria Canavieira.

Abastract:

This work aims to analyze whether the installation of the sugarcane agribusiness corroborated with the growth
and development of the municipalities of Moreira Sales and Nova Londrina, in Parana, which present a very
different socioeconomic situation (HDI). To this end, the impact of agroindustries on the agricultural productive
orientation, on population and occupational dynamics, on the relationship with other economic activities, on
current and own revenues and on budgetary expenditures of the municipalities is investigated. From the
bibliographic review and the use of secondary data, it can be seen that the sugarcane agribusiness contributes to
the economic growth of both locations, while development is influenced by the efficient allocation of public
resources.

Keywords: Growth, Development, Sugarcane Agroindustry.
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Introducéo

Para o Brasil, a agroindustria canavieira desempenha um importante papel no cenario
econdmico e social, pois desde sua colonizacdo, a cultura da cana-de-aglcar e a producdo de
seus derivados foram de suma importancia para o desbravamento, ocupacéo e colonizagédo de
terras, bem como para seu crescimento econémico. (BRANDAO, 1985; FURTADO, 1963
apud SHIKIDA, 2009).

No interim até os dias atuais, o engenho deu lugar aos complexos industriais
sucroalcooleiros, que quando instalados em um determinado territério, tém a tendéncia
natural de criar aglomerados produtivos que fomentam a migragdo e concentracdo da
populacdo em areas urbanas com a expansao irradiada de outras atividades econdmicas. Esses
aglomerados, segundo Marshal (1920), podem ser caracterizados pela criagdo de economias
externas que adquirem vantagem competitiva devido a especializacdo da atividade, a sinergia
entre os produtores, o continuum locacional, dentre outras caracteristicas.

Esse fendmeno, de acordo com Carvalheiro (2005), gera dois efeitos nos municipios
que possuem agroindustria canavieira instalada: o direto, que é dado no segmento econémico,
com arrecadacgdo e geracdo de empregos; e o indireto, que estd ligado ao segmento do bem-
estar. Barbosa (2005, apud DELIBERALI, 2010) também argumenta que, onde a
agroindustria canavieira se irradia, ela dinamiza empregos diretos e indiretos, além de
possibilitar a ampliacdo de atividades nas areas de educacdo, de habitacdo, de meio ambiente
e de salde.

No contexto apresentado, a pergunta que se coloca €: Em municipios que apresentam
distintos niveis de desenvolvimento humano (IDH), ha relacdo entre o crescimento e
desenvolvimento socioeconémico com a instalacdo da agroindustria canavieira? Desse modo,
conforme problemaética apresentada, o objetivo desse ensaio € analisar se a instalacdo da
agroindustria canavieira corroborou com o desenvolvimento socioecondmico dos municipios.
Com a andlise das mudancas incorridas nos municipios apés a instalacdo da agroindustria
sucroalcooleira, é possivel entender e subsidiar a proposicdo de politicas publicas de
crescimento e desenvolvimento desses locais.

Este trabalho esta dividido em oito partes, incluida esta Introducdo. Na segunda e
terceira partes sdo expostas breves notas sobre a evolucdo da agroindustria canavieira em
nivel nacional e paranaense. A quarta parte tem o objetivo de fundamentar conceitualmente a
analise proposta. A quinta parte expde a metodologia deste trabalho, e a sexta parte apresenta
0s resultados obtidos, assim como a discussdo dos mesmos. Finalizando o trabalho, estéo as
ConclusGes e as Referéncias bibliograficas, na sétima e oitava parte, respectivamente.
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Agroindustria Canavieira no Brasil

Desde o inicio a cana-de-agUcar foi elementar para o Brasil. Em meio a severa
exploracdo extrativista e com receio de que outras nagdes invadissem suas “posses”, a coroa
portuguesa, entre 1500 e 1530, iniciou a colonizagdo do Brasil com a cesséo de terras para
particulares, igreja e ajuntamentos e para 0s povos originarios, onde foram iniciados os
engenhos de acucar e o sistema plantation, em latifindios monocultores (FERRERAS;
SECRETO, 2013). Por fins do século XIX e inicio do século XX, segundo Shikida (1997),
comegam a surgir as usinas, instalages modernas para processamento de cana-de-agicar. Em
1914 com a eclosdo da | Guerra Mundial e a devastacdo da indUstria europeia, 0s precos de
produtos agricolas aumentaram vertiginosamente, fato que fomentou a criagdo de novas
usinas no Brasil. Nesse sentido, Coelho (2001) e Rissardi Junior (2005) destacam que com a
projecdo de superproducdes, fora criado em 1933 o Instituto do Aclcar e Alcool (IAA), com
0 papel de incentivar o consumo e regular o mercado de acgucar e alcool.

Até 1970 muitos outros eventos se destacaram e influenciaram a producédo de cana-de-
acucar, seja a Il Guerra Mundial, pesquisas para aumentar produtividade e combater pragas,
inovacdes tecnoldgicas e problemas com fornecimento de agucar e gasolina (VIAN, 2003).
Quando com a baixa nos precos do acucar e as disfuncdes do petréleo, 1973 e 1979, foi
incentivada a producdo e o consumo do alcool combustivel, papel esse destinado ao Programa
Nacional do Alcool (Proélcool), criado em 1975, que alavancou o desenvolvimento de novas
regides produtoras. Este programa manteve-se efetivo até a extin¢do do IAA, em 1990, o que
provocou uma desregulamentacdo do setor (SHIKIDA; BACHA, 1999).

A situacdo setorial entre 1990 e 2010 foi de “readaptagdo da agroindustria canavieira
sob o amparo da desregulamentacéo setorial, em que os produtores tiveram que se adaptar ao
livre mercado sem os incentivos, subsidios e coordenacgdo estatais" (SHIKIDA; AZEVEDO;
VIAN, 2010, p.254). Segundo Carvalheiro e Shikida (2004), os impactos oriundos da
desregulamentacdo do setor no processo de desenvolvimento desta agroindustria afetaram
positivamente a producdo de cana moida, alcool e de acucar. As industrias foram incentivadas
a investirem e se capitalizarem com recursos externos, para assim expandirem seus
complexos produtivos, inclusive com a producdo de novos produtos, como o alcool
celulésico, energia elétrica e créditos de carbono (PEREIRA, 2006 apud CARVALHO 2012).

Em 2008, com a crise financeira global, as industrias foram surpreendidas e passam
por dificuldades. Em relatério divulgado pelo Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (BARROS et al, 2018), foi denotado que o setor incorreu com a mitigacdo do
namero de postos de trabalho na ordem de 38,1% de 2008 até 2016. Mesmo assim, é um dos
setores que mais emprega no pais - 3,2% do total de pessoas ocupadas no agronegdcio em
2017 estavam nas atividades da cadeia sucroenergética, com a geracdo de aproximadamente
800 mil empregos diretos.
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De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO, 2017), o Brasil é o maior produtor mundial de cana-de-agUcar e segundo maior
produtor de etanol. Na safra 2017/2018, conforme compilado pela Unido da Industria da
Cana-de-Acucar (UNICA, 2018), a extensdo em terras brasileiras cultivadas com a cultura da
cana-de-acucar em 2017 foi de aproximadamente 10.229.881 hectares, de onde foram
colhidos 641 mil de toneladas de cana, sendo produzidos 38.596 mil toneladas de agucar e
27.589 mil m3 de alcool. Nessa mesma safra, foram obtidos U$ 245 milhdes em divisas com a
exportacdo de 58,8 milhdes de litros de etanol e 465 mil toneladas de agucar. Atualmente, o
governo brasileiro trabalha com a Politica Nacional de Biocombustiveis, conhecida também
como RenovaBio, que procura estimular a producdo e reconquistar a dindmica econdmica no
setor, mitigando os efeitos perversos da crise.

Agroindustria Canavieira no Parana

No Parand, de acordo com Carvalheiro (2005), inicialmente a producdo de agucar era
destinada basicamente ao consumo interno, sendo praticamente expressiva no cenario
nacional. As usinas comecaram a ser instaladas na década de 1940, com a implantacdo de
duas unidades, a Central do Parana e a Bandeirantes, com sede nos municipios de Porecatu e
Bandeirantes, respectivamente (CARVALHEIRO, 2005). Até meados 1970, apesar do setor
ter crescido em grande parte desse periodo, o acucar e alcool produzido no Parana eram
destinados ao consumo interno. Sua expansdo se deu apos o enfraquecimento da cadeia
produtiva do café e a criacdo do PROALCOOL, fato que desencadeou o aumento das divisas
canavieiras, alterando significativamente o espaco agricola do estado (SHIKIDA, 2010).

Apds 1990, com o fechamento do IAA e a desregulamentacdo setorial, o setor ficou
exposto as agBes do mercado. De acordo com Rissardi Janior (2005, p. 36), ainda que tenha
sofrido a mesma crise do setor no final dos anos 1990, o Parana conseguiu retomar e ampliar
sua producdo, devido seus diferenciais, como a produtividade e organiza¢do. Contudo,
conforme apresentado pela Nova Cana (2018), esse cenario de expansdo ndo se repete nos
ultimos anos, ao contrario, apos a crise de 2008 diversas industrias foram impactadas e
sentem imensa dificuldade para se recuperar.

O Estado, que chegou a figurar como o segundo maior produtor de cana-de-actcar no
Brasil, hoje é apenas o quinto. Conforme dados divulgados pela UNICA (2018), a extenséao
em terras no Parana cultivadas com cana-de-agtcar em 2017 foi de aproximadamente 593.700
hectares, de onde foram colhidas 37.047 mil toneladas de cana, sendo produzidos 2.921 mil
toneladas de acucar e 1.269 mil m3 de litros de éalcool. Entretanto, houve uma diminuigdo da
area cultivada com cana-de-acUcar, nas quantidades produzidas de cana e acucar, bem como o
volume de etanol, reflexo dos problemas econdmicos do pais, pouco investimento, do
envelhecimento dos canaviais, dentre outras disfungdes que geraram baixa produtividade.
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Na Tabela 1 sdo apresentadas as cidades que possuem agroindUstria canavieira
instalada e seus respectivos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido pelo
Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2010).

Tabela 1 - Agroinddstria canavieira no Parana

Cidades IDHM-2010 Cidades IDHM-2010

Ventania 0,650 Jussara 0,718
Moreira Sales 0,675 Séo tomé 0,725
Sdo Carlos do Ivai 0,682 Bandeirantes 0,727
Nova América da Colina 0,698 Colorado 0,730
Florestopolis 0,701 Engenheiro Beltrdo 0,730
Tapejara 0,703 Marialva 0,735
Ivaté 0,706 Porecatu 0,738
Ibaiti 0,710 Santo Inacio 0,739
Terra Rica 0,710 Jacarezinho 0,743
Perobal 0,713 Astorga 0,747
Rondon 0,713 Jandaia do Sul 0,747
Paranacity 0,717 Nova Londrina 0,758
Sao Pedro do Ivai 0,717 Umuarama 0,761
Cidade Galicha 0,718 Maringa - Iguatemi 0,808

Fonte: PNUD, ALCOPAR, UNICA e UDOP.

Crescimento e Desenvolvimento Socioecondmico

A discussédo teorica entre desenvolvimento e crescimento € profunda e densa. Néo
queremos aqui detalhar tal debate, mas trazer os marcos gerais de cada termo. A priori, é
importante denotar que existem discussdes que sdo delineadas acerca da diferenciacdo dos
termos crescimento e desenvolvimento, enquanto o primeiro esta ligado a simples variacGes
quantitativas e pecuniarias de bens, o segundo se relaciona com mudancas qualitativas de
estruturas sociais.

O crescimento ndo ocorre a0 mesmo tempo em todos os pontos do territério, mas em
polos, por diversos canais, com intensidades e efeitos finais variaveis sobre a economia. A
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continua capacidade de agregacédo de valor sobre a producéo versus a capacidade de absor¢édo
da regido, na qual o foco é a retencdo do excedente econdémico e/ou atracdo de excedentes
provenientes de outras regides, estdo ligadas intimamente com o processo de crescimento
econdémico de uma regido (OLIVEIRA, 2002). Os efeitos desse crescimento podem ser
observados a montante e a jusante da cadeia produtiva, ou seja, uma inddstria que ao ampliar
suas atividades produtivas e comerciais, corrobora para a elevagdo das compras e vendas de
outras empresas por ela influenciadas (HIRSCHMAN, 1958; PERROUX, 1977 apud
CAVALCANTE, 2008). Esses efeitos também séo observados de forma irradiada, nos centros
dominantes e nas periferias dominadas, formando aglomeracGes com bases de exportacao
comuns, em locais estratégicos, que assim contribuem para o crescimento de outros setores
(ALVES et al., 2006; NORTH, 1977). Complementarmente Haddad (1999) aponta que a
instalacdo de uma nova atividade econémica local originara receitas fiscais diretas e indiretas,
seja pelo aumento do consumo de mercadorias, da ampliacdo dos setores terciarios,
crescimento demogréfico, expansao urbana, dentre outros.

O desenvolvimento por sua vez é um processo dindmico, envolvendo constantes
mudancas na estrutura e nos métodos de producéo da economia. E o processo pelo qual uma
populacdo aumenta a eficiéncia com que produz bens e servigos, aumentando assim seu
padrdo der vida e o bem-estar em geral (RODRIGUES, 1978). Para Veiga (1998 apud
SHNEIDER, 2004), desenvolvimento é um processo sistémico mediante o qual uma
economia consegue simultaneamente crescer, reduzir desigualdades sociais e preservar o meio
ambiente. Nessa perspectiva, para Haddad (2009) o crescimento é necessario, mas nao
suficientes para promogdo do desenvolvimento, pois este ndo se trata de um subproduto
cronoldgico do crescimento.

Em sua teoria da causacdo circular, Myrdal (1957, apud CAVALCANTE, 2008)
argumenta que ha uma inter-relacdo causal e circular nos fatores ligados ao crescimento,
causando a heterogeneidade nos padrdes de desenvolvimento e desigualdade social das
regides. Como sugere Cano (1985, apud OLIVEIRA, 2002), quando argumenta que mais
inddstrias geram mais empregos, mas também ganham mais filas de transporte, menos agua,
escolas, hospitais e muito mais favelas. Ora, entdo ndo é suficiente viabilizar novos
investimentos em um local, uma vez que estes podem resultar em processos socialmente
excludentes, gerando um ciclo restrito de crescimento econémico, havendo a necessidade de
intervencdo do Estado para conter as forcas de mercado que, de outra forma, tenderiam a
acentuar os niveis de desigualdade regional (CAVALCANTE, 2008).

Desse modo, quanto mais empresas sdo criadas/expandidas, maior é o nimero de
individuos que se deslocam para estes centros em busca de trabalho e de melhores condicdes
de vida, e o Estado, por sua vez, se vé obrigado a disponibilizar toda a infraestrutura adequada
para este crescimento populacional e econémico. Por outro lado, o desenvolvimento é um
processo de dinamizacdo da sociedade e ativacdo da economia, que através da utilizacdo
eficiente dos recursos locais disponiveis, consegue estimular seu crescimento econdmico,
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criar empregos e consequentemente melhorar a qualidade de vida da comunidade (DEL
CASTILLO, 1998, apud SHIKIDA; SOUZA, 2009).

Assim, conforme Frank Ellis (1998; 2000; 2001 apud SHNEIDER 2004), as
Iniciativas e ag0es que geram impactos significativos na melhoria das condi¢des de vida da
populacdo e que ampliam suas perspectivas de garantir a reproducdo social e econdmica
estdo, na maioria das vezes, nas proprias localidades e territorios onde vivem. E, como
observa Cavalcante (2008), esses processos relevam a importancia de se realizar
investimentos no capital humano, educacdo, criagdo de conhecimento, pesquisa e
desenvolvimento para promover o processo de crescimento e desenvolvimento sustentavel.

Apreciadas as diferengcas fundamentais entre crescimento e desenvolvimento
econdmico, serd apresentada na sequéncia a metodologia de pesquisa adotada.

Metodologia

Este trabalho se caracteriza como um estudo de caso, que para Marconi e Lakatos
(1999), é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de
maneira que permita a investigacdo de seu amplo e detalhado conhecimento. Tem abordagem
quali-quantitativa e natureza aplicada, pois procura gerar conhecimentos para aplicacao
pratica, dirigidos para contribuir a solucao de problemas especificos (GIL, 2007).

Para a realizacdo desta pesquisa, foram escolhidos 0s municipios que possuem ndmero
populacional semelhante e agroinddstria canavieira instalada em anos proximos e apresentam
indices de desenvolvimento humano (IDHM) com valores opostos, ou seja, apresentam o
mais alto e o mais baixo IDHM. Para tanto, foi determinado que os municipios devem ter
populacdo similar, excluindo desse modo, os dois municipios com maior IDH, Maringa
(populagdo de 423.666, estimada 2019) e Umuarama (populacdo 111.557, estimada 2019).
Bem como, devem possuir usinas de agucar e/ou alcool, excluindo desse modo o municipio de
Ventania, que possui uma fabrica de aguardente de cana-de-aclcar. Dessa maneira, conforme
Tabela 1, os municipios adotados para o estudo foram Moreira Sales e Nova Londrina.

Foram coletados e utilizados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), dentre
outras fontes complementares. Os dados da area colhida e quantidade produzida de cana-de-
acucar sdo utilizados para analisar como o novo polo produtivo influenciou a decisdo dos
produtores na escolha do cultivo. A evolucdo populacional foi utilizada para verificar a
dindmica demografica do municipio sede em relacdo a regido em que esta inserida, ou seja,
como a agroindustria canavieira atuou no sentido de preservar, mitigar ou ainda otimizar
efeitos migratdrios, de entrada ou saida. O nimero de pessoas ocupadas nos diversos setores
econémicos foi utilizado para observar os efeitos irradiados da agroindustria. Também sédo
analisadas as alteracOes das receitas orcamentarias derivadas de transferéncias correntes da
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Unido e do Estado, bem como as de origem propria. Esses dados permitem observar se a
instalacdo dos novos polos produtivos corroborou com a elevagdo da arrecadagdo dos
municipios, através do aumento no numero de moradores, residéncias, empreendimentos,
negacios, renda, dentre outros. Por fim, também foi observado como os municipios utilizaram
as receitas orcamentarias arrecadadas, fato que se relaciona diretamente ao desempenho
socioecondémico dos municipios.

Resultados e Discussoes

O municipio de Moreira Sales, conforme o IBGE Cidades (2019), foi instalado em
30/11/1961, desmembrado do municipio de Goioeré. Possui divisas com as cidades de
Cruzeiro do Oeste, Tuneiras do Oeste, Janidpolis, Goioeré e Mariluz. Em 1976, foi criada no
municipio a Usina Goioeré, adquirida em 2012 pela Usina Santa Terezinha (Usina Santa
Teresinha, 2019). O municipio de Nova Londrina, conforme o IBGE Cidades (2019), foi
instalado em 07/01/1956, desmembrado do municipio de Paranavai. Possui divisas com as
cidades de Diamante do Norte, Itaina do Sul, Terra Rica, Guairaca, Loanda e Marilena. Em
1978, foi criada no municipio a Destilaria Copagra, adquiria em 2012 pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parand (Companhia Melhoramentos Norte do Parand, 2019).

Inicialmente, conforme Tabela 2, é apresentada a evolu¢do na producdo da area
colhida e quantidade produzida de cana-de-agUcar, principal matéria-prima para
beneficiamento dos novos atores produtivos instalados.

Tabela 2 - Producéo de cana-de-agucar

1970 1980 1990 2000 2010 2017
Moreira  Area Colhida (ha) - 2.560 4.033 4.990 5.000 6.400
Sales  Qt produzida (t) - 307.200  254.079  222.704  250.000  384.000
Nova  Area Colhida (ha) 27 179 2.946 2.279 3.563 5.580
Londrina  Qt produzida (t) 1255 14320  202.331  129.677  283.298  378.065

Fonte: Ipardes (2019).

Observamos que na década de 1970, antes da instalacdo das empresas, a producdo de
cana-de-agucar apresentava irrelevante area de plantio para ambos os municipios. Em 1980 a
producdo de Moreira Sales ja é representativa, enquanto Nova Londrina ainda tem producéo
timida, principalmente pelo fato da usina desse municipio ter sido instalada em 1978. Em
2017, conforme Censo Agropecudrio, a evolucdo da dedicacdo dos municipios a esta
agroindustria é notavel, ocupando 23,8% da area dos estabelecimentos agropecuarios de
Moreira Sales e 23,7% de Nova Londrina. Isso demonstra que para 0s produtores dos
municipios, a instalacdo da agroindustria influenciou na decisdo pela escolha do cultivo.
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Na sequéncia, conforme Tabela 3, é apresentada a evolugdo populacional, conforme
residéncia, dos municipios e da regido lindeira. E notério e nada incomum o éxodo rural de
ambos 0s municipios e regides, movimento esse ocorrido de forma generalizada no pais.
Moreira Sales, em 2019, possui 21,2% da populagdo no espaco rural, enquanto isso Nova
Londrina possui 8,1%.

Tabela 3 - Populagdo residente urbano, rural e total

A . Ano
Local Residéncia
1970 1980 1991 2000 2010 2019
Urbano 5.008 7.517 10.236 9.383 9.933 9.551
. Rural 18.999 11.422 6.768 4,012 2.673 2.570
Moreira Sales
Total 24.007 18.939 17.004 13.395 12.606 12.121

+ Divisas 201.142 134.489 118.922  90.760  87.491  86.093

Urbano 6.269 9.635 11.077 11.604 12.014 12.148
. Rural 4.410 2.478 1.777 1.565 1.053 1.065
Nova Londrina
Total 10.679 12.113 12.854 13.169 13.067 13.213
+ Divisas 75.077 75.172 68.960 69.715  71.643  74.697

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico.
Nota: 2019 sdo a projecao do IBGE, disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/.
+ Divisas se refere a soma da populagéo do municipio base mais os lindeiros.

O periodo de 1970-1980 é caracterizado pela diminuicdo expressiva de 21,1% da
populacdo total de Moreira Sales, assim como de 33,1% de sua regido lindeira, tendo
paralelamente, sua populacdo urbana crescido em 50,1% ao passo que a rural decresceu
39,9%. Nao obstante, de 1970 até 2019 a populacdo total de Moreira Sales foi encolhida em
49,5%, sendo que a parcela rural diminuiu 86,5% e a urbana aumentou 90,7%. Enquanto isso,
a diminuigdo da populagdo da regido lindeira foi de 57,2%. Enquanto isso, em Nova
Londrina, de 1970-1980 aconteceu 0 aumento de 13,4% da populacdo total, enquanto sua
regido lindeira teve um aumento de 0,12%, tendo concomitante, sua populagdo urbana
crescido em 59,7% ao passo que a rural decresceu 43,8%. Ja de 1970 até 2019, a populacédo
total cresceu 23,7%, sendo que a parcela rural diminuiu 75,8% e a urbana aumentou 93,8%,
enguanto isso a populacédo da regido lindeira decresceu 0,5%.

Isso demonstra, conforme veremos a seguir e aponta Rodrigues (1978), que parcela do
volume de méo-de-obra ocupada na agricultura foi liberada via éxodo, e combinada com a
crescente populacdo urbana, torna-se mais que suficiente para atender a demanda de mao-de-
obra no setor urbano industrial. Fato é que tais acontecimentos nos levam a acreditar que a
agroindustria canavieira pode ter sido efetiva no papel de atenuar os efeitos da migracao
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populacional de Moreira Sales para outras regides, bem como de possibilitar a manutencgéo e
captacdo populacional em Nova Londrina, estimulando a economia local e oferecendo
oportunidades de trabalho diretas e indiretas.

Na perspectiva de ocupacdo das pessoas residentes no municipio de Moreira Sales, ao
observar a Tabela 4, percebemos um crescimento de 6,2% no numero total de pessoas
ocupadas entre 1970 e 2010. Embora esse nimero seja importante, ndo podemos deixar de
citar a transferéncia da ocupacdo do setor rural para o urbano, principalmente com a
diminuicdo de 65,1% do setor primario e aumento de 774,8% no setor industrial,
acompanhado com o aumento de mais de 3 vezes nos setores de servi¢os, COmercio e sociais.

Tabela 4 - Pessoas ocupadas de 10 anos ou mais por setor de atividade

Atividades 1970 1980 1991 2000 2010

Agropecuéria, extracao vegetal e pesca 6.045 5.980 4.884 3.094 2.109

Atividades industriais 175 525 519 602 1.531

Industria de transformacao* - 249 418 406 1.192

IndUstria da construgdo civil* - 268 43 175 301

Outras atividades industriais* - 8 58 21 38

Moreira Comércio de mercadorias 164 298 403 415 572

Sales  Transporte e comunicag&o 115 102 105 112 157

Prestacéo de servicos 178 530 766 704 578

Atividades sociais 102 232 314 342 514
Administracdo  publica, defesa e

seguridade social 41 174 252 183 210

Outras atividades 92 98 129 276 137

Total 6.912 8.464 7.891 6.330 7.339

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (1970, 1980, 1991, 2000 e 2010).
* Esta separacdo foi realizada a partir de 1980.

No municipio de Nova Londrina ndo foi diferente, contudo conforme Tabela 5,
percebemos uma expansdo de 147,6% no namero de pessoas ocupadas entre 1970 e 2010.
Essa expansdo se deu principalmente no setor industrial, comércio e servigos, com aumentos
de 253,8%, 699,4% e 156,5% respectivamente. Paralelamente, também verificamos uma
diminuicdo no setor primario de 37,3%.

A expansdo irradiada aconteceu com mais intensidade em Nova Londrina,
principalmente pelo fato de sua populagdo ter aumentado ao invés de diminuir como em
Moreira Sales, ou seja, os setores de construcdo civil, comércio, servigos, salde, educacao,
dentre outros, foram mais beneficiados dos efeitos industriais da agroindustria e de outras
atividades instaladas no municipio. Nesse sentido, é possivel atinar que os setores secundario
e terciario foram capazes de absorver o éxodo ocupacional do setor primario de ambas as
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regibes, embora com intensidades diferentes, o que corrobora com as constatacdes
demogréficas anteriores de que a agroindustria canavieira desempenhou importante papel na
manutencdo demogréafica dos municipios, superando os indicadores das regides lindeiras.

Tabela 5 - Pessoas ocupadas de 10 anos ou mais por setor de atividade

Atividades 1970 1980 1991 2000 2010

Agropecudria, extragdo vegetal e pesca 1.820 1.297 1.230 1.280 1.141

Atividades industriais 545 1.225 1.313 1.319 1.928

IndUstria de transformacéo™ - 379 709 844 1.198

IndUstria da construgdo civil* - 593 489 427 682

Outras atividades industriais* - 253 115 48 48

Nova Comeércio de mercadorias 165 504 778 729 1.319

Londrina Transporte e comunicagéo 96 97 182 90 146

Prestacéo de servicos 460 756 1.284 1.085 1.180

Atividades sociais 129 316 447 541 561
Administracdo  puUblica, defesa e

seguridade social 86 110 141 245 266

Outras atividades 189 165 185 398 172

Total 3.490 5.695 6.873 7.006 8.641

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (1970, 1980, 1991, 2000 e 2010).
* Esta separacdo foi realizada a partir de 1980.

Para além dos efeitos induzidos sobre os demais setores, para mensurar a contribui¢do
das agroindustrias na geracdo de empregos formais nos municipios, nas Tabelas 6 e 7 sdo
apresentados, respectivamente, o numero de vinculos empregaticios ativos em 31 de
dezembro e o total de vinculos empregaticios gerados durante todo o ano analisado, dados
esses extraidos conforme Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

Tabela 6 - Empregos ativos na cadeia sucroenergética (31/12)

Municipio Sinopse 2000 2006 2010 2018
Total 1.199 1.852 2.406 2.522
Moreira Sales Diretos 453 944 1.245 1.191
Dependéncia % 37,8% 51,0% 51,7% 47,2%
Nova Total 1.701 2.782 3.397 3.560
Londrina Diretos _ 373 910 797 1.170
Dependéncia % 21,9% 32,7% 23,5% 32,9%
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de RAIS.
* Cadigos CNAE 2.0 - 1130, 10716, 10724 e 19314.
* Cadigos CNAE 95 — 1139, 15610, 15628, 161, 23400, 2421 e 2422.

Tabela 7 — Total de empregos na cadeia sucroenergética (no ano)

Municipio Sinopse 2000 2006 2010 2018
Total 1.431 2.298 2.889 4.195

Moreira Sales Diretos 560 1.191 1.439 2.455
Dependéncia % 39,1% 51,8% 49,8% 58,5%

Total 3.786 4151 6.028 5.873

1.9 1.6 2.0 2.2

. m‘ﬁn . Diretos 99 59 17 96
Dependéncia 52, 40, 33, 39,

% 8% 0% 5% 1%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de RAIS.
* Cédigos CNAE 2.0 - 1130, 10716, 10724 e 19314.
* Cédigos CNAE 95 — 1139, 15610, 15628, 23400, 2421, 2422 e 161.

E possivel detectar em ambos os cenarios a dependéncia econdmica dos municipios na
agroindustria canavieira. Contudo, o municipio de Moreira Sales se destaca com 58,5% de
todos os empregos formais gerados em 2018 estarem vinculados a cadeia sucroenergética, ao
passo que em Nova Londrina a dependéncia é de 39,1% no mesmo ano. Essa dependéncia se
torna preocupante em caso de eventuais cenarios desfavoraveis ao setor canavieiro, pois pode
causar danos socioecondmicos sistematicos. Contudo, ndo restam dividas da importancia que
a agroinddstria canavieira desempenha na economia dos municipios.

O setor canavieiro, como forca motriz dos territorios, pode desempenhar papel
fundamental na arrecadacdo orcamentaria dos municipios. Nesse sentido, na Tabela 8 sdo
apresentadas as arrecadacdes com as transferéncias correntes, que sdao constituidas por parte
dos impostos cobrados pelo Estado e Unido, que retornam aos municipios mediante
percentuais pré-definidos em legislacdo. Destaca-se pelo Estado o Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), dentre outros e, pela Unido o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), hoje, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), dentre outros.

Observamos que em 1980 a arrecadacdo de Moreira Sales foi 59,5% maior que a de
Nova Londrina, principalmente pelo fato de na época possuir uma populacdo maior e se
enquadrar em outro coeficiente de distribuicdo do FPM. Com a diminuicdo da diferenga
populacional, ambos os municipios se enquadraram no mesmo coeficiente distributivo do
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FPM, igualando os valores transferidos. As diferencas de arrecadacdo observadas ocorreram
principalmente devido ao imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), fato que pode
ser explicado pela area dos municipios.

Tabela 8 - Transferéncias correntes da Unido e do Estado aos Municipios (R$)
Moreira Sales

Origem 1980 1990 2000 2010 2018

Unido 2.865.515,47 4.948.913,46 9.946.819,46 13.448.294,13 14.656.794,64
Estado 2.856.155,69 4.539.389,14 5.519.543,78 7.516.146,96 8.314.554,35
Total 5.721.671,16 9.488.302,60 15.466.363,24 20.964.441,09 23.417.111,95

Nova Londrina

Origem 1980 1990 2000 2010 2018

Unido 1.704.496,42 4.163.106,90 9.290.960,38 14.365.578,03 13.057.897,81
Estado 2.273.611,43 3.522.099,20 6.054.868,44 7.349.310,33 9.030.544,51
Total 3.978.107,85 7.685.206,10 15.345.828,82 21.714.888,36 20.414.626,20

Fonte: Ipardes e STN (2019).
Dados ajustados pelo IGP-DI para 08/2019.

No ambito Estadual, notamos a mitigacdo das diferencas de arrecadacdo com o passar
dos anos, fato desencadeado principalmente pelo crescimento demografico de Nova Londrina
e decrescimento de Moreira Sales. Fenbmeno esse que acarreta 0 aumento de arrecadacao
com ICMS derivado de novos empreendimentos, bem como, encadeado ao fator demografico,
pelo aumento da frota de veiculos. Enquanto Moreira Sales teve um crescimento de
Transferéncias Correntes Estaduais na ordem de 291%, a de Nova Londrina ampliou 397%.

Na sequéncia, conforme Tabela 9 e 10, sdo apresentadas algumas das receitas proprias
dos municipios, que sdo aquelas arrecadadas diretamente através de seus impostos, taxas e
servicos. Ao analisarmos a evolucdo da arrecadacdo, nos deparamos com um aumento, entre
1980 e 2018, de 487% no municipio de Moreira Sales e de 937% em Nova Londrina.

Em Moreira Sales, de 1980 até 2018, a arrecadacdo com o IPTU cresceu 880%, ao
passo que com o ISSQN o aumento foi de considerdveis 5.339%. Ambos 0s impostos
representando 58,4% da arrecadacdo total do municipio. Em Nova Londrina, o destaque foi o
aumento da arrecadacdo com o IPTU, ISSQN e ITBI, na ordem de 673%, 1440% e 1761%
respectivamente, que somam 78% da arrecadacdo total do municipio. As diferencas de
arrecadacdo observadas com os Impostos sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), evidencia o crescimento demogréfico dos
municipios, bem como pode denotar o0 movimento de concentragdo produtiva e fundiaria.

Ao contribuir para a manutencdo e crescimento demogréafico, com a criacdo de novos
domicilios urbanos e corroborar com a implantacdo de estabelecimentos comerciais, a
instalagdo das agroindustrias sem duvida ajudou a elevar a arrecadacdo propria. Contudo,
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conforme aponta Rodrigues (1978), apesar de historicamente o processo de crescimento e
desenvolvimento econdmico se manifestar de forma mais clara no setor industrial, ndo se
deve desprezar o papel fundamental e estratégico que cabe a agricultura nesse processo,
principalmente nos paises subdesenvolvidos ou em fase de desenvolvimento.

Tabela 9 - Arrecadacdo de Impostos e Taxas dos Municipios (R$)

Moreira Sales

Impostos e Taxas 1980 1990 2000 2010 2018
Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) 95.835,96 61.879,15 111.097,34 457.000,31 843.717,10
Imposto Sobre Transmisséo
de Bens Imoveis (ITBI)* 141.455,35 140.915,61 533.631,07 465.990,85
Imposto  Sobre  Servicos
(ISSQN) 16.481,34 46.417,87 61.069,87 259.124,15 880.030,03
Taxas pelo Exercicio do
Poder de Policia 61.855,90 18.193,10 78.248,99 106.613,22 163.399,19
Taxas pela Prestacdo de
Servicos 143.245,25 23.305,40 57.052,60 317.034,27 440.094,84
Contribuicdo de Melhoria 288.728,71 6.024,05 18.302,27 128.188,17 158.826,06
Total 606.147,16  297.274,92 466.686,68  1.801.591,19  2.952.058,07

Fonte: Ipardes (2019).

Dados ajustados pelo IGP-DI para 08/2019.

Notas: IRRF disponivel para o periodo de 2002 até 2012.

* Estes tributos s6 passaram a ser de competéncia dos municipios a partir do Sistema Tributario de 1988.

Tabela 10 - Arrecadagdo de Impostos e Taxas dos Municipios (R$)

Nova Londrina

Impostos e Taxas 1980 1990 2000 2010 2018
Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) 237.656,90 72.874,73 436.914,55 876.222,47  1.595.050,43
Imposto Sobre Transmisséo
de Bens Imoveis (ITBI)* 75.215,53 278.864,98 434.349,86  1.325.058,62
Imposto  Sobre  Servigos
(ISSQN) 96.039,43 76.093,09 345.003,04 719.300,93  1.383.509,89
Taxas pelo Exercicio do
Poder de Policia 72.029,57 38.357,45 244.487,00 89.209,47 134.462,82
Taxas pela Prestacdo de
Servigos 182.719,09 41.224,42 61.694,49 315.026,81 789.472,25
Contribui¢do de Melhoria 26.422,27 100.275,66 55.049,49 286.186,65
Total 588.444,99 330.187,49  1.467.239,72  2.489.159,03  5.513.740,66
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Fonte: Ipardes (2019).

Dados ajustados pelo IGP-DI para 08/2019.

Notas: IRRF disponivel para o periodo de 2002 até 2012.

* Estes tributos s6 passaram a ser de competéncia dos municipios a partir do Sistema Tributario de 1988.

As Tabelas 11 e 12 perfazem a alocacdo orcamentaria dos municipios, ou seja, 0
qguanto gastam. Foram escolhidas essas rubricas devido o papel fundamental que
desempenham no bem-estar e qualidade de vida dos civis. E importante anotar que as
variacOes temporais das aplicacBes orcamentarias sao muito particulares, principalmente em
funcdo das decisdes gerenciais e politicas das diferentes gestdes municipais. Tendo em vista
que cada rubrica orcamentaria pode gerar um novo estudo, ndo ha a intencdo de esmiucar
qualitativamente 0s orcamentos, mas sim analisar o comportamento dessas alocaces.

Tabela 11 - Despesas Municipais por Funcdo (R$)

Alocacdo Orcamento 2002 2010 2018
Assisténcia Social 1.174.501,35 1.053.552,16 2.542.349,41
Saude 4.753.880,90 5.620.853,10 8.640.626,60
Moreira Educacédo 4.627.950,79 6.282.217,34 9.093.623,13
Sales  Cultura 33.381,32 422.492,01 854.447,51
Gestdo Ambiental 152.523,39 489.757,93
Urbanismo 29.646,94 1.598.536,56 2.203.693,47
Desporto e Lazer 127.133,68 286.446,44 392.277,69
Total 10.746.494,98  15.416.621,00  24.216.775,75
Fonte: Ipardes (2019).
Dados ajustados pelo IGP-DI para 08/2019.
Tabela 12 - Despesas Municipais por Funcao (R$)
Alocac¢do Orcamento 2002 2010 2018
Assisténcia Social 1.687.814,66 1.510.460,70 1.223.852,10
Salde 4.850.144,84 6.955.021,85 13.592.433,60
Nova Educacéo 4.751.877,70 6.196.518,76 12.077.056,82
Londrina  cuyltura 699.457,84 258.860,56 516.284,35
Gestdo Ambiental 2.100,75 10.207,45 48.699,29
Urbanismo 3.334.537,44 2.358.615,64 4.629.473,86
Desporto e Lazer 96.961,90 96.408,56 532.532,77
Total 15.422.895,13 17.386.093,51 32.620.332,79

Fonte: Ipardes (2019).
Dados ajustados pelo IGP-DI para 08/2019.
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Enquanto Nova Londrina vem diminuindo suas despesas com assisténcia social,
Moreira Sales aumentou seus gastos, isso pode denotar a existéncia de certa vulnerabilidade
socioecondmica no municipio. Nas fungdes salde, educacdo e desporto e lazer, entre 2002 e
2018, Nova Londrina e Moreira Sales aumentaram suas alocagdes, contudo esta em
proporcOes menores que aquela, respectivamente na ordem de 280% ante 182%, 254% ante
196% e 549% ante 309%. Mas estas diferencas sao melhor visualizadas quando observamos a
alocacdo per capta dos recursos, pois enquanto Nova Londrina aplica em média R$ 643,09 em
salde e R$ 583,03 em educacdo, Moreira Sales aplica apenas R$ 504,55 e R$ 531,36
respectivamente.

Na funcdo cultura e urbanismo, Moreira Sales realizou consideraveis alocacgdes,
equiparando-se a Nova Londrina. Fato importante, visto que, por exemplo, conforme o Censo
de 2010, Nova Londrina possuia 75,4% do seu esgotamento sanitario adequado, enguanto
Moreira Sales apenas 3,6%. Mesmo assim, a aplicacdo per capta média de Nova Londrina foi
de R$ 261,36 contra R$ 103,61 de Moreira Sales.

Concluséao

Este estudo teve por objetivo analisar se a instalacdo da agroindustria canavieira
corroborou com o crescimento e desenvolvimento socioecondémico dos municipios de Moreira
Sales e Nova Londrina. Em seu desenvolvimento procurou-se analisar o impacto das
agroindustrias sobre a dindmica de crescimento populacional, a geracdo de empregos diretos,
a relacdo com outras atividades econémicas, as receitas correntes e préprias e as despesas
orcamentarias dos municipios.

Como resultado constatou-se a crescente influéncia da agroinddstria canavieira na
escolha do cultivo a ser produzido nas propriedades rurais, com a elevacdo constante da area
plantada com cana-de-agUcar, chegando a ocupar aproximadamente 23% da area de ambos 0s
municipios. Foi observado que a dinamica populacional dos municipios ocorreu de uma
maneira distinta dos territérios que fazem parte. Mesmo com a diminuicdo da populacdo de
Moreira Sales em quase 50%, tal mitigacdo ocorreu em intensidade menor que a do territorio.
Ja territério de Nova Londrina se manteve com populagdo praticamente constante, enquanto o
municipio apresentou um aumento populacional.

Na perspectiva da ocupacdo da populagdo, ambos os municipios apresentaram
evolucdo de modo irradiado em todos os setores e atividades econdémicas. Embora, tendo em
vista as especificidades de cada municipio, em Moreira Sales ficou notério o éxodo da
ocupacdo rural para a ocupacdo urbana, enguanto em Nova Londrina 0 movimento
ocupacional foi mais intenso, salvo o0 setor agropecuario que apresentou pequena queda na
ocupacéo, acontecimentos normais tendo em vista os fendmenos demograficos apresentados.
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A geracdo de emprego vinculada a agroindustria canavieira expde a dependéncia
econdmica dos municipios junto ao setor. Cenario preocupante, pois essa pequena
diversificacdo da base produtiva de uma regido, conforme aponta Haddad (1999) e
Abramovay (2003), decorre da dominante especializacdo produtiva desenvolvida em grandes
areas, que dificultam as iniciativas e o empreendedorismo, tornando-a vulneravel
economicamente.

Outro beneficio gerado pela instalacdo das agroindustrias esta relacionado as receitas
orcamentarias dos municipios, principalmente no que se refere ao crescimento das
transferéncias de recursos estaduais. A receita municipal de transferéncias correntes do Estado
do Parand cresceu em maior proporcdo em Nova Londrina do que em Moreira Sales,
principalmente pela sua maior ocupagcdo nos setores econdmicos. Ja as transferéncias
correntes da Unido se diferenciam principalmente pela diferenca de arrecadagdo com o
imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR). Ndo foram apenas as receitas de
transferéncia correntes do Estado e da Unido que aumentaram, as receitas com arrecadagédo
prépria dos municipios também cresceram, principalmente, mas ndo somente, pelo
crescimento populacional urbano (IPTU, ITBI e Taxas) e do crescimento dos setores
econémicos (ISSQN).

Até aqui, ndo h& davidas da contribuicdo das agroindustrias no fenémeno de
crescimento econémico dos municipios, através da manutencdo dos niveis populacionais,
geragdo de empregos e renda diretos e indiretos, encadeamento com o0s demais setores
econémicos, arrecadacdo direta e indireta de recursos or¢camentarios, dentre outros aspectos.
Todavia, também devemos estar atentos as dindmicas perversas derivadas da agroindustria,
como a concentracdo fundiaria, a pouca diversificacdo produtiva e os impactos ambientais.
Fenbmenos esse que podem ser gerenciados através da intervencdo do estado com politicas
macroeconémicas, setoriais (agricola e agraria) e programas diferenciados de
desenvolvimento rural, esses Ultimos destinados ao publico socioeconomicamente vulneravel
(DELGADO, 2001).

Outra observacdo diz respeito a aplicacdo dos recursos orcamentarios arrecadados,
onde, apesar de ambos 0s municipios apresentarem crescentes investimentos em saude,
educacdo, cultura, urbanismo e lazer, Nova Londrina se diferencia ante Moreira Sales.
Enquanto o segundo se destaca pelo aumento de investimentos per capta em assisténcia
social, o primeiro distingue-se pelos maiores investimentos per capta em saude, educacdo e
urbanismo.

Os resultados deste estudo, assim como 0s argumentos tracados por Boiser (1992,
apud HADDAD, 2009), apontam que o processo de desenvolvimento ndo depende apenas do
crescimento econdmico, mas sim da capacidade de organizacdo social e politica para modelar
o futuro, através da formulacdo e implementacdo de politicas, programas e projetos motivados
pela sociedade local em parceria com o Estado, este devendo atuar como gestor desses
interesses.
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Assim, tendo em vista as dificuldades de generalizacdo do estudo de caso, sugere-se
como agenda de pesquisa, que mais trabalhos dessa natureza possam ser realizados para
examinar 0s impactos sobre o crescimento e desenvolvimento econdémico em outros
municipios que também tenham industria canavieira instalada.
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ASSISTENCIA TECNICA, EXTENSAO RURAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: O CASO DA BIOLABORE - COOPERATIVA DE TRABALHO E
ASSISTENCIA TECNICA DO PARANA

TECHNICAL ASSISTANCE, RURAL EXTENSION AND SUSTAINABLE
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Resumo:

A assisténcia técnica e extensdo rural tem papel fundamental na construgdo da realidade do espaco rural do
Brasil, embora com diferentes fases e transformacgdes ao longo da histéria sua contribui¢do é reconhecida pelos
diferentes atores envolvidos. Neste contexto o presente estudo busca analisar a Biolabore, Cooperativa de
trabalho e assisténcia técnica do Parand, que propSem uma nova forma de organizacdo e atuacdo dos
profissionais das ciéncias agrarias, e de areas correlatas, direcionando suas a¢des para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel. A metodologia utilizada neste estudo envolve entrevistas estruturadas e semiestruturadas, visitas
técnicas e pesquisa bibliografica. O estudo faz uma contextualizacdo tedrica, resgatando o histérico da
Assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil, e 0 surgimento e construcdo da modalidade de cooperativismo de
trabalho no meio rural, aprofundando a questdo com a andlise do caso da Biolabore. Em contexto geral, verifica-
se que os dados referentes ao acesso aos servicos de assisténcia técnica e extensao rural pablicos estdo reduzindo
progressivamente, de outro angulo, aqueles referentes, sobretudo, a orientacdo técnica de cooperativas e
empresas privadas estdo aumentando progressivamente. Neste cenério, a Biolabore destaca-se no fornecimento
de servicos e produtos direcionados a uma agricultura preocupada com a sustentabilidade, fornecendo aos atores
do setor uma alternativa na busca do desenvolvimento efetivo.
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Abstract:

Technical assistance and rural extension have a fundamental role in the construction of reality in rural Brazil,
although with different phases and transformations throughout history, their contribution is used by the different
actors involved. In this context, the present study seeks to analyze Biolabore, a cooperative of work and
technical assistance from Parand, which proposes a new form of organization and performance of professionals
in the agricultural sciences, and related areas, directing their actions towards Sustainable Rural Development.
The methodology used in this study involves structured and semi-structured interviews, technical visits and
bibliographic research. The study provides a theoretical contextualization, recovery or history of technical
assistance and rural extension in Brazil, and surgery and construction of the form of cooperative work in rural
areas, deepening an issue with an analysis of the case of Biolabore. In a general context, check if the data related
to access to technical assistance services and public rural extension are registered progressively, from another
angle, those reported, mainly, the technical orientation of cooperatives and private companies included
progressively. In this scenario, the Biolabore exhibits itself without providing services and products aimed at
agriculture concerned with sustainability, providing sector players with an alternative in the search for effective
development.

Keywords: Family farming; Sustainability; Technical assistance and rural extension.

1. INTRODUCAO

E consenso entre os diferentes atores sociais a importancia da assisténcia técnica e
extensdo rural para o desenvolvimento no Brasil, no entanto, verifica-se nos dias atuais a falta
de condigdes bésicas de producdo e subsisténcia em boa parte das unidades produtivas
brasileiras, condi¢fes semelhantes ao que se observava na década de 1960 quando se
difundiram no Brasil politicas publicas direcionadas para melhorias das condicGes
econdmicas e sociais no campo que acabaram por criar um novo modelo de rural brasileiro.

Neste periodo, uma peca importante deste novo modelo foi a criagdo da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), fonte de muitas criticas de
pesquisadores do setor que a vincularam a um modelo produtivista que ndo incorporou em sua
politica os produtores de menor renda. Neste sentido, segundo Castro e Pereira, (2017), a
Embrater foi um poderoso instrumento de politica agricola atuando de forma centralizadora,
que tinha o intuito de tornar mais acessivel a ideologia capitalista, ampliando assim a
modernizacdo das atividades agropecuarias e sua integracdo aos complexos agroindustriais
(GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Mesmo com diferentes opinides sobre sua efetividade de atuacdo na agricultura de
subsisténcia a Embrater se consolidou como um 6rgéo de referéncia nos servigos de ATER,
até a crise fiscal do governo brasileiro na década de 1980, quando o0s cortes de recursos
estatais prejudicaram sua atuacdo levando por fim a extincdo do 6rgdo em 1989, afetando
intensamente a agricultura nacional incluindo os agricultores de pequenas areas,
posteriormente caracterizados como agricultores familiares (CASTRO e PEREIRA, 2017).

O atendimento do governo federal ao publico da agricultura familiar volta a constar
oficialmente entre os servicos prestados pelo Estado com criacdo do Programa Nacional de
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Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1995. O Pronaf, em seu formato original
foi alvo de muitas criticas, considerando principalmente anélises que demonstraram que 0S
recursos proporcionados por suas linhas de financiamento se destinaram em grande parte ao
atendimento de produtores capitalizados e, sobretudo, para producéo e circulagéo de produtos
vinculados a exportacdo (GRISA; WESZ JUNIOR e BUCHWEITZ, 2014).

Em crescente construcdo social e politica em 2003 os servi¢os de Ater ficam sob a
responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), os esfor¢os culminam
com a elaboracédo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e
em 2014, na criacdo da Agéncia Nacional de ATER (Anater), que centralizou a gestdo da
politica de Ater do governo federal e retirou esta atribuicdo do MDA (FARIA e DUENHAS,
2019).

Desde entdo, observa-se um retrocesso no processo de desenvolvimento dos servicgos
de ATER proporcionados pelo Estado, intensificando a busca dos agricultores por alternativas
que possam preencher estas lacunas. Estas acOes somadas descortinaram um campo de
atuacdo aos profissionais das ciéncias agrarias que até entdo era visto de forma isolada e
pouco atrativa, visdo esta compartilhada pelas instituicdes de formacg&o das ciéncias agrarias.
A partir do novo cenario, surgem iniciativas de organiza¢fes nao governamentais (ONGS),
cooperativas de profissionais e outras formas organizativas, direcionadas a atuar junto aos
agricultores familiares.

O sistema cooperativo de organizacdo tem em seu histérico a configuracdo de atuacdo
em momentos de crise, transformacdo e mobilizacdo social, e desta forma surge como uma
alternativa para a juncdo de profissionais que passam a atuar no cooperativismo de trabalho,
ndo so direcionado para ATER como para a sustentabilidade no meio rural.

Segundo Sistema OCEPAR, (2018) o Parana conta com 221 cooperativas, que juntas
correspondem a 17% do PIB do Estado e estima-se que mais de 3,8 milhfes de pessoas
estejam direta ou indiretamente ligadas a estas instituicdes. Das 221 cooperativas registradas
no Parana, 8 sdo classificadas como cooperativas de trabalho, estdo localizadas em diferentes
regides, somam 5.373 cooperados e 59 empregados. Conforme destaca Sistema Ocepar,
(2019), no Parana, este ramo estd em desenvolvimento mais significativo no setor
agropecudrio, com cooperativas de profissionais de assisténcia técnica e extensdo rural,
responsaveis por trabalhos de elaboracdo de projetos de custeio e investimentos para
produtores e cooperativas.

Neste contexto o cooperativismo assume um papel paralelo e complementar ao ja
realizado pelas cooperativas de producdo junto aos agricultores, sendo fundamental o
entendimento do caminho percorrido até esta realidade e quais as possibilidades visualizadas
para que estas cooperativas de profissionais possam contribuir para a melhoria efetiva da vida
no campo e consequentemente nas cidades, seja pela qualidade alimentar ou ainda pelo
fortalecimento das complexas relacGes sociais, econdmicas e culturais existentes entre o rural
e 0 urbano.

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS

E?‘__ Volume 10, Nimero 3 UNILA lndex e “al:{;::a"
PlPE;]rI’P\D Julho - Dezembro (!:-lvFSt?la Bumartes.ers DOA )
2020 zoogle Scholaln ESTaac e S
;

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https:/revistas.uniIa.edu.br/index.php/orbis




. A\ t‘\

~ o - . @
- ? PPGPPD
UNILA pé_g|na 283

Outro aspecto a se considerar nesta construcdo de novas perspectivas é o crescente
namero de profissionais das ciéncias agrérias lancados a cada ano no mercado de trabalho, em
especial no Oeste do Parand onde se encontram varias instituicdes publicas e privadas de
ensino superior que ofertam diversos cursos como agronomia, ciéncias biologicas, engenharia
agricola, medicina veterinaria, zootecnia, entre outros, ligados direta ou indiretamente ao
meio rural.

Neste sentido, a Biolabore, Cooperativa de Trabalho e Assisténcia Técnica do Parana,
foi criada em 2005, quando passou a atuar na Regido Oeste do Parana e a atender a
necessidade de sustentabilidade na producédo rural, fazendo frente a polarizacdo entre um
servico de assisténcia técnica e extensdo rural hora inconstante e reduzido que é oferecido
pela ATER publica, hora tendencioso e convencional oferecido por empresas ligadas a
producédo e comercializacdo de insumos e produtos agricolas.

Desta forma, este estudo busca inicialmente contextualizar o cooperativismo de
trabalho no Parana a partir de uma descri¢do da origem e cenério atual da ATER brasileira,
convergindo para a para um estudo da Biolabore, com o objetivo, de entender esse novo
conceito de atendimento ao produtor rural, bem como, em linhas gerais, avaliar se essa
organizacdo contempla as demandas dos profissionais cooperados, e da sustentabilidade no
meio rural de forma efetiva.

2 METODOLOGIA

O estudo foi realizado considerando as premissas do método dialético, como forma de
pesquisa exploratoria explicativa, envolvendo em sua construcdo a coleta de dados na forma
de pesquisa bibliografica e documental, tendo o estudo do caso da Biolabore, cooperativa de
trabalho e assisténcia técnica do Parana como instrumento principal de pesquisa.

A fonte priméaria de informacdo foi pelo uso de entrevistas estruturadas e
semiestruturadas realizadas junto a representantes da diretoria da Cooperativa Biolabore.
Segundo Marconi e Lakatos (2011), entrevistas estruturadas sdo aquelas em que o
entrevistador segue um formulario previamente determinado e um plano estruturado a fim de
alcancar os objetivos da pesquisa que realiza e a entrevista semiestruturada (perguntas abertas
e fechadas), é possibilitado aos entrevistados discorrerem sobre o assunto de maneira livre
sem, contudo, perder o foco da entrevista.

Em fonte secundaria foi realizada vasta pesquisa bibliografica sobre os temas
convergentes ao estudo proposto, usando para tal, documentos oficiais, artigos de revistas,
jornais, livros e periodicos.
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3. DESENVOLVIMENTO
3.1 A assisténcia técnica e extensao rural no Brasil

A producdo de alimentos, além de seu valor intrinseco de manutencdo da vida
humana, sempre ocupou desde os tempos de Brasil colbnia, lugar de destaque na economia,
durante muito tempo foi realizada voltada a subsisténcia e sustentava-se em um sistema de
producdo dependente de mado de obra familiar. A partir da década de 1960 inicia-se uma
transformacdo no sistema, que impulsionado por investimentos publicos incorporou a
inovacdo tecnoldgica no processo produtivo agropecuario, bem como, na cadeia que o segue
(GRAZIANO DA SILVA, 1996).

No entanto, conforme destaca Graziano da Silva (1980), a participacdo neste processo
de inovacdo da agricultura brasileira foi excludente no que se trata da escala produtiva,
beneficiando, sobretudo, grandes produtores e produtos vinculados ao mercado externo,
assim, a agricultura familiar cuja producdo se destinava principalmente a subsisténcia,
historicamente ndo recebeu a mesma atencdo quanto a politicas publicas, voltadas as suas
especificidades, incluindo aqui os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural.

O servico de Ater no Brasil, se configurou como tal, no final da década de 1940, com a
influéncia do empresario norte-americano Nelson Rockefeller junto ao governo de Minas
Gerais, com o0 argumento de criacdo de uma instituicdo que procurasse melhorar as condigdes
sociais e econdémicas no meio rural. Nesta perspectiva foi criada a primeira Assisténcia de
Creédito e Extensdo Rural (ACAR), que propunha oferecer assisténcia técnica e financeira aos
agricultores, seguindo o modelo mineiro, em pouco tempo diversas instituicdes de Ater foram
criadas em outros estados brasileiros (CASTRO e PEREIRA, 2017).

Assim, gradativamente 0s servicos de assisténcia técnica e extensao rural foram sendo
coordenados pelo governo brasileiro que em troca de apoio financeiro exigia a absor¢do do
seu modelo de desenvolvimento. Para um melhor controle dos objetivos do Estado foi
instituida a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) em 1975,
a partir desse momento as instituicdes estaduais de assisténcia técnica passaram a se chamar
Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) e eram subordinadas a
Embrater para que pudessem receber auxilio financeiro. Esse modelo entra em dificuldades a
partir da crise do petréleo de 1979 e consequente elevacdo da divida brasileira na década de
1980, culminando com a extin¢do da Embrater em 1989 (PEIXOTO, 2008).

Com a extincdo da Embrater, a ATER ofertada por instituicGes pubicas se reduziu
acentuadamente, sendo os agricultores familiares os mais atingidos, considerando que 0s
médios e grandes agricultores encontraram apoio nas empresas de revenda de produtos
agricolas, multinacionais de insumos, entre outras, enquanto os demais passaram a disputar a
assisténcia oferecida pelos estados através das Ematers remanescentes (CASTRO e
PEREIRA, 2017).
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Em 1995 apds pressdo de organizagdes ligadas a agricultura familiar foi criado o
Fundo Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que teve por objetivo
oferecer crédito a taxas subsidiadas para investimento e custeio para agricultores enquadrados
como agricultores familiares. No entanto, Aquino e Schneider (2011), chamam atengéo para o
fato de que apenas o aporte do Pronaf ndo € capaz de promover o desenvolvimento no meio
rural brasileiro, pois tal politica apresenta pouca integracdo com outras agdes governamentais
como redistribuicdo fundiaria, educacdo rural, assisténcia técnica, difusdo de tecnologias
menos agressivas ao meio ambiente, melhoria da infraestrutura rural e apoio a
comercializacdo de produtos principalmente junto aos programas governamentais, como o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Ao longo de seu desenvolvimento e buscando uma aproximacgao maior com o publico
a ser atendido, o Pronaf sofreu varias adequacdes e reformulacdes, porém, um limitante
parece persistir centrado na necessidade de que, junto a concessao de crédito sejam efetivadas
acOes capazes de fortalecer o vinculo do produtor rural ao campo, entre outras medidas, a
fundamental disponibilizacéo da assisténcia técnica e extensdo rural, bem como a discusséo e
validacdo de tecnologias adequadas as especificidades dos produtores (AQUINO e
SCHNEIDER, 2011).

Estes questionamentos, vindos ndo s6 do campo, mas da sociedade em geral,
corroboraram para a busca de um modelo adequado de ATER, atendendo a estes aspectos, no
ano 2000 instituiu-se o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que abrigou e
fortaleceu um amplo processo participativo de discussdes e culminou na criacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), que passou a nortear as agoes
relacionadas a qualificar, a reorganizar e fortalecer dos servicos de Ater no Brasil
(CAPORAL & RAMOS, 2006).

Em 2003, a reorganizacdo dos servigos de Ater, ficou sob a responsabilidade do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), permanecendo até 2014, quando foi criada a
Anater, que centralizou a gestdo da politica de Ater do governo federal e retirou esta
atribuicdo do MDA. Desde entdo, contrario ao que se esperava, houve um arrefecimento das
acOes de Ater no ambito federal. A Anater foi criada com o propdésito de melhorar a execucao
da Pnater e agilizar o processo de contratacdo de entidades executoras de Ater pelo Governo
Federal, no entanto, representou um retrocesso em direcdo a antiga Ater difusionista
(ZARNOTT et al.,, 2017), some-se a esta estrutura a posterior mudanca de objetivos
governamentais em relacdo a agricultura nacional e novamente temos uma desarticulagéo dos
servicos de ATER.

Procurando contextualizar o caminho da Ater no Brasil de forma quantitativa,
Guanziroli (2007), utilizando o Censo Agropecuario de 1995/96, observou que somente
16,7% dos estabelecimentos de agricultura familiar utilizavam os servigos de assisténcia
técnica no periodo, em sequéncia, Garagorry, Quirino e Souza (2002), destacaram que no ano
2001 apenas 32,7% dos estabelecimentos agricolas utilizavam o servigo, 0s autores apontaram
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ainda para as grandes diferencas regionais quanto a adesdo, sendo que na Regido Sul 50,5%
dos agricultores declararam terem utilizado os servigos de ATER, no Sudeste este indice foi
de 41,5%, no Centro-Oeste 32%, enquanto que no Nordeste e Norte somente 14,6% e 14,5%
respectivamente usaram o0s servigos. Ainda segundo os mesmos autores, no Brasil, dos
estabelecimentos que utilizaram assisténcia técnica, 31,7% recorreu a assisténcia puablica,
62,4% a privada e 6% utilizaram as duas modalidades.

Os dados de Castro e Pereira (2017), que utilizaram o Censo Agropecuario de 2006,
apontaram uma queda no uso geral dos servicos em relagcdo a 2001, de maneira geral em
2006, apenas 24% dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros receberam algum tipo de
assisténcia técnica, sendo que destes, 39,5% dos servigos foram de origem publica. Os dados
mostram também que as diferencas regionais ainda permaneciam acentuadas, enquanto que na
Regido Nordeste e Norte o indice de assisténcia foi de 8,5% e 15,8%, no Centro-Oeste,
Sudeste e Sul estes indices foram de 32%, 34,1% e 54,7% respectivamente.

Com o objetivo de verificar e atualizar esta relacdo, a Tabela 1, mostra uma anélise
baseada nos dados do Censo Agropecuario de 2017.

Tabela 1. Numero de estabelecimentos agropecudrios e origem da orientacao técnica recebida
pelos produtores nas macrorregides brasileiras (2017).

Regido Total Receberam Ater Propria Coopera- Empresas Empresa Outra

publica tivas integradoras  privada  origem
Nordeste 2.322.495  172.997 96.194  44.759 14.621 4.043 2.001  20.964
Norte 580.446 60.308 40.216  14.606 2.222 1.625 822 4.240
C. Oeste 346.721 81.845 20.499  43.438 13.171 4.874 3.019 4.922
Sudeste 969.258 277.330 88.866 115.063 66.289 14.212 4.678  20.747
Sul 853.232 414556  123.980 98.008  155.150 110.148 17.721  17.623
Brasil 5.072.152  1007.036 369.755 315.874 251.453 134.902 28.241 68496

Fonte: IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Censo Agropecuario 2017.

Os numeros apontados revelaram que 0 acesso a assisténcia técnica do agricultor
brasileiro piorou em relacdo ao ano de 2006, em todas as regides analisadas foi observada
queda no nimero de agricultores assistidos. No ano de 2017, apenas 19,85% dos agricultores
brasileiros receberam algum tipo de assisténcia técnica, com relacdo as regides os dados
mostram que Nordeste e 0 Norte continuaram com os piores indices, registrando 7,45% e
10,39% respectivamente, na Regido Centro Oeste 0 nimero de agricultores que afirmaram
terem recebido assisténcia técnica foi 23,60%, na Regido Sudeste 28,61% e no Sul 48,59%.

Quanto a origem, a Ater publica (governo municipal, estadual e federal) é a mais
utilizada com 36,72%, as regides que mais utilizam esse tipo de assisténcia séo, o Norte e
Nordeste com 66,68% e 55,60% respectivamente, quanto as demais regides a principal
origem se da por outros meios. Na regido Centro Oeste e Sudeste a assisténcia propria
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