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ENQUANTO ESPERAMOS AVACINA, LER E O MELHOR REMEDIO

O ano de 2021 comeca com um fio de esperanca para humanidade. Vérias vacinas foram
testadas e aprovadas para uso emergencial contra 0 novo coronavirus. No Brasil, demorou, mas a

vacinacdo foi iniciada. Agora é ficar na torcida e na espera da vez de cada um, sem furar filas.

E, enguanto esperamos a picada no brago, vamos aumentar nosso conhecimento lendo
mais uma edi¢do da Revista Orbis Latina que, na décima primeira edicdo, nimero 1, traz nove

artigos cientificos e trés resenhas de excelentes obras sobre o desenvolvimento.

Os artigos e resenhas dessa edicao séo resultado dos esforcos dos pesquisadores durante o
periodo de afastamento social, em meio ao constante medo e preocupacdo com salde e com a

vida das pessoas.

Aos leitores e colaboradores, a Revista Orbis Latina deixa a seguinte mensagem: -
enquanto esperamos a vacina, ler € o melhor remédio. Continuem se cuidando e cuidando dos

entes queridos e, se sobrar um tempo, quando possivel, enviem-nos seu artigo, poesia ou resenha.

Fiquem bem e boa leitura!

Prof. Dr. Gilson Batista de Oliveira (Editor)
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ESTADO-NACAO IBEROAMERICANO POSN-INDEPENDENTE, REFLEX@ES~
SOBRE SEU ESTABELECIMENTO, EVOLUCAO E DESAFIOS DE INTEGRACAO

ESTADO-NACION IBEROAMERICANO POS-INDEPENDIENTE, REFLEXIONES
SOBRE SU ESTABLECIMIENTO, EVOLUCION Y DESAFIOS DE INTEGRACION

Francisca Paula Soares Maia!
Samuel Quirino Oliveros Calderon?

RESUMO

Importa comecar pela seguinte indagagdo: qual a relacdo entre lingua estrangeira e desenvolvimento? O projeto
Portugués para Estrangeiros em Foz do lguagu: integracdo pela diversidade e interdisciplinaridade vem sendo
realizado desde 2014, segundo semestre, na cidade notadamente trinacional de Foz do Iguagu, localizada na
mesorregido oeste do Parana (Brasil), juntamente com Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazl (Argentina),
possuidora de um transito intenso dos habitantes desses trés paises. Essa regido possui um fluxo notavel de
outros estrangeiros, além da diversidade étnica prépria dessa triplice fronteira. Ao longo do trabalho
desenvolvido no grupo de pesquisa “Estudos (Sécio)Linguisticos e de Integracdo de Culturas na América
Latina”, que dialoga com o referido projeto, comegamos a nos perguntar mais_ e a pesquisar mais_ sobre temas
como territorio, a Historia dessa regido e sua representacdo para seus moradores, além da questdo da fronteira, o
que nos levou a buscas sobre o tema “Estados Nagdo”. Desse modo, nosso proposito ¢ relatar como
conhecimentos produzidos sobre as caracteristicas do processo de formagdo e evolucdo do Estado-Nacdo no
Cone Sul, contexto da macrorregido da Bacia do Prata; e como as particularidades da génesis desse processo que
conduziu & formagdo de Estados nacionais de visdo monolingues e monoculturais contribuem para rupturas com
esse modelo historicamente excludente da diversidade linguistico-cultural. Portanto, nossa meta é p6r em
evidéncia como o acesso a uma pratica (in)formativa e inclusiva em sala de aula favorece a compreensdo das
dinamicas de regides fronteiricas: um espago impreciso, que se move para além dos territérios.

Palavras-chave: Estado-Nacéo; diversidade linguistico-cultural; triplice fronteira, desenvolvimento.

RESUMEN
Importa comenzar por la siguiente pregunta: ¢Cual es la relacion entre la lengua extranjera y el desarrollo? El
proyecto Portugés para extranjeros en Foz de Iguaz(: integracion por la diversidad e interdisciplinaridad viene
siendo realizado desde 2014, segundo semestre, en la ciudad tri-nacional de Foz de Iguazu, localizada en la

!Professora Doutora do Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e Histéria (ILAACH); Docente do
Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento; Coordenadora do Projeto de Extensdo
Portugués para Estrangeiros em Foz do Iguacu: integracdo pela diversidade e interdisciplinaridade da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA); Foz do Iguagu, Parana, Brasil. E-mail:
paula.maia@unila.edu.br

2Professor Doutor da Universidad de Holguin Oscar Lucero Moya , Cuba. Foi professor visitante de
Historia da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA). E-mail: samuelson715@gmail.com
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mesorregion oeste de Parana (Brasil), en conjunto con Ciudad del Este (Paraguay) y Puerto Iguazu (Argentina),
poseedora de un transito intenso de los habitantes de esos tres paises. Esa region posee un flujo notable de otros
extranjeros, ademas de la diversidad étnica propia de esa triple frontera. A lo largo del trabajo desarrollado en el
grupo de investigacion Estudios (Socio)Linguisticos y de Integracion de Culturas en América Latina, que dialoga
con el referido proyecto, comenzamos a preguntarnos mas _ y a investigar mas_ sobre temas como territorio, la
historia de esa regidn y su representacién para sus moradores ademas de la cuestion de frontera lo que nos llevd
a busquedas sobre el tema “Estados Nacion”. De este modo, nuestro propdsito es relatar como conocimientos
producidos sobre las caracteristicas del proceso de formacién y evolucion del Estado-Nacion en el cono Sur,
contexto de la Plata; y como las particularidades del Génesis de ese proceso que condujo a la formacion de
Estados Nacionales de vision monolinglies y monoculturales contribuyen para rupturas con ese modelo
histéricamente excluyente de la diversidad linglistico-cultural. Por lo tanto nuestra meta es poner en evidencia
como el acceso a una practica (in)formativa e inclusiva en salén de clase favorece la comprension de las
dinamicas de regiones fronterizas: un espacio impreciso que se mueve mas alla de los territorios.
Palabras-clave: Estado-Nacidn; diversidad linguistico-cultural; triplice frontera, desarrollo.

INTRODUCAO

Pensar o surgimento do Estado-Nacdo na América Latina® requer considerar as
especificidades em relagdo ao surgimento deste em relacdo ao contexto europeu. Nao é
possivel abordar a formacdo do estado nacional latino-americano a partir do modelo europeu.
Hobsbawm (1998, pp, 179-180, 189) avalia que no Terceiro Mundo a criagdo dos novos
estados apds a Segunda Guerra Mundial foi reflexo de trés fatores: a descolonizacdo; a
revolucdo e a intervencdo de poténcias estrangeiras onde ocorreu esse processo.

A descolonizacdo significou que estados independentes foram criados em geral a partir
de areas onde existiam fronteiras e administracdo coloniais. Fronteiras muitas vezes tracadas
sem 0 conhecimento de seus habitantes, de modo que ndo possuiam nenhum sentimento
nacional ou protonacional.

A luta antifacista dos povos contra a ocupacao estrangeira gerou ndo s6 um forte
movimento de emancipacao politica, mas também criou premissas para outras reivindicacdes
sociais e culturais.

O fim da ordem colonial, segundo \Vega (2002, p.13) abriu caminho para a
independéncia de povos cujas culturas estavam sufocadas, favorecendo a algumas liderancas
desses estados nacionais emergentes focalizar sua atencdo em elaborar politicas culturais
voltadas a reivindicacdo de valores até entdo negados a etnias e nacionalidades.

Febvre (1955, p. 280-281) afirma que “o Estado nao se da nunca naturalmente, sempre
deve ser criado”’[...] os limites, os marcos importam pouco”. E o coragdio o que vale e o que

SEste trabalho tem parte de conhecimentos produzidos no Grupo de Pesquisa Estudos
(Sécio)Linguisticos e de Integracao de Culturas na América Latina, parte publicada no livro Interculturalidades:
visdes multilaterais desde a UNILA, MAIA, F.P.S. (Org.), Boavista Press, Roosevelt, N.J., EUA, 2018. Ida ao
evento com verba da PRPPG/UNILA.
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se deve considerar antes de mais nada. O que nos remete as fronteiras (MICHAELSEN;
JHONSON, 2003). N&o devem ser abordadas desde o exterior, dos limites geogréaficos, mas a
partir do interior, da conformacéo antropoldgico-cultural, sociohistorica.

EM SOLO LATINO-AMERICANO

Quanto & América Latina salta aos olhos o processo de transculturacdo que se deu logo
a partir da conquista e da coloniza¢do, como um laboratério de encontro unico das culturas
indigena, europeia e africana.

Nas Americas, quando chegaram os colonizadores, convencidos do direito de
conquista de terras ultramares, pensamento vigente na época, encontraram aqui ja milhares de
tribos indigenas. Em se tratando da chegada ao que hoje denominamos Brasil, conforme o
relato na Carta de Pero Vaz de Caminha, era como se os indigenas nao falassem “Ali ndo pdde
deles haver fala, nem entendimento de proveito, por o mar quebrar na costa.”* A centralidade
na lingua falada na metrépole portuguesa ensurdece a fala indigena nesse primeiro contato.
Ensurdecimento ndo reconhecido, desculpado pelo ruido das ondas quebrando na costa.

Nessa chegada inicial de portugueses e espanhois, ndo havia fronteiras. Indigenas
conviviam em seus espacos ora harmonicamente, ora sob disputa, mas ndo havia a
delimitacdo institucionalizada do territorio. Das vérias linguas faladas, uma ficou conhecida
em terra brasilis como a lingua geral: o Nhengat(. A esta, diante da dificuldade de ensinar o
Portugués Europeu as diversas etnias o colonizador a assimilou e usou por um bom tempo.

Trazendo para nossa regido, “o atual territorio do Parand foi, primitivamente, habitado
por inmeras tribos indigenas, pertencentes a duas ou trés familias de dmbito nacional”
(MICHAELE, 1969). O historiador Romério Martins “distingue trés familias principais: tupi
ou tupi guarani, crén e gé ou gé. ”(op.,cit.)Pero Lopes de Sousa, no periodo dos seiscentistas,
reconhece pelo menos umas cinquenta tribos®>, com denominagOes proprias, arroladas a
grande familia tupi-guarani. Logo, h& o reconhecimento de que o Parand é chéo
predominantemente guarani, como todos os componentes do Cono Sur: Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Uruguai, Argentina, Paraguai; e parcialmente a Bolivia (Santa Cruz de la
Sierra).

Faz parte da consolidacio dos Estados-Nagdo o “mito” da lingua unica. E preciso
definir uma lingua geral, Unica, ou pelo menos oficial. Conta-nos Faraco que:

A intervengdo colonial no Brasil, como na América em geral, redundou na
desestruturagdo econdmica, social e cultural das populagdes autéctones. [...] Essa
desestruturacdo e o assentamento das bases de uma nova formacgédo socioecondmica —
a sociedade colonial — configuraram um novo quadro de relagBes sociointeracionais
gue afetou profundamente as linguas nelas envolvidas, desde seu completo

“http://objdigital.bn.br/Acervo_Digital/livros_eletronicos/carta.pdf
°0Os autores afirmam viérias vezes que “as designagdes variam no tempo e no espago”(op.cit, pag. 26)
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desaparecimento (com o exterminio de seus falantes ou com sua diluigdo na nova
formagdo socioecondmica), até direcGes evolutivas acionadas pelas inusitadas
situacBes de contato, aloglossia e bilinguismo que aqui se criaram [...]. (FARACO,
2016, p.121)

Pelo exposto acima, cabe a seguinte reflexdo: o territério habitado pelos diversos
indigenas nas Américas ¢ visto como “atrasado”. A coloniza¢do aparece entdo como uma
possibilidade de desenvolvimento. A substituicdo das linguas indigenas, posteriormente

africanas pelas linguas europeias é vista como parte desse desenvolvimento.

O Brasil é, até agora, a Unica sociedade extraeuropeia em que a lingua portuguesa se
tornou a L1 da maioria absoluta da populacdo. Uma primeira pergunta [obvia é,
portanto, saber como historicamente isso se deu, ou seja, como a lingua portuguesa
passou de minoritaria no século XVI — mal desembarcada num espago densamente
multilingue (multilinguismo que cresceria ainda mais com a transposi¢do das
populacbes africanas escravizadas e, bem posteriormente, com a chegada dos
imigrantes europeus e asiaticos) — a majoritaria e hegemonica na entrada do século
XX. (FARACO, 2016, p. 136).

A INDEPENDIZACAO

Os movimentos de independizacdo europeus tiveram, assim, repercussdes nas colonias
ultramares. A medida que vdo se consolidando os Estado-Nacdo de Portugal, Espanha,
Inglaterra, Franga, dentre outros, os interesses exploratérios vdo se tornando mais fortes e
mais claros. Nesse momento, o sistema de coldnias incomoda a quem ndo as domina, e 0s
ideais libertarios se alastram pelas Américas.

O projeto pensado ndo previa integrar os indigenas e as massas populares ao processo
civilizatério. A proposta era consolidar o poder da oligarquia dominante e dos setores
intelectuais e profissionais associados. Era uma proposta sem ddvida excludente. Pensava
sustentar-se na ideia de que por si s0 a educacdo ofertada pelas boas instituicdes seriam a
chave para levar a civilizacao.

Se por um lado o termo Estado nos remete a uma entidade politica e juridica
geralmente conhecida como pais, que pressupde uma unidade politico-territorial mais ou
menos centralizada, dotada de autoridades constituidas, de organizacdo administrativa, de
constituintes juridicos especificos, de aparelhos de autodefesa e de repressdo (DIAZ DE
ARCE,1988), por outro lado, o conceito de nacdo representa uma entidade sociocultural cujos
limites em muitos casos ndo se correspondem com fronteiras estatais, mas se refere a um
coletivo humano estavel e historicamente constituido, cujas raizes sdo culturais antes que
juridico-politicas e sustenta sua existéncia em antecedentes histéricos, de religido, de
tradicdes e de costumes (desde CONNOR, 2000, p.94-95).
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Os Estados-Nacao nacionais formam-se numa expressao da consolidacdo de uma
identidade especifica de uma conscientizacdo identitaria, até alcancar a elaboracdo de um
projeto de autogoverno caracterizado por um projeto politico.

A identidade linguistica faz parte dessa caracterizacdo identitaria desse Estado-Nacao.
No Brasil, as linguas indigenas foram aos poucos sendo substituidas por linguas mais gerais.
“Nao se sabe o numero de linguas indigenas aqui faladas a época da chegada dos europeus.
Rodrigues (1998:90) estima que eram 1.273 linguas. Qualquer que seja 0 numero exato, a
diversidade era evidente. ” (FARACO, 2016, p.124).

Contudo, esse processo deu-se tanto pelo fator da catequese de indigenas por jesuitas,
quanto pelo processo administrativo utilizado por Portugal, pela distribuicdo de terras a
colonos apadrinhados com o objetivo de povoamento. Conta-nos Faraco (2016; p.120-136)
que foi um processo bastante complexo chegar a uma lingua geral. Jesuitas tentavam
aprender as linguas indigenas, pelo convivio direto com os indigenas, apesar de serem muitas;
mas, durante a catequese, indigenas foram aprendendo formas portuguesas, mesclando as suas
falas. Com o tempo, os jesuitas foram observando que aquelas linguas vao sofrendo mudancas
estruturais e lexicais, e lhes atribuem o nome de linguas gerais: (i)a lingua geral paulista e
(if)a lingua geral amazonica. Na bacia do Rio Parana, reconhecem o predominio do Guarani
(ALTMAN,2003, p. 59).

A lingua geral paulista — que estaria ja configurada nas primeiras décadas do século
XVII, foi levada para uma extensa area geografica a sul e a oeste de S&o Paulo pelos
bandeirantes, que alargaram as fronteiras coloniais, até que progressivamente, de
meados para o fim do século XVIII, deixou de ser usada, possivelmente em
decorréncia das mudancas sociais e econdmicas decorrentes do ouro em Minas

Gerais®

[...] a lingua geral amazonica — que se foi configurando a medida que se dava, em
meados do século XVII, a ocupagdo do que viria aser o Estado do Grdo-Para e
Maranhdo, ou seja, do Maranhdo e do territério amaz6nico. Ganhou falantes até
meados do século XIX, quando, por uma série de circunstancias, foi perdendo

espaco e ¢ hoje falada em reduzido territorio no Alto Rio Negro7 (FARACO, 2016,
p.130).

ESTADO-NACAO DO BRASIL

O tempo passa. O Brasil tem sua independéncia proclamada em 1822. Paga em duas
mil libras esterlinas, negociadas com a Gra-Bretanha. Esta aberta a porta para 0 comércio com
os Estados-Nac#o europeus: Inglaterra, Franca, Espanha, inicialmente. E a busca do
desenvolvimento.

5Cf. Holanda (2009, p.128)
Cf. Freire (2004)
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Mas, além da fase do bandeirismo, mais tarde, transformado em tropeirismo, e do da
mineracdo, no Parana, devemos referir-nos a tentativa de colonizacdo, empreendida
no Norte do Brasil (Pard) e Extremo-Sul (Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
conjuntamente).

No Norte, foi a politica do Marqués de Pombal (por sinal, neto de uma india), visando
a destruicdo da obra jesuitica. [...JA propria lingua geral foi proibida. (MICHAELE,
1969, p.90)

Contudo, se por um lado Minas Gerais e as provincias do Sul mostraram-se
prontamente favordveis a aclamacgdo de D. Pedro, por outro, Pernambuco jurou adesdo,
tomando o cuidado de eleger seus préprios deputados. Apesar da dificil comunicacédo, Goias e
Mato Grosso acabaram sendo favoraveis. Em seguida veio o Rio Grande do Norte, Sergipe,
Alagoas. Entretanto, o Para, o Maranhdo, o Piaui e o Ceara juntamente com a Cisplatina
permaneceram fiéis as Cortes de Lisboa.

Nas décadas de 1920 a 1940, conta-nos Faraco (2016, p.141) que segmentos da
intelectualidade brasileira ainda sentiam falta de uma efetiva “unidade nacional” ao Brasil.

Esse senso de falta deu suporte a boa parte do ideéario politico-ideoldgico do regime
saido da chamada Revolugdo de 1930. Empenhou-se este em realizar reformas
educacionais centralizadoras e de contelldo nacionalista e patriético: e, depois do
golpe do Estado Novo (1937), se voltou para as campanhas de nacionalizacdo nas

coldnias étnicas do Sul do pais.8 (FARACO, 2016, p.141)

Pelo exposto, vé-se que um pais, no caso estamos falando de Brasil, ndo se configura
como Estado-Nacdao da noite para o dia. De fato, nenhum pais torna-se Estado-Nacao pela
mera proclamagdo de sua “independéncia”.

E a questdo do Portugués como Lingua Estrangeira?

PORTUGUES LINGUA ESTRANGEIRA E CAPITAL HUMANO

O projeto Portugués para Estrangeiros em Foz do lguacu: integracdo pela
diversidade e interdisciplinaridade, realizado via Extensdo da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA), carrega em si toda a narrativa acima. Acontece em
uma cidade localizada numa triplice froteira: Foz do Iguacu faz limite com a paraguaia
Ciudad del Este e com a argentina Puerto Iguazd. O transito dos moradores dessa regido
trinacional é intenso. Ha quem mora nas cidades vizinhas da Argentina ou do Paraguay (em
Ciudad del Este, Hernandarias, Presidente Franco, dentre outras) e se desloca para estudar ou
trabalhar em Foz do Iguazd, e vice-versa.

8Cf.Schwartzman, Bomeny & Costa, 2000, cap. 5; Campos, 2006, cap. 1)
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Esse transito acaba exigindo um espaco de formacdo na lingua portuguesa brasileira, a
qual chamam simplesmente de “brasileiro™. Para trabalharem, para fazerem uma
Especializacdo nas universidades locais, quer na Estadual - UNIOESTE, quer no Instituto
Federal do Parana - IFPR; quer em alguma das vérias institui¢des particulares que Foz do
Iguacu possuli.

E importante relatar que o projeto tem atendido a um grupo de imigrantes que se
destaca na cidade: o povo arabe, que tem em Foz a segunda maior comunidade do Brasil.
Conta a Historia que, apds a aboli¢do da escravidao, o imperador D. Pedro Il ndo podia mais
utilizar a imigracédo forcada africana para povoar o Brasil. De forma que incentivou a vinda de
imigrantes europeus como alemées, italianos e deu grande énfase & imigracéo arabe.

O referido projeto identifica-se com a missdo da Universidade Federal que o abriga, a
UNILA, a qual pode ser visualizada em sua pagina ma internet, em que é possivel identificar
sua correlacdo com o Mercosul:

Sua missdo institucional é a de formar recursos humanos aptos a contribuir com a
integracdo latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o intercdmbio
cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no Mercado

Comum do Sul (Mercosul).lo

Desse modo, esse projeto vem acolhendo estrangeiros que necessitem de um
acolhimento, tendo por visdo a inclusdo do cidaddo estrangeiro ao contexto sociohistorico
brasileiro, por meio de um trabalho que aborda temas Gteis a vida em um pais estrangeiro.
Desde coisas basicas como o vocabulario do dia a dia, até temas como Saude, Educacéo,
Turismo, Mercado de Trabalho, Relagdes Humanas, dentre outros. Sem ideologias,
favorecendo a expressdo pessoal no idioma brasileiro e a interacéo entre os pares.

O presente projeto pauta-se por ser interdisciplinar, tendo como bolsistas estudantes de
cursos como Desenvolvimento Rural, Engenharia, Biotecnologia, Relagdes Internacionais,
Saude Coletiva; e ndo sé de Letras, uma vez que o ensino da lingua € visto como um processo
interativo através de “input” e “output”, conforme nos possibilita o trabalho de
Krashen(1977).Segundo esse autor, 0 ensino de regras gramaticais ndo tém uma contribuigéo
eficaz na aquisicdo de uma lingua estrangeira. Esse autor chega a considerar que o
aprendizado dessas regras pode gerar bloqueios a producdo espontanea do aprendiz, de modo
que recomenda o0s alunos sejam expostos a novas estruturas, a informagdes que
compreendam.A isso ele chama de input compreensivel*!,

°Criancas entrevistadas em pesquisa realizada em escolas do Programa Escola Interculturais de
Fronteira (PEIF) - que o governo ndo oferta mais, quando perguntadas “Que lingua(s) vocé fala?” respondiam
“Brasileiro”. E quando perguntavamos diretamente se falavam Portugués ou Espanhol, demonstravam
estranhamento.

Onttps://portal.unila.edu.br/institucional/projeto-pedagogico

10 Prof. Dr. Luis Gongalves, da Princeton, EUA, faz uma excelente reflexdo sobre o ensino de
gramatica em aula de lingua estrangeira na obra Préaticas Pedagdgicas e Material Didatico no Ensino de
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CONCLUSAO

Podemos concluir que os estados iberoamericanos comecam a definir sua matriz
enquanto Estado-Nacdo desde a segunda metade do século XIX e durante o século XX. Do
ponto de vista regional, fica evidente uma formacéo nacional fragilizada, tanto devido a uma
fraca integracdo social e até mesmo nacional. Processos como a reforma liberal, as
transformacfes democratico-burguesas advindas da crise de 1929-33, 0 processo
revolucionario nacionalista posterior & Segunda Guerra Mundial teve seus efeitos na
configuracdo dos estados nacionais.

Ao longo de todo esse processo sociohistérico vislumbra-se o ser humano e o uso da
lingua em sociedade. Uma sociedade que sempre apresentou enorme dificuldade em lidar com
a pluralidade, o mais de um, o ndo unico; e a diversidade, o ndo igual, a diferenca.

Esse texto procurou mostrar que o ser humano tem o seu direito linguistico afetado
pelo politico, pelo social, pelo religioso, pelas fronteiras, pelas relagdes internacionais /
mercantis vigentes em determinado momento.

Conduzir seres humanos a integracdo/desenvolvimento interregional requer a
instrumentalizacdo com linguas estrangeiras. Em se tratando de Foz do Iguacu, cidade
trifronteirica, € mais que direito de seus cidaddos o acesso tanto ao Portugués pelos hispanos,
guanto ao Espanhol e até ao Guarani pelos brasileiros. Direito extensivo a falantes de outras
linguas que residirem nessa triplice fronteira, como arabes, haitianos, chineses, por exemplo.

Instrumentalizacdo essa que vai além da lingua pela lingua (MAIA & BENFICA,
2016); que se adentra pelo direito aos contatos e conhecimentos interculturais, por meio da
diversidade e interdisciplinaridade.
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O ESTADO COMO FINANCIADOR DO DESENVOLVIMENTO: O CASO DO
BNDES FINAME

THE STATE AS FINANCER OF DEVELOPMENT: THE CASE OF BNDES FINAME

Andrezza Caroline Bonkevich Suzim?!

RESUMO

O presente texto tem como objetivo central a analise do Finame como um programa publico de financiamento de
politicas industriais no pais, por meio da tematica sobre o desenvolvimento no que concerne ao préprio
surgimento das teorias do desenvolvimento iniciadas apds a Segunda Guerra Mundial, que tornaram o Estado um
agente importante, sendo o principal mecanismo para se buscar e alcangar o desenvolvimento nas economias
mais atrasadas. Para isso, a metodologia utilizada foi a de pesquisa bibliografica acerca do tema sobre o
desenvolvimento. Dentro desse contexto, insere-se a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) em 1952 no Brasil, para atuar como um agente do Estado financiando o desenvolvimento do
pais em varios segmentos. Apos isso, em 1964 tem-se a criacdo do Finame, que desde seu inicio, como um
fundo, ja tinha o intuito de desenvolver e consolidar o parque industrial do pais. Dessa maneira, utilizou-se dados
da agéncia Finame com o objetivo de investigar os desembolsos dos financiamentos entre os anos de 2003 até o
primeiro semestre de 2019, recorrendo a metodologia de pesquisa documental e em dados oficiais do proprio
banco, a fim de inferir qual seria o tipo de industrializagdo proporcionada pelo programa. Considerando o
BNDES como sendo um agente do Estado financiador do desenvolvimento, tem-se a Finame como sendo a
principal expressdo do banco para desenvolver a indUstria brasileira que, no entanto, constata-se neste trabalho
uma queda em seus aportes nos Ultimos anos. Fato este que traz certa cautela ao se tentar afirmar que este
programa &, na contemporaneidade, o mais efetivo nesse objetivo — que é o de desenvolver e consolidar a
industrializacdo no Brasil — e, portanto, acaba por deixar um espaco aberto para estudos futuros verificarem sua
efetividade no financiamento da industrializa¢éo nacional.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Estado; BNDES; Finame; Industrializacéo.

ABSTRACT
The main objective of this text is to analyze Finame as a public program for the financing of industrial policies in
the country, through the theme of development with regard to the very emergence of development theories
started after the Second World War, which made the State as an important agent, being the main means to seek
and achieve development in the most backward economies. For this, the methodology used was that of
bibliographic research on the topic of development. Within this context, the creation of the National Bank for
Economic and Social Development (BNDES) in 1952 in Brazil is inserted, to act as an agent of the State
financing the country's development in various segments. After that, in 1964, Finame was created, which since
its beginning, as a fund, had the intention of developing and consolidating the country's industrial park. In this
way, data from agency Finame was used in order to investigate the disbursements of financing between 2003 and

! Bacharel em Ciéncias Econdmicas: Economia, Integracdo e Desenvolvimento pela Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana e mestranda em Politicas Publicas e Desenvolvimento da mesma
institui¢do. E-mail: andrezza_caroline@hotmail.com.
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the first half of 2019, using documentary research methodology and official data from the bank itself, in order to
infer the type of industrialization provided by the program. Considering the BNDES as an agent of the State that
finances development, Finame has been the bank's main expression for developing Brazilian industry, which,
however, has seen a drop in its investments in recent years. This fact brings some caution when trying to affirm
that this program is, in contemporary times, the most effective in this objective - which is to develop and
consolidate industrialization in Brazil - and, therefore, it ends up leaving an open space for future studies to
verify its effectiveness in financing national industrialization.

Keywords: Development; State; BNDES; Finame; Industrialization.

1. INTRODUCAO

Este trabalho surgiu a partir do interesse em aprofundar e contribuir com
conhecimento acerca da tematica sobre o desenvolvimento industrial nas politicas publicas no
Brasil e, em particular, do seu papel no cenério brasileiro atual com respeito as linhas de
crédito para o desenvolvimento industrial do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), com especial atencdo ao produto BNDES — Finame.

Como se ha de verificar, o objetivo principal deste trabalho é compreender e analisar 0
Finame como um programa publico de financiamento de politicas industriais no pais, por
meio da tematica sobre o desenvolvimentismo na America Latina. Dessa maneira, norteia-se
essa analise através das linhas de créditos concedidas pelo BNDES, bem como a expansao ou
ndo deste capital ao longo dos ultimos 16 anos, desde 2003 até a atualidade, focando no
produto Finame — destinado ao “Financiamento da producdo e aquisi¢do de maquinas e
equipamentos nacionais — previamente — credenciados no BNDES” (BNDES, 2019).

Existem, de fato, determinados ramos na economia em que a iniciativa privada tende a
ndo investir, seja por aversdo ao risco ou baixo retorno sobre o investimento, falta de interesse
em determinado produto ou fim e etc. Dessa maneira, entende-se que em ramos estratégicos,
com o intuito de impulsionar o crescimento e desenvolvimento do pais, torna-se importante e
até necessario que outro agente financie tais projetos, e neste caso, ndo restam muitas opc¢des
que ndo o proprio Estado ser este grande financiador do desenvolvimento estratégico
brasileiro.

Precisa-se ter em conta que existe uma discussdo sobre os termos “crescimento” ¢
“desenvolvimento”, bem como nos indicadores que medem essas variaveis. Enquanto Paulani
e Bobik (2010) alegam que “o sistema de contas nacionais € a consequente mensuragdo dos
agregados possibilitam uma avaliacdo quantitativa (ou seja, em termos de valor) do produto
que uma economia foi capaz de gerar num determinado periodo de tempo”, como sendo um
indicador de desempenho econémico importante, pois mostra a capacidade de geracdo de
renda e o nivel de utilizacdo da capacidade produtiva em uma economia, em Ultima instancia,
0 crescimento, se mostram inadequados quanto o assunto é qualidade de vida da populacéo,
ou seja, temas relacionados ao desenvolvimento. Contudo, a discussdo entre ambos 0s termos
extrapola o escopo desta pesquisa.
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Utilizar-se-4 a definicdo de crescimento econdmico encontrada em Paulani e Braga
(2007), onde “o crescimento econdémico diz respeito a elevagdo do produto agregado do pais e
pode ser avaliado a partir das contas nacionais. Desenvolvimento é um conceito bem mais
amplo, que leva em conta a elevacdo da qualidade de vida da sociedade e a reducdo das
diferencas econdmicas e sociais entre seus membros” (2007, p. 255). Portanto, “ainda que o
crescimento econémico seja fundamental para o processo de desenvolvimento, o Gltimo néo
se reduz ao primeiro” (PAULANI; BRAGA, 2007, p. 255).

Tendo em vista que o Brasil é um pais, essencialmente, exportador de commaodities
agricolas, de acordo também com uma publicacdo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea)?, onde mostra que “sete commodities responderam por metade do valor das
exportagdes brasileiras em 2018, o percentual mais alto desde os 51,4% registrado em 2011
(2019), torna-se necessario determinado investimento na producdo de maquinario,
equipamentos e tecnologias, a fim de alcangar um novo patamar de desenvolvimento
industrial (com o objetivo de ir além de apenas desenvolver o setor agricola primario-
exportador brasileiro).

Portanto, este trabalho busca entender a dindmica de como essa agenda de politica
publica inseriu o fomento ao desenvolvimento industrial no pais, com maior atencdo a
concessdo de crédito via BNDES Finame. Além disso, torna-se importante investigar a
evolugdo desses desembolsos ao longo do tempo, verificando o0s montantes de
financiamentos, com vistas a entender sua importancia e seu papel no desenvolvimento
industrial brasileiro.

Para que isso seja possivel, a elaboracdo deste trabalho partiu de uma pesquisa
bibliografica desenvolvida em materiais constituidos, principalmente, de dados diretos
obtidos no BNDES, estudos préprios do banco, livros, artigos cientificos e jornais acerca da
temaética proposta. Buscar-se-a4 também, efetuar uma pesquisa documental, tendo como ponto
de partida documentos e dados oficiais, dados censitarios e/ou registros de arquivos e
estatisticas do banco de desenvolvimento. Ademais de realizar uma revisdo de literatura em
autores como Peter Evans, Fernando Carvalho e Michael Howlett, revisando a tematica do
desenvolvimento histérico e a acdo estatal.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A forma de como a histdria é organizada e contada, certamente, envolve consigo toda
uma ideologia, uma visdo de mundo e um conjunto de ideais por trds. Por isso uma analise
das distintas formas de como a historia do pensamento e, nesta sessao especificamente, ao que
respeita ao pensamento econdmico no que tange a discussdo do desenvolvimento, é
imprescindivel para perceber as diferentes ideologias por tras das teorias e, que

2 Ppara ler a publicacdo completa sobre o assunto, pode ser acessado ao seguinte link:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34576&catid=131.
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posteriormente se desdobram em propostas, projetos politicos e até no estabelecimento de um
horizonte utopico, pois € no desenvolvimento recente das ideias que estd a chave para
entender como chegamos a contemporaneidade (MARINI, 1992).

As teorias sobre o desenvolvimento iniciaram apds o final da Segunda Guerra Mundial
(1945), mais especificamente, entre 0s anos de 1950 e 1960, sobre as quais tem o Estado
como ator principal para promover as mudancas necessarias ao desenvolvimento dos paises
(EVANS, 1993). Para que se entenda o inicio do pensamento econémico voltado ao
desenvolvimento, deve-se ter em mente que a reproducdo da vida material em cada periodo
historico especifico esta, estreitamente, ligada ao pensamento e a criacdo de ideais, sobre 0s
quais se determinam as proprias possibilidades desse desenvolvimento (de ideais, nesse caso
— que seria o de alcancar o desenvolvimento).

Anteriormente a esse periodo, o Estado tinha um papel minimo nas economias, como
ocorria, por exemplo, na Inglaterra, que de acordo com Carvalho®:

A participagéo direta do Estado nas economias que serviam de paradigma para que
se conceituasse a economia capitalista, especialmente a Inglaterra, era efetivamente
muito pequena [...]. Que tanto a economia politica classica quanto a neoclassica
fossem incapazes de identificar qualquer papel ativo para o Estado exercer na
economia, de certa forma refletia o fato de que, na Inglaterra, ndo havia mesmo
papel a cumprir. Isto ndo significa que o Estado fosse inerte. O apoio a iniciativas
coloniais, a imposicdo de leis protecionistas, mesmo a distribuicdo de crédito
subsidiado, eram medidas comuns em varios paises capitalistas. (CARVALHO,
1999, p. 13)

A mudanca sobre a visdo de como o Estado deveria agir perante a economia teve
como um dos pontos de partida a teoria Keynesiana, trazendo uma ruptura do até entdo
pensamento econémico padrdo da época, pois

[...] ndo apenas séo identificadas insuficiéncias de natureza estrutural na forma de
operagdo de economias capitalistas, mas também porque a forma especifica pela
qual estas insuficiéncias se manifestavam pediam ndo apenas a criagdo de regras
compensatoérias (como no caso das falhas de mercado), mas o acompanhamento e
intervencdo constante. Em outras palavras, a teoria keynesiana apontava para a
necessidade de politica econdmica. (CARVALHO, 1999, p. 13)

Faz-se importante notar que em Keynes (1936), existe a possibilidade conflitante entre
as racionalidades, tanto a social quanto a individual, o que se entende, em Ultima instancia,
que o individuo pode se limitar no alcance de objetivos sociais que deseja alcancar e que,
portanto, seria este um dos motivos em que uma acao coletiva seria necessaria e mitigaria esse
problema. Dai também decorre a necessidade da acdo estatal, para atuar junto a essa acdo
coletiva — tornando-a mais facil e possivel de ser realizada. Sendo assim, nas palavras de

3 A mudanca no papel do Estado nas economias tende a confirmar que o desenvolvimento do
pensamento e teoria econdmica vai de encontro a sua realidade histérica — factual.
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Carvalho, “a interagdo entre individuos privados nao ¢ mais capaz de alcancar os melhores
resultados possiveis. Ndo cabe ao Estado impor aos individuos metas diferentes daquelas que
desejem, mas, sim, permitir-lhes alcancar patamares mais elevados de bem-estar” (1999, p.
14).

No entanto, Keynes trata o Estado como sendo exdgeno a dindmica capitalista* — isto
é, 0 vé como a solucdo dos problemas criados pelos atores privados — mas fazendo isso, se
estd deixando de lado uma parte essencial para a solucdo do problema, que € a de que o
Estado deve fazer parte também do jogo dos agentes privados para poder concorrer, subsidiar
e promover a mudanca estrutural necessaria ao desenvolvimento — como na criagcdo e
destinacao de recursos do BNDES que sera discutido mais tarde.

Para as teorias do desenvolvimento no pds-guerra, o Estado era primordial para
alcancar esse objetivo — o desenvolvimento —, sobre o qual “o principal encargo do Estado era
acelerar a industrializagdo, mas também se esperava que desempenhasse um papel na
modernizagdo da agricultura e no fornecimento da infraestrutura necessaria a urbaniza¢do”
(EVANS, 1993, p. 02).

De acordo com Evans em seu trabalho “O Estado como problema e solu¢do”, traz luz
ao Estado como sendo a raiz do problema (dadas suas proprias deficiéncias institucionais),
mas também como sendo sua prépria solucdo (corrigindo tais deficiéncias no longo prazo),
pois somente ele poderia ser o agente capaz de implementar os programas de ajustes
necessarios para se alcancar o desenvolvimento — portanto, para ele “a resposta ndo estaria no
desmantelamento do Estado, mas sim na sua reconstrugdo” (EVANS, 1993, p. 02).

Algumas perspectivas sobre o Estado em teorias do desenvolvimento discorrem que,
até mesmo determinadas teorias que privilegiam o mercado (isto é, o livre mercado),
entendem que o Estado é peca fundamental na economia — mesmo este tendo seu papel
conhecido como Estado minimo® (EVANS, 1993).

Na economia como um todo, ao se alcancar determinado grau de desenvolvimento
produtivo e mais tarde financeiro, tem-se uma maior expansdo do capital em atividades
“improdutivas”, como as operagdes existentes no mercado financeiro, que originam grandes
retornos, mas que, no entanto, acabam por desestimular as atividades produtivas, dado que
esse tipo de operacdo ndo produz nenhum bem fisico — que ndo apenas mais retorno
financeiro.

Dessa maneira, deve-se ndo perder a atencdo sobre as atividades produtivas da
economia, mesmo nos paises de pouca industrializacdo, como os latino-americanos. Por isso,

4 Segundo Carvalho, “Kalecki ja observava que identificar um papel economicamente ‘construtivo’ para
0 Estado ndo era suficiente para determinar seu comportamento, porque a légica da dominagdo politica lhe é
intrinseca e deve subordinar quaisquer outros objetivos. O que Kalecki apontava era a necessidade de se avancar
na direcdo do estudo da decisdo estatal e da superacdo da barreira que separou a economia das outras ciéncias
sociais desde seu aparecimento” (1999, p. 15). Por fim, Kalecki argumenta que o Estado ndo deveria ser tratado
como exdgeno, pois seria este um dos problemas das economias — tratd-lo dessa maneira, pois 0 Estado é um
agente enddgeno ao sistema.

5 Protegendo direitos individuais e de propriedades, mas n&o se limitando a isso.
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é também devido a este desdobramento, que o Estado se faz necessario, pois, muitas vezes,
pode ser mais vantajoso aplicar dinheiro no mercado financeiro do que em atividades
produtivas, dependendo das taxas de retornos e juros. Em outras palavras, também ocorre que
em “paises de industrializacdo tardia, que se depararam com tecnologias de produgdo
exigindo mais capital do que os mercados privados eram capazes de acumular, foram
obrigados a se valer do poder do Estado para mobilizar os recursos necessarios” (EVANS,
1993, p. 06). Em outras palavras,

Em vez de simplesmente propiciar um ambiente adequado, como ocorria no modelo
de Weber, o Estado agora organizava ativamente um aspecto crucial do mercado. O
argumento de Gerschenkron levanta também uma nova questdo — o problema de
assumir riscos. O xis da questdo enfrentada por paises de industrializacdo tardia é
que ndo existem instituicbes que permitam a distribuicdo de riscos grandes por uma
ampla rede de acionistas, e os capitalistas individuais ndo sdo capazes, nem se
interessam em assumi-los. Em tais circunstancias, o Estado precisa funcionar como
um empresario substituto. (EVANS, 1993, p. 06)

Autores como, por exemplo, Hirschman (1965) também argumentam que o que falta
para os paises se desenvolverem é uma maior capacidade empresarial, pois ndo seria a falta de
“capital excedente” na sociedade — aquele que estaria disponivel para investimentos — o
causador principal do ndo desenvolvimento, mas sim a falta de determinadas iniciativas do
empresariado no que diz respeito a aversao ao risco que possuem. Dessa maneira, 0 papel do
Estado seria o de induzir determinadas decisdes com vistas a maximizacao dos investimentos
privados, isto ¢, envolvendo “um grau elevado de ‘responsividade’ ao capital privado. O
Estado deve propiciar incentivos desequilibradores para induzir os capitalistas privados a
investir e a0 mesmo tempo estar pronto a aliviar gargalos que estejam criando desincentivos
ao investimento” (EVANS, 1993, p. 06). Consoante com Evans, Gerschenkron (1968)
também concorda que a acdo do Estado é necessaria para que se alcance o desenvolvimento
industrial nos paises atrasados, em suas palavras,

[...] en un pais relativamente atrasado, el capital es escaso y esta desparramado, hay
una considerable desconfianza hacia las actividades industriales y, por Gltimo, existe
una mayor presion en pro del gran tamafio en los procesos industriales que se
explica por el alcance del movimiento de industrializacion, la mayor magnitud
media de la fabrica, y la concentracion de los procesos de industrialiazacién en
ramas donde la relacion capital-producto sea relativamente alta. A todo esto habria
que afiadir la escassez de talento empresarial en el pais atrasado (1968, p. 150).

Em dltima instancia, de acordo com Evans, os Estados desenvolvimentistas seriam
aqueles que

Extraem excedente, mas também fornecem bens coletivos. Fomentam perspectivas
empresariais de longo prazo entre elites privadas mediante o0 aumento de incentivos
ao engajamento em investimentos transformadores e a reducéo dos riscos envolvidos
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em tais investimentos. Podem ndo estar imunes a "orientagdo para a renda" ou a
utilizacdo de parte do excedente social para os fins dos ocupantes de cargos e seus
amigos, e ndo para os da cidadania como um todo. No entanto, no fim das contas, as
consequéncias de suas acdes antes promovem que impedem o ajuste econdmico e a
transformacdo estrutural. (EVANS, 1993, p. 07)

A partir dessa visdo, a acdo do Estado se torna necessaria entdo para moldar a
dindmica capitalista do desenvolvimentismo, fomentando financiamentos e mitigando riscos.
Contudo, na medida em que o Estado vai se fortalecendo como o agente financiador do
desenvolvimento, faz com que o capital privado também se fortaleca, o que d&, ao segundo
maior liberdade e autonomia em suas decisdes e investimentos também, diminuindo assim o
controle geral do Estado sobre os investimentos na economia em um segundo momento.

Dessa maneira, enquanto o capital privado ganha mais forca, isto é, consegue por meio
de isenc¢des do Estado, financiamentos e demais industrias de base e infraestrutura, tornar-se
mais forte na economia, € um fator que acaba por pressionar uma menor acao estatal para
fomentar suas demandas — que antes eram maiores, para que chegassem a um determinado
patamar de desenvolvimento.

Portanto, é nesse momento em que um projeto nacional de desenvolvimento tende a
entrar em contradicdo com as aspiracdes do capital privado, pois criam-se demandas
distributivas para com a populacdo, que vao contra as vontades das elites e das estruturas
criadas para que o desenvolvimento chegasse ao patamar que esta, isto €, com o crescimento e
desenvolvimento da economia de um pais torna-se mais complicado legitimar um projeto,
estritamente, nacionalista como o foi no inicio, em outras palavras, “que se concentre
estritamente na acumulagéo de capital. O renascimento de demandas distributivistas, tanto em
termos politicos como econémicos, ndo se adapta de modo harmonioso com as redes da elite e
as estruturas burocraticas que fomentaram o projeto original de acumulagdo industrial”
(EVANS, 1993, p. 18-19).

De acordo com Evans (1993), o Brasil durante a Segunda Guerra Mundial obteve
taxas altas de crescimento, e ainda obteve o chamado “milagre econdmico” da
industrializacdo durante os anos de 19708, crescimento do PIB’, estabilizacdo da inflagéo,
melhorias em emprego e no mercado interno, que nao durou quanto esperado, na préxima
década, “o milagre” acabou se deteriorando, o que minou a pretensdo do pais em ser um
Estado desenvolvimentista.

6 Em 21 de junho de 1971, é sancionada a Lei n® 5.662, que transforma o BNDES em empresa publica
federal vinculada ao Ministério do Planejamento. Até entdo, o banco era uma autarquia. Assim, 0 Banco passou
a ser uma entidade juridica de direito privado e patriménio préprio, com controle total da Unido, ganhando maior
flexibilidade operacional (BNDES), voltado ao desenvolvimento do pais.

" Produto interno bruto.
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A participacdo do BNDES no milagre econémico deveu-se pela provisdo de recursos
ao Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que consistia em metas e diretrizes de
crescimento e desenvolvimento econdmico para os anos de 1972-19748,

Deve-se ter em conta de que o desenvolvimento industrial encontrado nos paises
latino-americanos € fruto do desenvolvimento histérico mesmo da regido, ou seja, sdo
decorrentes de condi¢fes pré-existentes, portanto,

Si el carécter arrebatado de la industrializacién realizada el siglo pasado en el
continente europeo se concibe como consecuencia de las especificas situaciones
preindustriales de los paises atrasados, y si se entiende que las presiones para
proceder a una industrializacién a toda velocidade son inherentes a dichas
situaciones, serd& mas facil apreciar los deseos en esta direccion a menudo
expresados por los gobiernos de esos paises. (GERSCHENKRON, 1968, p. 161)

Dessa forma, existem algumas divergéncias entre o que se entende ser um Estado
desenvolvimentista e o Brasil, uma delas indicada por Evans é a burocracia ineficiente, sobre
a qual tentou-se criar os “bolsdes de eficiéncia” — a fim de modernizar o aparelho do Estado —,
sendo o0 BNDES um exemplo desse movimento, com plano de carreira e concursos publicos
para selecdo dos colaboradores, bem como encargos desenvolvimentistas, desenvolvendo um
espirito mais corporativo ao Banco.

Uma das evidéncias de que essa burocracia mais moderna para a época trouxe maior
eficacia ao desenvolvimentismo, tanto do Banco quanto de seus clientes, é que de acordo com
Goddes (1986) e Tendler (1968),

Os projetos do Plano de Metas de Kubitschek que estiveram sob a jurisdigdo, seja de
grupos executivos ou de grupos de trabalho e sob o abrigo financeiro do BNDE
cumpriram 102% de suas metas, a0 passo que 0S projetos que eram de
responsabilidade da burocracia tradicional atingiram apenas 32%. Devido ao fato de
o BNDE ter sido uma importante fonte de financiamentos de longo prazo, seu
profissionalismo era um estimulo a melhoria de desempenho de outros setores.
(apud EVANS, 1993, p. 20)

Ainda que o BNDES estivesse bem estruturado ja naquela época, existe relativa
dependéncia do banco com relacdo aos presidentes do pais, até mesmo ao definir sua misséo,
bem como garantir sua prépria integridade institucional, pois hd normas clientelistas
tradicionais que sao dificeis de serem extinguidas (EVANS, 1993). Vale lembrar que o Brasil
viveu a “Republica do Café¢ com Leite”, que consistiu em uma sucessdo de presidentes entre
os estados de S&o Paulo (classe cafeicultura) e Minas Gerais (produtores de leite)®, fato este

8 Programa lancado pelo ministro do planejamento Jodo Paulo dos Reis Velloso em 1971, prevendo um
crescimento do PIB entre 8 e 9% ao ano, com inflagdo abaixo dos 20% para a época e aumento das reservas
cambiais em, no minimo, 100 milhdes de ddlares (BNDES).

% Os presidentes desse periodo foram: “Prudente de Moraes (1894-1898), paulista; Campos Sales (1898-
1902), paulista; Rodrigues Alves (1902-1916), paulista; Afonso Pena (1906-1909), mineiro; Nilo Pecanha
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que pode ser associado a que a eficiéncia do Estado trabalhasse de acordo com a cooperagédo
existente entre as duas oligarquias®®.

Essa dependéncia sobre a acdo do governo frente as elites continua também na
atualidade, e este tende a unir forgas a fim de abarcar grande parte das necessidades destas,
pois as elites rurais estdo sempre tentando utilizar o Estado em prol de reafirmar seus proprios
beneficios, dessa maneira, “em lugar de ser capaz de se concentrar em seu relacionamento
com o capital industrial, o Estado teve sempre de se confrontar simultaneamente com as elites
tradicionais ameacadas pela transformacao conflitiva das relagdes de classe rurais” (EVANS,
1993, p. 21).

A modo de conclusdo em seu texto, Evans concorda que, apesar dos problemas
estruturais do Estado brasileiro, conseguiu-se alcangar certo patamar na industrializagéo, isto
¢, “[...] ¢ importante sublinhar que apesar de seus problemas o Estado brasileiro foi eficaz em
termos de empreendimento em uma diversidade de &reas industriais e que estas sem divida
contribuiram para o crescimento e industrializagdo de longo prazo” (EVANS, 1993, p. 21).
Contudo, esse grau de desenvolvimento industrial s6 foi possivel em areas e organizacdes que
tinham coeréncia e capacidade para fazé-lo, mas também naquelas que houve uma cooperacgéo
com o setor privado — como apontado anteriormente. Em suas proprias palavras, Evans
argumenta que

Em grande parte da literatura sobre estabilizacdo, apenas se reconhece o sentido
negativo do papel do Estado na formacdo do carater do capital. SupBe-se que ele
possa corromper o capital ao criar oportunidades para nichos rentaveis, mas, na
auséncia de "distor¢fes" induzidas pelo Estado, espera-se que o capital local reaja na
forma de empreendedores schumpeterianos, assumindo riscos, fazendo
investimentos de longo prazo em atividades produtivas e aproveitando as
oportunidades inerentes aos mercados internacionais. Se fosse este o0 caso, um
aparelho de Estado insulado poderia ser suficiente, mas, como sugerem as queixas
do Banco Mundial em relagdo a "lenta resposta de oferta”, em geral € um retrato
irreal. A maioria das classes industriais emergentes exige mais apoio ativo e
envolvimento do Estado, o que quer dizer alguma forma de autonomia inserida e ndo
simplesmente insula¢do. (EVANS, 1993, p. 28)

3. O BNDES NO DESENVOLVIMENTISMO - A FINAME

Neste contexto, cria-se o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES)™, pela Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952%2, para ser um agente do governo, com

(1909-1910), carioca; Hermes da Fonseca (1910-1914), galcho; Venceslau Bras (1914-1918), mineiro; Delfim
Moreira (1919), mineiro; Epitacio Pessoa (1919-1922), paraibano; Arthur Bernardes (1922-1926), mineiro;
Washington Luis (1926-1930), carioca radicado em S&o Paulo; e Julio Prestes (1930), paulista, que ndo chegou a
assumir por causa da revolugdo de 1930” (COSTA, 2019, p. 103).

10 «“Apesar do aumento do peso do capital industrial na economia, a heranca persistente do poder rural
continua a moldar o carater do Estado” (EVANS, 1993, p. 21).
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o0 intuito de formular e executar as politicas nacionais de desenvolvimento e crescimento
econdmico, fomentando a economia nacional®®. Cabe ressaltar que o banco foi criado dentro
do Plano de Reaparelhamento Econémico, durante o governo Vargas e neste primeiro
momento, a principal fonte de recursos adveio do Fundo de Reaparelhamento Econémico®®.

Nesse periodo (1945-1960), o governo incentivou a criagdo de industrias de base (de
matérias-primas para fomentar pequenas industrias), em 1946 criou a Companhia Siderurgica
Nacional, algumas usinas hidrelétricas e em 1953 a criagdo da Petrobréas, sendo que todo esse
desenvolvimento foi, em grande medida, financiado e beneficiado pelo Estado por meio do
BNDES (COSTA, 2019, p. 119).

Este foi um “problema” que surgiu na agenda governamental, o de alcangar o
desenvolvimento industrial, a montagem da agenda®® — que é o primeiro estagio do ciclo de
uma politica publica — “se refere a maneira como os problemas surgem ou nao enquanto alvo
de atencdo por parte do governo. O que acontece nesse estagio inicial tem um impacto
decisivo em todo o processo politico” (HOWLETT. et al., 2013, p. 103), e isso somente se
torna possivel devido ao problema ter sido considerado como problema realmente, ou seja,
“[...] elevado de seu status como objeto de preocupacao para o status de um problema privado
ou social e, finalmente, ao status de uma questdo publica potencialmente sujeita a acao
governamental” (HOWLETT. et al., 2013, p. 104).

De acordo com o proprio contexto histdrico do banco, em seu inicio o foco principal
de investimento era em infraestrutura — auxiliando na criacdo de varias estatais —; e logo nos
anos 1960 vieram as industrias de base (bens de consumo), desenvolvimento tecnolégico e a
substitui¢cdo de importagdes, isto ¢, “a partir de 1962 a industria passa a receber a maior parte
dos recursos do BNDE: 72,5% da dotagdo do Banco ficam com ela (principalmente com o
setor de siderurgia), enquanto 23,3% sdo destinados a infraestrutura (BNDES)”. J4 em 1964

11 O BNDES possui, na atualidade, duas subsidiarias das quais é o proprietario integral, que sdo o
BNDES Participacbes S.A (BNDESPAR) e a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame), dessa
maneira, as trés empresas formam o Sistema BNDES. O primeiro volta-se ao fortalecimento do mercado de
capitais e o segundo financia equipamentos e maquinas nacionais.

12 para saber mais, acesse: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.1628.htm.

130 BNDES era chamado de Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), foi somente
com a Lei n° 1.940 de 25 de maio de 1982 que o banco passou a ter o “Social” em seu nome. Para maiores
informagdes, acesse: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1980-1987/decreto-lei-1940-25-maio-1982-
365639-publicacaooriginal-1-pe.html.

14Acesse ao site e entenda melhor as origens do banco:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/conhecimento/noticias/noticia/infraestrutura.

15 Existe também a tese da convergéncia, sobre a qual os paises tendem a convergir para as mesmas
politicas na propor¢do em que se industrializam, ou seja [...] “o surgimento de estados de bem-estar semelhantes
em paises industrializados é resultado direto de seus niveis similares de riqueza econémica e desenvolvimento
tecnoldgico. [...] Os niveis elevados de desenvolvimento econémico e riqueza criaram problemas e
oportunidades semelhantes, que foram tratados em geral da mesma maneira nos diferentes paises,
independentemente das diferencas em suas estruturas sociais ou politicas. Nessa visao, a montagem da agenda é
um processo virtualmente automatico que ocorre como resultado das pressdes e tensdes que 0s governos sofrem
em func¢do da industrializagdo e da modernizagdo econdmica” (HOWLETT. et al., 2013, p. 105).
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sdo criados os Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos
Industriais (Finame) e o Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico e Cientifico (Funtec).
Neste periodo, o Finame é considerado o fundo mais estratégico do banco, pois tem o fim de
apoiar a venda e compra de equipamentos e maquinas nacionais e até a criacdo de pequenas
industrias. Logo ap0s, em 1966 criou-se a autarquia Agéncia Especial de Financiamento
Industrial (Finame) para desenvolver e consolidar as industrias do pais.

Na década seguinte, deu-se inicio aos aportes do banco com maiores investimentos em
energia e no agronegocio; e nos anos de 1980 e 1990 com maior apoio as exportacoes
brasileiras (com um programa especifico em 1983), ao desenvolvimento social e urbano, e
também ao programa de privatizagdes, e ainda, o banco de desenvolvimento “adotou a pratica
do planejamento estratégico, com elaboracdo de cenarios prospectivos. Tratava-se de uma
consolidacdo da vocacdo do Banco para o estudo, analise e formulagdo de politicas, presente
desde o Plano de Metas de JK e desde a proposi¢do das diretrizes com foco social” (BNDES,
2019). A partir dos anos 2000, iniciaram o0s investimentos relacionados a inovagao,
sustentabilidade e as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs)*". Sendo assim,

Todos os segmentos econdmicos sdo contemplados pelo Banco: agropecuéria,
indUstria, comércio e servigos, infraestrutura [...]. O incentivo as exportacdes e o
fortalecimento do mercado de capitais permanecem como agdes estratégicas.
Presente em todos os setores, 0 BNDES promove o aumento da competitividade e o
fortalecimento da economia nacional [...]. (BNDES, 2019).

Dessa maneira, 0 BNDES Finame insere-se como uma das expressfes maximas de
politica de Estado para financiar o parque industrial do pais. O objetivo desse programa é a de
“financiamento da producdo e aquisicdo de maquinas ¢ equipamentos nacionais [pelo menos
60%] credenciados no BNDES” (BNDES, 2019), isto ¢, financia a aquisi¢do desses produtos
pelo comprador, bem como a producéo e a comercializacdo pelo fabricante dos mesmaos.

No quadro abaixo, pode-se perceber como ¢€ realizado o desembolso da Finame, desde
sua solicitacdo até o repasse do valor.

16 A Finame foi criada pelo Decreto n° 55.275, de 22 de dezembro de 1964.

17 De modo informativo, “em 1995, o Banco comegou o apoio ao setor cultural, com o investimento na
producdo de filmes e na preservacdo do patriménio histdrico e artistico nacional. A partir de 2006, o BNDES
passou a investir na economia da cultura, com financiamentos para todas as etapas de sua cadeia produtiva”
(BNDES, 2019).
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Figura 1: Fluxo simplificado de financiamento
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4 Autoriza o financiamento

7 Repassa o valor
financiado

Fonte: BNDES (2019).

O primeiro passo é verificar se 0 equipamento ou maquina a ser financiada é passivel
de financiamento por esse programa'®, devendo atender a um ndmero minimo de
componentes nacionais, dessa maneira, a solicitacdo de financiamento deve ser realizada a um
agente financeiro credenciado®, em caso de aprovacio (analise de crédito e risco) o pedido é
encaminhado a0 BNDES?, este ultimo também analisa e pode autorizar ou nio o
financiamento — logo, o agente autoriza o fabricante a entregar o produto ao comprador, 0
BNDES repassa o valor financiado ao agente (com nota fiscal para fins comprobatérios), e
este repassa ao fabricante.

Contendo trés linhas de financiamentos, 0 BNDES Finame conta com o0 BK Aquisi¢ao
e Comercializacdo — aquisicdo e comercializacdo de maquinas, equipamentos, sistemas
industriais, bens de informatica e automacdao, dnibus, caminhdes e aeronaves executivas —; 0

18 Para saber quais sdo os produtos e fornecedores, deve ser acessado ao site:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Credenciamento_de Equipamento/
conteudo.html.

19 Todos os agentes financeiros credenciados podem ser pesquisados diretamente no site a seguir:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/instituicoes-financeiras-credenciadas/rede-credenciada-brasil.

20 No BNDES existem trés formas de apoio a financiamentos, a direta, a indireta e mista — o banco
compartilha o risco com a instituicdo financeira. A forma indireta é realizada por instituicdo financeira
credenciada, podendo ser de forma automatica, isto é, sem necessidade avaliativa por parte do BNDES — até R$
20 milhGes. Nao automaticas (com consulta prévia), com minimo para financiamento de R$ 20 milhdes. Na
forma direta, a operacdo € feita somente com o BNDES por meio de consulta prévia, também acima de R$ 20
milhdes. J& as taxas de juros variam: para operacdes diretas tem-se o custo financeiro e a taxa do BNDES, ja nas
indiretas, acrescenta-se o custo do agente.
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BK Producéo — capital de giro para produzir maquinas, equipamentos e bens de informatica e
automacdo — e por ultimo o Moderniza BK — modernizacdo de méaquinas e equipamentos
instalados no pais — (BNDES, 2019).

Na tabela abaixo, tem-se as taxas de juros cobradas nessas operagdes, que variam entre
si. O prazo de pagamento varia também, de 30 meses chegando até 10 anos para 0 pagamento
do financiamento. N&o se pode esquecer que as taxas e prazos sao passiveis de mudancas ao
longo do tempo, considerando a politica econémica do pais no periodo, como uma mudanca
na taxa Selic??, por exemplo.

Tabela 1;: BNDES Finame — Taxas de Juros

BNDES FINAME - Taxas de Juros

Linhas BK Aquis. e Comerc. - Até 10 anos Morderniza BK - Até 5 anos
Custo Financeiro  TFB*, TLP ou Selic** TLP ou Selic

Taxa do BNDES 1,42% a.a*** 1,42% ao ano

Taxa do Agente Negociada cliente e agente Negociada cliente e agente

Elaboracdo prépria com base nos dados do BNDES Finame. 2019.

*De acordo com o BNDES (2019): a TFB ndo é aplicavel para a aquisicdo de equipamentos eficientes e bens
de informéatica e automagdo com tecnologia nacional. **Para grandes empresas e unidades federativas e
municipios o custo financeiro € TLP ou Selic, apenas. ***No apoio a aquisicdo de dnibus e caminhBes para
grandes empresas e municipios a Taxa do BNDES sera de 2,25% ao ano. E para maquinas e equipamentos da
indUstria 4.0 e energias renovaveis a taxa é de 1,05% a.a.

3.1 A Finame e Seus Aportes

Cabe neste momento, analisar os dados disponiveis no site do BNDES sobre o total
dos desembolsos da Finame ao longo do periodo de 2003 até o primeiro semestre de 2019. A
linha histérica dos desembolsos pode ser analisada no gréafico 1 abaixo em R$ milhGes:

2L A taxa Selic se refere ao Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia. A taxa TFB é a Taxa Fixa do
BNDES, que é variavel e corresponde a parcela do custo financeiro na taxa de juros e é fixa para o cliente até a
quitagdo do financiamento. A taxa TLP € a taxa de Longo Prazo, é o principal custo financeiro dos
financiamentos do BNDES (BNDES, 2019).
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Grafico 1. Desembolsos de 2003 a 2019 do BNDES Finame.Fonte: Elaboracdo prépria com base nos
dados do BNDES.

Observagdo: Valores referentes somente ao desembolso para equipamentos, ndo contemplando outros
itens como giro associado.

Pode-se perceber que para os trés ramos financiados pela Finame??, os movimentos de
crescimento e queda nos montantes desembolsados seguiram as mesmas tendéncias. Além
disso, fica claro que a &rea de transporte foi a que mais recebeu aportes do programa,
totalizando nos anos de estudo R$ 255.479 milhdes (51%); os demais bens de capital
somaram R$ 141.019 milhdes (28%); e o ramo agricola ficou com R$ 99.698 milhdes (20%).

O ano de 2003 iniciou com apenas 8.206 milhdes voltados a Finame, e cresceu
gradativamente, tendo um salto entre 2003 e 2004, com 39% a mais de desembolsos.
Mantendo-se quase estavel por dois anos (2005 cresceu com 5%, depois 7%), em 2007
cresceu 59% e 2008 acompanhou a tendéncia de alta, porém em 29% - vale lembrar que esse
ano foi de crise no Estados Unidos, tendo impactos em outras regifes do globo também. No
ano seguinte, o programa teve queda de 9% em seus aportes, contudo, se recuperou e teve
uma alta de 118% em 2010 - com incentivo maior, tendéncia a sair da crise iniciada em 2008.
Em 2011 quase se manteve o mesmo status do ano anterior, apenas com 1% a menos,
seguindo 2012 com 17% menos desembolsos também. J& 0 ano de 2013 foi 0 ano de maior
alta da Finame nos anos analisados, chegando a 70.263 milhdes de reais em aportes
financeiros, 62% a mais que 0 ano anterior. Porém, a partir desse patamar, 0s montantes
apresentam uma queda consistente, de 8, 49 e 46% entre os anos de 2014, 2015 e 2016,
respectivamente. Em 2017, pode-se perceber no grafico que houve um leve crescimento,
chegando a 11% perante o ano anterior, contudo entre 20182% até agora (julho de 2019), os
desembolsos da Finame seguem caindo 3% e fecha o primeiro semestre de 2019 com
diferenca de menos 54% nos aportes financeiros do programa com relacéo ao ano anterior.

Apenas com esses dados, consegue-se visualizar e entender que desde 2003 os aportes
da Finame vinham crescendo até o ano de 2013, onde teve seu apice. Se fosse comparado
apenas o0 ano de 2003 (8.206) e 2013 (70.263), entre esses dois anos, obteve-se um
crescimento de 756% nos desembolsos da Finame, um valor percentual significativo.
Contudo, comparando o mesmo ano de inicio com 2018 (19.001), tem-se apenas uma alta de
132%, tornando-se pouco significativa — se comparada com o ano de 2013.

Contudo, ndo foram encontrados informacbes e dados a respeito dos produtos
especificos que foram comtemplados por esses desembolsos em cada uma das linhas até a

2 Estes dados podem ser encontrados no link a seguir:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads.

23 De acordo com o BNDES, um dos motivos para esse resultado deveu-se ao “declinio da carteira de
repasses em funcdo da manutengdo do cenario de retragdo na demanda de crédito e da liquidacdo de operagdes
contratadas em montante superior aos desembolsos, atenuado pela apropriagdo de encargos e variagdo cambial”
(BNDES, 2018). Pode ser encontrado no seguinte link:
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/2176e25e-3e8a-41a4-a516-
089e51e26f8b/FINAME_31.12.18.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mC.F4yY.
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data deste trabalho, nem dados sobre quais foram as empresas que conseguiram esses
financiamentos, bem como a destinacdo final desses recursos. A visibilidade desses dados
possibilitaria a realizacdo de uma andlise mais aprofundada no que tange ao entendimento
sobre os fins da Finame, isto é, entender de que maneira esses valores foram inseridos na
economia brasileira, em que produtos — maquinas e equipamentos — foram dispendidos tais
valores, em quais empresas, ou se a maior parte foi para a comercializagcdo ou para a produgéo
desses itens. Dessa maneira, poderiamos ter conclusdes mais precisas sobre que tipo de
desenvolvimento industrial esta sendo financiado estrategicamente no Brasil, focando no tipo
de produto que esta sendo custeado, verificando o papel e efetividade da Finame no seu
proposito de financiar a industria brasileira, para também inferir o qudo importante estes
seriam para alcangar o desenvolvimento industrial efetivo no pais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou contribuir com conhecimento acerca de como o desenvolvimento
histérico do préprio desenvolvimentismo, com especial atencdo ao Brasil, se inseriu em uma
politica publica do pais, que foi a criagdo do BNDES, e assim, também da Finame,
vislumbrando chegar-se ao entendimento sobre os desembolsos desse programa para verificar
sua importancia no desenvolvimento industrial brasileiro.

Dessa maneira, foi realizada uma revisao bibliografica em alguns autores sobre o que
diz respeito & chegada do desenvolvimentismo nos paises latino-americanos, bem como no
Brasil. Esse processo ocorreu com o final da Segunda Guerra Mundial, onde deu-se inicio as
teorias do desenvolvimento, e por assim dizer, comegou-se também a dar maior visibilidade e
importancia a acdo estatal para o alcance do desenvolvimento nas economias mais atrasadas.

A existéncia das teorias econdmicas, no que se referem, especialmente, as teorias de
desenvolvimento, pode-se perceber que elas sdo fruto do desenvolvimento histérico da
economia e do sistema capitalista, pois sera somente ap6s a percep¢do de que determinados
paises estdo muito mais desenvolvidos que outros — seja em infraestrutura, industria, educacdo
e etc. —, torna-se quase que natural surgirem questionamentos sobre 0 como e o porqué eles
chegaram a este patamar.

Nesse sentido, a revisdo de literatura baseada, especialmente, em Evans (1993),
contribuiu para o entendimento desse processo historico, que torna o estudo desse tipo de
questionamento necessario. Uma de suas conclusdes em seu texto, é a de que o Estado nédo
deve ser tratado como um empecilho ao desenvolvimento, mas sim, deve-se té-lo como uma
solucdo realista dentro da agenda politica, especialmente, para os paises atrasados.

Constatou-se também que, dentro do apoio concedido pela Finame, os montantes
vinham crescendo desde 2003, contudo, ao chegarem em seu nivel maximo (no ano de 2013,
R$ 70.263), os montantes de desembolsos foram diminuindo, na realidade, cairam 73% sobre
o total de aportes se comparado 2013 com o ano de 2018 (R$ 19.001 milhGes). Essa queda no
total de aportes da Finame nos ramos analisados, tende a abrir espago para a concorréncia, isto
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¢, para que empresas estrangeiras se insiram no mercado interno e ganhem cada vez mais
espaco no cenario nacional, seja por meio de importacdes ou pela implantagdo de
multinacionais no pais, fato este que propicia um desenvolvimento maior para essas industrias
ndo nacionais - na medida em que as industrias brasileiras comegam a buscar no exterior a
demanda que possuem de maquinas e equipamentos para suas proprias producdes mas que
ndo encontram oferta nacional que possa concorrer com 0 que estd sendo ofertado pelo
exterior —, dificultando ainda mais o desenvolvimento das industrias nacionais.

Cabe assinalar que para trabalhos futuros, torna-se importante verificar as razoes da
queda nos desembolsos da Finame, se ela provém da iniciativa privada que ndo esta tao
disposta a correr riscos nesses investimentos, se 0 programa mudou suas taxas de juros e estas
ndo continuaram tdo atrativas quanto saidas ao exterior — ou se 0 cendario externo mudou e se
tornou mais atrativo, se estd mais barato importar do que produzir internamente, mesmo com
incentivos —, ou se a agenda do Estado ndo esta mais tdo focada nesse programa e diminuiu 0s
aportes disponiveis, e etc. Enfim, vale ressaltar a importancia de analisar esses motivos para
que se possa vislumbrar opcbes de tornar a Finame mais efetiva dada a razdo de sua
existéncia, que é a de promover o desenvolvimento industrial nacional.

Contudo, a percepcdo de que o Brasil alcancou certo patamar de desenvolvimento
industrial ndo é dificil de ser vista, pois pode-se notar que 0s aportes da Finame cresceram
muito até 2013, o que leva a constatar que determinado desenvolvimento foi possivel. No
entanto, ainda ha muito caminho a ser percorrido para que esse desenvolvimento ndo seja
apenas para as industrias de produtos alimenticios, metais e commodities, mas também de
produtos com maior grau de industrializacdo, tecnologia e inovacdo. Além disso, a
diminuicdo dos desembolsos do programa também traz cautela, pois tende a indicar uma
queda também na producdo industrial brasileira.

Como o BNDES ¢ tido como uma das maximas expressdes do desenvolvimento
brasileiro, tem-se, em Ultima instancia, como sendo o Estado o grande financiador desse
desenvolvimento — dado que o banco é de propriedade da unido. Neste caso, pode-se perceber
que o Estado se faz necessario a fim de criar meios e acBes que busquem o desenvolvimento
do pais, pois somente a acdo do capital privado ndo é suficiente para atender todas essas
demandas, dessa maneira, 0 apoio estatal é de grande importancia para alcancar determinados
niveis de desenvolvimento para que o pais possa ter chances de competir de maneira mais
igualitéaria no cenério internacional.
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ASOCIABILIDADE EAAPROPRIAQAQ PELOS MORADORES DE PUERTO
IGUAZU —~ARGENTINA DOS ESPACOS PUBLICOS DE LAZER COSTANERA E
MARCO DAS TRES FRONTEIRAS

SOCIABILITY AND APPROPRIATION BY THE RESIDENTS OF PUERTO IGUAZU
- ARGENTINA FROM THE PUBLIC SPACES CALLED COSTANERAAND THREE
FRONTIERS LANDMARK

Gilma Fernandes?
Sancléya Evanessa de Lima?
Sergio Paulo de Oliveira®

RESUMO

O presente artigo objetiva analisar a apropriacdo e a percep¢do dos moradores da cidade de Puerto lguazd —
Argentina quanto aos espacos publicos denominados Costanera e Marco das Trés Fronteiras, ambos de
relevancia para a populacdo, sendo este Gltimo um ponto de visitagdo turistica com visibilidade internacional.
Para tanto, este trabalho inicialmente apresenta contribuicBes teéricas de diversos autores que dialogam sobre
assuntos pertinentes ao tema, com énfase & tematica de fronteira e ao contexto histérico em que se inserem os
objetos de estudo. Além disso, a metodologia utilizada se completa com um trabalho de observacdo in loco
seguido de pesquisa de campo, através da aplicagdo de questionarios especificos aos frequentadores desses
locais. Verifica-se que 0os mesmos, através de suas respostas, manifestaram seu sentimento de pertencimento,
identificacéo e apropriacdo desses equipamentos publicos. Por fim, efetuou-se a analise dos dados coletados com
vistas a compreender as memdrias, a importancia e o significado da Costanera e do Marco das Trés fronteiras
para a comunidade local.

Palavras-chave: Apropriacdo; Moradores; Fronteira; Costanera; Marco das Trés Fronteiras.

ABSTRACT
This article aims to analyze the appropriation and perception of the residents of the city of Puerto Iguazu -
Argentina regarding public spaces called Costanera and, Three Borders Landmark both of relevance to the
population, the latter being a tourist visit point with international visibility. To this end, this work initially
presents theoretical contributions by several authors who discuss issues relevant to the theme, with an emphasis
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on the border theme and the historical context in which the objects of study are inserted. In addition, the
methodology used is completed with on-site observation work followed by field research, through the
application of specific questionnaires to the visitors of these places. It appears that they, through their responses,
expressed their feeling of belonging, identification and appropriation of these public facilities. Finally, the data
collected was analyzed in order to understand the memories, the importance and the meaning of the Costanera
and Three Borders Landmark for the local community.

Keywords: Appropriation; Residents; Border; Costanera; Three Borders Landmark.

INTRODUCAO

O longo acumulo de transformacgdes na vida das pessoas, ocorridas com o transcurso
do progresso, acarretou uma significativa alteracdo na relacdo do tempo de trabalho e do
tempo livre. No século XVII, preponderava no Brasil uma economia pautada na mineracgao e
no cultivo da cana de acucar sendo este realizado com o emprego do trabalho escravo,
enquanto que, na mesma época, na Argentina havia a mineracdo de prata com utilizacdo do
trabalho indigena.

Ao se referir ao trabalho naquela época, Foucault (1999) cita que muitas pessoas
tinham ritos especiais, como por exemplo, ao chegar ao trabalho de manhd, lavar as méos
antes de comecar as fungdes e rezar oferecendo o trabalho a Deus, fazendo o sinal da cruz.
Ainda no século XIX, com intuito de utilizar populac@es rurais na inddstria, essas pessoas
foram enquadradas em “fabricas-conventos”, por meio de oficinas, com objetivo de acostumar
esses individuos na funcdo operaria. O trabalho, ao longo do periodo colonial, ocupava
integralmente a vida das pessoas que ndo pertenciam as elites, tanto dos escravos quanto dos
trabalhadores livres.

Com a Revolugdo Industrial, no século XVIII e mais particularmente no século XIX,
houve um principio de transformacdo na relacdo do homem com o trabalho, pois algumas
funcdes que eram executadas pelo ser humano passaram a ser realizadas pelas maquinas.
Dessa maneira, no transcorrer dos séculos, impulsionado pela luta dos trabalhadores em
grande parte dos paises, 0 tempo da jornada de trabalho foi reduzido e o tempo livre foi
aumentando paulatinamente, propiciando outras demandas no dia-a-dia dos individuos,
trazendo outras formas de entender e se apropriar da vida no cotidiano.

Russell (2002, p. 30), afirma que “o processo educativo da modernidade, s6 preparou
as pessoas, com exce¢do da elite, para o trabalho”. Russell ainda argumenta que, apesar da
classe ociosa desfrutar de vantagens que despossuiam de qualquer fundamento de justica, ndo
se pode negar a sua contribuigdo para o que hoje chamamos de civilizacdo, pois foi esta classe
que cultivou a arte, descobriu a ciéncia, inventou a filosofia e aperfeicoou as relagdes sociais.
Para Russel, sem a classe ociosa, a humanidade nunca teria emergido da barbéarie. Russell
ressalta os demais individuos que trabalhavam para que 0os membros dessa classe minoritéaria
desfrutassem de outras oportunidades.

Neste sentido, historicamente é possivel entender que:
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Embora na fase primitiva da acumulagdo capitalista “a economia politica ndo visse
no proletario sendo o operario” que deveria receber o minimo indispensavel para a
conservacdo da sua for¢a de trabalho, sem nunca ser considerado “nos seus lazeres,
na sua humanidade”, esta posic¢éo de ideias da classe dominante inverte-se assim que
0 grau de abundéancia atingido na producdo das mercadorias exige um excedente de
colaboracdo do operario. Este operario, completamente desprezado diante de todas
as modalidades de organizacdo e vigilancia da producdo, vé a si mesmo, a cada dia,
do lado de fora, mas é aparentemente tratado como uma grande pessoa [...] sob o
disfarce do consumidor (DEBORD, 2003, p.33).

Dessa forma, ainda de acordo com o autor “o humanismo da mercadoria toma a cargo
os ‘lazeres e humanidade’ do trabalhador” de modo que ‘a negagdo da humanidade’ ¢ agora a
negacdo da totalidade da existéncia humana (DEBORD, 2003, p.33).

Na contemporaneidade, entretanto, faz-se necessario pensar em processos educativos
de qualidade para todos que envolvam os valores criativos e de descoberta, com referéncia
nos diversos coletivos. As categorias tempo, espago, competicdo, solidariedade, ecossistema,
qualidade de trabalho etc. estdo se reestruturando e, nesta perspectiva, as atividades com
valores puramente econdmicos estdo cedendo espacgo para valores mais hedonistas, de novos
comunitarismos e a educacao, por sua vez, tem muito a construir com estes novos valores (DE
MASI, 2000).

Mesmo com todas as mudancas ja estabelecidas e outras iniciadas com a
industrializag&o, a tecnologia, o individualismo e as demandas de consumo do capitalismo,
tem se demonstrado cada vez mais necessario discutir novas posturas no sentido de ocupar o
tempo livre das pessoas através de perspectivas que se inserem no lazer e na sociabilidade
delas e que trazem preocupacBes quanto a estrutura, perfil de espagos publicos de lazer e
manifestacBes culturais, tendo em vista que esses ambientes estdo ligados diretamente a
qualidade de vida do ser humano, cabendo enfatizar que essa responsabilidade, em principio,
compete principalmente ao poder publico sendo que o seu cumprimento deve ser exigido pela
sociedade.

Dessa maneira, é importante 0 senso critico em relacdo a percep¢do do tempo de
trabalho e do tempo de lazer que interferem em todas as esferas da existéncia humana,
afetando a qualidade de vida dos individuos. Neste sentido, De Masi (2000, p. 326) orienta
que “é preciso educar os individuos ndo s6 para perceber o significado do trabalho, mas
também para a diversidade do écio, e ensinar a evitar a alienacdo que pode ser provocada
tanto pelo tempo livre, quanto pelo tempo de trabalho™.

Na concepg¢do de Marcellino (1983), os interesses de lazer s&o divididos em artisticos,
intelectuais, manuais, fisicos e sociais. Entretanto, por seu turno, o sociélogo brasileiro
Camargo (1986), acrescenta um sexto grupo de contedos culturais de lazer, caracterizado
pelos interesses turisticos.

Nesse aspecto, 0s espacos de lazer sdo normalmente espacos culturais e sociais de
entretenimento a exemplo da Costaneira e do Marco das Trés Fronteiras na Cidade de Puerto
Iguazu, na Argentina. Destaque-se que esses espacos especificos refletem uma histéria tipica
do lugar, congregando signos, paisagem, estrutura e relacionamentos sociais proprios. Devido
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a estes pontos turisticos estarem numa fronteira, outras leituras também sdo passiveis de
serem realizadas.

A Costaneira, em Puerto Iguazl - Argentina se encontra proxima e no prolongamento
do Marco das Trés Fronteiras localizado na margem esquerda do Rio Iguagu, possuindo uma
pista de 800 metros de extensdo que acompanha esse espaco equipado com bancos para as
pessoas se sentarem, parque infantil com atrativos para as criangas brincarem e alguns
monumentos que representam figuras de pessoas que fizeram parte da historia de Puerto
Iguazl. Esse cenario possibilita a visualizacdo de uma paisagem que combina o verde da
natureza com o rio Iguagu, a ponte que liga o Brasil a Argentina e parte do territério dos trés
paises (Argentina, Brasil e Paraguai).

Por sua vez, 0 Marco das Trés Fronteiras argentino, que também se discute no estudo,
é considerado um ponto turistico em que se pode visualizar os marcos similares nos outros
dois paises; Brasil e Paraguai, sendo que 0os mesmos estdo localizados respectivamente nas
cidades de Puerto Iguazl, Foz do Iguacu e Presidente Franco. Praticamente no centro desse
atrativo turistico encontra-se um chafariz, um mirante, um estacionamento e um complexo
comercial com lojas de souvenirs e alguns vendedores ambulantes comercializando produtos
diversos.

Com intuito de compreender a apropriacdo e a percepgéo de dois grupos de moradores
da Cidade de Puerto Iguazu, em relacdo aos espacos da Costaneira e do Marco das Trés
Fronteiras, a presente pesquisa teve como propoésito realizar um levantamento quantitativo de
dados, problematizar e elaborar uma discussao qualitativa a partir dos resultados obtidos, de
forma a relaciona-los com autores que tratam das questdes voltadas a tematica. Assim, foi
realizada a observacdo in loco dos espacos, em seguida uma pesquisa de campo acerca do
cotidiano de pessoas que habitam a cidade de Puerto Iguazu, na Argentina e que frequentam a
Costaneira e o Marco das Trés Fronteiras. Ressalte-se que o publico entrevistado se encontra
na faixa etéria entre 20 e 40 anos. Registre-se também que para levantamento desses dados
foram aplicados, pelos autores desse estudo, 30 questionarios sendo 15 aplicados na
Costaneira e 0s demais 15 questionarios aplicados no Marco das Trés Fronteiras.

Os estudos iniciais dessa pesquisa foram apresentados no Il Seminario Internacional
sobre Preservacao do Patrimdnio Cultural em Territério Trinacional (11 SIPPAT), no dia 13 de
novembro de 2019, em Puerto Iguazu, na Argentina, com o titulo: A Apropriacdo dos Espacos
Publicos de Lazer e a Sociabilidade na Margem Esquerda do Rio Iguagu pelos Moradores da
Cidade de Puerto Iguazu na Argentina. A apresentacdo inicial do trabalho foi importante no
sentido de mostrar caminhos para maiores reflexdes sobre a pesquisa e assim 0s
pesquisadores entenderam a necessidade de alguns ajustes nos conteddos e modificaram o
titulo do trabalho para: A Sociabilidade e a apropriacdo pelos moradores de Puerto Iguazu —
Argentina dos Espacos Publicos de Lazer Costaneira e Marco das Trés Fronteiras.
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ELEMENTOS HISTORICOS DA COSTANEIRA E DO MARCO DAS TRES
FRONTEIRAS

A Argentina, assim como todos 0s demais povos da América Latina, sofreu o processo
de colonizacgéo pelos espanhdis que chegaram a varias regides do pais implementando formas
de dominacdo, entre elas, a propria cultura que, de varios modos, foi imposta pelo
colonizador, ora sobrepondo e ora mesclando-se com a cultura local, num processo de
hibridizacdo cultural®. A histéria da colonizagdo dos paises latino-americanos tem
caracteristicas similares, ou seja, todos passaram pelo processo de exploracdo e colonizacao
europeia.

De acordo com Silva (2017), as sociedades, muitas vezes, passam por processos de
colonizacdo e, ao longo do tempo, pelo processo de descolonizacdo que pode ser seguido de
colonizacdo interna e externa, dessa forma, o colonizado acaba virando colonizador do seu
préprio povo.

Quanto a costumes culturais anteriores, Oliveira (2016) apresenta o seguinte exemplo:

As familias de mamelucos, que descendem também dos filhos da terra, apesar da
conversdo e do silenciamento em relacdo a costumes anteriores, continuam a criar na
vida doméstica, dentro da sociedade colonial, espacos de sociabilidade, afetividade e
valores distintos daqueles dos europeus (OLIVEIRA, 2016, p. 21).

A Costaneira e 0 Marco das Trés Fronteiras sdo exemplos de lugares turisticos
significativamente frequentados que permitem a observacdo de espacos de sociabilidade,
afetividade e valores préprios da cultura local inseridos numa regido de fronteira. Nas
palavras de Mignolo (2015), as fronteiras comportam caracteristicas préprias, formas distintas
de habitar os lugares, devido a processos histéricos de pensar e sentir a descolonizacao.

Acerca dos aspectos caracteristicos da fronteira, Martins (1996) argumenta que:

A primeira vista é o lugar do encontro dos que por diferentes razdes sio diferentes
entre si, como os indios de um lado e os civilizados de outro; como os grandes
proprietarios de terra, de um lado, e os camponeses pobres, de outro. Mas, o conflito
faz com que a fronteira seja essencialmente, a um s6 tempo, um lugar de descoberta
do outro e de desencontro (MARTINS, 1996, p. 27).

Vares (2002) entende que as fronteiras, antes de serem marcos fisicos ou naturais, sdo
sobretudo simbdlicas e de referéncia mental que guiam a percepcdo da realidade. Nesse
sentido, sdo produtos da capacidade Unica de representacdo de um mundo paralelo de gestos

“Mistura de culturas que parte de um processo histérico-cultural iniciado desde os primeiros
deslocamentos de pessoas em diferentes contextos.
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por meio do qual os homens percebem e qualificam a si proprios, ao corpo social, ao espaco e
ao préprio tempo.

As fronteiras, de um modo geral, contemplam distintos costumes, maneiras de
desfrutar os espacos, de socializar que recebem influéncias da memaria e identidade coletiva,
peculiares de cada lugar, pais e regido. Neste aspecto, Vares (2002), contribui com a seguinte
reflex&o:

Pensamos que ndo é correto buscar uma identidade em que desaparecam as
particularidades. O universal s6 pode ser compreendido na medida em que o
singular permanece. E essa superacdo de fronteiras [...] s6 pode ser efetiva e
enriquecedora se as linguagens particulares permanecerem. Se o0 argentino continuar
sendo argentino, se o uruguaio continuar sendo uruguaio, se o brasileiro continuar
sendo brasileiro e, no universo brasileiro, o gatcho continuar sendo gatcho com a
sua linguagem, com a sua concep¢do de vida. Entdo sim, ai é possivel se falar em
uma integracdo (VARES, 2002, p. 25).

Na fronteira, territério argentino, Puerto Iguaz(i apresenta peculiaridades muito
proprias, sendo que alguns pontos turisticos da cidade integram particularidades da historia
regional. Puerto lguaz conta com o turismo das Cataratas do Iguagu, da Costaneira, do
Marco das Trés Fronteiras, da gastronomia, dos cassinos, dentre outros atrativos. Mesmo
assim, segundo Cardin (2010), Puerto Iguazi € um pequeno municipio turistico com pouca
expressividade na economia Argentina, principalmente voltado para a producdo de produtos
artesanais e alimenticios.

No que se refere a0 monumento do Marco das Trés Fronteiras, verifica-se que o
mesmo se trata de um obelisco fixado em cada um dos trés paises ostentando as cores
predominantes da bandeira nacional a que pertence. O tridngulo visualizado pelo obelisco fixa
o limite do territdério e demonstra a soberania de cada pais no seu territério. O Marco
argentino se situa na cidade de Puerto Iguaz, margem esquerda do Rio lguacu, de forma a
propiciar a visualizacdo do encontro das aguas dos Rios Parana e lguacu. O espaco ainda
comporta 10 quiosques de artesanato e artefatos da cultura local e lanchonete. Também é
possivel se observar a presenca de vendedores ambulantes que dispem de barraquinhas
proprias para vendas de produtos diversos. Além desses espacos, ha ainda o estacionamento, o
marco e 0 mirante, lugar de onde pode ser contemplado o Espaco das Américas na margem
brasileira.

De acordo com moradores e comerciantes daquele espaco, 0s quiosques sao ocupados
por familias antigas que se fixaram naquele local ha muito tempo, onde pagam um aluguel
bem como as demais despesas advindas no valor mensal de 15 mil pesos argentinos. Para o
restante das pessoas que comercializam seus produtos naquele local, exige-se um cadastro e
nenhum valor precisa ser pago para 0 municipio.

As imagens a seguir mostram o Marco Argentino em diferentes épocas. Pode-se
verificar que, antes da revitalizagdo — cuja Gltima fase foi concluida em julho de 2015 - havia
predominantemente um espaco de natureza, com um local para hasteamento de bandeiras e o
marco propriamente dito, cercado por arvores. Ao longo do tempo, o poder publico foi
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incorporando novos atrativos, como o “Show das Aguas”, calgamentos com bancos e espagos
de contemplacdo da paisagem, dentre outros equipamentos publicos objetivando a atracdo de
pessoas para o local. Desta maneira, houve uma consideravel transformacao do entorno do

marco permitindo novas formas de utilizagdo do mesmo pela comunidade, a0 mesmo tempo
em que se modificou a caracteristica da vegetacéo.

Figura 1 — Marco das Trés Fronteiras em dois momentos
ANTES DEPOIS

Fonte: Acervo pessoal dos autores

Na mesma margem, localiza-se a Costaneira, espaco de lazer e de sociabilidade ao
qual moradores da cidade de Puerto Iguazu e turistas se dirigem para desfrutar do ambiente
de vérias maneiras.

Na Costaneira, apds a revitalizacdo, nos pareddes que enfeitam a avenida, do lado
oposto ao mirante, € possivel visualizar desenhos e pinturas que simbolizam as raizes
indigenas do povo argentino através de imagens da cultura desses povos gravadas naquele
local, com frases relacionadas em guarani. Esta observagdo traz a contradi¢do da historia
vivida na Argentina e em outros paises, pois, segundo Martins (1996), a frente pioneira ndo
levou em consideracdo o indigena, tendo como referéncia outros grupos étnicos. Esses grupos
étnicos ndo reconheceram a cultura indigena e trouxeram pré-conceitos que 0S
marginalizaram, colocando-os como detentores de uma cultura inferior a deles.

Por meio de uma reflexdo das gravuras observadas na Costaneira (que retrata imagens
de um grupo étnico marginalizado na historia argentina) e a sua demonstragdo/exposi¢do em
uma area de bastante visibilidade para a cidade, torna-se possivel depreender que esteja
havendo uma outra leitura do indigena, ou esta construcédo é parte, segundo Chiappini (2002),
apenas de uma proposta do novo milénio, que é a atencdo para 0 multiculturalismo, ocorrido
na segunda metade do século XX, como um paliativo para diminuir os efeitos da segregacéo.
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Registre-se que o termo Multiculturalismo possui sua raiz na Europa e foi cunhado
justamente para definir quem sdo os “outros”, ou seja, a Europa determina quem ¢ o Terceiro
Mundo e com isso insere no seio da resolucdo dos problemas entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos um eufemismo para tentar disfarcar que ha uma discussdo perene entre
ambos. Conforme Moreira e Candau (2008), assim sendo, partimos para uma discussao
integradora, mas que foi criada como definidora de papéis pela Europa, caracterizando assim
0 eurocentrismo, isto €, em sintese, nos vemos com os olhos que a Europa quer que nos
vejamos.

No caso dos indios que resistiram ao grande massacre, a defesa dos principios e
acdes multiculturais tem levado a uma retomada da visibilidade da heranca indigena,
provocando uma revisao critica do passado, tentativas de reparacao e, da parte de
muitos cidaddos, a busca e reconhecimento de suas origens direta ou indiretamente
ligadas a essa heranca étnica e cultural (CHIAPPINI, 2002, p. 45).

Ao lado das figuras dos indigenas, estdo expostas no Paseo de los musicos treze
caricaturas de artistas argentinos.

Figura 2 — Representacdes iconograficas na Costaneira

Fonte: Acervo pessoal dos autores

Logo na sequéncia da imagem anterior, encontra-se exposta a figura de Guillermo
Isidoro Larregui Ugarte, conhecido como Vasco de la Carretilla; monumento no qual se relata
a histéria desse personagem folclérico da cultura local que se tratava de um homem nascido
na Espanha que fez longas viagens na provincia argentina, e até mesmo a paises vizinhos,
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com um carrinho de mao em que levava 0S seus pertences e, ap0s essas experiéncias, se
estabeleceu no Parque Nacional do Iguagu.

Neste mesmo local, ainda € possivel se visualizar o monumento de um desbravador
importante da historia local, o Espanhol Alvar Nifiez Cabeza de Vaca; o primeiro “homem
branco” que chegou as Cataratas do Iguagu. A historia desse personagem também € contada
naquele espaco.

Figura 3 — Monumentos na Costaneira

Fonte: Acervo pessoal dos autores

Na Costaneira, projetou-se um ambiente peculiar para a utilizacdo composto por um
restaurante, um anfiteatro, equipamentos recreativos (parquinho) para as criangas, bancos para
as pessoas conversarem, espaco para o exercicio fisico, possibilidade de conexdo com a
internet. Ressalte-se que a esse conjunto de recursos se soma a visualizacdo da natureza por
meio do extenso mirante, além de outras apropriacdes daquele espago, como passeios de
barco, visitacdo a uma antiga embarcacdo ancorada ao longo da margem, entre outras opgoes
de lazer.

Figura 4 — Espaco recreativo na Costaneira
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Vferifica-se que, especialmente em espacos publicos de grande circulacdo como no
caso da Costaneira e do Marco das Trés Fronteiras, essa referéncia, por meio da arte e dos
monumentos, pode ser também compreendida como preservacdo de memoria e historia dos
POVOS.

Dessa forma, torna-se possivel observar que esses espacos de sociabilidade
comportam uma memoria e identidade proprias, construidas historicamente, que nem sempre
sdo historias relacionadas aos povos originarios do lugar, mas que, por algum motivo, busca
dar sentido a determinados personagens. Segundo Pollak (1992), o primeiro aspecto dos
elementos constitutivos da memoria, individual ou coletiva sdo os acontecimentos vividos
individualmente, em segundo lugar os acontecimentos “vividos por tabela”, que sdo
experiéncias vividas pelo grupo ou pela coletividade as quais as demais pessoas se sentem
pertencer. Dessa forma é possivel entender que:

S8o acontecimentos dos quais a pessoa nem sempre participou, mas que, no
imaginario, tomaram tamanho relevo que, no fim das contas, é quase impossivel que
ela consiga saber se participou ou ndo. Se formos mais longe, a esses
acontecimentos vividos por tabela vém se juntar todos os eventos que ndo se situam
dentro do espago-tempo de uma pessoa ou de um grupo. E perfeitamente possivel
que, por meio da socializagdo politica, ou da socializagdo historica, ocorra um
fendmeno de proje¢do ou de identificagdo com determinado passado, téo forte que
podemos falar numa memaria quase que herdada (POLLAK, 1992, p. 2).

Nora (1993) contextualiza os “lugares de memoria” como uma pratica de se
preservar aquilo que ndo pode ser visto, mas que, por meio do concreto - que sdo 0S
monumentos, 0s espacos fisicos - essa memoria € reconstruida. O autor denuncia a
modernidade, pois segundo ele a historia vive uma memoria reconstruida e que os “lugares de
memoria” tém a obrigacdo de identificar o sujeito contemporaneo na histéria. Assim, a
memoOria cria suas raizes no concreto, no espaco, no gesto, na imagem, no objeto. Por
conseguinte, a partir das concep¢des do autor, entende-se que a memdria € o absoluto e a
historia o relativo.

O LAZER E ASOCIABILIDADE NA COSTANEIRA E NO MARCO DAS TRES
FRONTEIRAS

A pesquisa de campo que da sustentacdo a este trabalho cientifico foi realizada no 1°
semestre de 2019 e contou com a observagdo dos locais e a participacdo espontanea e sem
identificacdo de 30 pessoas moradoras da Cidade de Puerto Iguazd, na Argentina, na faixa de
idade entre 20 e 40 anos. Procurou-se uma variagdo equitativa de idades dentro desta faixa
etaria nos dois locais, sendo que no momento da pesquisa, 15 dos participantes estavam no
local da Costaneira e as outras 15 pessoas, no Marco das Trés Fronteiras. Dessa forma, 0s
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pesquisados responderam a 11 questdes (objetivas e subjetivas) direcionadas ao local onde
estavam presentes. O questionario foi aplicado no idioma préprio do local, o espanhol.

Procurou-se aplicar os questionarios com pessoas de ambos os sexos, sendo que na
Costaneira foram 7 pessoas do sexo masculino e 8 do sexo feminino, j& no Marco das Trés
Fronteiras foram 8 pessoas do sexo masculino e 7 do sexo feminino. As profissdes a que
pertencem o0s entrevistados nos diferentes espacos sdo diversas, sendo elas: secretaria,
funcionario publico, economista, analista de sistemas, policial, estudante, mestre de obras,
dona de casa, entre outras. Dessa maneira, percebeu-se que a classe social dos usuérios dos
dois espacgos também ¢ diversa, bem como as motivacdes para frequentar esses locais.

A sequir, os graficos (1 e 2) ilustram a frequéncia com que os habitantes da cidade
frequentam a Costaneira e 0 Marco das Trés Fronteiras.

Gréficos 1 e 2: Com que frequéncia vai a Costaneira (1) e ao Marco das Trés Fronteiras (2)
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Fonte: Elaboracdo propria dos autores

Pode-se perceber que os resultados nos dois espacos publicos ndo apresentaram
diferencas significativas quanto a frequéncia de utilizacdo, sendo que o uso diario e semanal
dos espacos foi o que se destacou. Verificou-se também que, numa média geral dos
pesquisados, a Costaneira acaba sendo mais frequentada pelos moradores da cidade do que o
Marco das Trés Fronteiras.

Os gréficos seguintes (3 e 4) demonstram com quem os participantes compartilham os
espacos da Costaneira e do Marco das Trés Fronteiras.
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Gréafico 3: Com quem vocé costuma vir a Costaneira?
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Fonte: Elaboracdo propria dos autores

Grafico 4: Com quem vocé costuma vir ao Marco das Trés Fronteiras?
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Fonte: Elaboracdo propria dos autores

Diante dos dados obtidos, fica evidente que esses espacos publicos sdo locais de
bastante sociabilidade, pois apenas uma pessoa respondeu que vai sozinha a Costaneira,
enquanto que com relacdo ao Marco das Trés Fronteiras ndo houve nenhuma resposta nesse
aspecto. Assim, verifica-se que sdo ambientes familiares e de amizade. Destaque-se que no
que diz respeito a ir com os familiares, a Costaneira se destacou em Relagdo ao Marco das
Trés Fronteiras.

A questdo seguinte demonstra, através dos graficos (5 e 6), as razfes pelas quais 0s
pesquisados frequentam a Costaneira e o Marco das Trés Fronteiras.
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Grafico 5: Razdes para frequentar a Costaneira
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Fonte: Elaboragdo propria dos autores

Grafico 6: Raz0es para frequentar o Marco das Trés Fronteiras
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Nota-se que quase todas as pessoas envolvidas na pesquisa indicaram mais de uma
razdo para frequentar a Costaneira e o Marco das Trés Fronteiras. Todavia, a estética do
ambiente, como uma forma de contemplacdo da natureza e da paisagem, destacou-se em
ambos os locais como raz&o principal para frequenta-los.

Dessa forma, as pessoas se dirigem a Costaneira, principalmente, para desfrutar a
paisagem; em segundo lugar, para relaxar; desfrutar a companhia; distrair-se; levar as criancas
para brincar e fazer exercicios fisicos. Nesse caso, 0s exercicios fisicos mais frequentes séo a
caminhada e a corrida. Em terceiro lugar, o0 motivo que leva os entrevistados & Costaneira é
porque se trata de um lugar com espago amplo que permite maior liberdade para realizar
varias atividades ao ar livre, ou seja, conforme dito pelos entrevistados; permite a pessoa “se
soltar”. Em quarto lugar, foi obtida uma diversidade maior de respostas, tais como: respirar ar
puro; buscar tranquilidade; refletir; desfrutar a tarde; descansar; sair da rotina; passear; passar
bons momentos; tomar o mate ou o tereré (refresco de mate - que é um habito da cultura
local), alids, outros habitos da cultura local sdo observados nos momentos de lazer. Tais
respostas demonstram a efetiva apropriacdo do espaco por parte da comunidade e, mesmo a
escolha de muitos sendo por um lugar em comum, percebe-se que ha variados interesses que
0s atraem ateé |a.

No Marco das Trés Fronteiras, duas atividades se destacaram como segunda motivagédo
para a visitacdo, sendo elas: tomar mate - ou propriamente o tereré — e a pouca distancia entre
Argentina, Brasil e Paraguai o que, por sua vez, permite que se visualizem paisagens bastante
diversas dos trés paises. Quanto ao mate, destaque-se que 0 mesmo se trata de um habito
profundamente enraizado na cultura dos argentinos que utilizam esta prética para socializar de
maneira ludica. Em terceiro lugar, foi mencionada a possibilidade de conversa, relaxamento e,
com isso, a busca da tranquilidade para desfrutar a tarde, além da importancia que o espaco
traz para a recreacdo, principalmente para as criancas. Na sequéncia, citou-se o encontro de
culturas distintas que frequentam esse local, ndo somente dos trés paises da Triplice Fronteira,
mas de diversos outros paises.

No que concerne as demais respostas, houve uma demonstracdo de identidade e
pertencimento ao local materializadas em respostas, tais como: o Marco das Trés Fronteiras é
como se fosse a prépria casa, pois esta no préprio pais, a facilidade de acesso, a proximidade
com a propria residéncia, que € um dos lugares mais representativos da cidade, isto €,
manifestacdes que demonstram relacdo com questdes de territorialidade representada pelo
obelisco que simboliza o local.

Enfim, as respostas a essa questdo demonstram que ambos 0S espagos se constituem
também numa forma de fuga, isto é, para onde a comunidade se dirige na busca de se libertar
da rotina do trabalho havendo uma percepcdo dos lugares como sendo convidativos para
atividades que ensejam o bem-estar.

Os préximos gréficos (7 e 8) discorrem acerca da importancia da Costaneira e do
Marco das Trés Fronteiras para a cidade e os habitantes de Puerto Iguazu.
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Grafico 7: Importancia da Costaneira para a cidade/habitantes
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Fonte: Elaboracdo propria dos autores

Gréfico 8: Importancia do Marco das Trés Fronteiras para a cidade/habitantes

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores

O primeiro ponto citado sobre a importancia da Costaneira para a cidade e 0s
habitantes denota que a mesma se trata de um ponto turistico importante para o lazer das
pessoas, principalmente dos seus moradores, além de atrair turistas. Em segundo lugar, as
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respostas obtidas sobre a Costaneira dizem respeito a importancia para a economia em fungéo
dessa citada atragéo de turistas para fazer compras na cidade e regido. Em terceiro lugar, por
se tratar de um local que permite um contato maior com a natureza, ou seja, um lugar para
respirar ar puro e sentir a brisa do rio, livre da polui¢cdo. Em quarto lugar, as respostas sobre a
importancia do espaco da Costaneira para a cidade e os habitantes enfatizam que o mesmo se
constitui em um local com as seguintes caracteristicas: onde se faz o carnaval e os eventos da
cidade; onde se permite 0 encontro das pessoas do municipio; bom para estar em familia;
recreativo; que transmite paz aos seus frequentadores; que relne beleza estética, com uma
linda vista etc.

No que diz respeito ao Marco das Trés Fronteiras, o aspecto principal apontado foi 0
de que se trata de um ponto turistico importante para aquecer a economia da cidade, sendo o
cartdo postal da mesma. Na sequéncia, foi mencionado que o Marco das Trés Fronteiras é
unico no mundo em funcdo de compor uma Triplice Fronteira. Entretanto, sabe-se que essa
afirmacdo ndo esta correta, pois existem fronteiras triplices em outros lugares do globo, sendo
que, na América do Sul, por exemplo, o Brasil possui 9; a Bolivia, 5; o Peru e a Argentina, 4 e
o0 Paraguai e a Colémbia, 3. Todavia, até mesmo essa desinformagdo geografica serve como
dado para demonstrar a tendéncia de valorizacdo do proprio pais devido ao forte sentimento
nacionalista comum a populacdo. Foi citada também a diversidade cultural que ¢ atraida pelo
turismo.

Em terceiro lugar respondeu-se que o Marco das Trés Fronteiras se configura em um
ponto turistico importante que proporciona momentos de lazer para as pessoas da cidade que
desfrutam o local ao ar livie com amigos e familia, aléem da possibilidade de se poder
observar o0s trés paises a0 mesmo tempo e ainda visualizar, por meio do encontro das aguas, a
unido dos mesmos.

Graficos 9 e 10: Quem mais utiliza o espa¢o da Costaneira (9) e do Marco das Trés Fronteiras
(10)
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Quanto a procedéncia dos frequentadores da Costaneira, 47% alegaram que tanto os
moradores da cidade de Puerto Iguazi quanto as pessoas ndo residentes utilizam o espago
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com a mesma frequéncia, enquanto que 33%, entendem que os moradores de Puerto Iguazd
frequentam mais o espago e, por ultimo, 20% comentaram serem 0s visitantes de outras
localidades os principais frequentadores. Percebe-se que esses dados demonstram uma certa
apropriacéo pelos residentes locais.

Com relacdo ao espaco do Marco das Trés Fronteiras, 40% argumentaram que o local
é visitado na mesma proporcdo por residentes e visitantes. Por sua vez, 33% afirmaram que 0s
turistas s@o os principais visitantes e, por fim, 27% entendem que sdo os moradores da cidade
de Puerto Iguazu os que mais acorrem a este espago publico.

Assim sendo, torna-se possivel concluir que os residentes de Puerto Iguazi percebem
a Costaneira como um lugar de maior apropriacdo local em relagdo ao Marco das Trés
Fronteiras, apresentando este Ultimo um perfil mais turistico. No entanto, ainda que seja
possivel notar uma grande frequéncia de moradores de Puerto Iguazi em ambos 0s espagos, 0
Marco das Trés fronteiras encontra-se melhor estruturado com vistas aos interesses
econdmicos de atendimento ao turista.

No que tange a conservacao, especificamente aos cuidados dos visitantes para com 0s
locais, foi solicitado aos entrevistados que se manifestassem neste sentido, sendo que, quanto
a Costaneira, 11 respostas apontaram para o fato de que a populacdo busca preserva-la
enquanto que se verificaram quatro respostas contrarias. A mesma pergunta foi direcionada
para 0 Marco das Trés Fronteiras sendo as respostas nove e seis, respectivamente. O
sentimento de identidade e pertencimento ficou mais explicito em observacéo elaborada por
dois entrevistados no sentido de que os residentes cuidam melhor do Marco das Trés
Fronteiras do que os turistas.

Os graficos seguintes (11 e 12) se referem as lembrancas da Costaneira e do Marco das
Trés Fronteiras antes da revitalizacdo dos mesmos, cuja ultima fase foi concluida em julho de
2015.

Gréfico 11: Memorias da Costaneira antes da revitalizacao
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Fonte: Elaboracéo propria dos autores
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Gréafico 12: Memdrias do Marco das Trés Fronteiras antes da revitalizacao
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Fonte: Elaboracdo propria dos autores

A Costaneira antes era um lugar abandonado, feio, pouco iluminado, violento,
perigoso e frequentado por ladrdes, além de oferecer uma péssima estrutura; essas foram as
principais caracteristicas apontadas pelos entrevistados em suas lembrangas anteriores a
revitalizacdo. Porém, foram citadas também lembrancas maravilhosas vividas em familia ou
com os colegas ap6s o horario das aulas. Dentre as demais observacdes verificadas, citou-se
gue o espaco era pouco acolhedor, mas contava com arvores e natureza abundante, alem de
que o anfiteatro era diferente e que antes havia 0 mapa das Ilhas Malvinas no local. Apontou-
se também que antigamente as pessoas iam mais naquele local para pescar, tomar vinho com
0S amigos e que havia uma pizzaria para almogar e jantar.

Acerca do Marco das Trés Fronteiras, as lembrancas mais marcantes do periodo
antecedente a revitalizacdo dizem respeito ao descuido para com o lugar, situacdo essa
atribuida também aos residentes em Puerto Iguazi que frequentavam o espaco. Entretanto,
varios aspectos positivos foram elencados, tais como 0s passeios realizados pelas escolas com
as criancas e mesmo pelos estudantes adolescentes e jovens do ensino médio. Ressaltou-se
ainda que se preservou a comodidade e a paisagem proporcionada pelo local e que nos anos
80 ¢ 90 o espago era chamado “o velho marco” e que o periodo evoca lembrancas
maravilhosas de passeios de bicicleta.

Com relacdo a essas percepcdes de pertencimento e apropriacdo de espaco e territorio,
registrem-se as observacdes de Raffestin (1993):

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O territorio se
forma a partir do espago, € o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao apropriar de um
espaco concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
"territorializa" o espaco. (RAFFESTIN, 1993, p. 02).
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Enfim, pode-se perceber que tanto na Costaneira quanto no Marco das Trés Fronteiras,
a memoria dos lugares, mesmo antes da revitalizacdo, em geral foi positiva, trazendo historias
de vida em momentos diferentes que foram significativas. Sabe-se que, muitas vezes, o que €
simples e acessivel no cotidiano pode construir uma memoria de maior proximidade e
identidade, dependendo do valor e significado que se atribui a cada momento vivido.

As transformacdes nas relacbes de trabalho ao longo dos séculos, de certo modo,
liberaram maior tempo livre para o trabalhador, mas o desenvolvimento das forgas produtivas
também empreendeu sobre esse tempo uma possibilidade de negdcio lucrativo, um valor a ser
gasto e agregado para o capital, inclusive para o tempo destinado ao lazer. Logo, na
contemporaneidade, ter tempo livre nem sempre pode ser compreendido como ter acesso ao
lazer. Dentre outros fatores que explicam essa inacessibilidade, pode-se citar principalmente a
impossibilidade para a classe trabalhadora poder fazer frente aos custos financeiros deste
direito conquistado.

Sabe-se que o objetivo fundamental do lazer consiste no bem-estar pessoal; momentos
de distracdo ligados a liberdade de escolha, apds o cumprimento das obrigacdes laborais.
Portanto, o lazer esta diretamente ligado a salde e a qualidade de vida das pessoas e, nesse
sentido, a apropriacdo de espacos publicos pelos individuos é essencial, dada a natureza
democrética de seu acesso e a possibilidade de fruicdo gratuita do tempo livre com qualidade.

Nesse aspecto, o lazer deve ser compreendido ndo como valor ligado apenas a questao
econémica. Logo, constata-se que as cidades devem oferecer espacos e atividades culturais
gue sejam democraticos para a apropriacdo das pessoas na ocupacdo do seu tempo livre.
Todavia, pode-se perceber, de um modo geral, o lazer com qualidade tornou-se mercadoria a
qgual tem acesso apenas a pequena parcela da populacdo que compde as classes mais
privilegiadas que usufruem de “feudos” privados; territdrios particulares, sendo os demais
individuos destinados a espagos publicos dotados de estrutura minima, preservacdo e
manutenc¢do precarias ou inexistentes. Dessa forma, configura-se o “apartheid social”, ou seja,
“a segregacdo social dos excluidos por meio de uma cartografia urbana dividida em zonas
selvagens e zonas civilizadas” (SOUSA SANTOS, 2007, p. 80).

No que concerne a presente pesquisa, os resultados desta pesquisa demonstraram que a
Costaneira e o Marco das Trés Fronteiras, em Puerto Iguazu, se constituem em espagos de
memoria e identidade. Para além do atendimento ao turista, representam para os moradores da
cidade um espago de sociabilidade, de convivio entre as familias e amigos. Exemplo disso é
um entrevistado que descreveu o Marco como um registro em sua memoria afetiva “dos
tempos em que ainda era estudante”.

Verificou-se também que a intervencdo urbanistica realizada nos locais pelo poder
publico - apesar de alguns pontos negativos levantados passiveis de reflexdo e melhorias -
integrou a parte urbana da cidade de Puerto Iguazl a natureza. Dessa forma, a revitalizacao,
que resultou na criagcdo de espagos polivalentes, revelou-se de suma importancia para a
populagéo local.

A regido da Costaneira e do Marco das Trés Fronteiras encontra-se efetivamente
apropriada pela populagdo como espaco de convivio, entendida como um patriménio coletivo
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com o qual existe uma relacdo de pertencimento. Ao mesmo tempo, oferece as pessoas
espacos de contemplacéo do encontro dos trés paises. Mesmo antes da sua revitalizacdo, além
da conexdo afetiva construida pelos moradores com esses espagos, hd ainda um aspecto
simbdlico muito presente.

No Marco das Trés Fronteiras, ainda que o direito a comercializar nos quiosques esteja
nas mdos das familias antigas de Puerto Iguazi, mostrando de certa forma soberania,
pertencimento e dominacdo de alguns grupos sobre outros, por outro lado, os moradores
também podem se apropriar comercialmente daquele espaco sem tantas dificuldades, como é
0 caso dos vendedores ambulantes.

Faz-se necessario ainda destacar que ambos os espagos publicos objetos desse estudo
sdo também frequentados por residentes das cidadesem seu entorno, de acordo com Cury
(2010, p. 195) essa “fronteira aberta em seus fluxos”, ou seja, um “espaco geografico Unico,
separado apenas por politicas publicas advindas das trés Nacdes a que pertencem” (CURY,
2010, p. 221), haja vista que “A vida na fronteira mais dinamica da América do Sul [...]
representa uma oportunidade de encontros, confrontos, aproximagdes e contatos”
(DERROSSO, 2018, p. 16).

Por fim, apds a realizacdo desse trabalho, constata-se a necessidade de mais estudos
sobre a temética dos espacos publicos disponibilizados aos cidaddos, haja vista que esses
espacos se constituem em locais democraticos de acesso essenciais para as cidades no tocante
a qualidade de vida, apropriacao cultural e comercial pelos moradores, sem distin¢do de classe
social.

Assim sendo, a presente pesquisa acredita ter contribuido para que mais estudos dessa
natureza possam ser realizados, inclusive tendo como objeto de estudo os demais marcos das
Trés Fronteiras em questdo - territorios brasileiro e paraguaio - na tentativa de compreensao
do uso desses espacos com vistas ao lazer e a sociabilidade dos moradores e turistas.
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PROGRAMA DE BOLSAS DE EXTENSAO - UEMS: UMA ANALISE SOBRE A
FORMACAO DOS ACADEMICOS BOLSISTAS EGRESSOS DAS UNIDADES
UNIVERSITARIAS DE DOURADOS E PONTA PORA

EXTENSION SCHOLARSHIP PROGRAM - UEMS: AN ANALYSIS ON THE
FORMATION OF SCHOLARSHIPS GRADUATES FROM UNIVERSITY UNITS IN
DOURADOS AND PONTA PORA

Nidene Cardena Souza®
Moisés Centenaro?

RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as contribui¢fes do Programa Institucional de Bolsa de Extenséo
da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), sobre a formagdo dos académicos bolsistas egressos.
O universo da pesquisa envolveu os bolsistas egressos do Programa Institucional de Bolsas de Extensdo-PIBEX-
UEMS, das unidades universitarias de Dourados e Ponta Pord, no periodo de 2014 a 2018. Para efeitos
metodolégicos, foram levantados os dados dos bolsistas egressos junto a PROEC-UEMS e as coletas dos dados
foram realizadas por meio de entrevistas, utilizando o Formulério Google Forms, incluindo perguntas relativas a
importancia que o programa PIBEX exerceu na formacéo académica e na inser¢do ao mercado de trabalho. Os
resultados mostraram que o PIBEX nos altimos 5 (cinco) anos, teve um total de 364 (trezentos e sessenta e
quatro) bolsistas contemplados com 4.301(quatro mil, trezentos e uma) bolsas pagas e um investimento de R$
1.720.400,00 (Um milhdo, setecentos e vinte mil e quatrocentos reais). Dos 364 (trezentos e sessenta e quatro)
bolsistas egressos, 51 (cinquenta um) responderam ao questionario, o que corresponde a 14% do total. Na
questdo que indagava se o fato de ter sido bolsista de extenséo contribuiu na formagdo académica, o resultado
demostra que 62,7% dos respondentes, atribuiram a nota 10 (dez), que significa que a contribui¢do foi muito
positiva na formacgdo académica dos referidos bolsistas egressos. Quanto a inser¢do ao mercado de trabalho, 51%
responderam que ter sido bolsista de extenséo contribuiu para inser¢do no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Extensdo Universitaria. Bolsa de Extensdo. Financiamento da Extenséo.

ABSTRACT
This research aims to analyze the contributions of the Institutional Extension Scholarship Program of the
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — (UEMS), on the formation of graduating scholars. The research
universe involved scholarship holders from the Institutional Extension Scholarship Program-PIBEX-UEMS,
from the university units of Dourados and Ponta Pord, in the period from 2014 to 2018. For methodological
purposes, data from the fellows who graduated from PROEC- UEMS and data collections were carried out
through interviews, using the Google Forms Form, including questions related to the importance that the PIBEX
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program had on academic training and insertion in the labor market. The results showed that PIBEX in the last 5
(five) years, had a total of 364 (three hundred and sixty-four) scholarship recipients, with 4,301 (four thousand,
three hundred and one) paid scholarships and an investment of R $ 1,720. 400.00 (One million, seven hundred
and twenty thousand and four hundred reais). Of the 364 (three hundred and sixty-four) alumni, 51 (fifty-one)
answered the questionnaire, which corresponds to 14% of the total. In the question that asked, if the fact of
having been an extension scholarship contributed to academic training, the data show that 62.7% of the
respondents, assigned the grade 10 (ten), which means that the contribution was very positive in academic
training of the referred scholarship holders. Regarding the insertion in the labor market, 51% answered that
having been an extension scholarship contributed to insertion in the labor market.

Keywords: University Extension. Extension Scholarship. Extension Financing.

1. INTRODUCAO
1.1 Breve histérico da Extensdo Universitaria no Brasil

Os primeiros registros oficiais sobre a extensdo universitaria surgem no Estatuto da
Universidade Brasileira/Decreto-Lei n° 19.851, de 11 de abril de 1931 e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024, de 1961, centrados na modalidade de transmisséo de
conhecimentos e assisténcia. A Reforma Universitaria de 1968, por meio da Lei n. 5.540, de
28 de novembro de 1968, tornou a Extensdo Universitaria obrigatéria em todos os
estabelecimentos de ensino superior e nas universidades, como cursos e Servigos especiais
estendidos & comunidade.

Com o fortalecimento da sociedade civil durante os anos 1980, € discutido um novo
paradigma para a universidade brasileira, sua relacdo com a sociedade e o papel da extenséo.
Neste contexto, Tavares, (1997), destaca a articulacdo da universidade e a sociedade.

A extensdo, dentro do novo paradigma de universidade publica, ao se concretizar
como pratica académica do ensino e da pesquisa definidas em funcdo das exigéncias
da realidade, leva, necessariamente, a revisdo do modelo estrutural da prépria
universidade onde as Pro-reitoras ou érgdos similares teriam a sua vinculagdo aliada
a articulagdo e a coordenacéo no confronto universidade e sociedade. (TAVARES,
1997, p. 203).

Em 1987, em reunido na Universidade de Brasilia (UnB), foi criado o Férum de Pré-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas, onde aconteceu o | Encontro Nacional de
Pro-Reitores de Extensdo, que definiu o conceito de extensdo. Conforme o regimento do
Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), a
organizacgao do Forum foi definida como:

[...] uma entidade voltada para a articulacdo e definicdo de politicas académicas de
extensdo, comprometidas com a transformacdo social para o pleno exercicio da
cidadania e o fortalecimento da democracia: uma entidade voltada para a articulacdo
e definicio de politicas académicas de extensio. (CORREA, 2007, p. 12).
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A Politica Nacional de Extensdo, publicada em novembro de 1999, estabelecia o
conceito de extensdo universitaria como um “[...] processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora
entre a universidade e a Sociedade”. (CORREA, 2007, p. 17).

Com a aprovacéo da nova Constituicdo, o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo € incluido na nova Carta Magna, desta vez em consonancia com as
defini¢bes pactuadas no FORPROEX, que trata do financiamento das acGes de extensdo nas
instituices de ensino superior (IES).

Conforme o Art. 213, § 2° da Constituicdo Federal de 1988: “As atividades
universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico”
(BRASIL, 1988). Desta forma, as atividades extensionistas podem receber financiamento
interno das préprias IES, como também recursos externos provenientes de editais e chamadas
publicas, para custear e implementar acGes e programas de extensdo. A Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), também contempla em seu Art. 77: “§ 2° As atividades
universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico,
inclusive mediante bolsas de estudo”. (BRASIL, 1996).

As aces de extensdo universitaria das Universidades Publicas Brasileiras, até o inicio
da década de 1990 ndo possuiam programa de fomento da extensdo. Por reivindicacdo do
Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Instituicdes Publicas de Educacdo Superior
(FORPROEX), junto ao Departamento de Politicas de Ensino Superior da Secretaria de
Ensino Superior do Ministério da Educagdo (DEPES/SESU/MEC), foi criado o “Programa de
Fomento a Extensdo Universitaria (PROEXTE). Sua oferta ocorreu no periodo entre 0s anos
de 1993 e 1995 e, entre outros aspectos, foi organizado em torno de duas linhas de fomento:
“Articulagao da Universidade com a sociedade” e “Integragdo da Universidade com o Ensino
Fundamental”.

No entanto, o programa PROEXTE teve seus fomentos interrompidos em 1996,
apenas trés anos ap0ds a sua criagdo pelo MEC. “O Programa foi retomado em 2003, sob a
denominagdo Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT)” (FORPROEX, 2012, p. 14).
Os financiamentos foram retomados para as linhas de atuacdo de programas e projetos,
voltados para as politicas publicas. O qual foi regulamentado pelo Decreto n. 6.495/2008. A
partir do ano de 2009, o PROEXT passou a ser interministerial, resultando em acréscimo de
recursos para o fomento de acGes de extensdo e a ampliacdo das teméticas abordadas.

As principais contribuicbes do PROEXT referem-se ao financiamento da Extensdo
Universitéria, e a elaboracdo tedrico-conceitual, especificamente na definicdo das diretrizes e
objetivos da Extensdo Universitaria, dos tipos de acbes a serem desenvolvidas, e da
metodologia a ser adotada em sua implementacdo, com énfase na incluséo social, visando
apoiar as instituicdes publicas de ensino superior no desenvolvimento de programas ou
projetos de extensdo que contribuam para a implantacéo de politicas publicas.

Em 2016, os fomentos do Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), foram
interrompidos, permanecendo até o presente momento suspenso 0s financiamentos da
extensao.
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Diante de tal situacdo, as Universidades Publicas Brasileiras encontram dificuldades
para financiar as a¢Oes de extenséo.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como propoésito central pesquisar as
contribui¢Ges do Programa de Bolsas de Extensdo da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS) sobre a formacdo dos académicos bolsistas egressos das unidades
universitarias de Dourados e Ponta Pora.

O presente artigo esta organizado em seis etapas, precedidos desta introducdo. A
segunda etapa apresenta o historico da constituicdo da UEMS e sdo apresentados os dados
historicos da Institucionalizacdo da Extensdo Universitaria na referida instituicdo; na terceira
etapa, é apresentado o Programa Institucional de Bolsas Extensdo —PIBEX- UEMS; na quarta
etapa, € descrito como a pesquisa foi realizada e; na quinta etapa, sdo apresentados 0s
principais resultados. Por fim, na Gltima etapa sdo apresentadas as consideracGes finais da
pesquisa.

2. CONSTI'TUIQAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
E O HISTORICO DA INSTITUCIONALIZACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA
NA UEMS

A criagdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, a UEMS, se deu pela
Constituicdo Estadual de 1979, que posteriormente em 1989 passou por uma ratificacdo no
Art. 48 da sua constituicdo “Art. 48. Fica criada a Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul, com sede na cidade de Dourados, cuja instalacdo e funcionamento deverdo ocorrer no
inicio do ano letivo de 1992” (MATO GROSSO DO SUL, 2011, p.75). Dessa forma, por
meio do Decreto n°® 7.585, de 22 de dezembro de 1993 foi:

Institui a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, com sede e foro na cidade
de Dourados, e da outras providéncias. {....} Art.1° Fica instituida a Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul, com sede na cidade de Dourados, de natureza
fundacional com objetivo de promover o ensino, a pesquisa e a extensdo (MATO
GROSO DO SUL, 2011, p.1).

Sua constituicdo foi normatizada pela Lei n. 1461/1993, e credenciada pela
Deliberacdo CEE/MS n° 4787 do Conselho Estadual de Educacdo. Neste mesmo ano, o
Governo estadual instituiu uma Comissdo para implantagdo da UEMS, com objetivo de
elaborar uma proposta de uma Universidade que atendesse as necessidades regionais do
Estado e que promovesse o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social por meio do
ensino, pesquisa e extensao.

Na proposta de criagdo desta nova universidade, a UEMS assumiu 0 compromisso de
reduzir as disparidades do saber e alavancar o desenvolvimento regional, com a missdo de
interiorizar 0 ensino superior no Estado. Ficou instituida a sede em Dourados e em outras
quatorze cidades do interior foram instituidas unidades de Ensino e, posteriormente como
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unidades universitarias, levando a esses municipios a oportunidade de proporcionar a
comunidade local o ensino superior, bem como atividades relacionadas a pesquisa e a
extensao.

Inicialmente, os municipios contemplados com as unidades Universitarias foram os
seguintes: Aquidauana, Amambai, Cassilandia, Coxim, Gloria de Dourados, Ivinhema,
Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés
Lagoas. Em 1996 foi extinta a unidade universitaria de Trés Lagoas, conforme Resolucéo
CEPE/UEMS n° 040, de 24 de maio de 1996, tendo em vista que o Unico curso oferecido pela
UEMS, passou a ser ofertado pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, demanda
essa que foi suprida. Em 2001 foi criada a unidade Universitaria de Campo Grande, aprovada
pela Resolucdo COUNI-UEMS n° 184, de 10 de outubro de 2001, ofertando o curso de
graduacdo Normal Superior.

Desde sua criacdo, a UEMS priorizou a democratizacdo do acesso a educagdo
superior publica, interiorizando suas Unidades para mais préximo das demandas,
fortalecendo assim a educagdo bésica pela interferéncia direta no atendimento as
necessidades regionais, principalmente de formacédo de professores, com a finalidade
maior de equalizar a oferta da educacdo superior no Estado em oportunidades e
qualidade. (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL - 2009
— 2013, p.13).

A criacdo da UEMS iniciou com doze cursos e dezoito ofertas as comunidades da sede
e das 14 unidades universitérias. Até o final de 2008 foram formados 6.998 novos graduados.
Com o objetivo de cumprir o seu papel social e atender as seguintes Leis: Lei Estadual n®
2.605, de 06 de janeiro de 2003 e Lei Estadual n® 2.589, de 26 de dezembro de 2002, que trata
da reserva de vagas aos vestibulandos indigenas e negros, sendo 20% das vagas para negros e
10% para os indigenas. Verifica-se, entdo, a transformacéo da realidade do Estado de Mato
Grosso do Sul, onde seu quadro de académicos, com cerca de 85% sdo egressos de escolas
publicas, com renda de até 3 salarios minimos.

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional da UEMS:

O papel da UEMS no desenvolvimento social local/regional e, por conseguinte, na
institucionalizagdo da politica de responsabilidade social implica demarcar o lugar
gue a Instituicdo ocupa na prestacdo de servigos publicos por meio da
implementacdo de politicas publicas e sociais. Enfatiza-se a condicdo de a UEMS
constituir-se como participante interessada e compromissada no enfrentamento dos
problemas sociais, 0 que a diferencia da responsabilidade integral pelo acesso da
populagdo aos direitos sociais e pelo desenvolvimento local-regional.
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL - 2009 - 2013, p.

41).
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Com o objetivo de cumprir seu papel social, local/regional, foi institucionalizado no
ambito da UEMS uma politica de responsabilidade social com a finalidade de implementacéo
de politica publica social, na busca de cumprir o compromisso no enfrentamento dos
problemas sociais. Responsabilidade essa que apds construida, devera passar por constante
reflexdo na forma de debate e problematizacdo nos meios académicos e comunidade externa.

A UEMS esté presente na modalidade presencial em quinze municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul, a saber: Dourados, Campo Grande, Amambai, Ponta Porda, Nova
Andradina, Navirai, Cassilandia, Mundo Novo, Maracajd, Jardim, Paranaiba, Aquidauana,
Gléria de Dourados, lvinhema e Coxim.

Figura 1 — Localizac&o das unidades universitarias UEMS no Estado

Il SEDE/UEMS @ UNIDADES UNIVERSITARIAS/UEMS

Fonte: PDI -UEMS-2020.

Na modalidade a distancia, a UEMS esta presente em sete municipios: Agua Clara,
Aparecida do Tabuado, Bela Vista, Camapud, Japora, Miranda e Paranhos.

Desta forma, no atual momento, a UEMS esta presente em vinte e dois municipios do
Estado de MS.
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A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), foi criada com a seguinte
MIiss&o:

Gerar e disseminar o0 conhecimento, com vistas ao desenvolvimento das
potencialidades humanas, dos aspectos politico, econdmico e social do Estado, e
com compromisso democratico de acesso a educacdo superior e o fortalecimento de
outros niveis de ensino, contribuindo, dessa forma, para a consolidacdo da
democracia. (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL -
2009 - 2013, p. 12).

A UEMS esta presente em 22 cidades do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio das
acOes de ensino, pesquisa e extensdo, ao longo da sua existéncia vem desenvolvendo diversas
acOes de Extensdo Universitaria, sempre voltadas para a realizacdo de a¢des e atividades que
possam garantir o cumprimento da sua missdo e seu compromisso com o desenvolvimento
regional e fortalecimento do Estado.

A Lei n® 9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
reafirma e detalha, dentre os objetivos da universidade, a Extensdo Universitaria, em
seu artigo 43: “A educacdo superior tem por finalidade: [...] VII - promover a
extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas
na institui¢do” (BRASIL, 1996).

A Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PREAC) foi criada por meio da
Deliberacdo do Conselho Estadual de Educagdo (CEE) n° 3.810, de 9 de fevereiro de 1994,
passando a ser um 6rgdo superior executivo da UEMS. Deliberacdo essa na qual foi aprovado
0 Regimento Geral da Fundagdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e as Diretrizes
Basicas da Extensdo Universitaria na UEMS, aprovadas pelo Conselho Universitario
(COUNI) pela Resolugédo COUNI-UEMS n° 009, de 24 de outubro de 1994.

Apbs a criacdo da PREAC, foram elaborados o conceito e os objetivos da Extensdo
universitaria da UEMS, através da Resolugdo COUNI-UEMS n° 64, de 20 de margo de 1997.
Posteriormente, com o advento da Resolu¢cdo CEPE/UEMS n° 89, de 20 de marco de 1998,
foram instituidas as normas da Extensdo Universitaria que norteariam as atividades da Pro-
Reitoria com relacdo ao desenvolvimento das acdes de extensdo no ambito da instituicao.

Em 1999, houve uma reestruturacdo organizacional da UEMS, aprovada por meio da
Resolugdo COUNI-UEMS n° 103, de 06 de maio de 1999. A época, a extensdo permanecia
regida pela Resolu¢cdo CEPE/UEMS n° 89, de 20 de margo de 1998. Em 2001, houve uma
nova reestruturacdo organizacional, onde foi criada a Prd-Reitoria de Extensdo, Cultura e
Assuntos Comunitarios (PROEC), momento esse em que foi elaborada a proposta para
estabelecimento da Politica de Extensdo Universitaria da institui¢do, aprovada pelo Conselho
Universitario, resultando na Resolugdo COUNI/UEMS n° 289, de 09 de novembro de 2005.

Em decorréncia da Politica de Extensdo, foram estabelecidas as Normas Gerais de
Extensdo Universitaria (Resolugdo CEPE/UEMS n° 579 de 14 de dezembro de 2005) e a
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Normatizacdo das acOes de Extensdo Universitarias (Resolugdo CEPE/UEMS n° 580 de 14 de
dezembro de 2005), que constituem o eixo condutor da extensdo universitaria da UEMS.

No ano de 2016 e 2017, a PROEC passou por readequacao na estrutura organizacional,
realizando reformas nas normas dos programas de Extensdo. Unificou a Politica de Extenséo
Universitaria da UEMS em um unico Regulamento, por meio da Resolu¢do CEPE-UEMS n°
1.645, de 24 de maio de 2016 e Resolu¢cdo CEPE-UEMS n° 1.869, de 21 de junho de 2017,
que estabelece a Politica da Extensdo Universitaria e a normatizacdo das acfes de Extensdo
no ambito da UEMS. Foi instituida a Politica de Cultura, Esporte e Lazer, por meio da
Resolucdo CEPE-UEMS N° 1.786, de 24 de outubro de 2016, que estabelece a Politica de
Cultura, Esporte e Lazer, no ambito da UEMS (PROEC/UEMS, Relatério Anual das
Atividades, 2017, p. 2).

3. PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSAS DE EXTENSAO -PIBEX — UEMS

Em 2002, foi aprovado na UEMS o regulamento do Programa Institucional de Bolsas
de Extensdo — PIBEX —UEMS por meio da Resolucdo COUNI-UEMS n. 216, de 18 de
setembro de 2002. Em 2016, o regulamento do Programa PIBEX passou por reformulagéo por
meio da Resolu¢do CEPE-UEMS n. 1.605, de 24 de maio de 2016. O Programa Institucional
de Bolsas de Extensdo — PIBEX —UEMS, tem por objetivos estimular professores e técnicos a
envolverem alunos de graduacdo nas agdes voltadas para o atendimento de necessidades
sociais emergentes da comunidade; possibilitar aos bolsistas novos meios e processos de
producdo, inovacdo e transferéncia de conhecimentos, permitindo a ampliacdo do acesso ao
saber e o desenvolvimento tecnolégico, social, econdmico, cultural e artistico do Estado de
Mato Grosso do Sul e do pais; favorecer a relevancia na formacdo académica a partir das
acOes de extensao.

As bolsas de Extensdo PIBEX séo financiadas com recursos da UEMS e a quantidade
de bolsas sdo definidas em orcamento da Instituicdo. A Prd-Reitoria de Extensdo, Cultura e
Assuntos Comunitarios (PROEC), por meio da Divisdo de Extensdo é responsavel pelo
processo de selecé@o dos bolsistas e dos professores orientadores interessados em participar do
programa.

As atividades de bolsistas de extensdo sdo vinculadas aos projetos de extensdo de um
professor no qual desenvolve atividades junto a comunidade externa a UEMS.

No periodo de 2003 até dezembro de 2018, foram contemplados com a bolsa de
extensdo PIBEX, aproximadamente, 2.350 académicos dos diversos cursos e unidades
universitarias da UEMS, totalizando cerca de 24.700 bolsas do Programa PIBEX — UEMS, o
que corresponde o valor aproximado de R$ 8.730.300,00 (oito milhdes setecentos e trinta mil
e trezentos reais) financiados pela UEMS (PROEC-UEMS, 2019).
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Neste sentido, é importante que, apds 16 (dezesseis) anos de desenvolvimento do
Programa PIBEX-UEMS, seja tragado um breve panorama junto aos bolsistas egressos da
UEMS. Outro fato que motivou ao pesquisar o Programa PIBEX UEMS, surgiu apoés
verificar, que o tema “bolsas de extensdo” ndo é encontrado com frequéncia nas pesquisas
realizadas no portal da Capes. Compreendendo da importancia da investigacédo, para divulgar
os dados sobre as bolsas de extenséo desenvolvidas no ambito das Universidades, justifica-se
a pesquisa.

Para tanto, sera feito um recorte temporal longitudinal dos Gltimos 5 anos na qual
optou-se por duas unidades universitarias para realizar a pesquisa.

Desta forma, indaga-se qual a contribuicdo do Programa de bolsas de Extenséo
(UEMS) na formacao dos académicos bolsistas egressos?

Neste contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral, analisar as contribuigdes
do Programa de Bolsa de Extensdo (UEMS) sobre a formacdo dos académicos bolsistas
egressos das unidades universitarias de Dourados e Ponta Pora.

4. METODOLOGIA

Com base na literatura disponivel e pesquisada, a presente pesquisa adotou uma
abordagem metodologica descritiva, com delineamento no formato de pesquisa documental e
foi realizada por meio de uma pesquisa com carater quali-quantitativo.

Para contemplar os objetivos propostos, a presente pesquisa foi elaborada com base
em literaturas pesquisadas em artigos cientificos, livros, dissertacfes, teses e em documentos
disponibilizados pela Divisdo de Extensdo (PROEC-UEMS).

Para realizar a coleta de dados, foi elaborado um (01) formuléario no Google Forms,
que foi disponibilizado para os bolsistas egressos, contendo perguntas abertas e fechadas
acerca do Programa PIBEX da UEMS, no que consiste ao objeto da pesquisa. O formulario
contém algumas questBes que solicita a avaliagdo de zero a dez: sendo zero (ndo contribui em
nada); sendo dez (a contribuicdo foi muito positiva).

Apo6s a elaboragdo do formulario Google Forms, foram realizados a validacdo e a
aplicacdo destes, tabulacdo dos dados e analises dos dados.

As respostas das perguntas foram codificadas antes da digitacdo ou agrupadas de
acordo com sua frequéncia. Apos serem processadas, as informacdes foram transformadas sob
a forma de tabelas e gréficos para reflexao.

O publico-alvo da pesquisa foram os bolsistas egressos do Programa PIBEX e
contemplou as unidades universitarias da UEMS de Dourados e Ponta Pord. Este recorte
justifica-se, pelo fato que a unidade universitaria de Dourados € a sede da UEMS, localizada
na cidade universitaria de Dourados, no Estado de Mato Grosso do Sul (MS), na qual contém
(16) de cursos de graduacdo, das seguintes areas de conhecimento: Ciéncias Exatas e da
Terra; Ciéncias Bioldgicas; Engenharias; Ciéncias da Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéncias
Sociais Aplicadas; Ciéncias Humanas e Linguistica, Letras e Artes, com aproximadamente
2.000 alunos matriculados no ano de 2018. Dourados é o segundo maior municipio de Mato
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Grosso do Sul (MS), com uma populacdo estimada em 222.950 mil habitantes (IBGE/2019).
A escolha da unidade universitaria de Ponta Pord, justifica-se pelo fato de possuir o Programa
de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos (mestrado), e por
contar com trés (03) cursos de graduacdo da &rea de Ciéncias Sociais. A cidade de Ponta Pora
(MS) esta localizada na regido sul do Estado, possui uma populacdo estimada em 85.421
habitantes (IBGE/2014), sendo limitrofe com a cidade de Pedro Juan Caballero (Paraguai), na
fronteira do Brasil com Paraguai, com um forte potencial de integracdo econémica e cultural,
e por apresentar aspecto favoravel para o desenvolvimento regional.

O recorte temporal foi de 2014 a 2018, e fez parte do universo da pesquisa
aproximadamente 364 (trezentos sessenta e quatro) egressos que participaram do Programa
PIBEX, com a participacao de 194 (cento e noventa e quatro) professores (orientadores).

5. RESULTADOS
5.1 Analises do levantamento dos documentos

Inicialmente realizou-se as pesquisas em documentos da Divisdo de Extensdo da
UEMS, para fazer o levantamento anual dos orientadores e bolsistas contemplados no
programa PIBEX no periodo de 2014 a 2018, para identificar a quantidades de bolsistas por
unidade universitéria, por curso, identificar os contatos e a quantidades de orientadores no
periodo.

No levantamento dos ultimos 5 (cinco) anos, foram identificados 364 (trezentos e
sessenta e quatro) bolsistas contemplados nesse periodo com a participacdo de 194 (cento e
noventa e quatro) professores orientadores.

Grafico 1 — Quantidades de bolsistas contemplados anualmente no Programa PIBEX-UEMS
Dourados e Ponta Pord

‘ 57

= 2014 = 2015 2016 2017 = 2018

Fonte: Elaborado pelos os autores a partir de dados da PROEC-UEMS
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Gréfico 2 — Total de bolsistas PIBEX por curso no periodo de 2014 - 2018 unidade de
Dourados (MS)
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Quimica Quimica Industrial = Sistemas de Informacgdo
= Turismo

Fonte: Elaborado pelos os autores a partir de dados da PROEC-UEMS

Gréafico 3 — Quantidades bolsistas contemplados anual e por curso no Programa PIBEX-
UEMS da unidade universitaria de Ponta Pora
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Fonte: Elaborado pelos os autores a partir de dados da PROEC-UEMS
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No levantamento anual dos bolsistas egressos e por curso da unidade universitaria de
Dourados. Verificou-se que 5 (cinco) cursos se destacaram em relagdo as quantidades de
bolsistas por curso no periodo de 2014 a 2018. Em primeiro lugar, o curso de Enfermagem,
segundo lugar o curso de Engenharia Ambiental e Sanitaria, em terceiro lugar o curso de
Quimica Industrial, em quarto lugar, o curso de Engenharia Fisica e, por fim, em quinto lugar
0 curso de pedagogia, conforme grafico 2.

Conforme dados levantados, verificou-se que no periodo de 2014 a 2018 foram pagas
cerca de 4301 bolsas do Programa PIBEX, o que corresponde ao valor de R$ 1.720.400,00
(um milh&o setecentos e vinte mil e quatrocentos reais) financiados pela UEMS. (PROEC-
UEMS, 2019), conforme tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Quantidades de bolsas de extensdo por ano, bolsas pagas e investimentos da
UEMS nas unidades de Dourados e Ponta Pord 2014 a 2018

Bolsas de Extensdo 2014 a 2018 DOURADOS-PONTA PORA

Quantidades 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Total bolsas

pagas anual 737 1080 708 936 840 4301
Investimento

anual da UEMS R$294.800,00 R$432.000,00 R$283.200,00 R$374.400,00 R$336.000,00 R$1.720.400,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da PROEC-UEMS

O processo de selecdo de bolsas PIBEX ocorre anualmente, com inicio das atividades
e pagamento no més de agosto de todo ano, com duracdo de 12 meses, sem prorrogacdo, com
dedicacgdo de 20 horas semanais nas atividades de bolsistas, com remuneracdo mensal de R$
400,00 (quatrocentos reais). O académico tem como contrapartida desenvolver as atividades
junto com seu orientador, elaborar o relatério parcial com seis meses e final com um ano de
bolsa, além de apresentar os resultados das atividades de bolsistas no evento de Encontro de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (ENEPEX) da UEMS.

As atividades desenvolvidas pelos os bolsistas no Programa PIBEX, ocorreu nas 8
(oito) areas da extensdo: comunicacdo, cultura, direitos humanos e justica, educacdo, meio
ambiente, salde, tecnologia e producdo e trabalho; levando acBes a comunidade externa a
universidade, momento que ocorre a interacdo com sociedade, oportunizando o académico
vivenciar na pratica as mais diversas areas do conhecimento e conhecer a realidade da
comunidade.
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5.2 ANALISE DOS QUESTIONARIOS
5.2.1 Atuacao profissional dos bolsistas egressos na area de formacao

Foram identificados na pesquisa que somente 39,6% dos bolsistas egressos estdo
atuando profissionalmente na area de formagao.

5.2.2 Relato sobre a experiéncia de ter participado do Programa PIBEX

Em relacdo a questdo que perguntava como foi a experiéncia de ter sido bolsista de
extensdo na visdo do bolsista egresso, tendo sido solicitado ao informante que avaliassem de
zero a dez: sendo zero (ndo contribui em nada); sendo dez (a contribui¢do foi muito positiva),
conforme avaliacéo percentual no grafico 4 abaixo.

Gréfico 4 — Avaliacdo dos bolsistas egressos referente a experiéncia de participar do
Programa PIBEX

2% 2% 2%

5,9%
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do questionario do google forms.

O Gréafico 4 evidencia que na visdo dos bolsistas egressos, foi importante a
oportunidade de vivenciar a experiéncia de ter sido bolsista de extensdo (PIBEX), tendo em
vista que 58.8% dos respondentes avaliaram que a contribuicdo foi muito positiva. Na mesma
pergunta tinha uma questdo aberta para comentarem. Alguns comentérios dos alunos que
avaliaram a experiéncia de ter sido bolsista PIBEX, no qual é identificado como E1, E2 e E3:
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El1“Meu projeto era relacionado ao ensino de Zoologia em escolas de Ensino
Fundamental. A proposta iniciada nesse projeto me motivou a aprofundar minhas pesquisas
com o mestrado”; E2 “Foi maravilhosa. Eu pude ampliar meu repertorio cultural, vivenciar
a realidade das escolas e dos CEIMs. Aprendi a fazer planejamentos, aplica-los e refletir
sobre eles. Eu aprendi com pessoas que tinham mais experiéncia que eu e com as pessoas que
comegaram comigo”’; E3 “Com as agdes do PIBEX pude ampliar meu repertdrio e articular
a teoria aprendida na faculdade com a pratica desenvolvida no projeto”.

5.2.3 Identificacao da contribuicdo do Programa PIBEX na formacao académica

O gréafico 5 demonstra que 62,7% dos respondentes dos questionarios, atribuiram a
nota 10 (dez), que significa que a contribuigdo foi muito positiva na formagdo académicas dos
bolsistas egressos do Programa PIBEX, conforme gréfico 5 abaixo.

GRAFICO 5 — Contribuicdo do Programa PIBEX na Formac&o Académica do egresso

2% 3,9%

9,8%

= NOTAS5 = NOTAG6 NOTA8 = NOTAS = NOTA10

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do formulério do google forms.

Algumas respostas dos participantes da pesquisa em relacdo a questdo do fato de ter
sido bolsista de extensdo tenham contribuido na sua formacdo académica dos egressos,
identificados como E4, E5, E6, E7 e ES:

Relatos: E4 “A possibilidade de fazer e levar para além do meio académico uma
pesquisa, fez-me repensar, principalmente, a importancia do papel da universidade na
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sociedade. Entdo, sim. Ser bolsista de extensdo contribuiu muito para minha formag¢do”; ES
“Sem duavidas, a extensdo me proporcionou uma outra visdo da salde publica, e 0 quéo era
importante sua execuc¢do durante o curso de graduacdo. Ele me fez enxergar além da sala de
aula”; E6 “A extensdo me fez enxergar a economia por um lado mais humano, me
despertando a paixdo pelo curso, algo que ndo sentia desde quando iniciei a graduag¢do”; E7
“A experiéncia como bolsista contribuiu muito para minha formagéo, pois me aproximou da
realidade das escolas. Permitiu que eu vivenciasse a ligacdo entre a teoria e a pratica. Hoje,
atuando na drea da educagdo, consigo colocar em pratica tudo que eu aprendi”; E8 “Atuar
na bolsa de Extensdo me possibilitou refletir sobre novas possibilidades de praticas
pedagdgicas, a planejar e replanejar quando necessério. Além disso, as atividades realizadas
durante o projeto permitiram um dialogo entre as matérias estudadas no curso e a pratica
docente. O PIBEX contribuiu para ampliacdo do meu repertério cultural e também
literario”.

5.2.4 Identificacdo da contribuicdo do Programa PIBEX na inser¢cdo do egresso no
mercado de trabalho

A pesquisa buscou por meio do formulédrio Google Forms identificar se o fato do
bolsista ter participado do Programa PIBEX contribuiu para insercdo no mercado de trabalho,
51% dos bolsistas egressos responderam que o fato de ter participado do referido Programa,
oportunizou o0 acesso ao mercado de trabalho. Ressalta-se que dos 51 respondentes dos
questionarios, 9 (nove) responderam que ainda ndo estdo trabalhando. Algumas respostas dos
egressos em relacdo a pergunta: o fato de ter sido bolsista de extensdo contribuiu para sua
inser¢do no mercado de trabalho? Sao relatadas a seguir e identificadas como E9, E10 e E11:

E9 “Meu projeto de Extensdo era na area de desenho técnico, assim um dos primeiros
empregos foi de desenhista/projetista”; E10 “Através da pesquisa feita durante o periodo da
extensdo, obtive a oportunidade de trabalho na secretaria de educacdo do municipio onde
trabalho até hoje ministrando aulas de Educagdo Financeira”;, E11 “O projeto me
possibilitou diferentes experiéncias e estas contou pontos no momento da entrevista de
trabalho”.

5.2.5 A importancia do recebimento da bolsa PIBEX para permanéncia do bolsista na
universidade

Embora o objetivo do Programa PIBEX ndo seja para a permanéncia do bolsista na
universidade, fez parte do formulario Google Forms de pesquisa uma pergunta sobre a
importancia do recebimento da Bolsa PIBEX para a permanéncia na instituicdo. Os dados
mostraram que 88,2% dos bolsistas egressos responderam sobre a importancia do recebimento
destes recursos para a permanéncia no ambito académico. Embora ndo seja o objetivo do
Programa PIBEX, foi possivel identificar que o programa tem colaborado para a permanéncia
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dos bolsistas conforme relatos dos respondentes apresentados abaixo e identificados como
E12, E13, E14, E15, E16, E17, E18 e E19:

E12 “Todos os meus gastos com a faculdade foram pagos com as bolsas”; E13 “Eu
iria fazer o curso independente da bolsa, mas tem contribuicdo muito positiva na formacéo,
pois ndo basta saber tudo que o curso ensina e ndo saber aplicar para a comunidade”; E14
“Foi importante, porque como vim de fora, toda ajuda financeira era importante. Além disso,
era uma forma de incentivar o zelo pelas responsabilidades do projeto”; E15 “Sim, pois foi
com ela que consegui ficar na faculdade pagando minhas contas e trazendo o alimento para
dentro de casa’; E16 ~ Por morar sozinha aqui em Dourados, pois meus pais ficaram em
Maracaju, a bolsa me ajudou durante toda a graduacdo com gastos em copias, transportes,
entre outros, desde o segundo ano, até a conclusdo do curso. Pois também fui bolsista
PIBIC”; E17 “Ajudou muito, principalmente para o deslocamento até a universidade e o
local de desenvolvimento do projeto, e algumas despesas pessoais também”; E18 “Por mais
que o valor seja simbolico, ele foi de grande valia para que eu tivesse condicbes de
permanecer em Dourados visto que sou de SP e sou de uma familia classe média baixa”; E19
“Por ser de familia humilde, a bolsa foi de extrema importincia para que eu pudesse
continuar em concluir minha graduagdo”.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos por meio da avaliacdo realizada pelo questionario demonstraram
que o Programa Institucional de Bolsa de Extensdo (PIBEX-UEMS), tem colaborado para o
bom desempenho e na formacéo académica dos bolsistas egressos, conforme retrata o grafico
5 (cinco) e os depoimentos dos egressos.

Em relacdo a insercdo ao mercado de trabalho, a pesquisa revelou que 51% dos
bolsistas egressos responderam que o fato de ter sido bolsista de extensdo contribuiu para
inser¢do no mercado de trabalho, fato esse, embora sejam dados infima, mas relevante para o
Programa PIBEX.

Ainda neste contexto, um dado que chamou a atencdo foi o percentual dos
respondentes, em relacdo a questdo que indagava sobre a importancia do recebimento da bolsa
PIBEX para a permanéncia na Universidade. Embora o objetivo do Programa PIBEX ndo seja
focado para a permanéncia do bolsista, foi possivel identificar que o programa tem colaborado
com esta situacdo, conforme os relatos dos egressos.

A implantacdo do Programa Institucional de Bolsas de Extensao (PIBEX — UEMS) foi
de fundamental importancia para o desenvolvimento e a realizagdo das agbes de extensdao
universitaria na instituicdo, pois ¢ uma forma de financiamento da extens&o.

E importante salientar que este estudo n&o tem a pretensio de ser exaustivo e acredita-
se que os resultados possam sofrer alteragdes, quando ocorrer aumento do nimero amostral de
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participantes. Esta pesquisa focou apenas aos bolsistas egressos das unidades universitarias de
Dourados e Ponta Pord. Sendo assim, como perspectiva de futuras pesquisas, sugere-se que
estudos mais amplos sobre o Programa PIBEX, envolvendo todas as unidades universitarias
da UEMS, sejam conduzidos. Tais estudos podem contribuir significativamente para o
aprimoramento e melhorias no Programa Institucional de Bolsas de Extensdo
(PIBEX/UEMS).

Por fim, com os resultados obtidos na presente pesquisa, conclui-se que o Programa
PIBEX-UEMS, proporcionou impactos positivos na formagdo académica e na inser¢édo ao
mercado de trabalho dos bolsistas egressos.
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IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS (EM ESPECIAL BIO E TECNO) PARA A
COMPREENSAO DAS IDENTIDADES E DA PESSOA: UMA REVISAO

IMPACT OF NEW TECHNOLOGIES (IN SPECIAL BIO AND TECHNO) FOR
UNDERSTANDING IDENTITIES AND PEOPLE: A REVIEW

Jessica Aparecida Soares?

RESUMO

O desenvolvimento de novas tecnologias, como a internet, sele¢cdo embrionaria, interface homem-maquina,
modificacdo genética etc., suscitam debates para o direito, a ética e tantas outras areas do conhecimento. A partir
da visdo do individuo como ser em autoconstrucdo, as novas tecnologias contribuem diretamente para a
(re)(des)construgdo da prépria pessoa e de sua identidade. Assim, o objetivo deste artigo ¢ identificar e analisar a
producdo cientifica sobre o impacto das novas tecnologias (em especial bio e tecno) para a compreensdo das
identidades e da pessoa. Para tanto foi realizado um levantamento da literatura em junho de 2020, nas bases de
dados: Periddicos CAPES, Google Académico e no Repositério Institucional da UFMG. Apos aplicacdo dos
critérios de selecdo restaram 14 textos que sdo demostrados na sintese qualitativa. Os textos demonstram, de
forma geral, que as novas tecnologias sdo colocadas a nossa disposicdo como ferramenta para a
autodeterminacgdo do sujeito, direito que as pessoas tém de se auto interpretar e modificar a sua identidade como
quiserem. No entanto, como ha poucas pesquisas juridicas sobre o0 assunto, é necessario aprofundar as discussoes
sobre a influéncia das tecnologias sobre a pessoa e a identidade, a fim de verificar se a sua utilizacdo potencializa
a artificializacdo do ser humano, ou ainda se fere o seu direito a autodeterminacao.

Palavras-chave: novas tecnologias; identidade da pessoa; autodeterminacdo do sujeito; autenticidade;
tecnologias de aprimoramento.

ABSTRACT

The development of new technologies, such as the internet, embryonic selection, human-machine interface,
genetic modification, etc., raise debates on law, ethics and many other areas of knowledge. From the perspective
of the individual as being in self-construction, new technologies contribute directly to the (re) (de) construction
of the person and his identity. Thus, the objective of this article is to identify and analyze scientific production on
the impact of new technologies (especially bio and techno) for the understanding of identities and the person. For
this purpose, a survey of literature was conducted in June 2020, in the databases: CAPES Periodicals, Google
Academic and the Institutional Repository of UFMG. After applying the selection criteria, 14 texts were left
which are demonstrated in the qualitative synthesis. The texts demonstrate, in general, that new technologies are
made available to us as a tool for the subject's self-determination, a right that people have to self-interpret and
modify their identity as they wish. However, as there is little legal research on the subject, it is necessary to
deepen the discussions on the influence of technologies on the person and identity, in order to verify whether
their use enhances the artificialization of human beings, or whether their right to self-determination.

Keywords: new technologies; person identity, subject self-determination; authenticity; improvement
technologies.
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1. INTRODUCAO

Os estudos juridicos sobre o conceito de pessoa sdo poucos, apesar de dada a
importancia que a pessoa tem para o direito atual. Brunello Stacioli (2017) faz uma
arqueologia do conceito de pessoa, apresentando a pessoa como mascara, prosopon e pessoa e
as origens teoldgico-cristas do conceito de pessoa.

Porém, independente da origem do conceito de pessoa, 0 que nos parece certo é o que
expressa Marcel Mauss (2003, p. 385), quando apresenta a pessoa como “um fato
fundamental do direito”. Desse modo ndo ha que se falar em direito, sem que haja uma pessoa
envolvida na questdo juridica. O direito pressupde a existéncia da pessoa.

Apesar de tal importancia, as pesquisas juridicas além de tratar pessoa e identidade
como sindnimos, abordam ambos como conceitos autoevidentes, havendo poucos estudos que
problematizem os assuntos.

Isso se deve a ideia tradicional de que a pessoa é um individuo imutavel, estanque, que
permanece igual ao longo do tempo, livre de transformagdes. Assim, problematizagdes sobre
a identidade pessoal sdo, em regra, desconsideradas para o direito (CARVALHO 2017).

A saber, para Nara Pereira Carvalho (2017) “a identidade pessoal concerne a uma
pessoa em especifico, que é Unica e diferente dos demais, estando-lhe vinculadas nogdes
como individuo, individuagdo, continuidade pessoal e identificagao. ”

Com isso, a auséncia de discussdes juridicas sobre a pessoa repercute diretamente na
identidade pessoal, visto que sdo no¢des complementares. Desta forma, raros sdo os estudos
que problematizam a identidade da pessoa (CARVALHO, 2017).

No entanto, na modernidade a pessoa passa a ser vista como um agente de construcéo,
capaz ndo so de interferir na construcdo da identidade do outro em sociedade, mas também
como um agente de autoconstrucao e autocompreensdo da pessoa e sua identidade.

Assim, sendo a identidade mutavel, e tendo a pessoa e a sociedade um papel crucial
para a sua construcao, surgem questdes relacionadas a influéncia das novas tecnologias para a
compreensdo das identidades e da pessoa.

O impacto das tecnologias na vida das pessoas deixa de ser tema exclusivo de debate
em livros de ficcdo cientifica, surgindo questbes praticas e modernas no mundo atual,
realidade ndo ficcional.

O desenvolvimento de novas tecnologias, como a internet, selecdo embrionaria,
interface homem-maquina, modificacdo genética etc., tornam realidade os cenarios ficticios,
suscitando debates para o direito, a ética, sociologia, filosofia e diversas outras areas do
conhecimento.
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As novas tecnologias contribuem diretamente para a (re)(des)construgdo da propria
pessoa, como agente de transformacéo da sua realidade e de sua identidade. Nesse contexto a
modernidade traz a afirmagéo da pessoa como agente de autoconstrucao.

Desse modo, compreender 0s impactos das novas tecnologias para a compreensdo das
identidades e das pessoas, tem um carater primordial na sociedade atual.

Dito isso, 0 estudo desse tema é importante pois possibilita dar mais evidéncia a esta
temética que é claramente pouco abordada por estudos juridicos. A discussdo € fundamental,
visto que ha caréncia de textos juridico-cientificos que problematizem a identidade e a pessoa
e 0 impacto das novas tecnologias para a sua compreensao.

Assim, o presente estudo pretende identificar e analisar a producéo cientifica sobre o
impacto das novas tecnologias (em especial bio e tecno) para a compreensao das identidades e
da pessoa. Para tanto, foi feito um levantamento da literatura, disponivel no Portal de
periddicos CAPES, Google académico e no Repositdrio institucional da UFMG, dos Gltimos
seis anos, de 2015 a 2020.

Na presente revisdo integrativa, apos a aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusao,
foram selecionados 14 materiais que trouxeram contribuicGes para o tema em debate, como
podera ser analisado na leitura integral do estudo.

2. MATERIAIS E METODOS

Foi feito um levantamento da literatura em junho de 2020, nas bases de dados:
Periddicos CAPES, Google Académico e no Repositorio Institucional da UFMG. Os
descritores utilizados foram os seguintes: “Identidade” AND “Novas tecnologias” AND
“Personalidade” AND “Biotecnologia” AND “Direitos da personalidade” e, em inglés,
“Identity” AND “New technologies” AND “Personality” AND “Biotechnology” AND
“Personality rights” em todas as bases de dados. Foram selecionados 14 materiais sendo
incluidos segundo os critérios de elegibilidade conforme a Figura 1. Os critérios de incluséo
foram: materiais nos idiomas inglés, espanhol e portugués, nos Gltimos seis anos, de 2015 a
2020, envolvendo o impacto das novas tecnologias (em especial bio e tecno) para a
compreensdo das identidades e da pessoa. Os critérios de exclusdo foram artigos de revisdo de
literatura.
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Figura 1. Fluxograma e critérios de selecdo e incluséo dos textos

ARTIGOS ENCONTRADOS NAS BASES DE DADOS
DOS PERIODICOS CAPES, GOOGLE ACADEMICO E
REPOSITORIO INSTITUCIONAL DA UFMG (N =
18688)

IDENTIFICACAO

ESTUDOS EXCLUIDOS PELO TITULO (N =18549) |

ESTUDOS DUFLICADOS REMOVIDOS (N =7) |

TRIAGEM

ARTIGOS COM TEXTOS COMPLETOS FPARA AVALIAR
AELEGIBILIDADE (N = 132)

ARTIGOS EXCLUIDOS PELO ABSTRACT (N =107)

ELEGIBILIDADE

ARTIGOS EXCLUIDOS A PARTIR DA LEITURA DO
TEXTO COMPLETO (N=11)

&

INCLUIDOS

ESTUDOS INCLUIDOS NA SINTESE QUALITATIVA
N =14)

Fonte: elaboracéo prdpria

3. RESULTADOS

Os resultados do presente estudo encontram-se no quadro 1.
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Quadro 1 — Demonstrativo dos artigos que integram a Revisdo Integrativa

#N | Data | Titulo Autores Periddico Objetivos
"Discutir acerca do
. - ciborgue como uma
O ciborgue no limiar . S
. . . .. | Revista de Bioética y | nova forma de ser
da humanidade: | Hellen Marinho  Amorim; . .
1 2019 - . Derecho: Perspectivas | humano e como essa
redefinindo a pessoa | Renato César Cardoso S .
Bioéticas conjectura pode
natural h "
refletir na constituicéo
da pessoa no Direito”
A Teoria do Direito,
a Era Digital e o Pos-
Humano: o novo e .
estatuto do corpo sob .l?n}(sj?;?r ° qutam;g
2 2019 | um regime | Eduardo C. B. Bittar Revista Direito e Praxis jundico g
- atribuira ao cyber-
tecnolégico e a corno.”
emergéncia do PO
Sujeito Pés-Humano
de Direito
“Analisar,
inicialmente, a
imbricacdo da vida e
da dignidade a luz do
A artificializagio e a direito e da ética e, na
negagdo da vida sequéncia, refletir
humana: ° Maiquel Angelo D. Wermuth; Revista  Brasileira de st_)bre,_ ° avanco
3 2019 | (des)compasso entre o A L cientifico e a possivel
A André Giovane de Castro Sociologia do Direito s h
a tecnologia e o producdo de vida
direito de  viver artificial com subsidio
humanamente em descobertas
médicas das Ultimas
décadas e na série
britanica Black
Mirror.”
“Discutir a dindmica
do uso dessas pilulas
Melhoramento Dissertacdo apresentada’ao na cultura} ocnde_ntal
e - Programa de Pés- | contemporanea guiada
cognitivo e | Isabela Cristina Passos e x - -
4 2019 - L Graduagdo em Direito da | pelo conjunto de
pessoalidade: a ética | Possas g .
do uso das smart pills UFI\_/IG_ (Repositorio vglqres denominado
Institucional da UFMG) ‘Etica da
autenticidade’ por
Taylor (1991)”
New Bodies, New Exammar~ a fanta_sm
. da extensdo da vida
Identities? The e .
Negotiation of ) ) ) permmqa através da
5 2019 Clonin Aline Ferreira Nanoethics transferéncia da
9 . consciéncia para
Technologies in corpos nOVoS e
Young Adult Fiction clonados em caso de
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#N | Data | Titulo Autores Periddico Objetivos

doenca, acidente ou
velhice.”

“Caracterizar e
discutir um caminho
percorrido pelo corpo

O  corpo-futurivel: na sociedade
ensaio  sobre as | André Gongalves Ferreira; ocidental, da
recentes Renato Cavalcanti Novaes; construgéo do
6 2018 (re)descricOes do | Monique Ribeiro de Assis; Porta Aberta conceito de corpo-
corpo humano rumo a | Silvio de Céssio Costa Telles propriedade até os
pos-organicidade dilemas pds-modernos
que abriram as portas
para uma  nova
corporeidade”.
Desafios éticos das o i d ,Anahsarl 08 ddesafios
tecnologias de ) Kinesis - Revista de | éticos colocados pelas
7 2018 Rafael Nogueira Furtado Estudos dos Pés- | tecnologias de
melhoramento ; ;
h Graduandos em Filosofia melhoramento
umano 3
humano”.

“Explicitar os efeitos
das tecnologias
genéticas sobre a
identidade  pessoal,
analisando-os a partir
de trés conjuntos de

técnicas:” a)
abordando as
implicaces da

clonagem reprodutiva

Clonar testar e para os individuos e a

A sociedade; b)

substituir: efeitos das . . L L .
8 2017 | tecnologias genéticas | Rafael Nogueira Furtado F'.IOSOf.'a e Historia da d|scut|ndo_—se_ 0 Tisco
Biologia de discriminagdo

sobre a identidade decorrente dos testes

pessoal genéticos; e c)
tratando-se das
questdes  legais e
sociais decorrentes da
substituicdo
mitocondrial,  three-
person  babies, ou
seja, criancas
portadoras de material
genético de  trés
individuos.
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#N | Data | Titulo Autores Periddico Objetivos
Analisar “a
compreensao da
identidade pessoal, em
A Pessoa Atravessa 0 Tese  apresentada a0 | um instante e ao longo
Espelho: Programa de Pés- | do tempo,
9 2017 | (Re)(Des)Construcdo | Nara Pereira Carvalho Graduagdo em Direito da | ultrapassando 0
Etico-Juridica da UFMG (Repositorio | sentido légico formal
Identidade Pessoal Institucional da UFMG) e 0s critérios
filosoficos da
continuidade fisica e
psicologica.”
Uma abordagem
narrativa da bioética: “Mostrar a
10 | 2016 | @ ética da 1 \pateus Stein Revista PERI importancia da

autenticidade e as narrativa  para a
tecnologias de bioética”
aprimoramento

“Demonstrar que a

proliferagéo do
conhecimento
cientifico, com

técnicas cada vez mais
aperfeicoadas,
invadindo e
desbravando o vasto
Revista juridica ESMP-SP | territorio ético e moral
do homem, provoca,
inevitavelmente,
mudancas de vérias
ordens, com alcance
até mesmo na
definicdo sexual, nos
casos de
transexualidade.”

Eudes Quintino de Oliveira
Junior; Pedro  Bellentani
Quintino de Oliveira; Gabriela
Bellentani de Oliveira Andrade

Cirurgia transexual:
11 | 2016 | realidade médica,
legal e social

“Analisar a eugenia
liberal a partir do
entendimento
esposado por Jirgen
Habermas na obra ‘O
Futuro da Natureza
Pensando filosoficamente | Humana’,

os  direitos  humanos | principalmente no que
fundamentais | (Série | diz respeito a
Ensaios) capitulo de livro. possibilidade de que o
individuo exposto a
procedimentos de
manipulagdo genética
possa ter ferido o seu
direito a
autocompreensao e,

A eugenia liberal e 0
ferimento ao direito a
autocompreenséo:

12 2016 | refletindo o problema | Daniela Zilio
com base no
pensamento de
Jurgen Habermas
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#N | Data | Titulo Autores Periddico Objetivos
consequentemente,
sua dignidade
pessoal.”

Defender a tese de que
bancos de dados,
como 0s encontramos
implementados  em
midias sociais
populares, como o

Database  Identity: Facebook cada vez

Personal and Cultural

13 | 2015 L Jos de Mul MAC/ROAD/S mais transformamos a
Identity in the Age of identidade  narrativa
Global Datafication ;

do pré-moderno e
pessoas e culturas
modernas no que
podemos chamar de
banco de  dados
identidade.
“Analisar o
surgimento de novos
direitos humanos e
fundamentais,  quais
sejam, os direitos a
Os direitos a identidade digital e ao
identidade digital e acesso a internet,
ao acesso a internet como forma de
como instrumentos | Geovana Maria Cartaxo de diminuir a exclusdo

14 | 2015 | de concretizagdo dos | Arruda Freire; Tainah Simdes | Justica do direito social e  digital,
objetivos de | Sales possibilitar maior
desenvolvimento do aquisicdo de
milénio e da informagdes, formar
democracia individuos capazes de

contribuir  com o
surgimento de uma
cidadania planetéria e
fortalecer a construcédo
da ciberdemocracia”.

Fonte: elaboragdo propria.

4. DISCUSSAO

O objetivo do presente estudo foi identificar e analisar a producéo cientifica sobre o
impacto das novas tecnologias (em especial bio e tecno) para a compreensao das identidades e
da pessoa.
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Os avancgos da tecnologia e 0s possiveis impactos e repercussdes para a sociedade e o
meio ambiente estdo cada vez mais ganhando foco nas discussdes cientificas de forma geral.
N&o s6 isso, mas, 0s potenciais impactos para o individuo, se transformam em desafios
impostos a ética, a bioética e ao biodireito (RODRIGUES, 2016).

O desenvolvimento de novas tecnologias, como a internet, selecdo embrionaria,
interface homem-maquina, modificacdo genética etc., contribui para a (re)(des)construcéo da
propria pessoa. Assim, a modernidade traz a afirmacdo da pessoa como agente de
autoconstrucao.

No entanto, para o “direito ainda prevalece a ideia de que a pessoa ¢ um dado,
permanente e imutavel” (CARVALHO, 2017, p. 51). Nao s¢ isso, ha poucos estudos juridicos
que problematizam a identidade, no geral adota-se o posicionamento de que a identidade é um
conceito estanque.

Isso se deve ao fato de que identidade e identidade pessoal, sdo enunciadas em textos
académico-juridicos de modo superficial, e acritico, “como se seus significados fossem
autoevidentes e incontroversos” (CARVALHO, 2017, p. 55).

Portanto, cabe uma anéalise aprofundada do instituto, a fim de viabilizar aplicacéo
juridica mais adequada dos conceitos, de forma a viabilizar a completa compreensdo da
identidade como afirmacao de autocompreensdo da pessoa e de sua dignidade.

O ponto de partida para analisar a influéncia das novas tecnologias para a identidade
da pessoa, passa pela forma de abordar a identidade adotada pelos autores em seus textos,
aqui estudados. Desse modo, as discussfes a respeito da identidade pessoal sdo melhor
compreendidas analisando a importancia e o sentido da identidade (CARVALHO, 2017).

A andlise mais completa sobre as formas de abordagem da identidade é apresentada
por Nara Pereira Carvalho (2017), que aponta para a identidade numeérica, qualitativa,
sincronica e diacronica.

A partir da definicdo de cada autor, acerca da abordagem utilizada para a anélise da
identidade, identifica-se diversas discussdes sobre as novas tecnologias e sua influéncia sobre
a identidade da pessoa.

Nesse sentido, Hellen Marinho Amorim e Renato César Cardoso (2019) em “o
ciborgue no limiar da humanidade: redefinindo a pessoa natural” analisam a interagdo da
tecnologia com a biologia, por meio do ciborgue como potencial humano.

O corpo, sendo uma das “principais formas de apresentagdo social” (CARVALHO,
2017, p. 143), foi descrito ao longo do tempo como propriedade, criagdo cultural e, como ora
proposto por André Gongalves Ferreira, Renato Cavalcanti Novaes, Monique Ribeiro de
Assis e Silvio de Cassio Costa Telles (2018), corpo futurivel.

A saber, futurivel é uma nova forma de descrever o corpo objeto de intervencdes
tecnologicas, que possibilita novas formas de manifestagdo da identidade. Desse modo
“corresponde as necessidades pds-modernas de edificagdo sempre provisoria da identidade”
(FERREIRA; NOVAES; ASSIS; TELLES, 2018, p. 193).
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Assim, o corpo é descrito como espaco de consumo, relatando que os avangos tecno-
cientificos v.g. farmacos, modificagdes genéticas, préteses biodnicas, cirurgias plasticas etc.,
transformam o corpo humano, e consequentemente a nossa identidade, que é colocada em
continuo processo de mudanca (FERREIRA; NOVAES; ASSIS; TELLES, 2018).

Um exemplo disso € o ciborgue, que por meio da interface cérebro-maquina, ou seja,
da interacdo entre ferramenta e biologia, faz surgir seres humanos melhorados de modo a
transcender sua natureza bioldgica, redefinindo a forma de se reconhecer a humanidade e
consequentemente a identidade pessoal (CARDOSO, 2019).

Neste contexto o direito, a fim de lidar com o ciborgue, ndo precisa trabalhar com uma
renovacdo da pessoa em si, mas sim precisa lidar com uma ampliacdo dos modos de ser
reconhecido como ser humano. Assim, o direito precisa ampliar o conceito de pessoa, a fim
de incluir o ciborgue no rol da humanidade (AMORIM; CARDOSO, 2019).

J& Eduardo C. B. Bittar (2019) discute o novo estatuto do cyber-corpo sob um regime
tecnoldgico e a emergéncia do Sujeito Pés-Humano. Para o autor a modificagdo humana por
meio da intervencdo da tecno-ciéncia, (re)significa a categoria sujeito de direito.

Por isso, 0 reconhecimento da humanidade do ciborgue (fusdo homem-maquina),
transcende o corpo fisico humano. “A dignidade ¢ um atributo da pessoa humana, nao
importando a sua qualidade fisica ou bioldgica, modificada ou ndo, ou ainda, a aparéncia
estética do corpo fisico” (BITTAR, 2019, p. 956).

Portanto, ndo se pode afastar a tecnologia da nogdo de ser humano ou de sua
identidade, mas sim, deve-se discutir como o direito pode contribuir, nesse cenario, para a
construcdo do estatuto de protecdo do ciborgue e dos novos sujeitos de direito que surgem a
partir dos avangos tecnoldgicos.

Além disso, destaca-se que o0 uso das tecnologias biomédicas e da informacdo nédo se
aplicam somente para o tratamento e controle de doencas, podendo a sua utilizacdo ser
ampliada para o aperfeicoamento da espécie humana.

Porém, as técnicas de melhoramento humano ndo sdo unanimemente aceitas, tendo em
vista 0s possiveis efeitos negativos decorrentes do processo de melhoria (FURTADO, 2018).

Rafael Nogueira Furtado ao abordar os efeitos das tecnologias genéticas sobre a
identidade pessoal, analisa a clonagem reprodutiva, 0s testes genéticos e a substitui¢do
mitocondrial. Neste sentido, o autor faz uma critica ao essencialismo genético como
fundamento da identidade pessoal (FURTADO, 2017).

Dito isso, de um lado, a critica permite superar certas objecdes as tecnologias, de outro
lado, alguns problemas éticos permanecem, e demandam futuras e aprofundadas discussdes,
com a finalidade de maximizar os beneficios e reduzir os riscos do desenvolvimento cientifico
(FURTADO, 2017).

A cirurgia transexual como ferramenta para a autodetermina¢do do individuo, por
meio do “ajustamento da realidade sexual daquele que ndo se identifica com o seu sexo
genético e se frustra como ser humano”, ¢ aplicada como meio para se “buscar a identidade

R ——————
S~ S s
S~ Volume 17, Namero O7 IETREsIeS - WeEmEIms
PPGPPD Janeiro - Junho i Re Sumarios.ore |

L | ol

- 2027

ey
\%ﬁUNILA
Coodle Scholar ESiacorin 750
Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




. A\ t‘\

A — - . @
2 4 5 PPGPPD
UNILA pé_g|na 80

sexual ou de género correspondente & sua realidade” (OLIVEIRA JUNIOR; OLIVEIRA;
ANDRADE, 2016, p. 117).

Desse modo, o homem como figura central dessas intervencGes é destinatario de
procedimentos com vistas a “proporcionar condi¢gdes mais saudaveis para o desenvolvimento
de sua dignidade” (OLIVEIRA JUNIOR; OLIVEIRA; ANDRADE, 2016, p.- 117).

Além disso, grande parte das pesquisas levantadas, abordam a autenticidade como
conjunto de valores, a serem adotados para a interpretacdo da identidade da pessoa, frente ao
avanco biotecnologico e tecnoldgico do ser humano.

Os valores da ética da autenticidade, propostos por Charles Taylor, sdo utilizados
como base para as discussdes desenvolvidas por Possas (2019), Carvalho (2017) e Stein
(2016) no sentido de que o uso das tecnologias possibilita ao individuo a construcdo da sua
identidade, por meio da expressdo de sua autocompreensdo e autorrealizagéo.

Nesse sentido, as tecnologias de aperfeicoamento tém sido evocadas para “atender as
demandas de uma sociedade cada vez mais complexa” (STEIN, 2016, p. 88).

A saber, Brunello Stancioli e Nara Pereira Carvalho (2011, p. 272) afirmam que a
partir do momento em que a ética da autenticidade é vista como parte do fundamento dos
direitos da personalidade “a integridade corporal assume novos contornos. Isso porque, ao
implicar manifestacdo, e mesmo afirmacéo, da liberdade humana, o direito da personalidade
deve, antes, possibilitar que cada um se realize pessoalmente. ”

A utilizacdo da tecnologia para a modificacdo humana ndo é destinada somente para
alterar aspectos corporais, como 0s mencionados anteriormente. Possas (2019) apresenta a
utilizacdo das smart pills como ferramenta para a melhoria da cognicdo humana.

Contudo, se analisa a possibilidade de que a utilizagdo dessas pilulas pode configurar
uma usurpacdo da autenticidade, e ndo a sua conquista. Porém, esses posicionamentos
dependem do sentimento externalizado pelo individuo que usufrui dos seus efeitos (POSSAS,
2019).

Quanto a eugenia liberal, analisada a partir do entendimento esposado por Jurgen
Habermas, conforme salienta Daniela Zilio (2016), esta deve ser cuidadosamente verificada, a
fim de que o procedimento ndo fira o direito do individuo a autocompreensdo e,
consequentemente, a dignidade da pessoa modificada na fase pré pessoal.

Esse fendmeno pode ocorrer devido ao individuo ter ddvidas e insegurancas
originadas pela forma como foi gerado, no sentido de ndo saber, de fato, quem €, ou quem
seria se fosse “fruto do acaso” e ndo de manipulagao genética. Portanto, a dignidade perpassa
pela construcdo da identidade pessoal, pelo modo como o individuo enxerga a si mesmo
(ZIL10O, 2016).

Além disso, algumas pesquisas se utilizam de obras de ficcdo para a analise do
impacto da tecnologia sobre o ser humano, como Wermuth e Castro (2019) e Ferreira (2019),
demonstram em seus escritos.
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Apesar de a grande maioria das pesquisas aqui analisadas abordarem o papel da
biotecnologia, como as tecnologias de aprimoramento fisico e cognitivo, para a compreensao
das identidades e das pessoas, estudos como de Carvalho (2017), Jos de Mul (2015), e
Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire e Tainah Simdes Sales (2015), apresentam o papel
da internet, ou seja, da rede na (re)construcao da identidade pessoal.

A saber, Jos de Mul (2015) relata que a identidade do banco de dados que esta sendo
construida com a ajuda das midias sociais e altamente flexivel. Possibilitando que os
fragmentos espalhados do individuo na rede, posteriormente, sejam (re)combinado e
recomposto de varias maneiras.

Isso se deve ao fato de que a nossa identidade esta sendo reproduzida pelas bases de
dados, da forma como nds a criamos, mas ndo so isso, posto que também decorre de como
somos identificados por meio de como o0s outros nos descrevem (MUL, 2015).

Entdo, diante da chamada revolucéo digital surgem novos direitos fundamentais como
os direitos a identidade digital e ao acesso a internet. Nesse sentido Geovana Maria Cartaxo
de Arruda Freire e Tainah Simdes Sales (2015) apresentam 0 acesso a internet como essencial
para a identidade digital e ciberdemocracia.

Neste contexto, as novas tecnologias séo instrumentos que possibilitam a revitalizagéo
da democracia, por meio da mobilizacao social no ciberespaco (FREIRE; SALES, 2015).

As discussdes apresentadas nos textos aqui analisados corroboram com o que Luciano
Floridi manifesta em “The Informational Nature of Personal Identity” (2011).

As tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC) entre outras tecnologias de
autocontrucdo, afetam significativamente quem somos, guem pensamos gue SOmos, quem
podemos nos tornar e quem noés pensamos que podemos nos tornar (FLORIDI, .2011)

Com isso, os beneficios e maleficios do avanco cientifico sdo apresentados de diversas
formas nos textos analisados. De um lado a tecnologia possibilita cuidados para com a vida
dos humanos, de outro lado, o avango pode representar a “objetificagdo do ser humano”
(WERMUTH; CASTRO, 2019, p. 13).

Desse modo, 0 avanco das novas tecnologias (em especial bio e tecno) deve ser
responsavel, observando-se as normas juridicas e éticas nacionais e internacionais, a fim de
que seja preservada a dignidade, cuidando para ndo artificializar a esséncia da vida humana
natural (WERMUTH; CASTRO, 2019).

A possibilidade de autodeterminacdo humana constitui o argumento principal de
defesa das técnicas de melhoramento. Porém, de toda forma, € necessario que sejam
desenvolvidas tecnologias seguras e eficazes, com experimentos transparentes e confiaveis, e
utilizadas em conjunto com principios democréaticos (FURTADO, 2018).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi identificar e analisar a producdo cientifica sobre o
impacto das novas tecnologias (em especial bio e tecno) para a compreensao das identidades e
da pessoa. Para tanto, foram analisados 14 textos publicados nos ultimos seis anos, de 2015 a
2020, disponiveis no Portal de periédicos CAPES, Google académico e no Repositorio
institucional da UFMG.

As preocupacdes sobre os impactos das tecnologias nos seres humanos e na sociedade,
deixaram de ser preocupagcfes unicamente ficcionais. A ciéncia estd cada vez mais,
influenciando a vida humana e a interacdo social. Porém, a ficcdo ainda € utilizada como
ferramenta de debate sobre a evolugédo da tecnologia e suas implicagdes para a pessoa.

Os avancos da tecnologia suscitam importantes discussdes sobre 0s possiveis impactos
e repercussdes para a compreensdo da identidade e da pessoa. As novas tecnologias, como a
internet, selecdo embrionaria, interface homem-maquina, modificacdo genética etc.,
contribuem para a (re)(des)construgdo da prépria pessoa.

No entanto, o direito ainda mantém a ideia de que a pessoa é imutavel, incapaz de se
transformar com a interacdo em sociedade ou com a utilizacdo de novas tecnologias. Além
disso, ha poucos estudos juridicos que problematizam a identidade, em geral ela é abordada
como um conceito estanque, incontroverso e autoevidente, sendo abordada de forma
superficial em textos académico-juridicos.

De forma geral, predomina a interpretacdo de que as tecnologias séo colocadas a nossa
disposicdo, como ferramenta para a autodeterminacdo do sujeito, direito que as pessoas tém
de se autointerpretar e modificar a sua identidade como quiserem.

No entanto, é necessario aprofundar as discussdes sobre a influéncia das tecnologias, a
fim de verificar se a sua utilizacdo néo artificializa o ser humano, como no caso do ciborgue,
ou ainda se fere o direito a sua autodeterminacao, no caso da eugenia liberal.

Conclui-se, portanto, que ainda ha poucos materiais juridicos publicados, que se
dediquem ao estudo dos impactos e repercussfes das novas tecnologias para a compreensao
da identidade e da pessoa, sendo necessario que o tema seja aprofundado por meio de estudos
diversos e especificos, que abordem as varias possibilidades de aplicacdo das tecnologias nos
seres humanos.

Para tanto, também & necessario abordar a identidade de forma critica, a fim de
compreender como as novas tecnologias podem impactar na compreensédo da identidade e da
pessoa.

De outro modo, a utilizagdo das novas tecnologias para a modificacdo da pessoa deve
ser responsavel, observando-se as normas juridicas e éticas nacionais e internacionais, a fim
de que seja preservada a dignidade, cuidando para néo artificializar a esséncia da vida humana
natural e ndo ferir o direito a autocompreensao da pessoa.
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A SENSIBILIZ@@AO SOCIOAMBIENTAL PARA A CONSERVACAO E
PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE SOB A PERSPECTIVA DOS
VISITANTES DO PARQUE DAS AVES

SOCIO-ENVIRONMENTAL SENSITIZATION FOR BIODIVERSITY
CONSERVATION AND PRESERVATION FROM BIRDS PARK'S VISITORS

PERSPECTIVE
Derliz Hong Hung Moreno!
Maria Isabel da Silva Teles?
Fabio Henrique Feltrin®
Camila Martins*
RESUMO

Na era do Marketing alicercado em propésito, empresas como o Parque das Aves, localizado em Foz do
Iguacu, caracterizam-se pela atuacdo direcionada a recuperacdo e manutengdo do meio ambiente. Por
depender do envolvimento da sociedade, a sensibilizacdo socioambiental passa a ser elemento-chave no
cumprimento desta missdo. Assim sendo, em 2019, o diagnéstico apresentado a seguir buscou verificar
como a Educacdo Ambiental compde a trilha sob a perspectiva dos visitantes. Realizado em trés fases, o
estudo é compreendido por uma pesquisa exploratéria, seguida de uma pesquisa qualitativa (por meio de
entrevistas com 14 turistas, antes e depois da visita) e uma pesquisa quantitativa na escala Likert (aplicada a
384 pessoas). Este diagnostico considerou trés aspectos: satisfagdo, educacdo e diferencial. No eixo de
satisfacdo, constatou-se que 0 passeio atendeu as expectativas de uma parcela significativa. Conhecer a
avifauna local e a sensibilizacdo para a sua conservacdo foram os temas mais percebidos no aspecto
educativo. O trabalho em favor das espécies endémicas apareceu como o maior diferencial do zoolégico.
Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Marketing; Biodiversidade.
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In the age of purpose-based marketing, companies such as Bird Park (Parque das Aves), located in Foz do
Iguassu (Brazil), are characterized by their actions, aimed at the recovery and maintenance of the
environment. For requiring societal engagement, socio-environmental sensitization turns out to be a key
element in fulfilling this mission. Therefore, in 2019, the diagnosis presented below sought to verify how
environmental education composes the trail from the visitors' perspective. Carried out in three phases, the
study is comprised of exploratory research, followed by qualitative research (through interviews with 14
people before and after the visit), and quantitative research, using the Likert Scale (applied to 384 people).
This diagnosis considered three aspects: satisfaction, education and differential. In the satisfaction axis, it
was found that the walk met the expectations of a significant portion. Getting to know the local bird life and
the sensitization towards their conservation, were the most perceived themes in the educational aspect. The
work in favour of endemic species of the Atlantic Forest, showed up as the zoo's highest differential.
Keywords: Environmental Education; Marketing; Biodiversity.

1. INTRODUCAO AO ESTUDO

Diante das catéstrofes e dos crimes ambientais em niveis elevados, cada vez mais,
a sociedade global repensa as probleméticas socioambientais e elabora possiveis
estratégias com vistas a recuperacdo da sustentabilidade planetaria. Em direcdo a
necessidade emergente de promover reflexes e boas praticas em favor da qualidade de
vida no planeta Terra, o estudo em questdo pde em tela o Marketing aplicado a Educacgéo
Ambiental (EA) no setor terciario da economia em Foz do Iguagu, localizado na regido
Oeste do estado do Parana.

Neste contexto, a presente pesquisa, realizada entre maio e novembro de 2019,
buscou averiguar como o trabalho de sensibilizacdo socioambiental para a conservacao e
preservacdo da biodiversidade realizado pelo Parque das Aves é percebido pelos
visitantes, cujo nimero chegou a aproximadamente 830 mil em 2018. Como vale
salientar, o zooldgico é um Centro de Conservacdo Integrada de Espécies da Mata
Atlantica em processo de transicdo de sua missdo®, agora focada na recuperacgio e
protecdo do bioma onde esta inserido. Além disso, a empresa também é o segundo local
mais visitado pelos turistas no municipio, precedido pelas Cataratas do Iguacu, situada
dentro do Parque Nacional do Iguagu (PNI) — Unidade de Conservacgdo (UC) considerada
0 maior remanescente continuo de Mata Atléntica da regido Sul do Brasil.

Referente ao embasamento tedrico no campo da EA, o trabalho se fundamentou,
principalmente, nos documentos Carta da Terra e Tratado de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. Para conduzir a pesquisa a luz das
recentes abordagens do Marketing, os referenciais foram buscados, em grande parte, nas
obras de Kotler, Kartajaya e Setiawan.

O estudo foi realizado em trés etapas: diagndstico exploratdrio, diagnostico
qualitativo e diagnéstico quantitativo — sendo estes dois dltimos fundamentados em

5 Missdo do Parque das Aves: “Cuidar da Mata Atlantica e de todas as suas espécies.”
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Malhotra. Inicialmente, verificou-se quais meios de sensibilizacdo estdo presentes dentro
e fora do Parque das Aves, seja em passeios, midias digitais, midias fisicas, parcerias,
eventos ou formacgdes. As informagdes coletadas e analisadas foram descritas ao longo
deste trabalho, juntamente com os referenciais tedricos.

Como segunda fase da pesquisa, sem levar em conta a faixa etaria e escolhidos
conforme a disponibilidade de cada um, antes e apds a visita, foram entrevistados 14
turistas que estiveram no zoologico pela primeira vez. Finalmente, a terceira fase
compreendeu a elaboracao de um questionario na escala Likert, embasado no resultado da
pesquisa qualitativa. Utilizando a média de 830 mil visitantes registrados em 2018, o
instrumento — com 5% de margem de erro e 95% de confiabilidade — foi aplicado a 384
visitantes em geral, por meio da plataforma Google Forms.

2. AMISSAO DE RECUPERAR E PROTEGER A MATA ATLANTICA

Unido a outras institui¢fes e iniciativas com o proposito de conservar e preservar
a Mata Atlantica, o Parque das Aves atua em acles préprias e conjuntas, bem como na
sensibilizacdo socioambiental de seus visitantes: moradores de Foz do Iguacu, turistas,
estudantes e professores. Enquanto conservar, segundo Camara (1986, p. 561), significa
utilizar moderadamente uma floresta, preservar esta relacionado a, deliberadamente,
manté-la “intocavel, entregue as leis naturais da evolugdo organica e submetida apenas ao
manejo indispensavel para sua protecdo”. A preservacdo, como esclarece o autor, “é parte
integrante da conservacdo e constitui apenas uma das facetas do conjunto dos
procedimentos recomendaveis para a gestdo correta dos recursos naturais”.

Considerando-se a missdo do Parque das Aves, antes de apresentar o resultado do
diagnostico exploratorio, cabe conhecer e compreender a influéncia da Mata Atlantica no
territorio brasileiro. Precedida pela Amazénia, por ser lar de 8% das espécies do planeta
Terra, o bioma® é o mais rico em diversidade biologica, além de contar com a maior
quantidade de espécies exclusivas na fauna e na flora. Isto é, espécies endémicas. Ao
todo, 17 estados brasileiros’, sendo 14 litoraneos, se localizam no territorio de
abrangéncia da floresta, que ocupa 15% do pais.

Tamanha relevancia do bioma, segundo dados da Fundagdo SOS Mata Atlantica, é
evidente ao observar que 72% da populagdo reside neste espaco, o qual também é fonte
de subsisténcia para a economia por meio da agua, de atividades agricolas, do lazer, da

6 Fundacdo SOS Mata Atlantica. Mata Atlantica. Disponivel em: <https://www.sosma.org.br/nossas-
causas/mata-atlantica/>. Acesso em: 24 maio 2019.

7 Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Centro-
Oeste: Goias e Mato Grosso do Sul. Sudeste: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Sul:
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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producdo de energia elétrica e do turismo. Porém, a qualidade de vida € o principal motor
para a preservacao da regido, por disponibilizar plantas que contribuem no constante
avanco da medicina, garantir a fertilidade do solo, regular o clima e possuir numerosos
locais em potencial para o Turismo que valoriza 0 ambiente natural, sendo dois grandes
exemplos o Parque das Aves e a area onde estdo localizadas as Cataratas do Iguacu. Para
além destes pontos, Camara (1986, p. 568), ao abordar a floresta amazonica, destaca que
“a diversidade de espécies e a dilui¢ao das populacdes sdo [também] uma prote¢ao contra
as possiveis pragas € organismos patogenos”.

Durante sua existéncia, o Parque das Aves restaurou seus 16 hectares de extensao
e plantou milhares de arvores nativas em seu espaco, o que, conforme Brown (2009, p.
242) compdem as “iniciativas essenciais para o restabelecimento da satde na Terra — e a
fundagdo de uma nova economia”. Hoje, no panorama global, ainda de acordo com o
autor, restam apenas quase quatro bilhdes de hectares de florestas e, desde o ano de 1990,
a diminuicao da cobertura de florestas do planeta ¢ de “mais de sete milhdes de hectares
por ano, com perdas anuais de 13 milhdes de hectares em paises em desenvolvimento e o
replantio de cerca de 6 milhdes em paises industrializados™.

Considerando-se o territorio original do bioma, atualmente, somente ha 12,4% de
floresta remanescente, da qual 80% sdo areas sob propriedade privada, conforme
informacBes da Fundacdo SOS Mata Atlantica. Entre as nove maiores bacias
hidrograficas brasileiras, sete sdo pertencentes a area e trés das maiores metropoles da
América do Sul se situam ali. O principal meio para a protecdo e a contencdo do desmate
ilegal do espago é a Lei N° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, a qual “dispde sobre a
utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e d& outras
providéncias” (BRASIL, 2006). Com a san¢do do documento, este bioma passou a ser o
primeiro amparado pela legislacdo brasileira, o que favorece a dimensdo ambiental e, por
conseguinte, a dimensdo social da regido de abrangéncia.

Focar apenas na degradacdo do meio ambiente em préaticas educativas ambientais,
conforme Sato e Passos (2007, p. 23), muitas vezes ofusca a injustica social em vez de
transparecé-la. Como resgatam os autores, “toda miséria humana esta intrinsecamente
relacionada com os impactos ambientais”, e “a historia da civilizagdo do Homo sapiens ja
comprovou que 0s prejuizos dos danos ambientais recaem sempre nas camadas
economicamente desfavorecidas”. Meio Ambiente, como cabe observar, segundo
Guimaraes (2007, p. 13), ¢ a soma de suas partes e “a interacdo entre essas partes em
inter-relacdo com o todo, ou seja, € um conjunto complexo como uma unidade que
contém a diversidade em suas relagdes antagbnicas e complementares de forma muitas
vezes simultanea”.

Observando a influéncia da Mata Atlantica no territorio brasileiro e a funcéo vital
das florestas protegidas para a qualidade de vida no planeta Terra, conforme aponta o
preembulo do Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
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Responsabilidade Global (TRATADO, p. 89), reafirma-se o relevante papel da EA no
Turismo que propicia a conexdo dos seres humanos com a natureza. Em outras palavras, é
de grande valia que experiéncias contemplativas e/ou de lazer em ambientes naturais
sejam, sobretudo, praticas de sensibilizacdo com vistas a recuperacdo e a protecdo dos
ecossistemas aquaticos e terrestres.

2.1. O MARKETING APLICADO A EDUCACAO AMBIENTAL

Concebido para ser um espaco construido sem intervir na fauna e na flora
preexistente, o Parque das Aves iniciou sua histéria em maio de 1993, como resultado de
um desejo do casal Anna-Sophie Helene Croukamp e Dennis Croukamp, que adquiriram
0s 16 hectares de mata nativa logo quando chegaram ao Brasil. Deste total, mais de 50%
do espaco é destinado aos trabalhos de abrigo e de recuperacdo de aves, e 0 restante
permanece como area protegida. No ano seguinte a chegada dos fundadores ao Brasil, em
07 de outubro de 1994, o Centro de Conservacao Integrada de Espécies da Mata Atlantica
abriu as portas para visitacdo.

Foram muitas as pessoas e organizacGes que se uniram aos idealizadores para
tornar o empreendimento possivel. Zoologicos do Brasil fizeram doacfes ou emprestaram
algumas aves, foram importadas espécies subtropicais de todo o0 mundo e outros animais
foram entregues pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), que resgata espécies do trafico e/ou maus tratos. Atualmente, o
Parque das Aves é dirigido por Carmel Angelika Croukamp, filha dos idealizadores do
zooldgico — o qual, na época em que o estudo foi realizado, contava com 250
colaboradores, distribuidos em 36 departamentos.

Localizado nas cercanias das Cataratas do Iguacu, em 2019, o zooldgico abrigava
mais de 1.400 animais, de aproximadamente 150 espécies, fazendo dele o maior parque
de aves da América Latina e a Unica instituicdo voltada a conservacdo das avifauna da
Mata Atlantica. Mais da metade das espécies que vivem ali vieram de apreensdes.
Visualiza-se, entdo, que o Centro de Conservacdo Integrada atende a demanda do
Turismo de Experiéncia e do Turismo Pedagdgico — mercados em constante expansao.

Ao analisarem a atual conjuntura do mercado global, Kotler, Kartajaya e Setiawan
— nas obras Marketing 3.0 (2010) e Marketing 4.0 (2017) — observaram que os clientes
passaram a exigir que as empresas ndo apenas oferecam produtos e servicos de qualidade,
mas que estes contemplem o ser humano em sua plenitude, abrangendo mente, coragéo e
espirito. Buscando “ndo apenas satisfacdo funcional e emocional, mas também satisfacdo
espiritual nos produtos e servigos que escolhem”, conforme os autores (2010, p. 3-5), 0s
clientes passaram a escolher “empresas que abordem suas mais profundas necessidades
de justiga social, econdomica e ambiental em sua missao, visao e valores”.

Um caminho para a diferenciacdo é solucionar a falta de sustentabilidade
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ambiental, considerada por Kotler, Kartajaya e Setiawan (2010, p. 177-192) “um dos
maiores problemas globais de nossos tempos”. Refor¢cado pelos mesmos autores em
publicacdo subsequente (2017, p. 103), o engajamento em causas sociais e ambientais
tornam as marcas mais atraentes aos consumidores. O Parque das Aves, por exemplo,
busca embasar suas atividades na Educacdo Ambiental, cuja esséncia é a sensibilizacdo —
a qual gera, conforme Adams (2015, p. 27), “um redespertar para a vida, redescobrindo
seus sentidos que, aos poucos, vamos perdendo em uma vida apressada e consumista”.

Tais padrbes que predominam a maneira de produzir e de consumir, como consta
no documento planetario Carta da Terra, “estdo causando devastagdo ambiental, redugao
dos recursos ¢ uma macica extingao de espécies. Comunidades estdo sendo arruinadas”
(CARTA, 2018, p. 95). Assim também, a Educacdo Ambiental Popular, segundo Moema
Viezzer, em depoimento a Moreira (2017, p. 319), tem como premissa basica “de que a
transformacdo do meio ambiente se insere no contexto da transformacao da sociedade”.
Isto é, a propria sociedade construiu o meio ambiente de hoje, o qual “é marcado pela
interferéncia da diversidade cultural e ideoldgica e dos conflitos de interesses entre
setores sociais”. Na tentativa de conter os prejuizos causados pelo descontrole ambiental,
de acordo com Adams (2015, p. 13), “é de responsabilidade da educagdo inserir
atividades que sensibilizem o olhar, o ouvir, 0 enxergar, 0 tocar, o cheirar, para
transformar posturas e atitudes”.

Zooldgicos e aquarios, segundo Barongi, Fisken, Parker e Gusset (2015, p. 17), ao
“incutirfem] em todos os visitantes um forte sentimento de emoc¢&o sobre e um desejo de
cuidar da vida na Terra” criam “uma plataforma solida para cumprir a promessa de cuidar
e conservar a vida selvagem”. Rumo a constru¢do de uma comunidade global sustentavel,
o Centro de Conservacao Integrada de Espécies da Mata Atlantica e outras organizagdes
compartilham um propésito em comum, que pode ser sintetizado pelas consideragdes
finais da Carta da Terra: “Que o nosso tempo seja lembrado pelo despertar de uma nova
reveréncia face a vida, pelo compromisso firme de alcancar a sustentabilidade, a
intensificagdo da luta pela justica e pela paz, e a alegre celebracdo da vida” (CARTA,
2018, p. 101).

Ja no ambito do relacionamento com os visitantes, o zooldgico adota principios
proximos aos da Gestdo da Experiéncia do Cliente (GEC), em detrimento da Gestdo do
Relacionamento com o Cliente (CRM) — que, conforme Schmitt (2004, p. 25-29), ndo é
voltada ao cliente, por focar em transagOes, sem considerar a construcdo de
relacionamentos saudaveis. Em dire¢do oposta, a GEC ¢ “uma ferramenta pratica de
gestdo, capaz de mostrar, em detalhes, como proporcionar valor experiencial aos clientes
e, em troca, extrair disso valor financeiros para a sua empresa”.

Para serem bem-sucedidas sob o ponto de vista de seus respectivos publicos,
conforme Kotler e Armstrong (2003, p. 225-226), as empresas prestadoras de servicos, tal
qual o Parque das Aves, necessitam do Marketing Interno — que precede o Marketing
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Externo — e do Marketing Interativo. O primeiro se refere a formacdo e inspiracdo dos
colaboradores que lidam diretamente com o cliente e com o pessoal de servicos de apoio,
“no sentido de fornecer satisfacdo aos clientes”. No Marketing Interativo, considera-se
“que a qualidade dos servicos depende fortemente da qualidade da interacdo comprador-
vendedor durante a execugado deles”, ultrapassando uma simples prestacao de servico com
qualidade.

Sustentado nas diretrizes da Associacdo Mundial de Zooldgicos e Aquarios
(World Association of Zoos and Aquariums - WAZA) e da Associacdo Latinoamericana de
Parques Zoologicos e Aquarios (Asociacion Latinoamericana de Parques Zooldgicos y
Acuarios - ALPZA), o Parque das Aves busca estabelecer parcerias com organizac6es
nacionais e internacionais do mesmo setor. Do mesmo modo, segundo corroboram
Kotler, Kartajaya e Setiawan (2017, p. 35), diante da conectividade, “as empresas
precisam encarar a realidade de que, para vencer, devem colaborar com grupos externos e
até envolver a participacao dos clientes”.

Trabalhos cooperativos em rede e a participacdo em eventos possibilitam o
desenvolvimento individual e, consequentemente, coletivo do zooldgico, por meio do
aprendizado gerado a partir das trocas de experiéncias entre as iniciativas que atuam com
0 mesmo proposito. Um dever da EA, conforme o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, ¢ justamente “facilitar a cooperacdo
mutua e eqiitativa [sic] nos processos de decisdo, em todos os niveis e etapas”
(TRATADO, 2018, p. 90).

Ainda sob a perspectiva global, o Parque das Aves incorpora, indiretamente, oito
dos 17 objetivos estabelecidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
proposta em 2015 pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Séo eles: 4. Educacédo de
Qualidade; 5. lgualdade de Género; 8. Trabalho Decente e Crescimento Econdmico; 11.
Cidades e Comunidades Sustentaveis; 13. A¢do Contra a Mudanca Global do Clima; 15.
Vida Terrestre; 16. Paz, Justica e Instituicdes Eficazes; e 17. Parcerias e Meios de
Implementacdo (ORGANIZACAO, 2016, p. 15).

Garantir que o planeta Terra caminhe rumo a sustentabilidade demanda,
necessariamente, esforcos individuais e coletivos da sociedade civil, de grupos e de
instituicdes. InteracBes para a disseminacdo de boas ideias e de boas praticas vém a ser
um dos componentes-chave para o eficiente resultado, o qual beneficia todas as formas de
vida, que séo interdependentes por natureza, formando, como pontua a Carta da Terra,
“uma comunidade de vida unica” (CARTA, 2018, p. 95). No que se refere as atividades
individuais do Parque das Aves, a propria experiéncia das pessoas em contato direto com
0 meio ambiente, fazendo com que elas se reconhecam como parte dele, busca ser um
meio de estimular o0 engajamento a causa socioambiental.

2.1.1. Turismo de Experiéncia
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Bem como a trilha, o zoologico também oferece o Backstage Experience e o
Forest Experience. Os trés passeios unem o Turismo de Experiéncia e a sensibilizacado
para a conservacdo e preservacdo da biodiversidade, sobretudo dos remanescentes da
Mata Atlantica. Conforme o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, a EA “deve envolver uma perspectiva holistica,
enfocando a relacdo entre o ser humano, a natureza e o0 universo de forma
interdisciplinar”, embasado no “pensamento critico e inovador, em qualquer tempo ou
lugar, em seu modo formal, ndo formal e informal, promovendo a transformacdo e a
construcdo da sociedade” (TRATADO, 2018, p. 90).

Cinco viveiros de imersdo® e um borboletario integram a trilha do Parque das
Aves, que abriga espécies como arara, coruja, flamingo, harpia, jacutinga, mutum de
Alagoas, papagaio e tucano. Répteis como jacaré, jiboia e sucuri também vivem ali.
Durante o percurso, hd também dois restaurantes e um espaco com balancos. Bem como a
trilha, o Backstage Experience possibilita acessar locais restritos e alimentar certas aves.
Dependendo da época do ano, ainda € possivel conhecer a Sala de Filhotes (Baby
Station), onde ocorre a reproducdo para a conservacao da avifauna local.

Sem fins lucrativos, o Forest Experience proporciona a vivéncia de uma
ceriménia noturna de boas-vindas dos indigenas Mbya-Guarani, da aldeia Jacy Pord,
situada no lado argentino do Rio Iguacu. Geralmente, este passeio inclui danca, janta e
ritual do tabaco. Todo valor arrecadado € destinado ao fortalecimento da comunidade dos
nativos, com pagamento de caché para cada indio da atividade e outra parte do recurso é
destinada ao Fundo Guarani. Uma vez mais, a EA se faz presente, pois ela também “deve
recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e utilizar a histéria indigena e culturas locais,
assim como promover a diversidade cultural, linguistica e ecologica”, segundo prevé o
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global (TRATADO, 2018, p. 90).

Da mesma maneira, o Artigo 231 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil reconhece “sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens” (BRASIL, 2016, p. 133).
Entretanto, como relembram Grondin e Viezzer (2018, p. 165-230), até a aprovacdo da
declaracédo, passaram-se cinco séculos de exterminio e genocidio das populagdes nativas,
e a tragédia perdura até hoje. Neste sentido, ainda conforme os autores, “as demandas
existenciais dos povos originarios necessitam ser tratadas também como assunto dos
varios atores sociais que interferem nessas questdes. Ndo é um assunto so deles”.

8 Viveiros de imersdo do Parque das Aves: Os Pequenos Marrons; Aves de Rios e Mangues; Cecropia
(complexo formado por dois viveiros); e Viveiro das Araras.
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2.1.2. Turismo Pedagdgico, formacao continuada e praticas educativas

Entre os 830 mil visitantes recebidos no ano de 2018 pelo Parque das Aves, 30
mil foram atendidos especificamente pelo Departamento de Educacdo Ambiental,
abrangendo um publico escolar de todos os niveis e modalidades de ensino, vindos de
todas as regides do Brasil para visitas monitoradas. Ha, ainda, programas de EA
desenvolvidos para educadores e estudantes de instituicdes publicas e privadas presentes
no municipio e na regido: o programa de formacéo continuada SOS Fauna, a Coldnia de
Férias e o projeto Clubinho Guardies da Mata Atlantica.

Seja em atividades pontuais ou continuas, o setor propde a capilarizacdo e o
enraizamento dos conhecimentos e saberes nos contextos pessoais, sociais e profissionais
dos participantes. Da mesma forma como as organizacdes que firmaram o Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, o Parque
das Aves se alinha ao plano de agdo deste documento ao “promover e apoiar a
capacitacao de recursos humanos para preservar, conservar e gerenciar o ambiente, como
parte do exercicio da cidadania local e planetaria” (TRATADO, 2018, p. 91).

Iniciado em 2014, o SOS Fauna é ofertado anualmente aos professores e diretores
de colégios estaduais e particulares, em parceria com o Nucleo Regional de Educacédo
(NRE) de Foz do Iguacu. Desde 2019, a formacdo continuada também foi estendida aos
docentes de escolas da rede publica municipal de ensino; responsavel pelo Ensino
Fundamental I, do 1° ao 5° ano; e aos educadores em geral. Sdo a proposta deste programa
formar multiplicadores voltados a sensibilizacdo socioambiental; tendo como foco o PNI
e a Mata Atlantica como um todo; e estimular o Turismo Pedagdgico. Entre as
instituicOes apoiadoras da iniciativa estdo a Escola Parque (EP), o IBAMA, o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e a Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE).

Na mesma linha, o Departamento de Educacdo Ambiental desenvolve a Coldnia
de Férias no més de julho e o projeto anual Clubinho Guardides da Mata Atlantica, que
acontece desde 2018. Ambos oferecem praticas educativas ambientais no contexto do
bioma para criancas entre 07 e 10 anos. Cada encontro é realizado em um setor do Parque
das Aves, com a proposta de sensibilizar para a causa e fazer com que os participantes
conhegam a instituicdo integralmente, por meio de atividades nas quais os alunos sé&o
protagonistas enquanto individuos e enquanto coletividade.

2.1.3. A Comunicacdo aplicada a sensibilizacdo socioambiental
Um componente de grande impacto para a sensibilizacdo socioambiental dentro e

fora do zooldégico é o Departamento de Comunicagdes, cujo trabalho se propde a
conquistar apoiadores e mobilizar a sociedade de diversas maneiras. Conservar a
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natureza, conforme Camara (1986, p. 582), “exige [propriamente] a participacao ativa de
toda a comunidade e o estabelecimento de restri¢des e atitudes individuais ou de grupos
lesivas ao patrimonio comum representado pelos recursos naturais”, necessitando de
amparo “em legislacao abrangente e apropriada”.

Indo ao encontro da tendéncia de Comunicacéo Integrada de Marketing (CIM),
definida por Corréa (2004, p. 79) como o fator-chave para que a mensagem chegue com
sucesso ao publico, sdo abordados temas como trabalhos de conservacdo, passeios
educativos, pesquisas de campo e trafico de animais silvestres. Neste sentido, conforme
Shimp (2002, p. 39), o resultado vem da soma da uniformidade presente nas mensagens
difundidas em todas as midias, sendo possivel observar “que a marca [neste caso, o
Parque das Aves] estd falando uma unica linguagem”.

Em parceria com a agéncia Fog Branding e Comunicacdo, equipe do
Departamento desenvolve a marca da empresa e suas campanhas e projetos, que podem
resultar em adesivos, folders, flyers, outdoors, placas, posts para midias sociais e videos
institucionais. A propaganda voltada aos negocios turisticos, segundo Cobra (2005, p.
235), “favorece um maior poder da imagem da marca do servigo, gerando um maior
poder de mercado”. Bem como as midias mencionadas, também sao produzidos
contetidos para o blog® e o sitel®, press releases e revistas impressas. Com a
implementacdo dos materiais, ocorre 0 monitoramento e a avaliacdo constante por meio
da plataforma Qualia Analytics!!, que auxilia na medicéo da efetividade do engajamento.

Na era digital, além do envolvimento em causas, conforme Kotler, Kartajaya e
Setiawan (2017, p. 103), os consumidores se atraem por marcas que interagem com
personalidades proximas a dos seres humanos — uma caracteristica presente no
gerenciamento de midias digitais do Parque das Aves. Muito antes, no inicio do século
XXI, Middleton (2002, p. 255-256) constatou que, frequentemente, por meio da prética
de Marketing, as organiza¢fes do Turismo se comunicavam com o publico a partir da
interacdo pessoal e ndo pessoal, seja intencionalmente ou néo.

3. INSTRUMENTOS DO DIAGNOSTICO DE PERCEPCAO
SOCIOAMBIENTAL

Retomando a problematica deste trabalho, elaborou-se uma pesquisa para verificar
como o0s visitantes do Parque das Aves percebem o aspecto de sensibilizagdo
socioambiental. Embasado em Malhotra (2012), houve um diagndstico qualitativo e outro
quantitativo acerca da trilha do zooldgico, considerando-se que o trabalho de conservacao

9 Blog do Parque das Aves: https://blog.parquedasaves.com.br/.
10 Site do Parque das Aves: https://www.parquedasaves.com.br/.
11 Qualia Analytics: https://www.qualiaanalytics.org/.
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de espécies da Mata Atlantica, em conjunto com a Educacdo Ambiental, € um aspecto de
diferenciacdo no setor terciario em Foz do Iguacgu. A escolha da trilha em detrimento dos
demais servicos é o fato de este ser o passeio com 0 maior nimero de publico.

Segundo orienta Malhotra (2012, p. 6-12), a pesquisa de Marketing requer “um
planejamento sistemdatico em todos os estdgios do processo”, utilizando o método
cientifico para coletar e analisar os dados. Portanto, o estudo deve ser neutro e, “embora a
pesquisa seja sempre influenciada pela filosofia de trabalho do pesquisador, ela precisa
ser isenta de inclinagdes pessoais ou politicas do pesquisador ou da geréncia”.
Finalizando-se as analises, “os resultados obtidos serdo usados para tomar decisdes que
irdo resolver problemas especificos de marketing” [grifo nosso].

Na primeira fase, foram entrevistados 14 turistas participantes da trilha,
independentemente da faixa etaria, que estiveram visitando o zooldgico pela primeira vez
e selecionados conforme a disponibilidade de cada um deles. Para tanto, elaborou-se um
questionario composto por sete perguntas ndo estruturadas, as quais foram aplicadas antes
e depois dos passeios. Os visitantes foram convidados no inicio do passeio e foram
aguardados no final da trilha, préximo ao espaco Encontro com as Araras — local
concebido para fotografar em meio as aves.

Este tipo de entrevista, de acordo com Malhotra (2012, p. 248), “tém uma
influéncia tendenciosa muito menor sobre a resposta que as perguntas estruturadas”. Com
vistas a preservar a espontaneidade dos visitantes, as entrevistas foram registradas por
meio de gravacdo, evitando também, ao maximo, qualquer potencial de tendenciosidade
do entrevistador. Garantindo o sigilo dos dados coletados, cada entrevistado assinou duas
vias de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Um foi entregue ao
participante e o outro foi arquivado.

Para o primeiro momento, foram definidas trés perguntas, que buscaram conhecer
0 motivo da visita, a expectativa em relacdo a trilha e como o local € percebido pelos
entrevistados. Na segunda parte, apos o passeio, foi elaborado um roteiro contendo quatro
perguntas, as quais visaram verificar qual a percep¢do dos turistas, se eles consideram a
trilha como uma atividade educativa e por qual motivo, e qual é o grande diferencial do
Centro de Conservacao Integrada de Espécies da Mata Atlantica. Referente ao perfil dos
visitantes que participaram da etapa qualitativa da pesquisa de percepcao, foram
levantadas as seguintes informagdes: idade, origem, estado civil, quantidade de pessoas
com guem foi ao zooldgico e o grau de parentesco com essas pessoas.

Houve a necessidade de realizar a coleta de dados em duas ocasides. A primeira se
deu na tarde de 13 de setembro de 2019, com a entrevista de 12 visitantes, dos quais dois
ndo puderam concluir a segunda parte devido ao horario de partida do transporte — o0 que
acarretou na desconsideracdo de seus dados na analise. Foram feitas duas rodadas neste
dia, com seis entrevistados em cada uma. Realizada na manh& de 16 de setembro de 2019,
a segunda coleta contou com a participacao de quatro turistas.

INDEXADORES E BASES BIBLIOGRAFICAS:

< = - . .

SWe  Goraine it Waisere sy ™ < NI

PPGPPD Janeiro - Junho > UNILA !—‘ivRe [Sumaries.ore | JL A

UNILA 2027 Co qle Scholar & PR <. { %t
_

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




X oG

ol EVISTA ORBIS ——
ol SSN: 22 PPGPPD
UNILA pagina 97

Finalizada a etapa anterior, a partir da analise dos dados qualitativos, construiu-se
um questionario quantitativo com perguntas estruturadas na escala Likert, também
denominada escala somatoria, buscando um resultado conclusivo. Neste sentido, foi feito
um célculo para definir a amostragem probabilistica com a média de 830 mil visitantes
registrados em 2018.

Estabelecendo-se 5% de margem de erro, chegou-se a trés possibilidades para o
tamanho da amostra: com 90% de confiabilidade, seria necessario aplicar a pesquisa a
273 visitantes; com 95% de confiabilidade, esse nUmero aumentaria para 384; e com 99%
de confiabilidade, um total de 666 visitantes deveriam responder ao questionario.
Considerando o tempo disponivel para a pesquisa e a intencao de conhecer o resultado
mais proximo da realidade, optou-se pela segunda opcéo e o instrumento foi aplicado in
loco, por meio da plataforma Google Forms, utilizando um tablet.

A coleta de dados foi realizada no espaco onde a trilha se encerra, nos dias 15, 16,
17 e 18 de novembro nos periodos da manhd e da tarde, no dia 19 de novembro no
periodo da tarde e no dia 22 de novembro de 2019 no periodo da manha. Coletaram-se 53
respostas no primeiro dia, 68 no segundo dia, 75 no terceiro dia, 77 no quarto dia, 58 no
quinto dia e 53 no sexto dia. Ressalta-se que todos o0s entrevistados puderam preencher o
questionario por si mesmos e submeter as informacg6es. Para assegurar que ndo houve
duplicidade nas respostas enviadas, em decorréncia de eventual erro do sistema utilizado,
solicitou-se que os participantes incluissem um endereco de e-mail, o primeiro nome ou
apenas caracteres aleatérios.

Homenageando o criador Rensis Likert, segundo Malhotra (2012, p. 221-222), a
escala em questdo “exige que os entrevistados indiquem um grau de concordancia ou
discordancia com cada uma de uma série de afirmagdes sobre objetos de estimulo”, sendo
possivel assinalar cinco tipos de resposta, 0s quais correspondem aos escores NUMEricos
de -2 a+2 ou de 1 a5 - como foi neste diagnostico.

As opcOes para cada pergunta foram: 1 = discordo totalmente; 2 = discordo
parcialmente; 3 = ndo concordo nem discordo; 4 = concordo parcialmente; e 5 = concordo
totalmente. Foram formuladas um total de 15 afirmacGes, que analisaram 0s eixos de
satisfacdo, de educacdo e de diferencial do Parque das Aves. Podendo selecionar
multiplas alternativas, também perguntou-se com quem o participante visitou o
zooldgico, qguem recomendou e qual o0 motivo da visita.

4. EXPOSICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Em ambos os diagndsticos — qualitativo e quantitativo — deste estudo com o0s
visitantes do Parque das Aves, a sensibilizacdo socioambiental para a conservacéo e
preservacdo da biodiversidade foi percebida em diversos graus pela maioria dos
entrevistados. O aspecto educativo também foi observado, sob a 6tica dos participantes da
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pesquisa, no sentido de contar a historia do zooldgico e de conhecer espécies da fauna e
da flora abrigadas pela Mata Atlantica. A seguir, apresentam-se os resultados obtidos e a
andlise dos dados.

4.1. DIAGNOSTICO QUALITATIVO

Em relacdo ao perfil dos visitantes que participaram da etapa qualitativa da
pesquisa, um esteve no zooldgico com sete colegas de trabalho e os outros 13 com
estiveram acompanhados de seus respectivos conjuges ou companheiros. Um deles tinha
dois filhos pequenos, enquanto outros trés casais tinham apenas uma crianca. Nove eram
brasileiros, quatro eram argentinos e um era israelense. Entre os brasileiros, trés eram de
S&o Paulo (Sdo Paulo), um de Franca (S&o Paulo), um de Presidente Prudente (S&o
Paulo), um de Valinhos (Sao Paulo), um do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), um de
Salvador (Bahia) e um de Curitiba (Parand). Quanto aos visitantes estrangeiros, dois eram
de Mendoza (Argentina), um era de Comodoro Rivadavia (Argentina), um era de Salta
(Argentina) e um era de Tel Aviv (Israel). A faixa etaria variou de 25 a 69 anos, dos quais
dois tinham 33 anos, outros dois tinham 46 anos e os demais tinham 25, 26, 28, 34, 36,
48, 55, 56, 62 e 69 anos de idade.

Valorizacdo das belezas locais do continente latino-americano, recomendacao da
agéncia de turismo e/ou de conhecidos e indicacdo na internet foram alguns dos motivos
citados para a opc¢do por este passeio. Uma caracteristica apontada com frequéncia como
sendo a singularidade do local também esteve entre os motivos mencionados: a
biodiversidade encontrada em um ambiente natural com pouca interferéncia humana,
onde é possivel ter contato proximo com as aves e outros animais, 0s quais sdo mantidos
soltos na floresta ou em viveiros — quando estes ndo estdo adaptados a vida silvestre.

Sdo alguns exemplos as declaragdes do Turista IV: “A sensacdo ¢ Unica, a
sensacdo de liberdade, eu estou entrando no espago deles, eu sou a turista aqui”; do
Turista XII: “Ja visitei outros lugares, € nenhum tem essa vivacidade como a gente tem
aqui, o cuidado e as surpresas mesmo, de ser um lugar completamente livre”; e do Turista
XII: “Vocé vé muita natureza de forma crua, digamos assim. Obvio que tem a
intervencdo humana, mas de forma mais crua possivel, e isso faz a gente se sentir melhor,
mais a vontade, mais relaxado, mais tranquilo”. Como observado pela Turista IV, a
natureza plena ali presente se sobrepGe aos atrativos artificiais replicaveis, cujos servigos
podem ser encontrados em outros destinos turisticos. Inclusive, como expde Brown
(2009, p. 208-209), “evidéncias indicam que ha uma necessidade humana inata por
contato com a natureza”, ¢ a falta desta interagdo afeta 0 bem-estar.

Tracando um comparativo entre a percepc¢do antes e apds 0 percurso no Parque
das Aves, constatou-se que as expectativas dos 14 entrevistados foram correspondidas
e/ou superadas. No primeiro contato, por outro lado, a atuagéo em prol da manutencdo do
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meio ambiente e o enfoque de sensibilizacdo para a causa ndo aparecem direta ou
indiretamente em grande parte das entrevistas. Estes aspectos somente viriam a aparecer
com maior intensidade nas respostas obtidas no fim do passeio, inclusive antes de indagar
diretamente acerca do viés educativo.

O encantamento pelos componentes da trilha e a admiracdo pelo trabalho de
conservacdo de espécies foram, de acordo com os relatos, sentimentos recorrentes entre
os turistas pesquisados. Belezas naturais, sejam elas de plantas ou de animais, para
fotografar e/ou vivenciar uma experiéncia memoravel, somados a qualidade no
atendimento e na manutencdo dos espacos, contribuiram para que estes visitantes se
tornem possiveis porta-vozes da marca. No Marketing 3.0, de acordo com Kotler,
Kartajaya e Setiawan (2010, p. 59), as empresas devem compreender que € praticamente
impossivel controlar suas marcas, tendo em vista que elas passam a pertencer aos
clientes. Portanto, “a missdo da marca agora passa a ser missao deles. O que as empresas
podem fazer ¢ alinhar suas a¢des com a missao da marca”.

Desdobrando-se no Marketing 4.0, os autores (2017, p. 27) observam que opinides
advindas da sociedade (amigos, familiares e contatos nas midias sociais) agora possuem
mais credibilidade do que as mensagens publicitarias e de especialistas. Assim sendo, um
componente-chave para o0 estreitamento de lacos entre as marcas e seus clientes é
incorporar valores na cultura da empresa, o que “ndo tem a ver com medidas de relagdes
publicas das empresas” (KOTLER, KARTAJAYA e SETIAWAN, 2010, p. 22).
Conforme os mesmos autores (2010, p. 60), “criar uma boa missdo significa apresentar
uma nova perspectiva de negocios que pode transformar a vida dos consumidores” — 0
que, neste caso, amplia-se para a transformacdo socioambiental em nivel global.

Sob o olhar dos visitantes, a partir de placas explicativas e instrutivas, o aspecto
educativo foi percebido em diversas perspectivas, tais quais: conhecer as espécies da
fauna, sensibilizacdo para a sua conservacao, sensibilizacdo para o combate ao trafico de
animais silvestres e sensibilizacdo para a recuperacdo e protecdo da biodiversidade, em
especial, a Mata Atlantica. Estes entendimentos, segundo discorre o preambulo da Carta
da Terra (CARTA, 2018, p. 95), sdo cruciais para que haja um futuro sustentavel
arraigado “no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica
econdmica e numa cultura da paz” — 0 que depende da unido de forcas.

Mencionam-se, nestes eixos, as palavras do Turista V: “As aves tem que ser
preservadas, se ndo preservar, como € que a gente vai ser isso daqui 15, 20, 50 anos?”’; do
Turista IX: “Vocé tem diferentes tipos de aves, e vocé ndo as encontra em todo lugar.
Entdo, esse ¢ um dos lugares onde eles [os turistas] podem aprender sobre a ave'?”
(tradug@o nossa); do Turista X: “Os livros nos trazem que a Mata Atlantica estd sendo
devastada, mas aqui vocé percebe como os animais sofrem. Nossa, eu até me emocionei.

12 “You have different kinds of birds, and you don’t see them everywhere. So, that’s one of the places

where they [the tourists] can learn about the bird.” (Turista IX)
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Entdo, eu acho que esse trabalho do Parque é fundamental para cles ndo morrerem”; e do
Turista XII: “As informagdes que eles passam em cada setor, de cada ave, [o Parque das
Aves] da muitas informagdes e especificagdes de cada espécie”.

O registro da histdria do Parque das Aves foi outro tema considerado educativo na
perspectiva dos turistas — fator que completa os trés pilares de uma “boa missdao”
apontados por Kotler, Kartajaya e Setiawan (2010, p. 60). Comp&em estas caracteristicas:
“criar praticas inovadoras”, “difundir historias que emocionam as pessoas” ¢ concretizar
empowerment do consumidor” [grifo nosso]. Neste sentido, apresentam-se as afirmacdes
do Turista XI: “Tem placas ai todo momento ai explicando um pouco da historia daqui,
das aves, da extingdo que esta. Muito legal”; ¢ do Turista X: “No6s vimos a historia aqui
no final, bem bacana [...]. E, como ela [fundadora Anna Croukamp] mesmo disse: — Ha
muito ainda o que fazer”.

No que tange o foco deste estudo, a sensibilizacdo socioambiental foi percebida
para além da defesa dos remanescentes da Mata Atlantica, abrangendo sua fauna e flora.
Constatou-se, em grande parte das entrevistas, a conexdo humana com a natureza. Isto
significa dizer, conforme a colocacdo do Turista Il, que a trilha do Parque das Aves "é
mais do que educativa, é mais. E para a alma'®” (traducdo nossa). Denotou-se que, em
variados graus de percepcéo, este aspecto transversaliza e comp&e o percurso — o qual é
visto como um passeio de lazer e de contemplacdo associado a EA. Esta, por sua vez,
“deve [precisamente] converter cada oportunidade em experiéncias educativas”, COMO
aponta um dos principios do Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global (TRATADO, 2018, p. 91).

Quando feita esta pergunta, destacam-se as respostas do Turista VI: “Ele [o
Parque das Aves], parece um santuario. Ele ¢ dedicado ao cuidado das aves, &€ muito
bonito isso. E poder ficar bem perto, e todo mundo respeitar a distancia”; do Turista X:
“Eu acho que preservar os animais mesmo, principalmente os que estdo em extingdo e
socorrer aqueles que sofrem maus tratos”; e do Turista XII: “Ja visitei outros lugares, e
nenhum tem essa vivacidade como a gente tem aqui, o cuidado e as surpresas mesmo, de
ser um lugar completamente livre”. Como discorrido no inicio deste trabalho, conforme
Kotler, Kartajaya e Setiawan (2010, p. 4), a “satisfagdo espiritual” proporcionada pela
trilha atende a demanda dos consumidores que “estdo em busca de solugdes para
satisfazer seu anseio de transformar o mundo globalizado num mundo melhor”.

Ja quando perguntado se a trilha do Centro de Conservacao Integrada de Espécies
da Mata Atléntica é, de fato, educativa, alguns entrevistados sugeriram a presenca de um
monitor que reforce e complemente as informagdes contidas nas placas do percurso, tal
qual ocorre quando grupos escolares visitam o Parque das Aves. Entre os pontos que
poderiam ser abordados, segundo os turistas pesquisados, foram mencionadas as
caracteristicas de cada espécie, respeito a vida silvestre, combate a caca e meios de como

13 “Es mds que educativa, es mas. Es para el alma” (Turista Il).
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a sociedade pode contribuir para a conservacao das aves em extingao.

4.2. DIAGNOSTICO QUANTITATIVO

Assim como constatado na etapa qualitativa desta pesquisa de percepcao, na etapa
quantitativa, a maior parte do publico também era composta por familias que viajavam a
lazer e a passeio, seguido por amigos com o0 mesmo proposito. Um total de 280 pessoas
estiveram no zoologico com seus familiares (72,9%), 83 com amigos (21,6%), 25 com
colegas de trabalho e/ou de estudo (6,5%) e 12 pessoas (3,1%) fizeram o passeio
sozinhas. Dos participantes da pesquisa quantitativa, 307 eram brasileiros (79,9%), 48
eram da Argentina (12,5%), 12 de outros paises da América do Sul (3,1%), nove da
Europa (2,3%), quatro da América do Norte (1%) e trés da América Central (0,8%).
Referente a faixa etaria, 123 tinham entre 31 e 40 anos (32%), 111 entre 18 e 30 anos
(28,9%), 69 entre 41 e 50 anos (18%), 39 entre 51 e 60 anos (10,2%), 32 tinham menos
de 18 anos (8,3%), sete entre 61 e 70 anos (1,8%) e trés tinham mais de 70 anos (0,8%).

Em relacdo a recomendacdo, 217 foram ao Parque das Aves por indicacdo de
familiares, amigos e/ou conhecidos (56,5%), 114 por indicacdo na internet (29,7%), 51
por indicacdo de agéncia de turismo (13,3%), 39 por indicacdo de agentes de viagens e/ou
guias de turismo (10,2%) e dez por indicacdo de motoristas de aplicativos (2,6%). Uma
parte dos que assinalaram a afirmacdo com maior representatividade, conforme vale
destacar, estavam retornando ao zooldgico em razdo de uma boa experiéncia anterior, ndo
havendo, portanto, forte influéncia de outros fatores na decisdo de fazer a visita.

OpiniBes familiares e amigos, segundo Kotler, Kartajaya e Setiawan (2017, p. 40),
sdo o segundo fator que influenciam a decisdo de compra pelos consumidores, sendo o
primeiro as comunicagdes de Marketing e o terceiro os “conhecimentos € um sentimento
em relagdo a determinadas marcas baseados em experiéncias prévias”. Ainda de acordo
com os autores, no atual contexto planetario, em decorréncia da conectividade, 0s
consumidores dependem fortemente de opinides de terceiros, o que também pode fazé-los
transpor suas proprias preferéncias e as comunicacGes. Em publicacdo anterior, Kotler,
Kartajaya e Setiawan (2010, p. 20) afirmaram que “proporcionar significado ¢ a futura
proposicdo de valor do marketing” [grifo nosso], pois 0s consumidores agora buscam
“experiéncias e modelos de negocios que toquem seu lado espiritual”.

No que se refere ao motivo da visita, 172 disseram ter visitado para conhecer as
belezas naturais de Foz do Iguacu (44,8%), 138 afirmaram ter ido ao zooldgico devido a
visita as Cataratas do Iguagu (35,9%), 116 para ter contato préximo com 0s animais
(30,2%), 103 para contemplar as belezas naturais do territorio (26,8%), 90 para conhecer
o trabalho de conservacdo de espécies (23,4%), 89 devido a variedade de espécies de
animais (23,2%), 86 para conhecer as diferentes espécies de animais (22,4%), 78 por ser
um bom local para fotografar (20,3%), 41 por conta do engajamento da empresa com a
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questdo socioambiental (10,7%), 34 devido a variedade de espécies de plantas (8,9%) e
30 para conhecer as diferentes espécies de plantas (7,8%).

Sobre a trilha ter atendido as expectativas dos entrevistados, 294 concordaram
totalmente (76,6%), 67 concordaram parcialmente (17,4%), oito discordaram totalmente
(2,1%), oito discordaram parcialmente (2,1%) e sete ndo concordaram nem discordaram
(1,8%). Haja vista este dado expressivo, pode-se dizer que a experiéncia satisfatoria pode
criar defensores da marca — que € vital neste cendario caracterizado pela conectividade,
onde, como observam Kotler, Kartajaya e Setiawan (2017, p. 42), “conselhos de
estranhos podem ser mais confidveis do que a recomendacdo de uma celebridade” e
“clientes considerados fiéis a uma marca estdo dispostos a endossa-la e recomenda-la aos
amigos e a familia”. Quando questionados quanto a superacdo das expectativas, 211
concordaram totalmente (54,9%), 118 concordaram parcialmente (30,7%), 38 néo
concordaram nem discordaram (9,9%), 15 discordaram parcialmente (3,9%) e dois
discordaram totalmente (0,5%).

Ja na afirmacao sobre a trilha ser educativa, 250 concordaram totalmente (65,1%),
103 concordaram parcialmente (26,8%), 23 ndo concordaram nem discordaram (6%) e
oito discordaram parcialmente (2,1%). Apesar do baixo indice de indiferenca e de
discordancia, estes numeros podem indicar a necessidade de fortalecimento do eixo
educativo a partir de elementos sugeridos mais adiante. Em relagcdo ao passeio educar no
sentido de conhecer a histéria do Parque das Aves, 190 concordaram totalmente (49,5%),
138 concordaram parcialmente (35,9%), 33 ndo concordaram nem discordaram (8,6%),
18 discordaram parcialmente (4,7%) e cinco discordaram totalmente (1,3%).

No quesito de ser educativa para conhecer diferentes espécies de aves e seus
nomes, 301 concordaram totalmente (78,4%), 74 concordaram parcialmente (19,3%),
cinco ndo concordaram nem discordaram (1,3%) e trés discordaram parcialmente (0,8%).
Referente a presenca da Educacdo Ambiental por meio da sensibilizacdo para a
conservacdo de espécies de animais, 278 concordaram totalmente (72,4%), 81
concordaram parcialmente (21,1%), 21 ndo concordaram nem discordaram (5,5%), dois
discordaram parcialmente (0,5%) e dois discordaram totalmente (0,5%). Desde o inicio
da vida no planeta Terra, conforme resgata Camara (1986, p. 563), “o exterminio macigo
de espécies e, mesmo, de ecossistemas inteiros [...] representa, muito provavelmente, o
mais intenso dos episodios de extingdo ja ocorridos”.

Perguntados sobre a trilha ser educativa no sentido de sensibilizar para a
conservacdo de espécies de plantas, 223 concordaram totalmente (58,1%), 105
concordaram parcialmente (27,3%), 40 ndo concordaram nem discordaram (10,4%), dez
discordaram parcialmente (2,6%) e seis discordaram totalmente (1,6%). Mesmo
constatando que uma significativa parcela dos entrevistados percebeu este aspecto,
enguanto respondiam ao questionario, alguns destes sugeriram incluir placas explicativas
para as espécies de arvores e de plantas ali presentes.

INDEXADORES E € cAS:

IASES BIBLIOGRAFI

& = .

S Goine it Wimere gy ™ < NI

PPGPPD Janeiro - Junho > UNILA !—‘ivRe [Sumaries.ore | JL A

L 2027 Coogle Scholar ESiacaoraem RS
(SN

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




X oG

ol EVISTA ORBIS ——
- ? ISSN: 22 PPGPPD
UNILA pagina 103

Com relacdo a existéncia de aspectos de sensibilizacdo para a conservagdo e
preservacdo de florestas, 235 concordaram totalmente (61,2%), 112 concordaram
parcialmente (29,2%), 24 ndo concordaram nem discordaram (6,2%), sete discordaram
parcialmente (1,8%) e seis discordaram totalmente (1,6%). Hoje, de acordo com Brown
(2009, p. 250), “a derrubada de florestas [um dos fatores para a alteragdo climatica]
impbe-se como um desafio global na medida em que ultrapassa 0s interesses e
preocupacdes nacionais”.

Junto a expansdo da espécie humana e a pressao exercida sobre os ecossistemas
naturais, de acordo com Camara (1986, p. 562), as florestas sdo reduzidas gradualmente,
bem como “degradam-se 0s ambientes que condicionam a existéncia das demais formas
de vida”. Neste sentido, a EA, seguindo-se um dos principios do Tratado de Educagéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, deve propiciar o
desenvolvimento de uma compreensao ética em rela¢ao a “todas as formas de vida com
as quais compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos vitais e impor limites a
exploracgao dessas formas de vida pelos seres humanos” (TRATADO, 2018, p. 91).

Sendo um dever comum proteger 0 meio ambiente planetario para assegurar a
qualidade de vida, conforme consta na Carta da Terra (CARTA, 2018, p. 95), denota-se
que o Parque das Aves obtém bons resultados ao educar e sensibilizar os visitantes na
questdo socioambiental. Ainda de acordo com o mesmo documento, recuperar a
sustentabilidade do planeta exige a “preserva¢do de uma biosfera saudavel com todos
seus sistemas ecolégicos, uma rica variedade de plantas e animais, solos férteis, aguas
puras e ar limpo”.

Do total de entrevistados, ao responderem a pergunta sobre o aspecto educativo
em passeios de lazer ser relevante, 262 concordaram totalmente (68,2%), 91 concordaram
parcialmente (23,7%), 13 ndo concordaram nem discordaram (3,4%), 12 discordaram
totalmente (3,1%) e seis discordaram parcialmente (1,6%). Referente a presenca de um
monitor especifico em cada viveiro a fim de reforcar e complementar as placas
educativas, 240 concordaram totalmente (62,5%), 95 concordaram parcialmente (24,7%),
35 ndo concordaram nem discordaram (9,1%), dez discordaram parcialmente (2,6%) e
quatro discordaram totalmente (1%). Este ponto, como vale mencionar, também foi
salientado por alguns participantes da pesquisa durante a aplicacdo do questionario.

Indagando-se a respeito da variedade de espécies de animais e de plantas ser um
diferencial do Parque das Aves, 262 concordaram totalmente (68,2%), 99 concordaram
parcialmente (25,8%), 18 ndo concordaram nem discordaram (4,7%), quatro discordaram
parcialmente (1%) e um discordou totalmente (0,3%). Quanto ao trabalho de conservagéo
de espécies ser um diferencial do zooldgico, 285 concordaram totalmente (74,2%), 73
concordaram parcialmente (19%), 22 ndo concordaram nem discordaram (5,7%), trés
discordaram parcialmente (0,8%) e um discordou totalmente (0,3%).

Outro aspecto posto como possivel diferencial foi o ambiente com pouca
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interferéncia humana, em que 235 concordaram totalmente (61,2%), 112 concordaram
parcialmente (29,2%), 20 ndo concordaram nem discordaram (5,2%), 12 discordaram
parcialmente (3,1%) e cinco discordaram totalmente (1,3%). Também foi questionado
sobre a manutencdo dos espacos enquanto diferencial do Centro de Conservacéo
Integrada, em que 260 concordaram totalmente (67,7%), 97 concordaram parcialmente
(25,3%), 20 ndo concordaram nem discordaram (5,2%), cinco discordaram parcialmente
(1,3%) e dois discordaram totalmente (0,5%). Por fim, perguntou-se em relacdo ao
atendimento ser um diferencial, e 186 concordaram totalmente (48,4%), 124 concordaram
parcialmente (32,3%), 56 ndo concordaram nem discordaram (14,6%), 16 discordaram
parcialmente (4,2%) e dois discordaram totalmente (0,5%).

Frente aos resultados obtidos por meio deste diagnostico quantitativo, observou-se
que os trés eixos analisados — satisfacdo, educacédo e diferencial do Parque das Aves —
apresentaram um resultado positivo. No ambito satisfacdo, é evidente que a trilha do
zooldgico atendeu as expectativas da maioria dos visitantes, apesar de ndo superar da
mesma maneira. Ja no segundo aspecto, definido como o foco deste estudo, a maioria
considerou o percurso educativo, principalmente no sentido de conhecer a avifauna local
e de sensibilizar para a protecdo dessas espécies de animais. Referente ao terceiro eixo, 0
trabalho de conservacdo foi fortemente apontado como o maior diferencial da empresa,
seguido pela biodiversidade e pela manutencédo dos espacos, respectivamente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido no Parque das Aves, em Foz do lguacu, possibilitou
ampliar o conhecimento dos multiplos olhares de seus visitantes, sobretudo, no que tange
a sensibilizacdo socioambiental para a conservacdo e preservacdo da biodiversidade.
Buscando compreender a questdo no contexto da trilha, o diagndstico trouxe novas
contribuicdes a partir da coleta e analise dos dados, considerando os eixos: satisfacdo,
educacdo e diferencial.

No decorrer desta pesquisa de percepc¢do, tanto na etapa qualitativa — com 14
turistas — quanto na etapa quantitativa — com uma amostragem de 384 visitantes — p6de-se
constatar a Educacdo Ambiental como um dos componentes-chave para a efetiva gestao
desta marca. Arraigada em seu propdsito de somar esforgos em prol da qualidade de vida,
0 Centro de Conservacdo Integrada de Espécies da Mata Atlantica se caracteriza por uma
atuacdo de impacto sistémico e planetéario, ndo apenas local e limitada a lucratividade em
decorréncia da satisfagdo dos clientes.

Com a aplicacdo da pesquisa qualitativa antes do passeio, percebeu-se que a
Comunicacdo tem influenciado positivamente a imagem de marca do zooldgico para
quem visita pela primeira vez — seja por recomendacdo de alguém ou por andncios em
midias fisicas e digitais. Momentos antes de conhecer o Parque das Aves, boa parte dos
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turistas percebeu a beleza do conjunto formado pelos elementos componentes da trilha e a
variedade de aves.

Incluindo a continua busca por qualificacdo e o aperfeicoamento dos servicos, a
organizacdo incorpora, por conseguinte, o Marketing 3.0 — voltado ao ser humano em sua
plenitude — e o Marketing 4.0 — em que a internet exerce ainda mais influéncia na
sociedade global. Na perspectiva dos visitantes, tal como observado em ambas as etapas,
os valores da cultura empresarial se refletem nos mdaltiplos aspectos da experiéncia
vivenciada no zooldgico.

Fazem parte destes fatores a publicidade, a propaganda, a interacdo on-line, 0
atendimento, a pratica de bem-estar animal, a manutencdo dos espacos e o trabalho de
conservacdo de especies endémicas do bioma no qual esta inserido — o grande diferencial
do zoologico sob a perspectiva dos visitantes entrevistados. Vale ressaltar que a maioria
percebeu o passeio educativo no sentido de conhecer a avifauna local e, em segundo
lugar, de sensibilizar para a conservacao de espécies de animais — o qual, por sua vez, é
um dos fatores que conduz o planeta Terra a sustentabilidade socioambiental.

Hoje, a dinamica da sociedade em nivel global propiciou que marcas sejam
concebidas e atuem de acordo com propdsitos intrinsecos de seus idealizadores. O Parque
das Aves, conforme observado neste diagndstico, tem como maior diferencial percebido
pelos visitantes sua propria missdo: “Cuidar da Mata Atlantica e de todas as suas
espécies”. Monitores voltados a agdo educativa ambiental na trilha, placas informativas
acerca da flora e a incrementacdo da EA nos instrumentos comunicativos podem vir a ser
as estratégias para que a mensagem pretendida seja potencializada.

Bem como acompanhar a evolucdo do mercado e da tecnologia, faz-se necessario
haver legitimidade em seu propdsito. Portanto, é essencial agir para além de um produto
ou servico de qualidade, de uma satisfacdo as necessidades dos clientes, de uma adog¢édo
de valores e de uma adaptacio ao paradigma vigente no Marketing on-line. E
imprescindivel atuar para impactar positivamente o entorno.
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UNIVERSALIZACAO DA CARTA DA TERRA COMO %STRATEGIA PARA O
PROTAGONISMO DOS SURDOS EM EDUCACAO AMBIENTAL

UNIVERSALIZACION DE LA CARTA DE LA TIERRA COMO ESTRATEGIA
PARA EL PROTAGONISMO SORDO EN EDUCACION AMBIENTAL

Derliz Hong Hung Moreno?
Rosani Borba?

RESUMO

Diante da necessidade de haver materiais inclusivos em todos os niveis e modalidades de ensino, o Coletivo
Educador Municipal de Foz do Iguagu, que atua na area da Educacdo Ambiental, propés a produgdo de um
curta-metragem para atender estudantes surdos e leitores-ouvintes do Ensino Fundamental — Anos Iniciais.
Gravado em Lingua Brasileira de Sinais e legendado em Lingua Portuguesa, o video intitulado Carta da
Terra para Criancas: Um Novo Olhar - O Filme (2016) foi produzido em parceria com a Escola Bilingue
para Surdos Lucas Silveira. Tendo sido uma iniciativa caracterizada pela cooperagdo transdisciplinar entre
profissionais bilingues e ndo bilingues, o estudo a seguir buscou retratar o processo de produgdo da
ferramenta educativa, elencando aspectos decisivos para o éxito do projeto proposto e posto em pratica ao
longo de 2015. Para relatar a experiéncia, foram consultados relatérios e foram realizadas entrevistas por
meio de ligacBes telefonicas, troca de mensagens e entrevista presencial. Esta empreitada surgiu como
forma de capilarizar a mensagem da Carta da Terra, respaldando-se também em outros documentos
referenciais. A interlocucéo entre as linguas e as multiplas &reas do conhecimento, conforme observado, foi
possibilitada pelo carater dialdgico em cada etapa do processo — 0 que requereu constante monitoramento e
avaliacdo para universalizar um documento planetario e, por conseguinte, propiciar visibilidade ao
protagonismo dos surdos.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Comunicacéo; Audiovisual; LIBRAS.

RESUMEN
Ante la necesidad de materiales inclusivos en todos los niveles y modalidades de ensefianza, el Colectivo
(Coletivo) Educador Municipal de Foz do lguacu, que actda en el campo de la Educacién Ambiental,
propuso la realizacion de un cortometraje para atender a estudiantes sordos y lectores oyentes de Educacion
Primaria. Grabado en lengua brasilefia de sefiales y subtitulado en portugués, el video titulado Carta de la
Tierra: Una Nueva Mirada - La Pelicula (Carta da Terra para Criancas: Um Novo Olhar - O Filme) fue
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Internacionais Contemporaneas pela Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA),
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2 Mestre em Ensino, especialista em Educacdo e Gestdo Ambiental, especialista em Didatica e
Metodologia do Ensino, licenciada em Letras e membro do Coletivo Educador Municipal de Foz do
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producido con la Escuela Bilinglie para Sordos (Escola Bilingue para Surdos) Lucas Silveira. Habiendo
sido una iniciativa caracterizada por la cooperacién transdisciplinar entre profesionales bilinglies y no
bilingles, el siguiente estudio busco retratar el proceso de produccion de la herramienta educativa,
enumerando los aspectos decisivos para el éxito del proyecto propuesto y puesto en préactica a lo largo de
2015. Para relatar la experiencia, se consultaron informes y se realizaron entrevistas a través de llamadas
telefonicas, intercambio de mensajes y entrevistas presenciales. Este esfuerzo se hizo como forma de
capturar el mensaje de la Carta de la Tierra, también respaldandose en otros documentos de referencia. La
interlocucién entre lenguas y mudltiples areas del conocimiento, como se sefialo, fue posible gracias al
caracter dialégico en cada etapa del proceso, lo que requirié un seguimiento y evaluacidn constante para
universalizar un documento planetario y, por tanto, dar visibilidad al protagonismo sordo.

Palabras clave: Educacién Ambiental; Comunicacion; Audiovisual; LIBRAS.

1. INTRODUCAO

Em sintonia com a caminhada global de transicdo para sociedades sustentaveis, o
Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguagu (CEMFI) produziu o curta-metragem
Carta da Terra para Criancas: Um Novo Olhar - O Filme® (2016) — uma iniciativa
inédita na regido da Bacia Hidrogréafica do Rio Parand 3 (BP3), com a finalidade de
atender alunos do Ensino Fundamental — Anos Iniciais. De carater educativo e universal,
a obra cinematografica foi gravada em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e, para
atender estudantes leitores-ouvintes, o video foi sonorizado e legendado em Lingua
Portuguesa.

A producédo foi inspirada pela cartilha Carta da Terra para Criangas (2012),
também elaborada pelo CEMFI, como adaptacdo dos principios estabelecidos pelo
documento planetario Carta da Terra — um marco referencial no campo da Educacéo
Ambiental (EA). Fizeram parte do elenco alunos e professores da Escola Bilingue para
Surdos Lucas Silveira, mantida pela Associacdo de Pais e Amigos dos Surdos de Foz do
Iguacu (APASFI). Filmado em cenarios pertencentes ao entorno dos estudantes, as
gravacdes ocorreram no segundo semestre de 2015.

Grande parte das cenas foram registradas em frente ao Belmond Hotel das
Cataratas, localizado no Parque Nacional do Iguacu (PNI), onde foi encenada uma aula
ao ar livre. Os demais locais escolhidos para a filmagem foram: o Parque Monjolo, o
Parque das Aves, 0 Gramad&o da Vila A, a Rodoviaria Internacional de Foz do Iguagu, o
Marco das Trés Fronteiras, a Itaipu Binacional, a Escola Lucas Silveira, a residéncia da
professora Nadjanara Ana Basso Moras e a Ponte Tancredo Neves — mais conhecida
como Ponte Internacional da Fraternidade, a qual une Foz do Iguagu e Puerto Iguazi
(Argentina).

Por ter sido um projeto transdisciplinar que congregou profissionais bilingues e

3 Coletivo Educador de Foz do Iguagu BP3. Carta da Terra para Criangas Surdas. YouTube, 27 out. 2016.
Disponivel em: <https://youtu.be/75JrdzuGld4>. Acesso em: 25 maio 2017.
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ndo bilingues, de diversas areas de atuacdo, este estudo se propds a registrar o0 percurso
de aprendizado mutuo, buscando identificar, a partir de relatos dos envolvidos, fatores
que contribuiram para que o processo tenha sido concluido com éxito. Utilizou-se
documentos e entrevistas para construir a narrativa, a qual é sustentada pela pela Carta
da Terra e outras escrituras que embasam a EA. Séo elas: o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA); a Resolugdo N° 422, de 23 de mar¢o de 2010, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); a Declaracéo do Rio de Janeiro; e 0
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global.

O curta-metragem foi lancado na noite de 26 de setembro de 2016 (Dia Nacional
do Surdo) e a distribuicdo do material as escolas da rede puablica municipal de ensino de
Foz do Iguacu ocorreu ao final do primeiro semestre de 2017. Naquela época, alguns
professores das unidades escolares receberam capacitacdo para usar a cartilha e o video
em sala de aula. Tais formacdes foram realizadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA), por meio do Centro de Educacdo Ambiental do Iguacu (CEAI) — a
primeira instituicdo ancora do CEMFI e que permanece como um dos gestores do grupo.

2. ACARTA DA TERRA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Sendo o curta-metragem em tela inspirado pela Carta da Terra, é imprescindivel
conhecer a trajetéria desta declaracdo planetaria e sua relevancia para a Educacdo
Ambiental. Como um dos mais relevantes documentos de principios éticos que buscam a
sustentabilidade para toda forma de vida, 0 escrito possui quatro principios que se
subdividem: I. Respeitar e cuidar da comunidade da vida; Il. Integridade ecoldgica,; IlI.
Justica social e econdmica; e IV. Democracia, ndo violéncia e paz (CARTA, 2014, p. 95-
99). O texto levou um periodo de treze anos, entre 1987 e 2000, para ser concretizado.

Proposta apds 15 anos da decisiva Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (1972), realizada em Estocolmo (Suécia), a Carta da Terra partiu de
uma sugestdo do documento Nosso Futuro Comum (ou Relatério Brundtland) — o qual
apresentou a0 mundo o conceito de desenvolvimento sustentavel, definindo este como
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO, 1991, p. 46).
Lancado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento* (CMMAD),
0 texto alertou para os riscos do crescente aquecimento global e buscou apresentar
possiveis solugOes para a problematica.

4 Feita a avaliacdo ap6s uma década da Conferéncia de Estocolmo, a Organizagdo das Nagdes Unidas criou
a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no ano de 1983. A CMMAD teve como
presidente a primeira-ministra da Noruega na época, Gro Harlem Brundtland, e como vice-presidente o
entdo ministro de RelagBes Exteriores do Suddo, Mansour Khalid.
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Em 1992, uma das metas definidas durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD, também denominada Conferéncia
do Rio de Janeiro, Capula da Terra, Eco-92 e Ri0-92) foi a redacdo da declaracédo
universal que viria a estabelecer os principais fundamentos do desenvolvimento
sustentavel — o que ndo foi acordado entre os paises. Adotou-se, entdo, a suplente
Declaracgéo do Rio de Janeiro, cujo Principio 25 proclama que "a paz, o desenvolvimento
e a protecdo ambiental sdo interdependentes e indivisiveis" (DECLARACAO, 1992, p.
158). Nesta mesma ocasido, liderada pelo secretéario-geral da Rio-92, Maurice Frederick
Strong, criou-se o Conselho da Terra, a fim de promover a implantacdo dos acordos
gerados e defender a formac&o de conselhos nacionais de desenvolvimento sustentavel.

Junto ao presidente da Cruz Verde Internacional, Mikhail Sergeyevich
Gorbachev, em 1994, foi lancada uma iniciativa da sociedade civil para a redagdo da
Carta da Terra — a qual, inicialmente, contou com suporte financeiro da Holanda. No ano
seguinte, em 1995, deu-se inicio as consultas internacionais para a escrita da declaracéo
em Haia, que sediou o workshop do documento, reunindo especialistas e representantes
governamentais. Ainda em 1995, o Conselho da Terra foi indicado para ser a Secretaria
Internacional da Iniciativa da Carta da Terra. Em 1996, como preparo para a 19 Sessao
Especial da Assembleia Geral das Nacbes Unidas (Rio+5), deu-se inicio a um processo
de consulta do vindouro texto. Logo depois, foram pesquisados principios de leis
internacionais relevantes para o documento, e, posteriormente, um resumo foi divulgado.

Para supervisionar o processo de redacdo, ao final de 1996, o Conselho da Terra e
a Cruz Verde Internacional formaram a Comissdo Independente da Carta da Terra e
criaram um comité especifico. Durante a Rio+5, realizada de 23 a 27 de junho de 1997,
em Nova lorque, nos Estados Unidos da América (EUA), a Comissdo da Carta da Terra
convocou a primeira reunido. No encerramento do férum, foi liberado um texto de
referéncia, constituido enquanto um documento em elaboracéo. Na sequéncia, encorajou-
se e organizou-se a continuidade das consultas internacionais, fazendo com que, em
1998, a Iniciativa da Carta da Terra ganhasse muitos grupos aliados — que formaram
comités nacionais da declaracdo em 35 paises. Foram realizadas consultas sobre o texto
de referéncia, o qual passou a ser usado como ferramenta educativa. Em abril de 1999,
liberou-se outro texto de referéncia. Simultaneamente, ocorriam as consultas e mais dez
comités nacionais se aliaram ao projeto.

Um ano depois, em 14 de marco de 2000, foi aprovada a versdo final do
documento durante a reunido da Comisséo da Carta da Terra — sediada em Paris, na
Franca. J& o lancamento oficial ao publico ocorreu no més de junho, no Palécio da Paz,
em Haia. No mesmo ano, com a intencdo de supervisionar a proxima fase da Iniciativa,
formou-se o Comité Diretivo da Carta da Terra. Até 2008, o documento ja tinha sido
traduzido para quarenta linguas e também foi subscrito por um total de 4.600
organizagfes. Ainda em 2008, um novo plano estratégico de longo prazo foi adotado pelo
Conselho da Carta da Terra Internacional e seis novos grupos de trabalho foram
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constituidos, com a finalidade de promover a expansao descentralizada em varias areas,
incluindo negdcios, educacao, midia e religido.

3. PROCESSO DE DOCUMENTACAO DA PRODUCAO DO CURTA-
METRAGEM

Na busca por dados que pudessem resgatar o historico do curta-metragem Carta
da Terra para Criangas: Um Novo Olhar - O Filme, houve consulta a documentos e
foram realizadas entrevistas com os envolvidos na producdo da obra cinematografica.
Buscou-se, como previamente mencionado, elencar aspectos decisivos para 0 éxito desta
iniciativa, que se propds a “acessibilizar’ o conteddo da Carta da Terra. As primeiras
informacdes acerca desta iniciativa de cooperacao entre profissionais de diversos campos,
sendo eles bilingues ou nao, foram obtidas pelo pesquisador no inicio do projeto em
2015, durante estagio realizado na Assessoria Especial de Comunica¢do Social da
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu (PMFI).

FIGURA 1 — CARTILHA E CURTA METRAGEM CARTA DA TERRA PARA

CRIANGAS _
RV
g

BV T
PR

ek, A

FONTE: DERLIZ HONG HUNG MORENO (2020)

Houve trés formas de contato com os responsaveis pelo video educativo: ligagdes
telefonicas, entrevistas presenciais (em 14 de dezembro de 2016), troca de e-mails (em 07
de outubro de 2017) e conversas via aplicativo WhatsApp (em 02 de agosto e,
posteriormente, em 30 de outubro de 2017). Referente a pesquisa documental, foram
consultados relatérios elaborados pelo CEALI e pelo CEMFI no decorrer deste projeto — o
qual, por sua vez, € amparado pelos principais documentos nacionais e internacionais da
EA: o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL 2014); a Resolugao N° 422,
de 23 de marco de 2010, do CONAMA (MINISTERIO, 2014); a Declarac&o do Rio de
Janeiro (DECLARACAO, 1992); o Tratado de Educacio Ambiental para Sociedades
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Sustentaveis e Responsabilidade Global (TRATADO, 2014); e a precursora Carta da
Terra (CARTA, 2014).

4. DA CARTILHA AO CURTA-METRAGEM UNIVERSAL

Voltada ao publico infantil, como explicado previamente, a cartilha Carta da
Terra para Criancas é uma versdo adaptada da Carta da Terra. O percurso iniciou com o
Nicleo de Amigos da Infancia e da Adolescéncia® (NAIA), que langou® a primeira
versdo’ do material na manha de 13 de dezembro de 2002, na Secretaria da Educagio do
Rio Grande do Sul (SEDUC/RS). Como parte do projeto Vivemos Juntos: Conhecendo e
Vivendo a Carta da Terra, que viria a ser realizado em 2003, esta versdo do documento
foi concebida para fomentar atividades e oficinas sobre os principios da declaracao
planetéaria no Ensino Fundamental — Anos Iniciais da rede publica estadual.

Em parceria com o Governo do Estado do RS e do Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), foram impressas dez mil cépias, as quais foram distribuidas as
escolas estaduais e também no Il ForumZINHO Social Mundial®, cujo tema foi Carta da
Terra. Como respalda o primeiro principio do Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (TRATADO, 2014, p. 86), “a
educagdo ¢ um direito de todos; somos todos aprendizes e educadores”. Impressa em
papel ndo-clorado®, a ferramenta educativa resume o documento em dez principios®?, com

> O NAIA atua em escolas, instituicdes, comunidades e espacos publicos de Porto Alegre (RS), por meio de
educadores e oficineiros populares que fazem parte do grupo.

6 Agéncia de Noticias. Carta da Terra para Criancas é apresentada. Portal do Estado do Rio Grande do
Sul, 13 dez. 2002. Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/carta-da-terra-para-criancas-e-apresentada>.
Acesso em: 18 jun. 2017.

7 Nocleo de Amigos da Infincia e da Adolescéncia. Carta da Terra para Criangas.

EcoDesenvolvimento.org, 29 out. 2008. Disponivel em:
<http://www.ecodesenvolvimento.org/biblioteca/documentos/carta-da-terra-para-criancas>. Acesso em: 18
jun. 2017.

8 Realizado com o | Encontro Internacional de Contadores de Histérias, o Il ForumZINHO Social Mundial
ocorreu entre os dias 23 e 28 de janeiro de 2003, no Colégio Estadual Julio de Castilhos (Julinho), em Porto
Alegre.

9 Papel produzido sem o uso de cloro para o seu branqueamento.

10 Principios da Carta da Terra para Criangas: 1. Conheca e proteja as pessoas, animais e plantas; 2.
Sempre respeite estas trés coisas: a vida de todo e qualquer ser vivo, os direitos das pessoas, 0 bem-estar
de todos os seres vivos; 3. Utilize com cuidado o que a natureza nos oferece: agua, terra, ar; 4. Mantenha
limpo o lugar onde vive; 5. Aprenda mais sobre o lugar em que vocé vive; 6. Todo mundo deve ter o que
necessita para viver! Ndo deve existir a miséria; 7. Todas as criancas sdo igualmente importantes; 8.
Sempre defenda a ideia de que qualquer crianca tenha comida, casa, familia, escola, amigos, brinquedos,
alegria e, se estiverem doentes, médico e medicamento; 9. Diga sim a paz e ndo a guerra; e 10. Estude,
dando especial atengdo para aquelas coisas que o ajudardo a conviver melhor com as outras pessoas e
com nosso planeta.
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texto escrito por Silvia Nilcéia Goncalves e desenhos em aquarela feitos por Leandro
Bierhals.

Sob autorizacdo do NAIA, no primeiro semestre de 2012, a equipe de Educacao
Ambiental da SMMA, por meio do CEMFI, elaborou uma edicéo da Carta da Terra para
Criancas, contendo ilustrac6es alusivas a cidade — desenhadas por José Dias Silveira, que
também produziu o layout do material. A cartilha iguacuense foi produzida em parceria
com a ltaipu Binacional, por meio do programa Cultivando Agua Boa (CAB), o Conselho
dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu e o Coletivo Educador da BP3. O material,
de acordo com as educadoras ambientais Rosani Borba, Roseli Barquez Alves de Assis e
Iracema Maria Cerutti (2015, p. 67), teve tiragem de 30 mil exemplares, distribuidas aos
29 municipios da regido da BP3, bem como em eventos locais, regionais, nacionais e
internacionais.

Para realizar um trabalho pedagogico efetivo com a Carta da Terra para Criancas
na rede publica municipal de ensino de Foz do Iguacu, docentes de areas especificas
receberam capacitacdo, por meio da oficina Vivéncia da Carta da Terra. Nesta formacéo,
os professores conheceram o conteldo integral documento planetario e aprenderam
dindmicas de como usa-lo em sala de aula para promover sensibilizacdo — a esséncia da
Educacdo Ambiental.

4.1. CARTA DA TERRA PARA CRIANCAS: UM NOVO OLHAR - O FILME

Em 2014, o CEAI teve a ideia de produzir uma nova versdo Carta da Terra para
Criancas. Desta vez, a intencdo era atender estudantes cegos e surdos do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais. Nesta mesma direcéo, a terceira linha de acdo do ProNEA
tem como primeira estratégia a Comunicacao e tecnologia para a Educacdo Ambiental —
a qual prevé o “estimulo e apoio a veiculagdo de informagdes de carater educativo sobre
meio ambiente, em linguagem acessivel a todos, por intermédio dos meios de
comunicacao em geral” (PRONEA, 2014, p. 33). Segundo complementa o Artigo 2° da
Resolucdo N° 422, de 23 de marco de 2010, do CONAMA, a linguagem de campanhas,
projetos comunicativos € de EA deve: “a) adequar-se ao publico envolvido, propiciando a
facil compreensdo e o acesso a informacdo aos grupos social e ambientalmente
vulneraveis”; e “b) promover o acesso a informagdo e ao conhecimento das questdes
ambientais e cientificas de forma clara e transparente” (MINISTERIO, 2014, p. 56).

Foi durante um encontro do CEMFI no primeiro semestre de 2015, realizado na
Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, que a equipe de EA socializou o
projeto. Naquela época, Franciele Guilhardi — educadora ambiental da Escola Parque
(EP), vinculado ao PNI, e filha de Solange Dias Berg Guilhardi, ex-coordenadora
pedagdgica da Escola Bilingue para Surdos Lucas Silveira — ao saber do interesse do
Coletivo Educador em produzir uma adaptacdo da Carta da Terra para Criangas, entrou
em contato com sua mée para ver qual a possibilidade de a APASFI participar da
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iniciativa. Posteriormente, foi marcada uma reunido com a equipe pedagogica da
instituicdo de ensino, onde as educadoras ambientais do CEAI apresentaram o projeto. J&
para suprir a demanda de estudantes cegos, contatou-se a Escola Municipal Ponte da
Amizade, por ser a Gnica que atende esses alunos no municipio.

Chegou-se ao consenso que ndo haveria como fazer um filme envolvendo as duas
propostas, em razdo do excesso de informacdo em um dnico material. Isto é, o filme
deveria ser em LIBRAS (visual) e com falas em portugués e efeitos sonoros (auditivo).
Diante dessas observagdes, optou-se apenas pela producdo do material em LIBRAS, com
legendas em Lingua Portuguesa. Portanto, é possivel considerar que o aspecto visual
passa a estabelecer uma ponte entre ambos os publicos (MORENO; VENDRAME;
BORBA; MORAS, 2018, p. 350-365).

O CEMFI elaborou, logo na sequéncia, o roteiro de produgdo e um projeto
destinado a levantar recursos financeiros. Foram contatados 0s mesmos parceiros que
ajudaram a produzir a Carta da Terra para Criangas em 2012: a Itaipu Binacional, por
meio do programa Cultivando Agua Boa (CAB), o Conselho dos Municipios Lindeiros
ao Lago de Itaipu e o Coletivo Educador da BP3. Em fevereiro de 2015, a proposta de
apoio foi aceita e houve varias reunifes para o alinhamento da atuacdo dos discentes da
Escola Lucas Silveira no curta-metragem, bem como a definicdo da narrativa, concebida
por Rosani Borba. Quando chegou-se a um consenso, no final de agosto de 2015, foi
dado inicio a adaptacéo e a traducgdo do texto para a Lingua Brasileira de Sinais.

Para somar esforcos nesta etapa, a coordenadora pedagodgica da instituicdo de
ensino convidou dois professores surdos de teatro da escola: Giliar de Cesaro e Orceni
Antunes de Matos, que também atuaram no curta-metragem. O elenco ainda contou com
a participacdo da professora e intérprete Nadjanara Ana Basso Moras — também
responsavel pelas legendas do video, em conjunto com Guilhardi. Esta viria a ser a
primeira experiéncia cinematogréfica da APASFI, a qual oferece oficina de teatro no
contraturno escolar aos alunos do 3°, 4° e 5° ano do Ensino Fundamental — Anos Iniciais,
bem como realiza apresentagdes em instituicbes publicas e privadas e em eventos.
Conforme observado por Cesaro, que comecou a trabalhar na Escola Bilingue para
Surdos Lucas Silveira ensinando contos, o surdo necessita da Pedagogia Visual para
assimilar o conteudo e estimular a criatividade.

Guilhardi relata que o inicio da escrita do roteiro “foi um pouco dificil, um pouco
complicado, porque, para passar para LIBRAS, deu um pouquinho de trabalho, mas,
depois que ficou claro como seria em LIBRAS, ficou tranquilo”. Para Matos, a tnica
dificuldade foi entender a proposta do CEMFI no inicio das tratativas para a producéo do
curta-metragem, sendo facil seguir com as demais etapas. O roteiro relata uma aula ao ar
livre em que “os estudantes aprendem sobre cada principio da “Carta da Terra para
Criangas” e vivenciam experiéncias na pratica” (MORENO; VENDRAME; BORBA;
MORAS, 2018, p. 369).

Depois de superadas as dificuldades, ainda de acordo com a ex-coordenadora
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pedagdgica, os professores surdos conseguiram sugerir locacbes e como as filmagens
poderiam ser feitas. Diferentemente do teatro, em que o professor cria a historia, no
filme, como explica o professor Cesaro, foi necessario traduzir o texto, que ja estava
pronto, para a Lingua Portuguesa, bem como acrescentar as expressdes corporais. Esta foi
uma nova experiéncia, pois envolveu profissionais externos. Antes, ele havia trabalhado
apenas sozinho e com outros professores da Escola Lucas Silveira.

Conforme expressa um dos principios do Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, a EA “deve estimular a
solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos humanos, valendo-se de estratégias
democréticas e da interacdo entre as culturas” (TRATADO, 2014, p. 86). Igualmente, o
Principio 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro proclama que “os seres humanos estao no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza” (DECLARACAO, 1992, p. 154).

Todo o processo foi realizado segundo as necessidades expressas pela Escola
Lucas Silveira e, para o Coletivo Educador, esta foi uma etapa marcada por aprendizados
ao longo de muitos didlogos e constantes modificacdes do roteiro. Conforme resgata
Rosani Borba, o projeto “foi um desafio multifacetado, pois também envolveu a
transposicdo conceitual do conteudo da Carta da Terra para as necessidades e
possibilidades dos alunos/atores, e dos professores envolvidos”. Guilhardi exemplifica
que, ao falar em LIBRAS, muitas vezes, dois sinais ja formam uma frase, ao contrario da
Lingua Portuguesa. Depois de superadas as dificuldades encontradas, os professores
surdos sugeriram locacOes e propuseram maneiras de realizar as filmagens.

4.1.1. Ensaios e gravagdes

O texto contendo as falas em LIBRAS foi concluido em agosto de 2015. Na
sequéncia, o elenco comegou a ensaiar sob orientacdo de Giliar de Cesaro, que também
interpretou o papel de professor no filme. Dos nove alunos envolvidos, dois ja
participavam das oficinas de teatro. Em razdo da exigéncia do roteiro elaborado, foi
escolhida uma estudante cadeirante, que ainda ndo participava das aulas de teatro na
época do projeto. Finalizados os ensaios, a produtora Video UP Filmes Audiovisuais deu
inicio as gravag0es, ocorridas ao longo de quase um més, de 19 de novembro a 16 de
dezembro de 2015.

Os envolvidos na producgdo relataram que a dificuldade encontrada durante as
gravacOes foram as questfes climéticas, por ter sido um periodo muito quente e com
chuvas frequentes — o0 que inviabilizava grande parte do dia para estas atividades. Em
decorréncia deste fator, as grava¢bes comecavam de manhd e terminavam por volta das
20 horas. Solange Dias Berg Guilhardi explica que os envolvidos deveriam “aproveitar o
tempo, porque, se deixasse para outro dia, talvez chovesse, e nao iria ficar legal. Como ja
estava naquele procedimento, entdo, a gente teria que continuar”.
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Todavia, foi preciso convencer os pais dos alunos a autorizar os filhos a
participar, devido & preocupacgdo expressada por eles. Depois da primeira gravagdo, tudo
ficou mais claro para os pais e para os atores do filme, pois, como descreve Guilhardi,
eles tinham muitas davidas sobre como seria fazer um filme. Para a ex-coordenadora
pedagdgica, suas expectativas foram superadas em relacdo a gravacdo. Conforme o
relato, ela tinha receio de que as criangas do elenco, por ndo serem profissionais,
ficassem desestimuladas no primeiro erro, “mas, foi ao contrario. Eles erravam, e eles
procuravam perfei¢do para retomar a cena e ficar legal”.

No dia 19 de novembro, foi gravada a primeira cena na Rodoviaria Internacional
de Foz do lguagu, quando um dos alunos chega de viagem, acompanhado da mae, e é
recebido pelos colegas. Entretanto, a presenca da mae na cena foi esquecida pelos
produtores do filme e, mesmo sem estar planejado, Guilhardi se ofereceu para interpretar
0 papel.

MOSAICO 1 - BASTIDORES DA GRAVACAO DO FILME NA RODOVIARIA
INTERNACIONAL DE FOZ DO IGUACU

FONTE: CENTRO DE EDUCAGCAO AMBIENTAL DO IGUAGU (2015)
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MOSAICO 2 — REGISTROS DA GRAVACAO E DOS BASTIDORES NA ESCOLA
BILINGUE PARA SURDOS LUCAS SILVEIRA, EM 03 DE DEZEMBRO DE 2015

! I 3 /) I ki L
FONTE: CENTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL DO IGUAGU (2015)

Ja em 7 de dezembro de 2015, foram gravadas as cenas no patio do Belmond
Hotel das Cataratas, — localizado no PNI — local onde se passa a maior parte do filme. No
mesmo dia, ocorreram as filmagens nas Cataratas do Iguacu e no Marco das Trés
Fronteiras — outro ponto turistico de Foz do Iguagu.

MOSAICO 3 — REGISTROS DA GRAVACAO NO PATIO DO BELMOND HOTEL
DAS CATARATAS
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MOSAICO 4 - BASTIDORES DA GRAVACAO DAS CENAS QUE RETRATAM UM
PASSEIO AS CATARATAS DO IGUACU

FONTE: CENTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL DO IGUAGU (2015)

MOSAICO 5 — REGISTROS DA GRAVACAO NO MARCO DAS TRES
FRONTEIRAS

. (S ‘
FONTE: CENTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL DO IGUACU (2015)

Passados trés dias, em 10 de dezembro de 2015, o elenco gravou cenas no Parque
das Aves — um zoologico que atua na conservacdo da biodiversidade da Mata Atlantica.
Sdo abrigadas espécies como arara, coruja, harpia, jacaré, jacutinga, jib6ia, mutum de
Alagoas, papagaio, sucuri e tucano.
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MOSAICO 6 — FILMAGENS NO PARQUE DAS AVES

- o g it
FONTE: CENTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL DO IGUACU (2015)

Depois de quase uma semana, no dia 16 de dezembro de 2015, com o apoio da
Guarda Municipal (GM), da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e da Receita Federal (RF),
a equipe de producdo do curta-metragem realizou as filmagens na Ponte Internacional da
Fraternidade. Neste mesmo dia (o Gltimo para as gravacgdes), também foram registradas
as cenas na residéncia da professora Nadjanara Ana Basso Moras. Em toda esta jornada,
segundo relembra Guilhardi, “a cada cena gravada se via o envolvimento de todos e os
pequenos atores buscando perfei¢ao”.

MOSAICO 7 — REGISTROS DA GRAVACAO NA PONTE INTERNACIONAL DA
FRATERNIDADE
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Os alunos ficaram entristecidos com o fim das gravages. Como relata Guilhardi,
eles perguntaram se havera outra producdo cinematografica envolvendo a Escola
Bilingue para Surdos Lucas Silveira, bem como sugeriram escrever uma mensagem
pedindo & Rosani Borba uma sequéncia do filme: a “Carta da Terra II”. Ainda de acordo
com a entrevistada, o curta-metragem demonstra que “os surdos sdo capazes de ter acesso
a varios assuntos, desde que se faca em LIBRAS, e eles puderam aprender na pratica
porque eles ndo podem ficar s6 na teoria, precisam ver como funciona de fato”
(MORENO, 2019). Conforme complementa Giliar de Cesaro, o video expde o valor e 0
potencial do surdo, mostrando “que a lingua de sinais ndo ¢ fator de exclusdo, mas de
integracdo, tendo em vista que a comunicacdo € essencial para estabelecer relacbes
sociais, no namoro, amizade, trabalho, entre outros” (MORENO, 2019).

4.1.2. Langamento do curta-metragem

Inicialmente programado para 18 de agosto de 2016, o evento de langamento do
curta-metragem Carta da Terra para Criancas: Um Novo Olhar - O Filme foi transferido
para 26 de setembro de 2016 — quando é comemorado o Dia Nacional do Surdo. Restrita
aos convidados pelas instituicdes envolvidas na producao, a ocasido ocorreu no Cineplex
do Cine Cataratas, localizado no Cataratas JL Shopping. Cerca de trezentas pessoas
prestigiaram o evento. Entre elas, representantes de entidades do CEMFI, da comunidade
surda da APASFI, da Secretaria Municipal da Educacdo (SMED), apoiadores,
patrocinadores e colaboradores do Cine Cataratas.

MOSAICO 8 — PUBLICO QUE PRESTIGIOU O LANCAMENTO DO CURTA-
METRAGEM E REGISTROS DO ENCERRAMENTO DO EVENTO
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A maioria dos alunos da Escola Bilingue para Surdos Lucas Silveira foi ao cinema
pela primeira vez naquela noite, pois, mesmo com legendas, muitos tém dificuldade para
acompanhar e entender um filme. O evento foi apresentado pela educadora ambiental
Rosani Borba, com traducdo simultanea em LIBRAS feita por Amélia Aparecida
Pastorelo — intérprete da APASFI e do antigo Colégio Estadual Bartolomeu Mitre. Giliar
de Cesaro, assim como o elenco e o publico, ndo conteve a emocao e ficou orgulhoso em
ver o resultado do projeto na telona. Cesaro afirmou que o surdo é capaz, sendo
necessario dar visibilidade ao trabalho dele, pois a lingua é o Unico aspecto que separa o
surdo do ouvinte.

Logo depois da exibicdo do video, Rosani Borba, em nome da equipe de
Educacdo Ambiental do Municipio de Foz do Iguacu, fez as consideracGes finais acerca
da produgao, afirmando que aquele foi um ano de inumeros aprendizados ¢ que “falar de
diversidade é muito vago perto das vivéncias que esse tempo de producdo do filme nos
possibilitou. Por isso, nds queremos agradecer, de forma muito especial, cada uma das
pessoas que aceitou esse desafio conosco”. Cumprida a missdo de tornar a Carta da
Terra acessivel para criangas surdas, Borba relembrou que o grupo ainda tem um sonho:
acessibilizar a mesma mensagem aos alunos cegos, conforme previsto pela ideia inicial
do projeto.

No final do evento, foram chamados a frente atores do curta-metragem,
representantes da APASFI, representantes do CEMFI e patrocinadores, o0s quais
receberam, como agradecimento, mochilas contendo uma copia do filme, uma cépia da
cartilha e um squeeze. Ao todo, foram entregues 30 kits e também foram distribuidas, ao
publico em geral, aproximadamente 60 cdpias do filme e 60 copias da cartilha. E possivel
afirmar que ambos materiais estdo alinhados a quatro dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel!* (ODS) — contidos no documento Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotado pela Assembleia
Geral das Nacbes Unidas (AGNU) em 2015, como parte da Resolugdo 70/1.
Considerando a finalidade, o processo de producdo e a mensagem transmitida pelos
materiais, estdo incorporados 0s seguintes objetivos: 4. Educacdo de qualidade; 5.
Igualdade de género; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; e 13. Acdo contra a
mudanca global do clima.

4.1.3. Desdobramentos da Carta da Terra para Criancas

Apbs o lancamento do curta-metragem, de marco a junho de 2017, o Centro de

11 ORGANIZACAO das Nagdes Unidas - ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Centro de Informacgdo das Nagdes Unidas para o Brasil (UNIC Rio) [trad.].
ONU: Rio de Janeiro, 2016.
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Educacdo Ambiental do Iguacu realizou doze vezes a oficina Carta da Terra para
Criangas como Estratégia Pedagdgica para professores da rede publica municipal de
ensino. Os encontros formativos, com carga horaria de quatro horas, visavam capacitar 0s
profissionais para o fomento de praticas educativas ambientais em disciplinas do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais. Divididos em duplas e trios, os participantes vivenciavam
estratégias didatico-pedagogicas com a cartilha. Os dez principios do material eram
distribuidos entre as equipes, as quais deveriam transforma-los em uma proposta de
atividade, podendo ser em forma de acrostico, mimica, parodia ou quadrinho.

MOSAICO 9 - ATIVIDADES DA OFICINA CARTA DA TERRA PARA CRIANCAS
COMO ESTRATEGIA PEDAGOGICA, REALIZADA EM 09 DE MAIO DE 2017

‘ ® i

FONTE: CENTRO DE DUCACAO AMBIENTAL DO IGUAGU (2017)

Encerrado o ciclo de capacitacGes, no més de junho de 2017, o CEAI encaminhou
a SMED alguns kits, acompanhados de um oficio — contendo uma cépia do curta-
metragem e uma copia da cartilha — para serem distribuidos as escolas da rede publica
municipal de ensino. Instituicbes publicas dos demais 28 municipios da regido da BP3
também receberam o material, que, no mesmo ano de 2017, integrou a 82 edigdo do
Circuito Tela Verde do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O CEMFI ainda
disponibilizou o video na internet e enviou em formato fisico para a iniciativa Carta da
Terra Internacional, sediada na Universidade para a Paz, em Colon, na Costa Rica.

O destino comum, conforme a Carta da Terra (CARTA, 2014, p. 100), exige que
governos, empresas e sociedade civil busquem um recomeco, comprometendo-se na
adogdo e promocdo dos valores e dos objetivos do documento planetario. Portanto,
somado a outras iniciativas, como campanhas de EA, conforme o Artigo 3° da Resolugdo
N° 422, de 23 de marco de 2010, do CONAMA, o video educativo vem promovendo “o
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fortalecimento da cidadania” e apoiando “processos de transformagdo de valores, habitos,
atitudes e comportamentos para a melhoria da qualidade de vida das pessoas em relagéo
ao meio ambiente”, a fim de possibilitar “compreensao critica sobre a complexidade da
problematica socioambiental” (MINISTERIO, 2014, p. 57).

Da mesma maneira, 0 video universal embasou a oficina educomunicativa
socioambiental Semeando o Amanhd, realizada entre 31 de julho e 31 de outubro de
2017, na turma matutina de 4° ano “A” da Escola Municipal Papa Jodo Paulo I, em Foz
do Iguacu. Concebida como segunda etapa do estudo intitulado A Educomunicacéo
Socioambiental na Escola, tendo o Texto Livre como Catalisador de Cidadania, o projeto
realizado pelo autor deste trabalho cientifico com o CEAI usou a ferramenta como apoio
para testar uma metodologia que pudesse contribuir com a pratica de EA em unidades
escolares pertencentes a rede publica municipal de ensino. O percurso resultou no zine
Mundo Melhor!?, produzido pelos 28 estudantes envolvidos na iniciativa.

FIGURA 2 — CAPA DO ZINE MUNDO MELHOR

ESPERANCOSOS POR UMA VIDA MAIS

SUSTENTAVEL PARA OS SERES DO PLANETA TERRA

FONTE: SEMEANDO O AMANHA (2017)

Esta empreitada ampliou a visibilidade da cartilha e do curta-metragem, a partir

12 Semeando o Amanhi. Mundo Melhor. Publitas, 03 nov. 2017. Disponivel em:
<https://view.publitas.com/semeando-0-amanha/mundo-melhor/>. Acesso em: 03 nov. 2017.
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de trabalhos socializados no IX e X Encontro de Pesquisa em Comunicagdo
(ENPECOM), organizado pelo Programa de Pés-Graduacdo em Comunicacdo (PPGCom)
da Universidade Federal do Parana (UFPR), no XLI Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicagdo, organizado pela Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da
Comunicacdo (INTERCOM), e no Il Congresso Internacional de Comunicacdo e
Educacédo, organizado pela Associacdo Brasileira de Pesquisadores e Profissionais em
Educomunicacdo (ABPEducom) e pelo Nucleo de Comunicacdo e Educacdo (NCE),
vinculado a Escola de ComunicacBes e Artes (ECA) da Universidade de S&o Paulo
(USP). Por ter utilizado o video como ferramenta de apoio, esta pesquisa, conforme
Rosani Borba, “demonstra ainda mais o valor da conexdo entre a pratica e a teoria
académica. E uma grande satisfacdo para o Coletivo Educador e para 0 nosso municipio
colher frutos desse trabalho, e contar que ele continua dando o que falar” (MORENO,
2019).

Trés anos apos o lancamento, em 24 de setembro de 2019, despretensiosamente, o
curta-metragem fomentou o rompimento de uma barreira linguistica em programas
radialisticos locais. Neste dia, parte da equipe responsavel pela producgdo participou do
quadro Roda de Conversa'® do matutino Estag&o Innovacities — um programa voluntario
que era transmitido diariamente pela Rede Comunicadora Iguassu (RCI), e conduzido
pelo autor do trabalho enquanto representante do CEMFI nas edi¢bes de terca-feira.
Estiveram presentes a educadora Iracema Maria Cerutti e os professores Giliar de Cesaro
e Orceni Antunes de Matos — acompanhados pela intérprete Wania Libardi Ferreira
Martinez, que fez traducdo simultanea da LIBRAS para a Lingua Portuguesa. Por meio
de mensagem de voz, também participaram Rosani Borba e Solange Dias Berg Guilhardi.

FIGURA 3 — ENTREVISTA EM COMEMORACAO AOS TRES ANOS DE
LANCAMENTO DO CURTA-METRAGEM

SEMPRE AO SEU LADO

Rede Comunicadora Iguassu

1320 AM

"FONTE: REDE COMUNICADORA IGUASSU (2019)

13 Radio RCI Iguassu. Trés anos de lancamento do curta-metragem Carta da Terra para Criangas: Um Novo
Olhar - @) Filme. Facebook, 24 set. 2019. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/semprerci/videos/122616388356128/1344424585720105/>. Acesso em: 24
set. 2019.
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O marco histérico, como é valido mencionar, ocorreu seis dias ap6s o Coletivo
Educador Municipal de Foz do Iguacu ter comemorado uma década de trajetdria dedicada
ao enraizamento e a capilarizagdo da Educacdo Ambiental no territério. Em 18 de
setembro de 2019, pessoas e instituicbes componentes do grupo se reuniram para plantar
dez mudas de ipés no Zooldgico Bosque Guarani — onde esta localizado o CEAI.
Realizada também alusdo ao Dia Mundial da Arvore (celebrado em 21 de setembro), a
acdo simbolica teve a intengdo de enfatizar e valorizar o trabalho cooperativo em rede na
intervencdo socioambiental de transicdo para sociedades sustentaveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Feitos como o curta-metragem “Carta da Terra para Criancas: Um Novo Olhar -
O Filme” evidenciam a fung&o vital da dialogicidade em iniciativas sem precedentes para
os envolvidos, cujos maltiplos olhares somavam esfor¢os em cumprimento a um mesmo
proposito. Vencendo-se as dificuldades iniciais de interlocucdo entre as linguas
Portuguesa e Brasileira de Sinais, as etapas seguintes demonstraram a necessidade de
haver continuo monitoramento e avaliacdo do projeto que propds um meio de sensibilizar
e engajar publicos distintos em torno de uma mesma causa: a busca por solugdes para a
falta de sustentabilidade socioambiental planetéria.

O trabalho desenvolvido mostra sua relevancia quando percebe-se a fundamental
unido de diferentes atores da vida escolar e profissionais de varios campos de atuacao.
Neste processo transdisciplinar, constatou-se que o video educativo foi, primeiramente,
uma jornada formativa para os produtores e para os alunos da Escola Bilingue para
Surdos Lucas Silveira. Propondo a universalizacdo da Carta da Terra como estratégia
para o protagonismo dos surdos em Educacdo Ambiental, 0 CEMFI, em parceria com a
APASFI, propiciou também a formacdo de cidaddos livres e comprometidos com a
questdo socioambiental.

Distribuida em midia fisica e disponibilizada on-line, a ferramenta confere
visibilidade ao publico surdo por meio de uma producdo independente, e soma esforcos
na capilarizacdo da mensagem da Carta da Terra — a qual ecoa principios de outros
documentos referenciais da EA, como o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global e a antecessora Declaracdo do Rio
de Janeiro. Tal resultado observado com a conclusdo do projeto cinematografico e seus
desdobramentos conhecidos, conforme constatado, podem impulsionar que outros
coletivos e instituicbes produzam materiais educativos para atender diversos grupos de
alunos, matriculados em qualquer nivel e modalidade de ensino.
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GENERO E MERCADO DE TRABALHO: O CASO BRASILEIRO

GENDER AND LABOR MARKET: THE BRAZILIAN CASE

Daiani Scheffer!
Edna Regina Spada?®

RESUMO
O artigo propde responder a pressupostos referentes a mulher e sua inser¢do no mercado de trabalho, a partir da
ideia de que homens e mulheres tém as mesmas capacidades de trabalho e, por isso, ambos podem ser
igualmente eficientes; a de que as mulheres, normalmente, possuem menores salarios que os homens e, por
Gltimo, o motivo de as mulheres ndo serem as Unicas contratadas por empresarios, visto que seu gasto salarial é
menor, ja que recebem menos que os trabalhadores homens. Ainda assim, analisaremos a maneira pela qual os
empregadores lidam com as situacBes de diferenca entre trabalhadores mulheres e homens, as necessidades,
impactos e vias de possivel — ou impossivel — solugéo.
Palavras-chave: mercado de trabalho; género; mulher.

ABTRACT
The article proposes to respond to assumptions regarding women and their insertion in the labor Market, based
on the idea that men and women have the same work capacities and, Therefore, both can be equally efficient;
that women normally have lower wages than men and, finally, the reason why women are not the only ones hired
by entrepreneurs, since their wage expenditure is lower, since they receive less than male workers. Still, we will
analyze the way in which employers deal with situations of difference between women and men workers, the
need, impacts and ways of possible — or impossible — solution.
Keywords: labor market; gender; woman.

1. INTRODUCAO

Este trabalho objetiva responder a questionamentos basicos que se relacionam a
economia, observando as diferencas entre homens e mulheres no quesito capacidade de
trabalho, eficiéncia e diferenciacdo salarial. Os aspectos econémicos serdo voltados ao viés da
teoria Neoclassica que sera desenvolvida ao longo do texto.

Buscamos responder a alguns pressupostos como a ideia inicial de que se um homem e
uma mulher possuem a mesma capacidade de desenvolver o mesmo trabalho e serem

!Mestranda em Politicas Publicas e Desenvolvimento na Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana. Graduada em Salde Coletiva. E-mail: daiani.scheffer.sc@gmail.com

2Doutora em Fisica pela Universidade Federal de Santa Catarina. Professor do Instituto de Fisica de Séo
Carlos - Universidade de S0 Paulo. E-mail: edspada@gmail.com
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igualmente eficientes ndo haveria motivo para a desproporcao e desigualdade salarial em que
as mulheres recebem menos que os homens até mesmo em servigcos mais complexos.

Da mesma maneira, pretendemos responder o0 porqué de as empresas contratarem mais
homens que mulheres, visto que o sal&rio feminino é menor e, caso formassem uma equipe
apenas feminina, teriam menores gastos.

Por fim, compreenderemos como essas situages se encaixam em casos brasileiros,
analisando a ideia de construcdo de mercado e seu desenvolvimento; género e teoria
econbmica, fazendo consideragdes sobre 0s aspectos que envolvem todos os elementos e
formam o mercado atual brasileiro, cujo privilégio é inteiramente masculino, seja em setores
publicos ou privados.

2. GENERO E MERCADO DE TRABALHO A LUZ DATEORIA ECONOMICA

O comportamento do mercado de trabalho tem sido marcante desde o processo da
Revolucdo Industrial em que se iniciou a relacdo entre trabalhador e as organizagdes
trabalhistas. Atualmente, as indUstrias tém se reestruturado para obter capital cada vez mais
acumulado e sobreviver ao mundo capitalista de alta concorréncia. O complexo de
reestruturacdo de producdo sob a mundializacdo do capital impulsiona as transformacées do
trabalho industrial e a fragmentagdo de classe, surgindo um novo e precario mundo do
trabalho e desenvolvendo um novo tipo de salario — o salariato tardio. (ALVES, 2020;
OLIVEIRA; PICCININI, 2011)

O surgimento de uma nova classe operaria formada por mulheres, imigrantes e
trabalhadores de elevado nivel educacional e de alta qualificacdo e fragmentacdo em seus
aspectos estruturais esta vinculado a organizacdo da producdo de mercadorias. Na nova
indUstria, o operario central tende a ser mais qualificado e polivalente, mas periférico e com
salario precario. Esse complexo de reestruturacdo produtiva atinge o Terceiro Mundo
debilitando o mundo do trabalho e reduzindo pessoal empregado na industria. Surge, com
isso, o desemprego estrutural através do processo de fragmentacdo sistémica que afeta o
circuito da producdo de mercadorias, promovendo impactos decisivos na estrutura de classe.
(ALVES, 2020)

Ao falarmos de economia ndo podemos esquecer de mencionar que existem paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Os primeiros possuem altos indices econémicos que,
frequentemente, mantém-se elevados mesmo com as recessoes e as depressdes tendo-as como
crises flutuantes temporarias. Em contrapartida, nos paises subdesenvolvidos - onde as rendas
sdo baixas - a formacdo do capital e o investimento tendem a ser menores. Essa relacdo se da
a partir dos indices de natalidade e mortalidade quando ambos se situam em nivel muito alto,
tornando menos vantajosa a distribuicdo etaria de suas populacdes. Como consequéncia,
muitos paises subdesenvolvidos acabam tendo retrocesso na renda média. Na América Latina,
muitos paises apresentaram posicdes de classe média mesmo que de forma ndo estavel,
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alcancando desenvolvimento econémico gragas aos portos e as cidades, deixando o campo
(rural) na estagnacdo da pobreza e miséria. (MYRDAL, 1972)

Os debates sobre o desenvolvimento econdmico foram acirrados no periodo posterior
a Segunda Guerra. Os resultados nas areas econdmicas, politicas e historicas foram muito
intensos, como miséria, discriminacdo racial, desigualdades politicas, econdmicas e sociais.
Essa preocupacdo revelou anseios sociais de progresso e melhoria das condi¢Oes de vida,
expressando o desejo da criacdo de condicdes iguais para o desfrute universal de seguridade
econdmica e social. (OLIVEIRA, 2002)

A teoria do desenvolvimento surge apds a Segunda Guerra Mundial e marca um
periodo de fortes pressbes sociais e politicas, nacionais e internacionais, pelo
desenvolvimento de paises que estavam em estagio de avanco econdmico e material inferior
aos mais ricos. Estudos recentes tém substituido a viséo tradicional que relaciona as ideias do
mercantilismo por uma leitura em que se identificam elementos que os aproximam de
formulacdes de politicas industriais do século XX, percebendo a superioridade da producao
manufatureira sobre a de matéria prima, associando politicas de comércio exterior
protecionistas com incentivos a industrializacdo e a exportacdo de produtos manufaturados.
(BASTOS; BRITTO, 2009)

Os economistas veem surgir a necessidade de elaborar um modelo de desenvolvimento
qgue englobe todas as variaveis econdmicas e sociais. Sob o prisma econdmico, “(...)
desenvolvimento é, basicamente, aumento do fluxo de renda real, isto €, incremento na
quantidade de bens e servigos por unidade de tempo a disposi¢do de determina coletividade™.
(FURTADO, 1961 apud OLIVEIRA, 2002, p.39)

A teoria neocléssica, baseada na funcdo de producdo com variacdes marginais de
trabalho e capital (modelo de crescimento de Solow), ignora as diferencgas estruturais dos
paises por considerar valida apenas as vantagens comparativas e, também, ndo trata de
questBes de qualidade de vida. A teoria neoclassica do valor e da distribuicdo baseia-se na
escassez, pressupondo a existéncia de escassez da mao de obra, assumindo a hipétese de
retornos constantes de escala; 0 mecanismo de substituicdo que gera retornos decrescentes.
(OLIVEIRA, 2002)

Para Souza (2011), esse mecanismo determina a trajetoria do modelo neocléssico de
crescimento sO existe caso haja a adicdo de nova unidade de capital encontre a méo de obra
plenamente empregada. Caso isso ndo ocorra e exista uma oferta de capital sera possivel
adicionar mais uma unidade de trabalho com o crescimento do produto na mesma proporcao.
Nesse sentido, a ideia que se firma é que quanto mais se acumula capital, mais o produto
cresce, ja que existe fonte ilimitada de trabalho. Predomina uma visdo otimista do processo de
producdo. Dentro dessa perspectiva, 0 crescimento econdmico gera distribuicdo equitativa
para todos 0s agentes econdmicos segundo sua contribuicdo ao processo produtivo. Os frutos
do progresso técnico sdo distribuidos aos proprietarios dos fatores de produgdo segundo a
produtividade.

Os economistas neoclassicos aceitaram o principio de Malthus sobre a populagéo e a
partir de 1770 apresentaram reformulagGes e contribuicdes acerca do pensamento cléssico.
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Trés autores - Carl Menger (1840-1921), William Jevons (1835-1882) e Leon Walras (1834-
1910) - ganharam destaque ao aperfeicoaram a teoria e formarem trés escolas: inglesa, com
Alfred Marshall (1842-1824); a austriaca com Bohm-Bawerk (1815-1914) e de Lausanne, na
Suica, com Vilfredo Pareto (1848-1923). A escola neocléssica, assim, fundamentou a politica
econdmica dos paises capitalistas desenvolvidos até a crise de 1929. (SOUZA, 2011)

Abandonaram a hipotese das proporcdes fixas, enfocando a teoria do capital com uma
relacdo mais ampla com as taxas de salario e lucro. Essa flexibilidade permita a adogédo de
mais capital sem o aumento de emprego. Centraram sua analise no curto prazo, enfatizando os
problemas do mercado na melhor alocacdo dos recursos, ou seja, na eficiéncia da producao.
Consideravam o desenvolvimento como um processo gradual, continuo e de grande harmonia,
derivando da acumulacdo de capital e mostrando-se otimista quanto as possibilidades de
progresso econdmico. (MEIER; BALDWIN, 1968 apud SOUZA, 2011)

Nas palavras de Souza (2011), os economistas neoclassicos acreditam na crenca,
também, que o sistema econémico tende ao pleno emprego, com precos e salarios flexiveis e
que as remuneracOes dos fatores se distribuem segundo sua produtividade marginal. Dessa
maneira, ndo existiria conflito distributivo entre os agentes econémicos, tendo em vista a
eficiéncia alocativa que se encarregaria de proceder a justica distributiva. Supunham o
crescimento econdmico que tendia a elevar os salarios reais dos trabalhadores a longo prazo,
tendo em vista a continua demanda de trabalho. para isso, contribuia a mecanizacdo do
trabalho que aumentava a produtividade, gerando rendas méedias maiores para os capitalistas e
trabalhadores. Para Alfred Marshall, o crescimento da riqueza era gradativo e harmonioso,
fomentado por crescente acumulacgdo de capital.

Os teoristas neoclassicos consideram, portanto, a acumulacéo de capital, a poupanca e
a taxa de juros elementos fundamentais para o crescimento e desenvolvimento econdémico. Ao
mesmo tempo, mostraram que a partir do momento em que as taxas de poupanca abaixam, é
menor o carater desenvolvimentista local. Da mesma maneira, elementos como altos salarios
na burocracia estatal, comissdes estéreis e desvios de verbas para contas particulares ou cofres
de partidos reduzem a capacidade de poupanca do pais e elevam desperdicios de recursos,
afugentando o ingresso de mais capital vindo de instituicGes internacionais para obras sociais.
(CADERNOS..., 2017)

Em resumo, para a teoria Neoclassica as causas determinantes do desenvolvimento
econbmico encontram-se na expansdo dos mercados externos ao permitir uma alocagédo
interna de recursos mais eficientes. Contudo, essa expansdo precisa existir em consonancia
com a liberdade de comércio e com o desenvolvimento interno dos meios de transporte. Esse
fato ndo econdmico se junta a outros como o aperfeicoamento de leis e instituicdes, a
mobilidade de mé&o de obra, o grau de urbanizacdo, a preocupacdo econémica que O0S
individuos tém do futuro e que os leva a poupar e os investimentos em educacdo geral e
técnica, ou capital humano para o desenvolvimento do pais. (SOUZA, 2011)
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3. 0 CASO BRASILEIRO

Até o século X1X, o mercado de trabalho brasileiro era estruturado a partir da presenca
do trabalho escravo — forga de trabalho até entdo — durante os ciclos do agucar e do ouro. Ao
“ganhar liberdade”, esse trabalhador — sem terras para trabalhar — tornou-se um atuante dos
latifundios. Essa ocupacdo de terras ndo teve respaldo estatal, acontecendo de maneira
precéria, obrigando a populacdo a um constante deslocamento pelas zonas de fronteira. A ma
distribuicdo de terras é o calo do Brasil, gerando um grande e atual problema agrério.
(CADERNOS..., 2017)

A partir desse mesmo século se inicia a transformagéo do mercado escravo para o de
trabalho livre. O contingente populacional nessa situacdo formara os trabalhadores da
industrializagdo tardia do século XX brasileiro. Foi com a queda da Bolsa de Valores de Nova
lorque (1929) que o Brasil passou a restringir o comércio internacional, forcando um maior
desenvolvimento interno, o que se juntou ao declinio da producdo cafeeira — foco de sustento
até entdo. (CADERNOS..., 2017)

Os trabalhadores do Nordeste passam a ser mobilizados e o desenvolvimento
industrial, bem como o surgimento de novos servi¢os urbanos, governamentais e de utilidade
publica ou privada justificavam a integracdo nacional, contudo, ndo eram suficientes para
ocupar toda a forca de trabalho disponivel. A vida do trabalhador ainda era afetada pela falta
de emprego suficiente e pela forma como o mercado de trabalho era regulado.
(CADERNOS..., 2017)

Até 1930 a organizacdo do trabalho em sindicatos era combatida pelo Estado, mas a
partir de 1930, 0 mesmo passou a aceitar esse tipo de organizacao sob tutela, conseguidos por
meio de lutas que concederam direitos sociais quanto ao trabalho e o fortalecimento dos
sistemas de previdéncia. Nos anos 1940, o governo de Getdlio tomou providéncias
relacionadas a area de trabalho, consolidado as relacGes entre capital e trabalho a partir da
instituicdo da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) que gerenciava o salario minimo e a
organizacéo sindical — mesmo que néo atingisse a parte rural da populacdo (base da economia
brasileira). (CADERNOS..., 2017)

Leone e Baltar (2008) afirmam que o mercado brasileiro sempre foi desestruturado e
justificam essa afirmacédo pelo fato de que o poder publico ndo se empenha na instituicdo de
regras claras com relagdo a idade com que as pessoas ingressam ou saem do mercado, nem
mesmo as caracteristicas que deveriam possuir para estar inseridas nos distintos tipos de
ocupacdo. A mesma interpretacao esta presente nos Cadernos de Formacéo (2017).

A falta de flexibilizacdo e de estruturagdo no mercado de trabalho tém formado
inimeros tipos de trabalho/emprego, como os trabalhos por conta propria, os assalariados, 0s
trabalhadores por conta-alheia, autbnomos, ajudantes nao-remunerados, produtores de
autoconsumo e autoconstrucdo. A desestruturacdo do mercado € consequéncia do capitalismo
selvagem que prega o lucro acima da infraestrutura e dos mecanismos de organizacgao justos
do trabalho. (LEONE; BALTAR, 2008)
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Nesse sentido, o Estado centralizou todos os recursos apoiando essa acumulacao,
dedicando menos recursos para as condigdes de producdo e fazendo com que o capitalismo e a
acumulacdo capital se tornasse a base de sustentacao do progresso social. Dentro deste mesmo
aspecto, podemos perceber que o capitalismo desenfreado baseado na lucratividade afeta a
economia gerando fontes de riqueza que sd@o ma distribuidas. Dessa maneira, 0 pais tem como
uma de suas principais caracteristicas a desigualdade social, de renda e propriedade. (LEONE;
BALTAR, 2008)

O capitalismo se desenvolveu com o pés-Segunda Guerra Mundial e um momento de
crise e recuperacdo gque assolou o0 mundo. O Brasil chegou tardiamente, mas desenvolveu seu
mercado de trabalho junto do processo de globalizacdo a partir da década de 90, revelando
tendéncias de desestruturacdo fortes no mercado de trabalho e comprimindo-o. Com a crise
asidtica de 1997 e a desvalorizacdo do real em 1999, o pais estava se recuperando.
Recuperacdo esta que contou com a crescente participacdo feminina no mercado que
acontecia desde o final da década de 60 junto do declinio das taxas de fecundidade. (LEONE;
BALTAR, 2008)

A presenca feminina no mercado de trabalho se deu a partir da década de 1970,
permanecendo mesmo em elevados indices de desemprego e crise econémica nos anos 1980.
Essa insercédo se dava pela diferenca salarial e pela elevada concentracdo de setores comercias
e de servicos em alta, ocupacGes mais vulneraveis e de reduzida exigéncia de qualificacdo
profissional, situacéo esta que se estendeu até os anos 1930. (CADERNOS..., 2017)

Contudo, com a expansao industrial da década de 1960 junto ao éxodo rural via-se o
deslocamento da forca de trabalho agricola para grandes centros urbanos. A evolucdo
feminina na area rural se desacelerou frente ao crescimento no setor terciario consequéncia da
migracdo, fazendo surgir, na inddstria, novos setores. Essas mulheres passaram a se
concentrar nos grandes centros urbanos em areas de pequeno comércio, Servigos pessoais e
trabalhos domésticos. (CADERNOS..., 2017)

Foi na década de 1970 que a participacdo feminina aumentou, sendo maior do que em
outros paises de igual ou maior desenvolvimento mundial. O Relatério sobre
Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento), de 1998, revelou que no Brasil as mulheres representavam 44% da forca
de trabalho, proporcéo essa superior a de paises como o Chile (36,6%), Argentina (34,3%),
Venezuela (42,1%) e México (38,4%), e até mesmo a de alguns paises europeus, como
Espanha (24,3%) e Grécia (26,5%). (BAYLAO; SCHETTINO, 2014)

A presenca feminina nesse periodo se deu como resultado da necessidade econdmica,
das transformacBes demograficas, culturais e sociais, 0 acesso a universidade e a queda da
fecundidade, os movimentos feministas que colocavam a mulher nos espagos publicos, assim
como ao desenvolvimento de métodos contraceptivos, como o uso de anticoncepcional para a
diminuicdo do numero de filhos, podendo dividir-se entre casa e trabalho. No trabalho
informal da industria — as oficinas de fundo de quintal — realizado no proprio domicilio tém
predominado a figura feminina, na producdo de calcados e confeccdes. (BAYLAO;
SCHETTINO, 2014)
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No trabalho por conta-prépria o emprego da mulher aumentou mais do que 0 homem,
enquanto o nimero de homens desempregados diminuiu. A questdo € que o trabalho feminino
se mantém informalizado. As empregadas domésticas facilitaram a vida de outras mulheres ao
se inserirem em atividades econdémicas da mesma maneira em que a participacdo destas em
negocios familiares tem sido mais frequente na forma de membro que auxilia 0 pequeno
negécio. (BAYLAO; SCHETTINO, 2014)

A partir de 1980, cresce a participacdo das mulheres entre a populacdo, crescendo,
também, a escolaridade. No Censo de 1991, o percentual de mulheres supera o de homens
com ensino superior pela primeira vez, mesmo com as diferencas salariais. Elas se destacam
nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais, Bioldgicas e da Saude, enquanto os homens nas
areas de Exata, tecnologica e agraria. (CADERNOS..., 2017)

Gréfico 1: Populacédo ocupada, por forma de insercédo e género

Empregador 69.9
E 301
frabahaco porconproprs. R <
: 39,5

Empregado sem carteira assinada - setor privado "

Empregado com carteira assinada - setor privado 59.6
i 404
Militar ou servidor pablico estatutario ﬁ 458

Trabalhador doméstico i 5.1

d 9,9

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE (média das estimativas mensais).

No Brasil, chama atencdo o forte papel do servi¢o publico estatutario na absorcdo da
forca de trabalho feminina. Possivelmente porque o acesso pela via do concurso publico
reduza a possibilidade de discriminacdo, contribuindo para uma distribuicdo mais igualitaria
dos postos de trabalho. No setor privado, as mulheres predominam em funcdes e atividades
consideradas femininas e que tém menor remuneracao.

A OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) define a igualdade salarial como
sendo necessario para a realizacdo de um trabalho eficiente. Esse reconhecimento esteve
presente na Convencdo n° 100 de 1951 e na Convengéo n° 111 de 1958. A Convengéo n° 111
proibe distin¢des e exclusdes feitas com base em varios critérios, como o sexo. A Convencao
n° 156 de 1981 disserta sobre o compartilhamento de responsabilidades familiares e a de n°
183 de 2000, sobre a protecdo a maternidade. A declaragdo da OIT junto da Convencéo das
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Nacdes Unidas tinha por objetivo a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as
mulheres, promovendo a igualdade de género internacionalmente. (CADERNOS..., 2017)

Segundo o Observatorio de Género (2010), em referéncia ao relatorio do Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, paises com baixo indice de desenvolvimento
humano (IDH) costumam apresentar um alto indice de desigualdade de género (IDG). Nas
palavras da instituig&o:

(...) a desigualdade entre homens e mulheres ocasiona a perda de 63% do potencial
de desenvolvimento humano no Brasil. O pais aparece em 80° lugar na lista, em que
estdo presentes 138 nagdes e territorios. O IDG do Brasil é de 0,631. O Brasil é o
17° pais com situagdo mais favoravel em termos de equidade no acesso a educagao
entre os géneros. O pais é um dos 34 em que ha mais mulheres do que homens com
0 ensino médio completo. A proporcdo de mulheres que alcangaram esse nivel de
escolaridade é 2,5 pontos percentuais maior que a de homens.

As desigualdades na remuneracdo entre 0s sexos sdo avaliadas — mesmo que nao
seguramente — através de um indicador conhecido como diferenca salarial entre homens e
mulheres que mede a diferenca entre os ganhos medios masculinos e femininos. Dessa
maneira, concluimos que as mulheres se concentram em atividades de menor remuneracdo. A
diferenca salarial também pode se referir as diferencas nos ganhos por hora, semana, més ou
ano. Trabalhando menos horas didrias por conta de suas atividades domésticas estdo
propensas a receber menos horas extraordinarias e restricdes de trabalho noturno, como por
exemplo, a insalubridade, alta periculosidade, dentre outros. (CADERNOS..., 2017)

A amplitude da diferenca salarial vai variar de acordo com o setor, a profisséo, o grupo
em que trabalha, a escolaridade e o tempo de servico. No caso das diferencas salariais
desagregadas por escolaridade, indica que as mulheres com instrugdo superior apresentam
diferencas de salario menos significativas em comparacdo com as de menor instrucdo,
aproximando-se mais do salario masculino (CADERNOS..., 2017)

Nos ultimos cinquenta anos o continuo crescimento da participacdo feminina é
explicado por uma combinacdo de fatores econémicos e culturais. Primeiro, o avango da
industrializacdo transformou a estrutura produtiva, a continuidade do processo de urbanizagédo
e a queda das taxas de fecundidade, proporcionando um aumento das possibilidades das
mulheres encontrarem postos de trabalho na sociedade. E necessario que a propria mulher
entenda a necessidade de separar casa e o trabalho ou até mesmo vida publica e privada,
valorizando entdo sua participacdo constante no complemento da renda salarial familiar ou
mesmo sendo a Unica a prové-los. (BAYLAO; SCHETTINO, 2014)
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Gréfico 2: Decomposicdo da desigualdade de género da renda do trabalho
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Fonte: Extraido de https://blogdoibre.fgv.br/posts/grande-e-persistente-discriminacao-de-genero-no-mercado-de-
trabalho-brasileiro

O mercado de trabalho brasileiro no ano de 2008 apresentou crescimento expressivo
contrario a0 momento negativo da década de 90 com processos visiveis de formalizacdo de
empregos, o0 que, atualmente, em 2020, tem tido grande queda devido a inUmeros problemas
na gestdo governamental e na falta de organizacdo econémica, social, cultural e politica.
(LEONE; BALTAR, 2008)

Nos anos 2008, contudo, o nivel de emprego elevou-se beneficiado pela retomada do
crescimento econdbmico como consequéncia da situacdo internacional favoravel ao aumento
de exportacdes que estimulava a producdo e incentivava a ampliacdo de empregos e renda
que, em conjunto com o endividamento das familias brasileiras, provocava autoconsumo
maior com mais investimento, gerando importacdes. (BALTAR; LEONE, 2006 apud LEONE;
BALTAR, 2008)

Entre 2004 e 2006, a elasticidade do emprego em relacdo a atividade econémica
elevou-se para 0,7, patamar promissor. Em 2004, o PIB (Produto Interno Bruto) cresceu 5,7%,
mas a politica macroeconémica preocupada com a inflacdo a desacelerou para 3,2% e 3,7%
entre 2005 e 2006, respectivamente. Em 2007, cresceu novamente 5,4%. (BALTAR; LEONE,
2006 apud LEONE; BALTAR, 2008)

Entre 2004 e 2006 houve um acréscimo da PEA (Populacdo Economicamente Ativa)
por conta da participacdo feminina cada vez mais presente nas atividades econémicas. Ainda
que o ritmo de crescimento da populagdo em idade ativa (PIA) tenha sido 0 mesmo para
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homens e mulheres (2,1% ao ano), a populacdo feminina ativa cresceu mais entre as mulheres
(3,2% ao ano), passando elas a serem as responsaveis pelo crescimento da PEA total, elevada
para 2,5 % ao ano. (BALTAR; LEONE, 2006 apud LEONE; BALTAR, 2008)

O aspecto curioso, contudo, mostra que, apesar do crescimento demonstrado acima em
que o emprego da mulher teve aumento em relacdo ao do homem, ainda sim, mostrou que o
desemprego da mulher teve um crescimento de 0,3% ao ano. Coloca-se, aqui, o fato de que
foi através dessas mulheres que se expandiu o emprego sem carteira assinada (2,2%),
peculiaridade esta, exclusivamente, do trabalho feminino. Dentro dessa situacéo, € notorio
observar que o emprego em que a mulher mais esta presente ainda é referente ao servico
domeéstico; servico este tem a marca da informalidade estampada no mercado. (LEONE;
BALTAR, 2008)

Desse modo, os trabalhos de autoconsumo e autoconstrugdo passam a possuir papel
analogo ao desemprego no caso do mercado de trabalho por conta-alheia, aumentando para
ambos os géneros, contudo, no caso da ocupacdo por conta propria de mulheres, a
participacdo desse tipo de ocupacao ficou 20,7% contra 7,8% para 0s homens em 2006. Aqui,
percebe-se a presenca macica da mulher as atividades agricolas voltadas para o préprio
consumo, o que reforca a questdo da invisibilidade do papel feminino na agricultura familiar.
(LEONE; BALTAR, 2008)

Assim, mesmo que o crescimento modesto da economia ndo tenha provocado
alteracOes relevantes, a separacdo do trabalho nos dois mercados — por conta-alheia e propria
— permitiram a verificacdo do aumento intenso do emprego assalariado e formal, tanto nos
estabelecimentos quanto nos servigos domésticos. Cresceram, também, os empregadores, 0S
trabalhadores de autoconstrucédo e de autoconsumo. (LEONE; BALTAR, 2008)

O aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho tem sustentado o intenso
crescimento da populacdo ativa no pais, mesmo com a diminuicdo do ritmo global de
crescimento populacional e da queda das taxas de participacdo de jovens do sexo masculino.
(LEONE; BALTAR, 2008)

Para Oliveira e Ariza (2001 apud LEONE; BALTAR, 2008), ao adentrar no campo de
trabalho € preciso ter ciéncia do processo historico de segregacdo pelo qual a mulher passou
ao longo de muitas décadas. Esse processo reflete, hoje, na segregacdo que as mesmas sofrem
no mercado de trabalho. Eram, portanto, segregadas a esfera privada, voltadas ao cuidado do
lar dos afazeres domésticos, sendo, assim, excluidas da vivéncia social.

Contrariando, pois, as expectativas masculinas, essas mulheres tém tido frequentes e
grandes éxitos no aumento de sua participacdo do mercado de trabalho e nas diversas
atividades econdmicas que a formam, mesmo que isso signifiqgue uma dupla jornada de
trabalhos, visto que muitas ainda mantém o trato doméstico apds o expediente de trabalho
externo. (LEONE; BALTAR, 2008)

Atualmente, o género tem se marcado criteriosamente presente ao criar espagos de
trabalho extradomésticos socialmente diferenciados e hierarquizados (OLIVEIRA; ARIZA,
2001 apud LEONE; BALTAR, 2008). O género, entdo, acaba por marcar as oportunidades
dos individuos no mercado de trabalho, criando inGmeras restricdes as mulheres para a
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ocupacdo de determinados postos de trabalho, como os de maior prestigio social, limitando
suas possibilidades de mobilidade e reforcando o seu lugar através de menores remuneracdes.
Devido a essa segregacao, as mulheres tém se concentrado em poucos setores econdmicos,
como os de servigo com piores remuneragdes e menores responsabilidades — ficando focadas
nos trabalhos extradomeésticos. (LEONE; BALTAR, 2008)

E no trabalho extradomésticos que se distinguem duas situagbes. O mercado de
trabalho por conta-alheia, 0 objeto de intercdmbio ndo é o trabalho, e sim o produto do
trabalho. a diferenca de trabalho por conta-alheia e prépria é a diferenca entre trabalho
assalariado e ndo assalariado. No trabalho assalariado distingue-se o emprego formal do
emprego sem carteira de trabalho; ja o ndo assalariado abarca categorias de empregadores,
autbnomos, ndo remunerados, producdo de autoconsumo e autoconstrucdo (LEONE;
BALTAR, 2008). A segregacdo feminina e definida pela sociedade patriarca. Mesmo que,
atualmente, as mulheres estejam se sobrepondo aos homens em termos de Ensino Superior,
elas ndo conseguem alcancar altos cargos em empresas ou instituicdes privadas e publicas,
visto que sdo interrompidas ou pelo processo de maternidade ou pelos valores culturais
mantidos pelo patriarcado. Como consequéncia, muitas mulheres tém baixa perspectiva
profissional, seja pela baixa remuneracdo, pelas baixas oportunidades ou o0 acesso restrito ao
mundo do trabalho, limitando, tantas vezes, ocupagdes instaveis, precarias e informais.
(CADERNGOS..., 2017)

As mulheres se preocupam mais com a formacéo profissional e, por isso, se destacam
por sua diversidade e processos multifuncionais, aumentando suas conquistas com maior
qualificacdo, facilitando sua entrada no mercado de trabalho e consolidando os padrdes
femininos (AZEVEDO; FERNANDES; MENEZES, 2000 apud BAYLAO; SCHETTINO,
2014). A diferenca na forma de insercdo das mulheres e homens com mesma caracteristica
produtiva no mercado pode ocorrer por trés motivos distintos: primeiro pelo custo de
oportunidade de tempo usado para trabalhar que pode diferir entre 0os géneros; em segundo
por conta da diferenca salarial que, muitas vezes, € fruto da discriminacdo pura e simples e,
por ultimo, as méos de obra femininas e masculinas que podem ser interpretadas pelas firmas
como diferentes fatores de producéo. (BAYLAO; SCHETTINO, 2014)

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou responder as questfes apresentadas em seu inicio. Sendo assim,
podemos perceber que o mercado de trabalho tem recebido uma grande quantidade de
mulheres ao longo dos anos. De inicio as recebeu em trabalhos considerados inferiores, os que
eram voltados para areas domésticas ou comercial, que exigiam menor conhecimento.

Com o passar do tempo, as mulheres comecgaram a se posicionar diante do mercado e
da sociedade, mostrando eficiéncia e competéncia nos mais variados servicos e se fazendo
perceber em profissdes estratégicas de maior valor, ndo somente as que necessitam de maior
grau de instrucdo, mas a que precisam de maior sagacidade.
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Contudo, o que apertava a relacdo de crescimento feminino dentro do mercado de
trabalho — além de muitos outros fatores — era a segregacdo que fazia dos espacos privados
controlados por homens um espago quase que exclusivamente pertencente a eles, ou seja,
tantas e tantas vezes mulheres com maior potencial e conhecimento deixavam de adquirir um
emprego de qualidade por conta de machismos e preconceitos com 0 género — mesmo que as
capacidades entre homens e mulheres fossem 0s mesmos.

Ainda nesse sentido apresentavam-se as desigualdades salariais que faziam do homem
o pilar central da organizagdo e sustento familiar, deixando, muitas vezes, o emprego
feminino como algo secundario, de auxilio, e nunca de destaque. Contudo, com o tempo a
mulher passou a assumir sua dupla funcdo, era dona de casa e também trabalhava fora. Para
ela isso era essencial para aumentar sua presenca no mercado de trabalho, contudo, para 0s
empresarios era prejuizo, visto que, por precisar dividir seu tempo com as tarefas domésticas.
A mulher, entdo, acabava por trabalhar uma quantidade menor de horas, deixando de ganhar
muitos beneficios junto de seu salario, o que consolidou a justificativa dos empresarios para a
diferenca salarial em relacdo aos homens.

Pensando assim, poderiamos nos questionar o porqué de o0s empresarios nao
contratarem apenas mulheres, pagando menos e conquistando 0S mesmos ou maiores
objetivos. Logo lembramos que, além dessa necessidade da divisdo de tempo com as
atividades domeésticas, que ndo permitem a mulher estender seu tempo de trabalho por
inimeras horas vagas com grande frequéncia, também a questdo da maternidade. Mediante a
iSS0, junto ao preconceito por género, muitos empresarios nao contratam mulheres com filhos
e maridos, pois o capitalismo ndo admite dividir sua méo de obra com outros processos que
necessitam de tempo.
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POBREZA FEMININA NO BRASIL: OS DOMICILIOS POBRES CHEFIADOS POR
MULHERES

FEMALE POVERTY IN BRAZIL: POOR HOUSEHOLDS HEADED BY WOMEN

Maria Eduarda Gabriel Garrucho?
Lilian Cervo Cabrera?
Carlos Eduardo Caldarelli®

RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar a incidéncia da pobreza nos domicilios chefiados por mulheres no Brasil,
para o periodo de 2012 a 2018, distinguindo as areas rurais e urbanas. Para tanto, utilizam-se microdados da
PNADC (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua), especificando o género feminino como chefe
e detentor da renda do domicilio considerado pobre, aqueles com a renda per capita inferior a % salario minimo.
A andlise deste estudo permitiu concluir que, entre 2012 e 2018, a maioria dos domicilios chefiados por mulheres
encontraram-se abaixo da linha da pobreza nas areas urbanas e rurais do Brasil, sendo que, nesta Gltima, a
desigualdade de distribuicdo da renda foi ainda mais elevada. No que tange as desigualdades de género, é
possivel verificar a relevancia desses resultados, visto que provavelmente foram influenciados por um modelo de
sociedade patriarcal dominante no pais.

Palavras-chave: Distribuigdo de Renda; Pobreza; Pobreza monetéria feminina; Familias chefiadas por mulheres.

ABSTRACT

This study aims to analyze the incidence of poverty in households headed by women in Brazil, from 2012 to
2018, distinguishing rural and urban areas. To do so, we used the PNADC microdata (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua), specifying the female gender as the head and holder of income of the
household considered poor, with no per capita income below % minimum wage. The analysis of this study
allowed to conclude that, between 2012 and 2018, the majority of households headed by women were below the
poverty line in urban and rural areas of Brazil, and in the latter, the inequality of income distribution was still
higher. Regarding gender inequalities, it is possible to verify the relevance of these results, since they were
probably influenced by a dominant patriarchal society model in the country.

Keywords: Income Distribution; Poverty; Female monetary poverty; Families headed by women.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € analisar a incidéncia de pobreza monetaria em domicilios
chefiados por mulheres, especificamente para o caso brasileiro, nas &reas rurais e urbanas,
para o0 periodo de 2012 a 2017. Observa-se, de acordo com Hoffmann (2019), que uma parte
consideravel da populacdo é pobre no Brasil, e que a distribuicdo da renda domiciliar per
capita entre as areas urbanas e rurais € um marco para a desigualdade presente no pais.

Neste estudo, parte-se da hipdtese de que, além das pressuposi¢des de pobreza em um
contexto geral, no Brasil os domicilios pobres sdo numerosos quando a mulher é a chefe da
familia. O interesse por esses domicilios cresceu devido a constatacdo de que sua proporcao
estava aumentando, de acordo com Novellino (2004), o que enseja um exame mais detalhado
da situacéo.

As classificacdes das Nagbes Unidas para domicilios chefiados por mulheres séo trés:
(i) domicilios compostos por somente uma pessoa; (ii) domicilios onde ha mulheres e
criancas, mas ndo homens adultos; (iii) domicilios onde ha homens adultos presentes, mas
devido a invalidez, desemprego, alcoolismo ou outros fatores, uma mulher é a principal
provedora econdmica (NOVELLINO, 2004). Nesse sentido, compreender a dindmica da
pobreza em domicilios em que a mulher é chefe no Brasil, detalhando-se por regido e situacdo
censitaria — urbano e rural —, é crucial para que se possa focalizar a questdo da feminizacao da
pobreza e para que, dessa forma, se possa apontar o contexto geral desse problema. Além
disso, é salutar sugerir politicas publicas de combate a pobreza, sobretudo acdes mais
especificas, ou seja, politicas de género direcionadas aos grupos de mulheres independentes
que sdo prejudicadas pela desigualdade de género, desde o desequilibrio salarial até o pre-
conceito de que é sua obrigacdo dispor de uma dupla jornada de trabalho.

MULHER, DESIGUALDADE DE GENERO E POBREZA

A desigualdade de género refere-se as constantes desigualdades de direitos entre
homens e mulheres, em que as Gltimas saem em desvantagens tanto na remuneracdo quanto
jornada de trabalho, além de outros fatores como a mobilidade socioecondmica, pois esse
grupo enfrenta barreiras culturais e maiores restricdes no mercado de trabalho.

Na década de 1990, a desigualdade de género na sociedade brasileira reduziu, visto
que houve uma maior insercdo feminina no mercado de trabalho, juntamente com o aumento
das atividades informais. Essa insercdo deveu-se principalmente ao crescimento da
escolaridade das mulheres, que foi uma conquista das mesmas e que refletiu numa queda das
taxas de fecundidade (GALEAZZI et al., 2001).

Diante desse quadro, as mulheres obtiveram um significativo aumento da participacdo
no mercado de trabalho brasileiro, saindo de 32,5% em 1991 para 40% em 2000, elevando o
PIB per capita feminino de US$1.362 em 1991 para US$1.731 em 2000. Mesmo com essa
melhora, os rendimentos masculinos continuaram muito superiores aos rendimentos
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femininos, o que sugere rendimentos menores em domicilios chefiados por mulheres (MELO;
BANDEIRA, 2005).

As novas estruturas do mercado de trabalho influenciaram na taxa de atividade
feminina da populacdo economicamente ativa, pois esta dobrou do periodo de 1920-1960 até
2000, passando de uma média de 20% para 40%, no referido periodo. O crescimento da taxa
de atividade feminina foi resultante, portanto, de vérios fatores, como o aumento da
escolaridade, a queda da fecundidade, aumento do nimero de domicilios chefiados por
mulheres, além de mudancas de interpretacdo do papel social feminino. Porém, essas
mudancas ndo foram suficientes para extinguir todas as desigualdades e diferencas salariais.
Cargos de chefia, por exemplo, continuaram sendo designados aos homens, restando apenas
cargos com menores rendimentos para as mulheres (GALEAZZI et al., 2001).

A estrutura monoparental feminina, em especial, € a que sofre os maiores impactos das
desigualdades de género, pois é a parcela da sociedade que ndo possui rendimento de um
homem no domicilio, e, por isso, muitas vezes estd mais propensa a situacdo da pobreza
(NOVELLINO, 2004). Portanto, toma-se por hipdtese que as desigualdades de acesso ao
mercado de trabalho entre homens e mulheres e os rendimentos desfavordveis as mulheres
estdo intrinsicamente relacionadas a insuficiéncia de renda e pobreza. Assim, evidenciar como
tais assimetrias comprometem essa parcela da populacdo é mister para que se assegurem
avancos e que se desenhem politicas publicas mais eficientes.

Em estudo sobre a relagdo entre o trabalho feminino e o processo da maternidade,
Garcia e Viecili (2018) apontaram que quando a licenca maternidade chega ao fim, a deciséo
de retornar ao emprego ou permanecer em casa cuidando do filho é da mée. Porém, diversas
vezes, as maes tém que conciliar a maternidade e o trabalho devido a dificuldades financeiras,
e com isso, enfrentam preocupacdes constantes em relacdo aos cuidados com a crianga e a
qualidade de seu desempenho profissional. Para Abramo (2007), esta situacdo é um dos
motivos que impde barreiras para uma maior insercdo das mulheres no mercado de trabalho.
H& uma hesitacdo do empregador de contratar uma mulher, devido aos custos de contratacdo e
os beneficios que sdo concedidos por lei, tal como a licenga maternidade e o recebimento de
taxas mais elevadas que a dos homens quando estdo afastadas em prol do seu papel de cuidar
das criangas.

Em sua obra, Novellino (2004) cita cinco diferentes politicas publicas destinadas as
mulheres que sdo abordadas no trabalho de Moser (1989), sendo essas:

1) Bem-estar social: essa concepcdo centra nas funcbes reprodutivas das mulheres,

portanto, sdo estabelecidos programas que auxiliam e/ou orientam na nutricdo e no

planejamento familiar. As mulheres sdo beneficiarias inertes desse programa, nao
fazem parte de discussfes com o Estado para optarem por mudangas e/ou melhorias,
pois a elas é designado apenas o papel de ser mée;

2) Equidade: de acordo com essa abordagem, as mulheres devem participar do

planejamento de politicas publicas. Diante disto, 0 movimento organizado de mulheres

realizou diversas tentativas de adotar esta concepc¢éo a partir da Década das Mulheres

—entre 0s anos de 1976 a 1985 —, estabelecida pela ONU,;
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3) Contra a pobreza: politica implantada desde 1970, que busca a redistribuicdo e a

garantia de que as mulheres pobres elevem sua produtividade. Nesta perspectiva, a

pobreza feminina é vista como um problema de subdesenvolvimento e ndo de

subordinagdo. Logo, este tipo de politica publica acarretard em programas destinados a

geracdo de renda;

4) Eficiéncia: Nesta perspectiva, a igualdade de direitos entre os géneros seria atingida

atraves da eficiéncia da participacdo econémica das mulheres.

5) Empoderamento: vinculada ao movimento feminista, tem como objetivo empoderar

as mulheres através de programas destinados ao melhoramento da autoconfianca,

fornecendo treinamento e capacitagdo para a insercdo no mercado de trabalho e em
atividades politicas;

Diante das politicas apresentadas anteriormente, nota-se que elas se voltam
principalmente a sobrevivéncia de mulheres pobres e seus filhos e ndo auxiliam num maior
empoderamento feminino. Portanto, a maior parte das politicas publicas é assistencialista e
oferece ajuda alimentar, bolsa de estudos, programa de renda minima e outros, para a mulher
e a familia, assumindo a maternidade como um todo em suas vidas, concentrando-se nas
funcBes reprodutivas das mesmas e ignorando suas atividades produtivas e geradoras de
renda, ou seja, criando dependéncia das mulheres ao invés de ajuda-las a se tornarem mais
independentes e suficientes financeiramente.

No cenério brasileiro recente, praticamente metade das mulheres chefes de familia
dependem de apoio para a administracdo de seus lares, e programas como o0 Bolsa Familia sdo
exemplos disto, visto que auxiliam na complementacdo da renda dos domicilios dessas
familias vulneraveis (MAIA et al.,, 2015). No entanto, mesmo que as mulheres sejam
amparadas por essas politicas publicas que Ihe asseguram determinados direitos sociais, elas
ndo sdo suficientes para reparar as vulnerabilidades ocasionadas pela desigualdade de género.
Estas lhe garantem basicamente o beneficio de poder se afastar temporariamente do trabalho e
continuar recebendo para que possam cuidar dos filhos, mas ndo solucionam problemas que
vao além da maternidade, como, por exemplo, a discriminacdo salarial pelo simples fato de
ser mulher e as dificuldades em conciliar a dupla jornada de trabalho. Para isto, é crucial, de
acordo com a ONU (2020), que haja politicas de género especificas que gerem beneficios para
as mulheres, para que dessa forma, suas oportunidades se igualem a dos homens.

Em geral, politicas de género devem contribuir para o empoderamento feminino e para
a erradicacdo da desigualdade de poder entre mulheres e homens. No Brasil, politicas de
género devem ser um instrumento contra as desigualdades de género, bem como
desigualdades sociais e étnicas, abrangendo diversas questdes como o0s direitos sexuais,
acesso a agua, esgoto e energia elétrica, violéncia doméstica e na rua, educacdo, distribuicdo
de propriedades, reforma agraria, emprego com condicdes de trabalho dignas, representacao e
participacdo politica (NOVELLINO, 2004).

Um ponto relevante que merece destaque é a distincdo entre politicas publicas de
género e politicas publicas para as mulheres. As politicas pablicas de género sdo centradas na
reducdo da desigualdade entre os géneros feminino e masculino, partindo do pressuposto de
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que ha uma discriminacdo enraizada da mulher na sociedade desde os primordios. Essa
politica tem o propdsito de dar fim a natureza de conflitos gerados nas relacfes interpessoais
entre homens e mulheres, ja que eles causam um padrdo de comportamento entre 0S sexos. Ja
as politicas pablicas para as mulheres enfatizam o lado reprodutor da mulher, oferecendo
maior qualidade educacional para seus filhos, creches, saide e outros meios que fornecam
qualidade de vida, e ndo um suporte de empoderamento e autonomia (MELO; BANDEIRA,
2005).

Dessa forma, quando as politicas publicas para as mulheres tratam de problemas como
violéncia e satde da mulher, por exemplo, a mesma pretende resolver um problema pertinente
a natureza dos comportamentos entre 0s sexos. Porém, como ndo utiliza meios das politicas
publicas de género para resolvé-los, os problemas seguem existindo.

Diante dos apontamentos, é necessario ressaltar que as politicas publicas para as
mulheres ndo sdo excludentes das politicas de género. Portanto, ndo se deve minimizar sua
importancia, mas explicitar que elas possuem uma perspectiva de menor abrangéncia, visto
gue ndo buscam cessar as visdes tradicionais do feminino. Além disso, como pode-se notar, o
cenario brasileiro atual é composto basicamente de politicas publicas para as mulheres, o que
¢ valido e necessario, porém, ndo apresenta politicas de género. Estas sdo cruciais para a
melhor autonomia da mulher no mercado de trabalho e para por fim as desigualdades de
género gue sdo aspectos culturais do nosso pais (FARAH et al., 2018).

Um exemplo capaz de indicar a necessidade de politicas de género que reduzam as
desigualdades existentes entre homens e mulheres pode ser notado no estudo de Hoffmann
(2019), em que o autor verificou as principais caracteristicas da distribui¢cdo do rendimento de
todos os trabalhos de pessoas ocupadas no Brasil, conforme dados da PNAD continua anual
de 2017. De um total de 89.120 pessoas - 50.957 homens e 38.163 mulheres -, foi constatado
um rendimento médio de R$2.416,00 para os homens e R$1.873,00 para as mulheres.
Analisando medidas de desigualdade da distribuicdo da renda, verifica-se ainda que esta é
maior entre homens do que entre mulheres. Isto ndo significa que a situacdo das mulheres em
relacdo a distribuicdo da renda seja melhor, o que os dados mostram € que, em geral, todas as
mulheres possuem uma remuneracao semelhante e abaixo da dos homens.

Além disso, de acordo com Maia et al. (2015), o nivel de escolaridade das mulheres
ndo influencia na sua taxa de desemprego como ocorre no caso dos homens. Segundo esse
estudo, apesar das mulheres possuirem um nivel de escolaridade maior do que os homens,
elas apresentam maior dificuldade em se empregar, além de possuirem remuneracéo inferior a
dos homens mesmo trabalhando, muitas vezes, em uma jornada de trabalho maior. Com base
nesses dados, é de suma importancia ressaltar o qudo necessarias sao as politicas de género no
Brasil, para que estas reduzam as desigualdades e sejam capazes de garantir oportunidades
iguais entre homens e mulheres.

Essas diferencas de género no Brasil sdo ainda maiores quando h& intersecdo de
género e raga. Ha estudos que abordam temas desta relevancia e constatam que as mulheres
negras podem receber até 60% menos que os homens brancos, enquanto as mulheres brancas
podem receber 30% menos (MELO; BANDEIRA, 2005).
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Em suma, os desafios enfrentados pelas mulheres como discriminacdo racial e de
género acrescentam-se as dificuldades de combinar trabalho e familia. Isto acaba refletindo
diretamente nos rendimentos obtidos por elas, e na sua atuacdo no mercado de trabalho, bem
como no desenvolvimento de seus filhos em elementos como educacgéo e bem-estar (MAIA et
al., 2015). Ao consultar os resultados obtidos pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil para 0 ano de 2010, pode-se comparar diferentes situacdes de trabalho, setor, raca, faixa
etaria, e em que proporcao elas afetam homens e mulheres. A anélise é feita por regides, sendo
elas, Norte, Sul, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, excluindo os dados do Distrito Federal.

Essa andlise traz uma interessante observacdo: em 2010, todas as regides do Brasil,
exceto o Nordeste, apresentaram uma renda per capita feminina inferior & masculina. Uma
das hipoteses que pode explicar este fendmeno é que mesmo que todas as regides brasileiras
apresentem uma inferioridade de renda dos negros (homens e mulheres) perante os brancos,
essa diferenca por cor € ainda mais gritante na regido Nordeste. Portanto, por hipotese,
segundo estes resultados, a regido Nordeste € a que mais inferioriza 0s negros em termos
monetarios, ou seja, para essa regido, a cor da pele influencia em proporcdes extremas o
salario, enquanto a condicao de género influencia em menores proporcoes.

Ainda com base nesse estudo, nota-se que, o fato de ser mulher e a baixa escolaridade
eliminam reais oportunidades de emprego. Os dados apontam que o percentual dessa
populacdo era de 17,23% no pais. Logo, é imprescindivel observar o percentual de maes
chefes de familia, sem fundamental e com filho menor, no total de mées chefes de familia,
pois estas representam a parcela mais vulneravel entre as mulheres, ja que ndo possuem uma
base educacional e, portanto, enfrentam ainda mais dificuldades para se inserirem no mercado
de trabalho.

Além disso, cumpre destacar que no ambito familiar onde a mulher é chefe do
domicilio, politicas publicas como as ja citadas no presente trabalho, de transferéncia de
renda, por exemplo, séo insuficientes para a erradicacdo da desigualdade entre homens e
mulheres, dado que estas Gltimas, em sua maioria, enfrentam barreiras sexistas no mercado de
trabalho, sendo, algumas delas, segundo Melo e Bandeira (2005), reduzida remuneragéo,
elevada jornada de trabalho, pouca qualificacdo entre as mulheres pobres e baixa protecao
social entre elas.

Portanto, é crucial que haja politicas de género especificas que oferecam suporte e
contribuam para o empoderamento feminino, assegurando as mulheres seus direitos, como um
trabalho com remuneracao justa, onde as horas extras sejam contabilizadas e pagas, e que ndo
haja exploracdo do tempo de servi¢o. Além disso, estas politicas devem ser focadas em
fornecer acesso a servicos de salde e educacdo, para garantir a qualidade de vida da mulher e
de sua familia (ONU, 2020).

Diante dos dados expostos até 0 momento, e tendo consciéncia de que o histérico de
pobreza monetaria feminina — principalmente quando a mulher é chefe do domicilio — se
perpetua até os dias atuais, pode-se dizer que o Brasil possui uma representacdo feminina na
pobreza e, mesmo com o passar dos anos, continua apresentando situacdes de feminizagédo da
pobreza.
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Apesar dos termos citados, “representagdo feminina na pobreza” e “feminizagdo da
pobreza” possuirem relacdo entre si, eles sdo distintos. Enquanto o primeiro refere-se a
verificacdo de uma maior pobreza entre as mulheres ou entre as familias por elas chefiadas em
um determinado espaco de tempo, o Gltimo diz respeito a mudancas que ocorrem entre dois
momentos na historia, ou seja, baseia-se no aumento da pobreza no universo feminino ao
longo do tempo (COSTA et al., 2005).

Existem diversas formas de se avaliar o que € a feminizacdo da pobreza. Uma delas,
segundo Costa et al. (2005), diz que a feminizacdo da pobreza consiste num aumento da
proporcdo de mulheres ou de pessoas em familias chefiadas por mulheres entre os pobres,
estando sujeitas as observacdes demograficas da populacdo analisada. Uma outra avalia o
aumento da proporcdo de pobres entre as mulheres ou uma intensificacdo de sua pobreza
caracterizaria a feminizacédo da pobreza. No entanto, Costa et al. (2005) ressaltam que pode-se
também relacionar feminizacao da pobreza a piora relativa dos indicadores. Se a incidéncia da
pobreza entre mulheres nao fosse alterada, por exemplo, enquanto a dos homens diminuisse,
as mulheres estariam em desvantagem quando comparada aos homens. Do ponto de vista da
provisdo da renda, para Costa et al. (2005), a feminizacdo da pobreza é compreendida ndo
como uma ampliacdo relativa ou absoluta da pobreza entre mulheres, mas como a elevacéao de
uma “dimensao feminina” da pobreza, relacionada a estrutura familiar, devido a dissolucao de
unides ou/e gravidez fora das mesmas, levando as mulheres a cuidarem da familia sem
conjuges, e estas familias, tendo um adulto para contribuir com a renda a menos, estariam
mais tendenciosas a situacdo de pobreza. Dessa forma, o aumento da pobreza poderia ocorrer
tanto em familias com chefia feminina quanto masculina.

A partir dessas observacdes, pode-se analisar a feminizacdo da pobreza num ambiente
mais especifico como, por exemplo, as areas rurais do Brasil, partindo do pressuposto de que
essas areas possuem caracteristicas proprias, como as atividades de trabalho desenvolvidas no
campo, os esteredtipos atribuidos aos trabalhadores, as condi¢fes do trabalho e da vida em
geral, além de outros aspectos histérico-culturais que marcam desde os primdrdios 0 modo de
ver e viver dessas pessoas (CAMPOS, 2009).

As areas rurais apresentam baixa desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per
capita, ndo porque possuem bem-estar social, mas sim porque enfrentam uma pobreza
generalizada. Essa situacdo se intensifica em domicilios familiares chefiados por mulheres e,
nesse contexto, é ainda mais nitida em determinadas regides do Brasil (RAMOS, 2007).
Segundo Maia et al. (2015), os dados do Censo 2000 (IBGE, 2002) mostram que 91,4% dos
domicilios de chefia feminina estdo localizados em cidades, enquanto apenas 8,6% estdo
localizados nas areas rurais, ou seja, os domicilios familiares chefiados por mulheres podem
ser considerados um evento tipicamente urbano. Por outro lado, se observamos a ocorréncia
de pobreza feminina no Brasil por regido, verifica-se que algumas regides, como a regido
Sudeste, possuem menor incidéncia de mulheres em condicdo de pobreza monetéaria, o que
ndo ocorre nas regides menos desenvolvidas, como a Nordeste.

No entanto, quando observado o meio rural, notou-se uma maior desigualdade
salarial de género, pois a média de rendimento feminino era de 46,3% do valor recebido pelos
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homens. Nas regides Sul e Sudeste, essa desigualdade salarial marcante na area rural supera a
média nacional. Na primeira, o rendimento medio feminino corresponde a 39,5% do valor
médio recebido pelos homens, enquanto no Sudeste essa proporcéao € de 43,2% (CAMPOS,
2009). A regido Nordeste, que ndo progride de maneira substancial, apresenta a maior
igualdade salarial, em que as mulheres recebem, em média, pouco mais de 60% do valor
meédio recebido pelos homens, tanto no meio urbano quanto no rural. Esta igualdade de
género na remuneracdo ndo se deve a elevacdo do rendimento médio feminino, e sim as
condicBes de pobreza e baixos salarios médios generalizados (CAMPQOS, 2009).

Infere-se, portanto, que em geral, as regibes menos desenvolvidas, como a Nordeste,
apresentam menor desigualdade salarial entre homens e mulheres, porque ambos possuem
baixa remuneracdo, estando todos, em sua maioria, em condicdo de pobreza. Ja regides mais
desenvolvidas, como o Sul e Sudeste, possuem maior desigualdade de género na distribuicdo
salarial, onde a mulher recebe menos que o homem, porém a pobreza monetaria nessas
regides, tanto para homens quanto para mulheres, € menos incidente do que a pobreza em
regides de menor desenvolvimento.

O aumento da pobreza social pode ser observado com o enxugamento do mercado de
trabalho, e nos municipios em que a economia é movida principalmente pela agropecuéria, as
mulheres sdo as mais prejudicadas por esse processo que se intensificou na década de 1990
(CAMPOS, 2009). Isso significa que ha uma discriminacdo por género no processo de
“enxugamento” do mundo do trabalho rural. Estudos realizados em diferentes regides do
Brasil mostraram que a forca de trabalho feminina é excluida e/ou inserida de maneira
precaria na producdo agropecudria, independentemente do tipo de produgcdo (CAMPOS,
2009).

Segundo as analises de Hoffmann (2019), a porcentagem de homens ocupados, no
setor ndo agricola, em 2012 e 2017, era de 56,7% e 55,7%, respectivamente. Em
contrapartida, a porcentagem de mulheres ocupadas, no setor ndo agricola, era de 43,3% em
2012 e 44,3% em 2017. J& no setor agricola, nos anos de 2012 e 2017, a porcentagem de
homens ocupados foi de 88,2% e 87,2%, respectivamente, enquanto a das mulheres ocupadas
foi de 11,8% em 2012 e 12,8% em 2017.

Logo, verifica-se a discrepancia entre a propor¢cdo de mulheres ocupadas no setor
agricola e ndo agricola para o ano mais recente, de 2017, onde a propor¢do de mulheres entre
as pessoas ocupadas no setor ndo agricola supera 44%, e no setor agricola ndo chega a 13%.
Fica nitido, portanto, que a discriminacdo da mulher no setor agricola perpetua até os dias
atuais.

Além disso, o Brasil apresenta uma distribuicdo desigual de terras, contando com uma
vasta area territorial sob dominio de grandes produtores. Logo, a grande maioria das terras se
concentra nas maos de poucos, e, destes, € minima a quantidade de mdaos femininas
(CAMPOS, 2009). A partir deste enfoque, 0 autor destaca as observacdes de Ney e Hoffman
(2003), de que o principal motivo para que a maioria das pessoas, principalmente as mulheres,
ndo tenham rendimentos ou recebam remuneragdes pequenas nesse setor produtivo € o fato de
que no Brasil a posi¢do na ocupacdo em atividades agricolas é condicionada pela posse de
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terra. Ademais, o trabalho no campo demanda esforco fisico e, consequentemente, por
questdes fisicas, € mais complexo uma figura feminina estar empregada.

Mesmo diante dessas barreiras impostas a figura feminina, tanto na area urbana quanto
na area rural do Brasil e do mundo, as mulheres estdo cada dia mais deixando de se subjugar
aos homens, e estdo lutando pela sua independéncia e inser¢cdo no mercado de trabalho, com
vistas a superacdo das condicBes desiguais e reducdo da pobreza. Um exemplo disso ocorreu
recentemente, em julho de 2019, quando uma nova conquista foi contemplada as mulheres. A
ministra alema da Defesa, Ursula von der Leyen, foi eleita presidente da Comissao Europeia,
tornando-se a primeira mulher a assumir o cargo mais importante do bloco. A nova presidente
da comissdo destacou a importancia de um auxilio europeu ao desemprego e o equilibrio de
género em cargos da comissdo, com intuito de combater a pobreza e assegurar os direitos das
mulheres (CHEE, 2019).

Mesmo que essa Vvitdria ndo tenha ocorrido no Brasil, ela é de extrema relevancia para
as mulheres como um todo, e, para o caso brasileiro, traz um alerta sobre o atual cenério
politico do nosso pais, pois segundo os indicadores de género do IBGE, em dezembro de
2017, no Senado Federal, apenas 16,0% dos senadores eram mulheres e, na Camara dos
Deputados, apenas 10,5% dos deputados federais eram mulheres. Isso mostra 0 quanto
politicas de género de empoderamento feminino sdo cruciais no pais, para que mulheres
participem da vida publica ocupando posicdes de lideranca em proporcdes ao menos
igualitérias a dos homens.

Somando-se a isto, espera-se que 0 empoderamento feminino implique também em
uma maior igualdade de género dentro dos domicilios no que diz respeito aos afazeres
domésticos, visto que através da analise de Campos (2009), foi possivel notar que as mulheres
de todas as faixas de renda domiciliar per capita gastam mais horas nos afazeres domésticos
do que os homens. Esta diferenca se intensifica quando a mulher é pobre, ja que, segundo a
autora, as mais ricas tendem a contratar empregadas domésticas, ou a obter eletrodomésticos
que reduzem o tempo de trabalho, como maquina de lavar, por exemplo.

METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Este estudo utiliza o conceito de pobreza monetaria — visto como insuficiéncia de
renda — para classificacdo de domicilios em pobres e ndo pobres. Para tanto foram utilizados
os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD continua — em sua
versdo anual. Os dados contemplam o periodo de 2012 a 2018.

Como renda per capita do domicilio, foi considerada a soma do rendimento de todos
os trabalhos dos componentes desse — exclusive pensionistas, empregados domésticos e
parentes do empregado doméstico —, dividida por todos os componentes do domicilio. Esses
dados foram atualizados utilizando como deflator o INPC do IBGE, sendo a base os meses de
setembro, outubro e novembro de 2018, defasando-se os rendimentos em um més a cada
trimestre.
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O conceito de linha de pobreza utilizado segue a literatura sobre estudos de pobreza e
insuficiéncia de renda e considera como pobres os domicilios com renda per capita de seus
componentes menor ou igual a ¥ salario minimo. Para tal referéncia foi utilizado o valor do
salario minimo de 2018 (R$954) e a linha de pobreza, neste estudo, consistem em rendimento
per capita inferior a R$477 — em reais de 2018.

O conceito de Headcount Ratio, ou porcentagem de pobres, consiste neste estudo em
classificar os individuos de acordo com seus rendimentos de todos os trabalhos per capita
abaixo da linha de pobreza, o que sinaliza a proporc¢do de pobres em relacdo a essa linha de
balizamento. Pode-se definir, portanto, percentual de pobres como:

n
1
P=—E 1(Y; < 2)
ni=1

Onde P é a propor¢do de pobres; n é o numero total de individuos e; I(.) é
uma funcdo indicadora que assume valor 1 quando a renda per capita (Yi) assume
valor menor que a linha de pobreza (z) e zero quando néo.

Este estudo utiliza o aspecto monetario para calcular e identificar os domicilios
brasileiros chefiados por mulheres inseridos na condi¢do de pobreza, para os anos de 2012 a
2018. Nesse sentido, para definir domicilios pobres e ndo pobres, fora utilizado uma linha de
pobreza que separou 0s domicilios em valor menor ou igual a meio salario minimo per capita,
e maior que meio salario minimo per capita. A renda foi utilizada por ser considerada, mesmo
que insuficiente, uma condicdo necessaria para o bem-estar de uma pessoa, e além disso, foi
utilizada também por ser comum neste tipo de estudo com enfoque sobre pobreza e
desigualdades.

A partir da base de dados da PNADC, foram selecionados domicilios na area urbana e
rural cujo chefe detentor da renda era mulher, e analisou-se o percentual de domicilios que
eram considerados pobres, ou seja, que tinham uma renda domiciliar per capita menor ou
igual a meio salario minimo, comparando tais resultados com os domicilios chefiados por
homens. Assim, as mulheres chefes de familia foram divididas da seguinte maneira: mulher
branca com domicilio localizado na &rea urbana; mulher branca com domicilio localizado na
area rural; mulher ndo-branca com domicilio localizado na area urbana; mulher ndo-branca
com domicilio localizado na area rural. Para efeito de comparacdo, os homens chefes de
familia foram divididos de forma semelhante.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

E possivel observar na Tabela 1 que, em geral, quando comparadas a renda média per
capita de todos os trabalhos de homens e mulheres chefes do domicilio, esta € inferior quando
a mulher é chefe do domicilio, e € ainda menor quando esta esta instalada na area rural.
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Através da Tabela 1, é também possivel calcular a variacdo percentual geométrica do
rendimento médio per capita de todos os trabalhos de mulheres chefes do domicilio no Brasil
de 2012 a 2018, e verificar que este cresce, em média, 0,15% ao ano. Ja para 0s homens
chefes do domicilio, esse crescimento é de 0,33% ao ano. Registra-se, portanto, que a renda
dos domicilios chefiado por mulheres cresce mais lentamente comparados aqueles chefiados
por homens.

Nota-se também, o efeito da crise econdmica tanto nos domicilios chefiados por
mulheres quanto nos domicilios chefiados por homens, nas areas urbanas e rurais do Brasil
(Tabela 1), pois a renda média per capita em todas as categorias analisadas diminuiu em 2015
e 2016, e sO voltou a se recuperar e crescer novamente em 2017, com excecao da categoria de
mulheres chefes de domicilios nas areas rurais.

Ao refletir sobre esses resultados, focando nos aspectos rurais e de género, sugere-se
que a falta de geracdo de renda, bem como a falta de oportunidades e de diversidade de
trabalho no campo possam potencializar esses resultados (BUENO; LOPES, 2018).

Nessa perspectiva, discutir a pobreza rural feminina revela a vulnerabilidade das
mesmas, dado que as condic¢des de trabalho sdo diferentes para homens e mulheres. O salario
das mulheres € visto como fonte secundaria de renda, como um rendimento complementar e
como trabalho coadjuvante para o ambito familiar, visto que as praticas femininas séo
praticamente invisiveis na esfera produtiva. Tais condi¢Ges sdo piores quando consideradas as
mulheres do meio rural, sendo essas as que apresentam maior dificuldade de insercdo no
mercado de trabalho e com poucas oportunidades de qualificacdo (CARLOTO; GOMES,
2011).

Tabela 1: Renda média per capita de todos os trabalhos no Brasil, de mulheres e homens
chefes do domicilio de 2012 a 2018, conforme dados da PNAD continua

Mulheres chefes do domicilio Homens chefes do domicilio
Ano
Total Urbano Rural Total Urbano
2012 R$1.035,38 R$1.120,88 R$482,19 R$1.159,01 R$1.392,59
2013 R$1.056,64 R$1.146,89 R$511,12 R$1.202,43 R$1.458,72
2014 R$1.073,78 R$1.165,91 R$528,65 R$1.246,60 R$1.505,69
2015 R$1.064,82 R$1.160,57 R$508,30 R$1.204,56 R$1.452,57
2016 R$1.030,20 R$1.125,00 R$506,26 R$1.172,97 R$1.418,48
2017 R$1.047,10 R$1.145,83 R$500,31 R$1.206,98 R$1.453,19
2018 R$1.091,48 R$1.194,14 R$530,82 R$1.267,34 R$1.529,74

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNADc (IBGE, 2019).

Na sequéncia, com base nos dados de renda dos domicilios chefiados por mulheres,
empreende-se andlise de incidéncia de pobreza monetaria nesses domicilios, em que a analise
¢ apresentada por regido brasileira. Vale destacar que as tabelas a seguir apresentam a
porcentagem de pobreza de acordo com o meio em que vivem (urbano ou rural) e a cor
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(branca ou nédo branca). Assim, cada valor apresentado € indicativo da porcentagem de pobres
sobre um total de 100% (de pobres e ndo pobres).

Na Tabela 2, é possivel notar a incidéncia da pobreza em domicilios chefiados por
mulheres na regido Sul, na area urbana e na area rural, sendo que esta Gltima apresentou um
percentual de pobreza mais marcante. Alem disso, € notavel o quanto essa pobreza esta
presente em domicilios chefiados por homens e mulheres ndo-brancas, o que pode indicar,
além de uma discriminacédo por género e moradia, uma discriminagéo por cor.

Nota-se que em 2015, ainda sob efeitos da crise econdmica, 0s homens brancos da
area rural apresentaram uma maior pobreza em relacdo as mulheres brancas da mesma area, e
0 género masculino voltou a apresentar um percentual de pobreza maior no ano de 2017,
sendo os mais prejudicados os homens ndo-brancos da area rural em relacdo as mulheres néo-
brancas da mesma érea.

Tabela 2: Homens e mulheres pobres chefes do domicilio na Regido Sul, nas areas urbano e
rural, brancos e ndo-brancos, conforme dados da PNAD continua de 2012 a 2018

Mulheres chefes do domicilio (%) Homens chefes do domicilio (%)
Urbano Rural Urbano Rural

Ano

Branco Nao Branco Branco Né&o Branco Branco Néo Branco Branco
2012 20,89 35,56 40,89 56,28 14,62 25,24 32,65
2013 18,68 30,48 38,11 49,92 13,32 24,29 31,41
2014 17,17 31,99 31,48 54,36 11,89 21,72 27,06
2015 17,19 30,10 27,69 48,96 12,49 21,51 29,06
2016 17,60 35,24 31,86 49,06 12,25 20,72 29,77
2017 15,88 27,38 27,68 37,55 11,43 18,84 25,07
2018 14,99 27,80 27,17 47,12 10,71 19,99 23,97

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNADc (IBGE, 2019).

Na Tabela 3 sdo apresentados os resultados acerca da pobreza monetaria para
domicilios chefiados por mulheres e para domicilios chefiados por homens, ambos para a
regido sudeste. Nota-se para todas as categorias apresentadas mostram percentual mais
elevado de pobreza quando comparados a regiao Sul.

Além dessas observacdes, é possivel notar, também, que nos anos 2012 e 2016 foram
os domicilios chefiados por homens residentes da area rural que apresentaram maior
percentual de pobreza quando comparados aos domicilios chefiados por mulheres também
residentes da area rural, sendo em 2012 brancos e em 2016 ndo-brancos.

Se comparadas essas informagcfes com a Tabela 2, percebe-se uma similaridade de
cenario: homens chefes de domicilio apresentaram um percentual de pobreza maior que o das
mulheres ap6s a crise econdmica, quando o Brasil estava em periodo de recuperacao.
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Portanto, observa-se que a Regido Sul e a Regido Sudeste foram afetadas pela crise
econdmica, sendo que se esperava uma pobreza absoluta em domicilios chefiados por
mulheres devido aos resultados e discriminacdo existentes no pais.

Tabela 3: Homens e mulheres pobres chefes do domicilio na Regido Sudeste, nas areas urbano
e rural, brancos e ndo-brancos, conforme dados da PNAD continua de 2012 a 2018

Mulheres chefes do domicilio (%) Homens chefes do domicilio (%)
Urbano Rural Urbano Rural

Ano

Branco Nao Branco Branco Né&o Branco Branco Néo Branco Branco
2012 20,67 35,24 40,54 60,57 14,93 25,18 40,55
2013 20,19 32,98 39,93 60,10 13,26 22,71 37,93
2014 17,38 30,05 35,24 57,57 13,01 21,34 35,22
2015 18,14 32,06 39,38 55,58 13,19 22,13 36,14
2016 19,34 32,23 36,38 51,66 12,40 24,06 35,90
2017 18,76 31,55 40,15 52,59 13,25 22,13 33,67
2018 16,78 28,89 35,50 50,84 12,34 20,20 34,25

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNADc (IBGE, 2019).

Na Tabela 4, a incidéncia de pobreza no Centro-Oeste se repete em sua maioria em
domicilios chefiados por mulheres ndo-brancas, residentes na area rural. Porém, nos anos
2013, 2015 e 2017, o percentual de domicilios pobres chefiados por homens brancos da area
rural foi maior que o de mulheres brancas da &rea rural nesses mesmos anos. Essa mesma
situacdo ocorreu em 2015 na Regido Sul do pais, assim como em 2017, porém afetando os
domicilios rurais chefiados por homens ndo-brancos. De fato, é notavel os efeitos da crise
econémica na Regido Centro-Oeste, assim como as demais regides estudadas até aqui.

Tabela 4. Homens e mulheres pobres chefes do domicilio na Regido Centro-Oeste, nas areas
urbano e rural, brancos e ndo-brancos, conforme dados da PNAD continua de 2012 a 2018

Mulheres chefes do domicilio (%) Homens chefes do domicilio (%)
Urbano Rural Urbano Rural

Ano

Branco Né&o Branco Branco Né&o Branco Branco Né&o Branco Branco
2012 24,06 32,88 39,19 49,33 16,41 22,92 30,90
2013 19,90 30,37 21,68 41,80 14,29 19,66 31,05
2014 18,84 29,08 34,84 42,80 12,06 18,81 27,63
2015 19,34 30,53 23,72 46,06 12,99 20,65 23,90
2016 19,15 30,62 40,72 45,03 13,68 21,93 24,56
2017 17,46 27,55 22,20 37,35 14,04 19,64 23,59
2018 18,96 27,67 32,93 38,10 11,10 18,38 24,67

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNADc (IBGE, 2019).
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Nota-se também que em geral (Tabela 4), a regido Centro-Oeste apresenta um menor
indice de domicilios pobres quando comparada a regido Sul e Sudeste, apresentando um
percentual mais elevado de pobreza que essas duas regides apenas em domicilios urbanos
chefiados por homens ou mulheres brancas.

A Tabela 5 mostra que o cenario de pobreza feminina se repete na Regido Norte na
maioria dos periodos de 2012 a 2018, principalmente na area rural e onde as mulheres chefes
de familia sdo ndo-brancas. Porém, nos anos 2012 e 2015, os homens brancos chefes do
domicilio da area rural apresentaram um indice de pobreza superior as mulheres brancas
residentes na &rea rural, assim como os homens ndo-brancos chefes do domicilio da area rural
também apresentaram niveis de pobreza maiores que as mulheres ndo-brancas residentes do
meio rural em 2014.

Em 2015, essa situacdo ndo ocorreu apenas na Regido Norte, pois esteve presente nas
Regides Sul e Centro-Oeste do pais também. Ja em 2012, tal semelhanca s6 se deu na Regido
Sudeste. Percebe-se, mais uma vez, que a crise econdmica pode ter alterado os resultados
esperados deste estudo, visto que em 2014 j& apresentou o homem ndo-branco chefe de
familia dos domicilios rurais com percentual de pobreza superior ao das mulheres com as
mesmas caracteristicas, e seguiu apresentando resultados inesperados em 2015, pds crise.

Tabela 5: Homens e mulheres pobres chefes do domicilio na Regido Norte, nas areas urbano e
rural, brancos e ndo-brancos, conforme dados da PNAD continua de 2012 a 2018

Mulheres chefes do domicilio (%) Homens chefes do domicilio (%)
Urbano Rural Urbano Rural

Branco N&o Branco Branco N&o Branco Branco N&o Branco Branco
Ano
2012 36,65 50,20 52,35 74,67 28,16 41,84 58,25
2013 37,77 49,48 59,23 72,84 24,64 40,83 55,71
2014 33,76 45,07 58,20 67,88 23,75 36,93 55,68
2015 31,12 48,52 48,58 71,91 27,54 37,28 54,71
2016 33,56 53,05 63,81 72,93 29,32 39,35 56,83
2017 36,85 47,63 66,48 79,44 27,10 39,47 55,01
2018 34,16 48,92 57,28 78,05 26,34 37,39 56,02

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNADc (IBGE, 2019).

A Tabela 6 apresenta um percentual ainda maior de mulheres pobres chefes de
domicilios na Regido Nordeste, sendo superior a todas as outras Regifes do Brasil. Apenas
em 2013 os homens n&do-brancos chefes de domicilio na area rural tiveram maior incidéncia
de pobreza do que mulheres ndo-brancas da area rural. Esta situacdo ocorreu também na
Regido Centro-Oeste, porém com homens brancos chefes de domicilios rurais. Assim, a
Regido Nordeste foi a Unica regido brasileira que ndo apresentou percentuais de homens
chefes do domicilio em situacdo de pobreza superiores a mulheres chefes do domicilio apds a
crise econdmica no Brasil. Portanto, as mulheres seguiram sendo as mais afetadas nessa
regido.
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E notavel o quanto os ndo-brancos, tanto homens quanto mulheres, seguem
apresentando os percentuais mais elevados de pobreza se comparados aos brancos, assim
COMO as areas rurais apresentam as situacdes de mais extrema pobreza no decorrer dos anos.

Tabela 6: Homens e mulheres pobres chefes do domicilio na Regido Nordeste, nas areas
urbano e rural, brancos e ndo-brancos, conforme dados da PNAD continua de 2012 a 2018

Mulheres chefes do domicilio (%) Homens chefes do domicilio (%)
Urbano Rural Urbano Rural

Branco Nao Branco Branco N&o Branco Branco Nao Branco Branco
Ano
2012 46,15 58,27 79,11 85,20 38,91 49,64 78,27
2013 43,15 56,21 79,18 81,24 35,77 46,44 78,48
2014 41,03 52,74 75,88 81,45 34,23 43,15 74,29
2015 41,71 54,00 78,19 82,38 32,70 43,43 75,93
2016 42,29 56,51 78,02 83,03 34,99 44,83 75,21
2017 38,52 52,59 75,46 80,66 32,21 41,15 75,35
2018 39,29 50,46 76,07 79,23 31,39 40,47 75,35

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PNADc (IBGE, 2019).

Dado os resultados obtidos, é possivel notar o quanto a incidéncia de pobreza é
significante em domicilios chefiados por mulheres em todas as regiGes brasileiras,
principalmente na Regido Norte e Nordeste. Essa questdo é ainda mais forte se a mulher for
ndo-branca e residente da &rea rural, 0 que indica um patriarcalismo dominante no pais, assim
como preconceito por cor e moradia e reflexos da discriminacdo de rendimentos no mercado
de trabalho. Assim, é possivel reafirmar os estudos citados na segunda secao deste trabalho,
pois através deles verificou-se que de 2012 a 2018 a incidéncia de pobreza monetaria foi
maior entre mulheres chefes do domicilio, e ela se intensificou no caso de mulheres néo-
brancas residentes da area rural, principalmente nas regibes brasileiras de menor
desenvolvimento.

Além disso, a feminizacdo da pobreza nas areas rurais do Brasil parte do pressuposto,
ja apontado por Campos (2009), de que essas areas possuem caracteristicas proprias, que vao
desde as atividades desenvolvidas no campo até os aspectos historico-culturais e de
distribuicdo de terras agricolas. Para Campos (2009), em geral, as regiGes menos
desenvolvidas, como a regido Nordeste, apresentam menor desigualdade salarial entre homens
e mulheres, porque ambos possuem baixa remuneragéo, estando a maioria, em condicao de
pobreza. Ja regides mais desenvolvidas, como o Sul e Sudeste, possuem maior desigualdade
de género na distribuicdo salarial, onde o salario das mulheres é inferior ao dos homens,
porém a pobreza monetaria nessas regides, tanto para homens quanto para mulheres, € menos
incidente. Esse estudo vai de acordo com os resultados aqui apresentados, visto que o Sul e
Sudeste apresentaram a maior discrepancia de renda de homens e mulheres chefes do
domicilio, acentuando ainda mais essa diferenca para ndo brancos moradores da area rural. Ja
as regides Norte e Nordeste apresentaram uma pobreza generalizada, tanto para homens
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quanto para mulheres chefes do domicilio, sendo que essa insuficiéncia de renda € ainda
maior para mulheres ndo-brancas da &rea rural.

Apesar de haver politicas publicas para mulheres que amparam as mesmas e lhes
asseguram determinados direitos sociais, elas sdo insuficientes para reparar instabilidades
ocasionadas pela desigualdade de género. Essas politicas enfatizam apenas o lado reprodutor
da mulher, oferecendo maior qualidade educacional para seus filhos, creches, salde e outros
meios que fornecam qualidade de vida, e ndo um suporte de empoderamento e autonomia
(MELO; BANDEIRA, 2005). Para isto, € crucial que haja politicas de género especificas que
gerem beneficios para as mulheres, para que assim, suas oportunidades se igualem a dos
homens. Em geral, politicas de género devem contribuir para a erradicacdo da desigualdade de
poder entre homens e mulheres e o empoderamento feminino (NOVELLINO, 2004).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo empreendeu esforcos em estudar a incidéncia da pobreza no Brasil em
domicilios chefiados por mulher. A investigacdo guiou-se pela hipétese de que esses
apresentariam percentual maior que aqueles chefiados por homens, hipdtese corroborada.

As contribuicGes deste artigo podem ser sumarizadas em alguns aspectos: i) evidenciar
que os fatores de discriminagcdo das mulheres no mercado de trabalho tém impactos em seus
rendimentos, por conseguinte, tornam mais intensos os domicilios chefiados por mulheres
caracterizados como pobres; ii) mostrar que o padrdo patriarcal na posicdo da mulher no
domicilio, no mercado de trabalho e concernente a posse da terra séo fatores que condicionam
a pobreza feminina; iii) evidenciar que condicdo de cor de pele, como ja esperado,
potencializam tal discriminacdo e com isso a pobreza e; iv) mostrar que as politicas pablicas
devem avancgar no sentido de empoderamento feminino para erradicar tais disparidades.
Ademais, registra-se que o meio rural é caracterizado por maior pobreza.

Em termos de politicas publicas este estudo sinaliza que medidas de cunho
assistenciais, ainda que necessarias, ndo tém poder de superacdo dessas assimetrias entre
homens e mulheres e, sobretudo, mulheres negras e do meio rural. As medidas para mulheres
devem passar por linhas especiais de crédito para mulheres, com destaque aquelas chefes de
domicilio e residentes no meio rural. No processo de reforma agréria, deve-se levar em
consideracdo a situacdo de desigualdade feminina no meio rural e consignar maior inclusédo
dessas mulheres.

Com destaque, as mulheres negras carecem de medidas especificas, por exemplo,
sugere-se 0 PRONAF mulher negra e ainda politicas de microcrédito para essas. No mercado
de trabalho, faz-se necessario a paridade por lei dos rendimentos entre homens e mulheres e,
sobretudo, com inclusdo da quest&o racial.
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RESENHA DO LIVRO “DESENVOLVIMENTO E
SUBDESENVOLVIMENTO” DE CELSO FURTADO

Desenvolvimento e
subdesenvolvimento
Celso Furtado

ConTRAPONTO ort

Livro: Desenvolvimento e Subdesenvolvimento
Autor: Celso Furtado
Editora: Contexto, 2009

Osvaldo Vaz Furtado?

Celso Monteio Furtado (Celso Furtado), nasceu em 26 de julho de 1920, em Pombal
(Paraiba), e faleceu em 20 de novembro de 2004, no Rio de Janeiro. Filho de Mauricio de
Medeiros Furtado, de familia de magistrados, e de Maria Alice Monteiro Furtado, de familia
de proprietarios de terra. Foi casado com a jornalista Rosa Freire d Aguiar. Fez os seus
estudos secundérios no Liceu Paraibano, em Jodo Pessoa, e no Ginasio Pernambucano, no
Recife. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1944), Doutor em
Economia (1948) pela Universidade de Paris (Sorbonne). Estudos de poés-graduacdo na
Universidade de Cambridge, Inglaterra (1957), sendo Fellow do King's College. Participou da
Forca Expedicionaria Brasileira durante a Segunda Guerra Mundial. Foi Técnico de

! Mestrando em Politicas PUblicas e Desenvolvimento pela Universidade Federal da Integracédo Latino-
Americana (UNILA). Bolsista da CAPES. E-mail: vazfurtado1993@gmail.com
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Administracdo do Governo Brasileiro (1944-45), colaborador da Fundacdo Getulio Vargas
(1948-49), labutou como Diretor da Divisdo de Desenvolvimento da CEPAL (1949-57),
contribuiu de forma decisiva, a0 lado do economista argentino Raul Prebish, para a
formulagdo do enfoque da realidade socioecondmica da América Latina e como diretor do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) (1958-59) e também elaborou o
Plano de Desenvolvimento do Nordeste, que deu lugar a criacdo da SUDENE, 6rgdo que
dirigiu por cinco anos (1959-64). A obra, fruto dessa resenha, foi publicada primeiramente
em 1961, esta dividida em duas partes e subdividido em seis capitulos, onde primeiro retrata o
desenvolvimento (de modo geral, a teoria desenvolvimento econémico do que trata a primeira
parte da obra traz explicagdo em uma perspectiva macroeconémica, levando em consideragéo
as suas causas do mecanismo de forma persistente na producdo nuclear ao fator trabalho e
suas repercussdes na organizacao da producdo e, sobretudo, na forma como se distribui ou se
utiliza o produto da sociedade).

Na primeira parte, em que o autor retrata sobre o desenvolvimento, é destacado pontos
importantes com base nos principios relevantes como: das doutrinas classicas, marxistas, no
qual Marx utilizou em forma de andlise econdmica classica para fundamentar a concepcéao
historica, lancado nas fases de uma teoria da acdo politica; e keynesiana que se dedica em
identificar os fatores basicos importantes para determinar e garantir o nivel de emprego, para
explicar os grandes problemas dos paises em desenvolvimento. Para que Celso Furtado
responda esse ponto, teve como a utilizagdo do método de reconstru¢do de um modelo de
desenvolvimento implicito na teoria econémica de maneira.

Ja na segunda parte, a obra esta dividida por trés capitulos e se remete a explanacéo do
contexto do subdesenvolvimento, pela qual autor manifesta de maneira bem sistematica, com
certa convicgdo que o processo de desenvolvimento merecia uma certa tensdo prépria. Isto
porque segundo Furtado, “o subdesenvolvimento é um processo histérico autbnomo e nao
uma etapa pela qual tem-se passado as economias que ja alcancaram grau superior
desenvolvimento”. No primeiro capitulo, é retratado a ideia de evolucdo do desenvolvimento
a partir da ideologia dos classicos ingleses. No segundo capitulo o autor se refere ao
mecanismo de crescimento no qual se constitui uma tentativa de identificacdo das categorias
econdmicas, de ponto de vista geral sobre a explicacdo do processo desenvolvimento. Ainda
nessa segunda parte sobre o desenvolvimento, no que se refere ao terceiro capitulo, o autor
apresenta um ensaio sobre a andlise Econdmica com um método histérico na tentativa
explicar as origens da economia industrial com a base moderna da cultura ocidental. No
quarto e quinto capitulos, o autor traz juntamente a discussdo sobre o problema especifico
desenvolvimento. No sexto e ultimo capitulo ndo sé da segunda parte da obra, mas como um
todo, nos é apresentado de forma resumida o contexto dos capitulos quarto e quinto. De
modo geral, na obra o autor se dirige de uma forma ousada na perspectiva de apresentar como
a nova geracgdo se preocupa de certa forma a construir mais desenvolvimento. Isso devido a
preocupacdo do autor com o0s estudiosos economistas responsaveis pela reformulagdo do
pensamento econdmico tornando as ideias mais eficazes, principalmente, sobre os problemas
do subdesenvolvimento.

INDEXADORES E € IOGRAFICAS:

sASES BIBL

S = - N

- '\‘!V,ﬁr Volume 77, Namero O7 W = .“53"1-'3:“5”

PPGPPD Janeiro - Junho >UNILA iy PR Sumarios.orm | JL A

UNILA 2027 Coogle Scholar E55acorn FEIRASRT
SR

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




: D

~ o - . @
- ? PPGPPD
UNILA pé_g|na 163

Dentro desse conceito de desenvolvimento, perante a amplitude abordada por Celso
Furtado, aponta-se trés direcGes distintas. A primeira marca a linha de desenvolvimento que
se deu na propria Europa Ocidental em quadro de divisdes politicas que foi cristalizado na
etapa mercantilista, anterior. Na segunda se d& na linha de desenvolvimento da economia
industrial, em que a propria Europa consistiu um deslocamento além das fronteiras, onde quer
que houvesse terras desocupadas e de caracteristicas similares do mesmo. Na terceira dire¢&o,
autor aponta a linha da expanséo da economia industrial europeia decide que pressionou nas
regides que anteriormente no qual ja tinham sido povoados, sobretudo algumas delas
ja tinham criado seus proprios sistemas econémicos, chamados pelo autor sistemas seculares,
que variam em diversos tipos, mas sempre relacionados a natureza preé-capitalista.

O conceito desenvolvimentista, segundo o Furtado, se configura como uma ideologia
no sentido de que exige todo um trdmite de diferenciacdo nacional no quadro da propria
economia mundial. Com base nesse raciocinio, pode-se perceber que antes de pensarmos a
tratar sobre o conceito econémico deve-se pensar de dentro para forma. Nessa logica ainda,
afirma o autor que, dada uma estrutura Econdmica caberia reconstituir 0s seus processos
fundamentais de modo fosse possivel identificar aquelas variaveis exdgenas, que respondem
pelas varia¢6es no ritmo do crescimento pela sua intensidade. O processo de desenvolvimento
na Otica de Celso Furtado so é realizado através de combinacgdes de fatores novos existentes
em certo nivel técnico, conhecido, principalmente, nas inovacdes técnicas. De forma geral, s6
se pode considerar desenvolvida em certo momento em que, em determinada regido, ndo ha
desocupacéo de fatores, e isso sO se torna possivel aumentando a produtividade ao introduzir
técnicas consideradas novas.

Pensando na logica de raciocinio de Celso Furtado, podemos afirmar que as grandes
dificuldades do desenvolvimento se encontram nos niveis mais baixos da produtividade,
levando em consideracdo a dinamica do préprio aumento da renda, que € reservado para a
capitalizacdo. Nessa perspectiva, Furtado define que a intensidade de crescimento de uma
economia se da em funcao de duas relacdes: a primeiras inversdes, no qual se da pela renda
territorial e a segunda riqueza reproduzivel aplicada no processo produtivo, também medido
pela renda territorial.

O processo de desenvolvimento econdmico se d& basicamente com o aumento do
fluxo de renda real, ou seja, através do incremento da quantidade de bens e servicos, por
unidade de tempo a disposicdo de determinada coletividade, retratando diretamente sobre o
conceito quantitativo.

O desenvolvimento industrial, como um dos aspectos retratado pelo autor, se
caracterizou por um aumento substancial da participacdo da industria de bens de capital,
sobretudo da industria de equipamentos no total da producdo industrial. A formacdo em
relacdo das economias industriais € colocada como centro do sistema das economias
industriais sobretudo nos paises considerados como periféricos.

No conceito de subdesenvolvimento, ou seja, de paises subdesenvolvidos a
inicialmente do nucleo industrial que se deu na Europa no seculo XVIII, no qual provocou
uma altura a propria economia mundial e passou-se do desenvolvimento econdmico para uma
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outra forma subsequente em quase todas as regides do mundo, Celso Furtado aponta trés
marcas. A primeira foi na propria a historia da Europa Ocidental em que houve as divisdes
politicas, que que eram dadas as quatro divisdes politicas e cristalizado na etapa dos anos
anteriores. Na segunda linha partiu se do conceito desenvolvimento da economia industrial
no qual se deu o deslocamento aléem das fronteiras no qual houvesse terras desocupadas
continuam as mesmas caracteristicas da Europa. Ja na terceira, por ndo obterem resultado da
expansdo da Europa em paises com caracteristicas similares dos seus, ouvir uma expansao da
prépria economia industrial europeia, na qual selecionou nas regides ja ocupadas com
diferentes sistemas econdmicos sobretudo natureza pré-capitalista. Perante essas trés fases da
expansdo da Europa pelo mundo, com a expansdo da economia industrial, houve certo
impacto no qual o autor denomina por impacto da expansao capitalista, contudo resultou-se
em uma estrutura considerada hibrida.

O conceito de desenvolvimento, segundo Celso Furtado, passa por algumas estruturas
no qual menciona a primeira como degrau inferior e a outra como mais complexa, a de grau
inferior € retratado em torno da massa de salarios, era gerada no setor exportacdo no qual a
constitui como um dnico elemento, ndo obstante das outras formas de rendas monetarias. J&
com uma estrutura mais complexa, retrata sobre o nucleo existente na industria pela qual € a
que liga ao mercado interno, em que surgem rea¢des cumulativas com tendéncias a provocar
certas transformacdes dentro da propria estrutura do sistema capitalista.

De modo geral, mediante esses aspectos, Furtado nos coloca que o
subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do processo de formacdo das
economias capitalistas modernas, mas sim um processo particular no qual resulta da
penetracdo de empresas capitalistas modernas com estruturas arcaicas. Nesse processo 0
subdesenvolvimento é colocado sobre diferentes estagios iniciando pelo estagio mais simples,
sobre a qual é assisténcia empresas estrangeiras nesse caso europeias que produziam
mercadoria de exportacdo em grande escala para a economia de subsisténcia. No estégio,
mais complexo, é colocado sobre tudo o exemplo da economia brasileira em que apresenta
trés setores: primeiro setor diz persisténcia um outro voltado a exportacéo e o terceiro como o
nacleo Industrial ligado ao mercado interno no qual se torna suficientemente diversificado
para produzir partes dos bens de capital e que necessita para seu proprio crescimento.
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RESENHA DO LIVRO0 “DESENVOLVIMENTO COMO
LIBERDADE” DE AMARTYA SEN

Amartya Sen

Livro: Desenvolvimento como liberdade
Autor: Amartya Sen
Editora: Companhia das Letras, 2010

Marcia da Luz Leal!

O livro “Desenvolvimento como Liberdade” de Amartya Sen (2010), filésofo e
economista hindu, faz uma abordagem a respeito da concepcdo de liberdade, de maneira
processual, chamando a atencdo para a real situacdo de liberdade do individuo, que dentre
tantas negacOes esta a negagdo substancial de liberdade econdmica, impedindo as pessoas de
saciarem a prépria fome, ainda as privacdes relacionadas a auséncia de servicos publicos,
assisténcia social, negacdo de liberdade politica, participacdo social, comunitaria, dentre
outras.

1 Mestranda em Politicas Pdblicas e Desenvolvimento pela Universidade Federal da Integracdo Latino
Americana. E-mail: marcia_lleal@yahoo.com.br
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Sen (2010), parte do pressuposto de que a visdo de liberdade esta de certa forma
distante das concepcodes liberais e do liberalismo mais conservador. O autor expressa que
liberdade € vista como um privilégio, ainda como um direito antagbnico, a liberdade de outros
e engloba o principio de justica. Concentra-se especificamente nos papéis e inter-relacdes
entre certas liberdades instrumentais, que por sua vez, sao cruciais, englobando oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, facilidades sociais, também as garantias de transparéncia e
seguranca protetora.

Como premissa introdutoria o autor afirma que o desenvolvimento consiste na
extincdo de algumas auséncias de liberdade. Assim os individuos por terem poucas opcoes e
oportunidades, superam alguns problemas de privacbes como miséria e opressdo, 0 que
aumenta a capacidade de cada individuo para gerir sua condi¢do de estar no mundo, e que 0
processo de desenvolvimento estd integrado nas consideragdes econdmicas, sociais e
politicas.

Além da introducdo, o livro é composto pelos seguintes capitulos:

A perspectiva da liberdade;

Os fins e os meios do desenvolvimento;

Liberdade e os fundamentos de justica;

Pobreza como privacao de capacidades;

Mercados, Estado e oportunidade social;

A importéncia da democracia;

Fomes coletivas e outras crises;

A condicdo de agente das mulheres e a mudanca social,
9.  Populagdo, alimento e liberdade;

10. Cultura e direitos humanos;

11. Escolha social e comportamento individual;

12. Liberdade individual como um comprometimento social

ONoa~WNE

O Capitulo | trata da perspectiva da liberdade, nele o autor afirma que para plena
compreensdo do processo de desenvolvimento é necessario fazer uma analise minuciosa dos
fins e meios, pois é descabido adotar a maximizacdo da renda ou da riqueza como medidores
de desenvolvimento, processo observado por Aristoteles. Sen (2010) parte de que o
desenvolvimento se relaciona, sobretudo com a melhoria de vida que o individuo leva e de
suas liberdades desfrutadas, permitindo que este interaja de forma significativa socialmente,
completando a interacdo com o mundo.

No Capitulo I, os fins e os meios do desenvolvimento, o autor faz uma analogia sobre
a ideia basica do que objetiva o desenvolvimento, enquanto liberdade humana, perpassando
para as liberdades reais desfrutadas pelas pessoas. Ressalta que as capacidades individuais
dependem basicamente de disposicdes econémicas, sociais e politicas, e que a perspectiva de
liberdade vai muito além, pois os papeéis instrumentais de tipos distintos de liberdade precisam
ser levados em conta. O autor tece considera¢Ges acerca de como as pessoas devem ser vistas
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“[...] as pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas- dada a oportunidade- na
conformagdo de seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos de
engenhosos programas de desenvolvimento”. (SEN, 2010, p.77).

De maneira geral no Capitulo 111, “A liberdade e justica social”, o autor fundamenta as
abordagens avaliatorias especificas, em particular o utilitarismo, o libertarismo e a justica
rawlsiana, que as segmentagdes e concretudes dessas estratégias devem ser bem elencadas,
mesmo sofrendo limitacdes significativas.

O autor menciona que o utilitarismo é direcionado ao til, por mais que haja uma
privacdo de liberdade ou de direitos reconhecidos por parte dos individuos, no que diz
respeito ao libertarismo Sen (2010), ressalta que ndo se foca na satisfacdo de desejos, ou na
felicidade, as questBes de justica podem ser passiveis de interferéncias relacionadas a violacdo
da liberdade, tanto substantiva, quanto individual.

Ja sobre a justica de Rawls, a mesma € considerada uma teoria contemporanea, que
tem como prisma de discussdo a liberdade formal, sendo esta questionada de modo prioritario,
porém falivel.

Para Sen (2010), um aspecto de suma importancia para que se alcance a satisfacdo dos

individuos, e a garantia de desenvolvimento econdmico e humano, € se fazer cumprir de
modo articulado as trés teorias. E dessa maneira, empreender melhorias que primem pelo
bem-estar e contemplacgéo das liberdades substantivas.
Pobreza como privacdo de capacidades citada no Capitulo IV discorre sobre a inadequacéo de
renda e consequentemente a condicdo de vida pobre, a qual ird privar as pessoas de
capacidades. Assim, gerando privagdes individuais, entre comunidades e familiares, o que
leva a violacdo de sua liberdade, pois a pobreza viola substancialmente a liberdade, inibindo a
capacidade de se levar uma vida com bem-estar.

Segundo Sen (2010), supde-se que a abordagem da comparacdo de renda € um modo
mais “pratico” de chegar as diferencas interpessoais de vantagens. Estas vantagens sdo
dificeis de se sustentarem, uma vez que as questdes de desigualdades de renda ndo sdo
suficientes para medir a pobreza. E que a diminuicdo de desigualdades econémicas esta no
melhoramento de oportunidades ligadas aos investimentos e financiamentos em salde,
educacdo, subsidios ligados ao emprego, divisdo de recursos e oportunizar capacidades que
estimulem a erradicacdo da pobreza.

No que diz respeito ao Capitulo V, “Mercados, Estado e oportunidade social”, o autor
expressa que as oportunidades e perspectivas de equidade, no que diz respeito a economia de
mercado, vdo depender da interferéncia do Estado em incrementar e garantir aos cidadaos a
prosperidade, estendendo-se assim para a eficiéncia, referindo-se as liberdades individuais.
Logo, a Economia de mercado é abrangente e benéfica para impulsionar o desenvolvimento,
gue a consciéncia racional dos custos pode ajudar a dirigir e compreender o desenvolvimento
humano por drgdos mais produtivos, de forma direta ou indireta, contribuindo para a
qualidade de vida dos individuos.

No Capitulo VI, “A importancia da democracia”, o autor apresenta a relevancia da
democracia, e para que esta seja bem-sucedida, ha a necessidade de solidariedade mutua.
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Salientando que as liberdades politicas e as liberdades formais devem ser exercidas com
cautela, pois sua eficacia ird depender do modo como é exercida. Ainda, que 0s caminhos e
meios para a sua concretude sdo fundamentais para o funcionamento e realizagdo dos seus
potenciais.

O tedrico cita trés virtudes distintas: (1) sua importancia intrinseca, (2) suas
contribuigdes instrumentais e (3) o seu papel construtivo na criagdo de valores e normas, 0s
quais sdo de grande contribuicdo. O mesmo retrata que sem elas ndo ha como avaliar,
desenvolver e fortalecer um sistema democratico, pois as mesmas sdo componentes essenciais
para 0 processo de desenvolvimento. Discussdes e debates puablicos, permitidos pelas
liberdades politicas e os direitos civis, também podem desempenhar um papel fundamental na
formacéo de valores (SEN, 2010, p.208).

Fomes coletivas e outras crises, Capitulo VII, neste capitulo, Sen (2010) trata das
fomes coletivas e “outras” crises transitorias, que podem incluir ou ndo a fome cronica. Ele
afirma ainda que para que se elimine a fome no mundo moderno é necessario entender a
causacdo das fomes coletivas, de modo amplo, e ndo meramente em funcdo de algum
equilibrio mecénico entre alimentos e populacéo.

A questdo da fome vai muito além da auséncia de alimentos, uma vez que a 0S
mecanismos de distribuicdo repetidamente séo deixados de lado para o entendimento de t&o
crucial mazela. O Capitulo em si tratou principalmente da problematica ligada aos
questionamentos de como se evitar as fomes coletivas e prevenir crises catastréficas, questao
impar, em se tratando do processo de liberdade, ja que envolve o aumento da seguranca e da
protecdo usufruidas pelos cidadaos.

A condicdo de agente das mulheres e a mudanca social, Capitulo VIII, neste capitulo o
autor examina a distingéo e os inter-relacionamentos entre condi¢do de agente de bem-estar,
pautando nesta congruéncia o alcance e o poder da condicdo de agente da mulher, frisa ainda
duas areas especificas: (1) melhora da sobrevivéncia das criancas e (2) contribuicdo para a
reducdo das taxas de fecundidade, aspectos que contribuem para o desenvolvimento.

O ganho de poder das mulheres € um dos aspectos centrais no processo de
desenvolvimento de muitos paises do mundo atual. Entre os fatores envolvidos
incluem-se a educagdo das mulheres, seu padrdo de propriedade, suas
oportunidades de emprego e o funcionamento do mercado de trabalho. (SEN,
2010, p.262).

Reconhecer adequadamente a participacdo e da lideranca politica, econémica e social das
mulheres sdo fatores decisivos como ponto de partida para o “desenvolvimento como
liberdade”.

Populacdo, alimento e liberdade, Capitulo 1X, conforme Sen (2010), a producéao
comercial de alimentos como outras atividades econémicas sofre oscilacdes nos precos e
mercados. Assim, a producdo mundial de géneros alimenticios na atualidade é recebida
com descaso, pela escassez da demanda e pelos precos declinantes, por vezes reflete a
pobreza de pessoas mais necessitadas.
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O autor conceitua que a solucdo do problema do crescimento populacional, bem
como de outros ligados as areas sociais e econdmicas podem estar na expansdo das
liberdades das pessoas.

No que se refere aos interesses afetados pela gestacdo e criagdo em demasia de
filhos, por mulheres mais jovens e o0 acesso a educacdo, deve haver mudancas no contexto
cultural. Para que dessa forma, haja maior controle de natalidade e planejamento familiar
por estas mulheres.

A questdo da fome vai muito além da auséncia de alimentos, uma vez que 0S
mecanismos de distribuicdo sdo deixados de lado para o entendimento de tdo fulcral
adversidade. O Capitulo em si, tratou principalmente da probleméatica ligada aos
questionamentos de como se evitar as fomes coletivas e prevenir crises catastroficas, questao
primordial em se tratando do processo de liberdade, ja que envolve o aumento da seguranca
e da protecdo usufruidas pelos cidadaos.

Em Cultura e direitos humanos, no Capitulo X, o autor discorre sobre as questdes

ligadas aos direitos humanos perspassado pela critica cultural, j& que o que € direito humano
em uma regido nem sempre € direito humano em outro pais, pois hd uma varia¢do do que se
interpreta, e se legitima como direitos universais.
Ainda que a retérica ligada aos direitos humanos tenha despertado significativa proporgéo
nos Gltimos anos, debates e regulamentacfes por comités, os quais discutem sua fruicéo e
violacdo em diversos contextos e paises do mundo. Partem de discusses e formulacGes
quanto ao seu cumprimento e legitimacdo judicial por parte do Estado.

Sen (2010) afirma que o argumento em favor das liberdades basicas e das
formulacGes associadas a direito esta baseada em: 1) sua importancia intrinseca; 2) seu papel
consequencial de fornecer incentivos politicos para a seguranca e economia; 3) seu papel
construtivo na génese de valores e prioridades, assim reconhecer a diversidade presentes em
distintas culturas se faz oportuno para que haja a liberdade e a tolerancia quanto as questdes
ligadas aos direitos humanos.

Escolha social e comportamento individual, no Capitulo XI, Sen (2010), tem como
premissa examinar a relevancia dos valores e do raciocinio para o aumento das liberdades e
para a realizagdo do desenvolvimento.

No inicio do Capitulo o autor examina argumentos em favor do ceticismo, no que
toca ao progresso social, baseado na razdo, como segundo argumento diz sobre o ceticismo
em relacdo ao pensar em consequéncias premeditadas, ressalta ainda a importancia dos
efeitos “impremeditados”, como terceiro argumento discorre sobre a compreensdo das
motivacdes.

Procura-se mostrar que os seres humanos sdo irredutivelmente egoistas e movidos
pelo auto interesse, e, dada essa suposicao, as vezes se afirmar que o Unico sistema
capaz de funcionar com eficiéncia é exatamente a economia de mercado
capitalista. [...] E os valores realmente tem uma influéncia muito abrangente sobre
0 comportamento dos individuos. (SEN, 2010, p.356).
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Discorre ainda sobre a necessidade de haver discussdes abertas para a facilitacdo e
garantia das politicas publicas, otimizando assim a liberdade de imprensa, expansdo de
educacdo bésica e escolaridade. Ainda a inclusdo das mulheres nesta contextualizacéo,
aumento da independéncia econdmica, dentre outras mudancas sociais e econdmicas que
dardo aos individuos a liberdade de participacdo, logo para que haja mudancas significativas e
contemplativas, os individuos devem ser capazes de interagir e consequentemente exercer
atos condizentes de um cidaddo participativo e atuante nas mudancas.

Finalizando com o Capitulo XII, liberdade individual como um comportamento social,
0 autor afirma que aprecia a ideia de que as proprias pessoas devam ter a responsabilidade de
desenvolver e mudar o mundo em que vivem. E, que a responsabilidade individual se
perpetua quando hd o comprometimento, ndo puramente do Estado, mas de outras
instituicdes, organizagdes politicas e sociais, publicas e privadas e outros agentes.

O autor encerra a obra descrevendo o que em especifico ele analisa e defende como
uma abordagem especifica do desenvolvimento, como processo de expanséo das liberdades
substantivas das pessoas. Ele cita também as implicacbes que discutiu a respeito da
abordagem para a analise das politicas e entendimento das relagcbes econdmicas, politicas e
sociais de modo geral.

A andlise do desenvolvimento requer uma compreensdo integrada dos papeis
respectivos dessas diferentes instituicBes e suas interacdes. [...] Este estudo foi
uma tentativa de compreender e investigar essa estrutura inter-relacionada e de
extrair licdes para o desenvolvimento dessa ampla perspectiva. (SEN, 2010,
p.378).

Assim, da maneira como o0 autor menciona, a perspectiva de liberdade esta arraigada
em distintas formas, ou seja, as liberdades instrumentais, tais como a liberdade politica, a
liberdade econdmica, as oportunidades sociais. Por sua vez, apresentam interconexdes e se
complementam. Devido aos aspectos apresentados, o autor afirma que ha diferentes formas de
privagdo de liberdade como a fome, a falta de educagdo, auséncia de saneamento bésico,
desemprego, seguranca social, discriminacdo racial e sexual, violacdo dos direitos humanos e
privacdo da cidadania.

Como reflexdo, a obra permite a interacdo de que como Sen (2010) vé a questdo do
desenvolvimento e as implicacdes vinculadas a expansdo da liberdade substantiva de cada
individuo, leva em consideracdo neste contexto o papel condizente com a ética social e
demais segmentos, relacionados ao funcionamento e financiamento das instituicdes e
mercados.

Por conseguinte, para que a ideia de liberdade seja concreta, do mesmo modo que a
apuracdo de desenvolvimento, faz-se necessario partir das questbes e implicacdes que se
referem ao ato de respeitar as marcas culturais. Assim, desde as locais como também os
valores adquiridos a partir da ancestralidade, sem deixar de compreender que o
desenvolvimento econdmico de um pais, deve ser atrelado as condigdes de vida da populagéo,
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criando mecanismos sociais que possibilitem melhorar a realidade de cada individuo com
responsabilidade, e consequentemente com liberdade.

REFERENCIAS

SEN, A. Desenvolvimento como Liberdade. Traducdo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

Recebido em 20/12/2020

Aceito em 02/02/2021
\\‘; ) . | Akr:; e uA;;;:é;:;:lmn,
_._}.J; Volume 77, Namero O7 _ g i s e
PPGPP Janeiro - Junho @’UN'U\ l_lyRe dSumarios.ors |
UNILA 20217

Goodle Scholar ESiactarin Bt

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




N
o \¥

?/-‘«'*— REVISTA ORBIS LATINA SL_:_
- ISSN: 2237 6976 PPGPPD

UNILA pé_g|na 172

RESENHA DO LIVRO “GLOBALIZACAO, DEMOCRACIA
E TERRORISMO” DE ERIC HOBSBAWM

Sl
(A0, DEMOCRACIA
E TERRORISMO

Livro: Globalizacdo, Democracia e Terrorismo
Autor: Eric Hobsbawm
Editora: Companhia das Letras, 2007.

Newton Camargo da Silva Cruz?

A histéria da humanidade foi marcada por intensos embates, conflitos e guerras de
diversas proporcfes. Mais recentemente entra no radar dos debates e das andlises de
conjuntura o terrorismo, ato que assola diversas nacdes ha algum tempo, mas que ganhou
amplas projecdes apos o fatidico 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos da América.
Tais situacdes foram e, em certa medida, ainda sdo, motivadas por questdes de naturezas
distintas, como fatores de ordem econdmica, tecnoldgica, politica, cultural, religiosa,
estrutural e social. Ndo desconexo disso, 0s processos democraticos ganharam papel relevante
em diversos &mbitos da sociedade. Nunca antes em nossa historia falou-se e defendeu-se tanto
a pratica da democracia como nas Gltimas décadas, sobretudo quando relacionada as questfes
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de cunho politico, mas também ndo limitada a ela. Ha que se destacar ainda que em nenhum
outro momento desta mesma histéria marcada por conflitos de diversas e intensas magnitudes
estivemos tdo conectados e interligados, para nao dizer sinérgicos. O fendmeno da Internet,
dos computadores de alto desempenho e processamento, da democratizagdo dos meios de
comunicacdo, da globalizacdo acelerada, dos avancos da medicina (e telemedicina) levaram a
humanidade a outro patamar, onde tudo estd presente em todo lugar, a todo tempo.
Evidentemente, como ja mencionado, tais assuntos supracitados ndo estdo desconectados e
para compreender esses conflitos, bem como suas causas e consequéncias, além das suas
relaces com os fenbmenos tecnologicos e da globalizacdo, faz-se necessaria uma leitura
aperfeicoada e aprofundada, sob diversas Oticas e perspectivas histéricas, acerca de tais
questdes e tematicas.

Neste contexto, o historiador Eric Hobsbawm em seu livro Globalizagdo, Democracia
e Terrorismo nos apresenta, com exceléncia, riqueza de detalhes e com um referencial tedrico
solido, uma parte consideravel e pertinente dessas conexdes e relagdes. Trata-se, na realidade,
de uma coletdnea composta de dez ensaios provenientes de conferéncias ministradas pelo
autor em diversos lugares do mundo ao longo da sua expressiva carreira académica. Com uma
linguagem acessivel, primorosa e didatica, Hobsbawm exp6e aos seus ouvintes e leitores uma
série de fatos e relatos historicos que podem explicar uma série de acontecimentos politico-
econémico-sociais, além de episodios peculiares das conjunturas contemporaneas, na maior
parte das vezes em uma perspectiva politica, mas também ndo limitada a ela. O surgimento,
declinio e morte dos impérios, as grandes guerras (e suas erréneas acepcdes e utilizacdes por
determinados governos), o advento das inovagdes tecnoldgicas, os efeitos positivos e
negativos da globalizacdo nas mais diversas esferas mundiais, as hegemonias e influéncias ao
longo da historia da humanidade, o terror, a xenofobia, o racismo, a consolidacéo e as criticas
construtivas da democracia nos paises, sao apenas alguns dos assuntos abordados nesta breve,
porém relevante, coletdnea de um dos intelectuais e historiadores mais notaveis das ultimas
décadas.

Na busca do entendimento e compreensdo de questBes do presente € necessario
revisitar o passado, e isso sempre esteve claro para todos os estudiosos de quaisquer areas do
conhecimento. Hobsbawm nos leva, no primeiro capitulo de seu livro, diretamente para o
século XX, periodo compreendido pelo autor como "o mais mortifero da historia
documentada™ (HOBSBAWM, 2007, p. 21), composto de intensos conflitos entre Estados ou
aliancas de Estados e guerras mundiais, causando mortes mais de civis do que de militares,
como veremos adiante. Sabiamente o autor afirma que ndo houve paz desde o inicio do século
XX até agora, o que perfeitamente podemos observar, considerando a quantidade de conflitos
e embates que perduram até os dias atuais em diversos pontos do mundo. Para facilitar o
entendimento, o autor divide o século XX em trés principais blocos do ponto de vista
cronoldgico: (1) a era da guerra mundial (1914-1945) considerando em sua anélise a primeira
e segunda guerra, (2) a era da confrontagdo entre duas superpoténcias (1945-1989) e (3) a era
posterior ao fim do sistema classico de poder internacional. Com exceléncia, Hobsbawm
realiza um apanhado histérico extremamente detalhado envolvendo os conflitos de cada um
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dos periodos acima mencionados, citando, inclusive, exemplos de conflagracdes latino-
americanas ocorridas no México (1911) e na Colémbia (1948), demonstrando que confrontos
ndo ocorreram apenas na Europa, mas na América Latina também, ainda que ndo tenhamos
percebido militares cruzando nossos territérios (HOBSBAWM, 2007, p. 23). Contudo, o autor
destaca em sua obra que o0 nimero de guerras internacionais decresceu a partir da década de
1960, dando lugar a conflitos internos. Chama atencéo, conforme ja brevemente mencionado,
que as principais vitimas de tais conflitos e guerras da segunda guerra mundial em diante sdo
civis e ndo militares e, segundo o autor, a tendéncia é que assim continue e, para além disso,
enfatizam-se ainda os danos socioecondmicos aos civis provenientes de tais conflitos internos.
O autor ainda critica severamente a errbnea e, de certa maneira, oportunista, utilizagdo do
termo "guerra” nos mais diversos ambitos politicos recentes. E comum ouvirmos expressoes
como "guerra contra a méfia", "guerra contra as drogas"”, "guerra contra a corrupg¢ao", sendo
que tais exteriorizacdes sdo utilizadas como propoésito para utilizacdo das forgcas armadas.
Encaminhando-se para o fim do primeiro ensaio, Hobsbawm destaca que a ampliagdo de
desigualdades em ambitos sociais e econdmicos, podem reduzir de forma drastica as
possibilidades de paz, além de que o equilibrio entre guerra e paz no momento atual da
humanidade "dependerd muito mais da estabilidade interna dos paises e da capacidade de
evitar os conflitos militares do que da construcdo de mecanismos mais eficazes para a
negociacdo e a solucdo de controvérsias" (HOBSBAWM, 2007, p. 34) evidenciando que,
mais do que qualquer outro periodo ja vivenciado, os paises deverdo conter e resolver os seus
préprios problemas, sem "terceiriza-los" ou externaliza-los, fundamentalmente quando se trata
do enfrentamento das desigualdades sociais, uma das mazelas da sociedade.

No segundo ensaio, 0 autor realiza reflexdes que nos levam a compreender a segunda
metade do século XX em diante como uma nova fase histérica. Em sua concepcao, tal fase se
deve, essencialmente, as transformacBes tecnoldgicas, produtivas e das comunicacoes,
modificando o tempo e a distancia da forma como os concebemos. Hobsbawm enfatiza ainda
o0 declinio do campesinato como um aspecto relevante para entendermos o futuro da nacéo,
apresentando em sua analise dados minuciosos que demonstram o alto grau do éxodo rural ao
longo das ultimas décadas, concluindo que em pouco tempo a humanidade deixara "de ser
uma espécie essencialmente rural" (HOBSBAWM, 2007, p. 38). Tal afirmacéo é pertinente e
coerente, inclusive no contexto globalizado que nos encontramos no século XXI, com a
tendéncia de procurarmos cada vez mais as cidades na busca de melhores condig¢Ges de vida
(sob as mais diversas Gticas) e também em prol do atendimento de nossas necessidades
capitalistas, ou ao menos influenciado por elas. Entretanto, essa nova fase historica também
perpassa por modificacGes estruturais e democraticas, como transformacdes na educacéo e na
emancipacdo da mulher. A respeito deste Ultimo, uma O6tima ilustracdo € o movimento
feminista, que teve sua génese no século XIX com intenso crescimento na metade do século
XX em diante. Além disso, tais modificacbes também estdo relacionadas ao modus operandi
dos governos. Em uma parte consideravel destes, buscou-se, a partir do século passado,
demonstrar legitimidade e estreitar os vinculos com a nagdo, com o povo, com o eleitor.
Anteriormente, aquilo que era definido unilateralmente, ou até mesmo de forma autoritaria,

INDEXADORES E € IOGRAFICAS:

sASES BIBL

S = - N

- '\‘!V,ﬁr Volume 77, Namero O7 W = .“53"1-'3:“5”

PPGPPD Janeiro - Junho >UNILA iy PR Sumarios.orm | JL A

UNILA 2027 Coogle Scholar E55acorn FEIRASRT
SR

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




: D

oW 9
[ R XEV A ORBIS L./ A S e
- ’ 237 GOT7E PPGPPD

UNILA pé_g|na 175

passou a ser definido de forma democratica e horizontal, mediante a utilizagcdo de mecanismos
e instrumentos como plebiscitos e consultas publicas, por exemplo. Contudo, o autor
considera que isso esta longe da realidade democratica e demonstra que, diferentemente do
que ocorria no passado, ha reducdo, por parte da populacdo, da aceitacdo de obrigacOes e
legitimidade frente a um poder estatal. Claramente observamos essa particularidade néo
apenas em nosso proprio pais, mas em diversas nagoes ao redor do mundo na ultima década, o
que vai de encontro com uma das sentencas mais significativas da obra de Hobsbawm: a
obediéncia dos cidaddos esta sendo desgastada aceleradamente, talvez tdo acelerada quanto a
globalizacdo. Neste contexto, o autor destaca o papel da globalizacdo como produtora de
desequilibrios e assimetrias, citando um exemplo causado pela globalizagdo econémica que
modificou (e permanece modificando) o centro da gravidade econdmica mundial. Um
exemplo pertinente a esse fato apresentado pelo autor é a China, comentando dados do
crescimento da sua producdo industrial (30% em 2003) e comparando-a com outras poténcias
mundiais. O autor retoma ainda o tema de guerra e paz, comentando que diversas pesquisas
revelam medo por parte da populacdo devido a tensdes a respeito de uma possivel nova
guerra, com extensdo mundial, assim como as consequéncias dela para a humanidade. Acerca
de tais consequéncias, ganha destaque o tema dos refugiados, sendo este um dos problemas
mais graves do século atual. Na realidade, a questdo vai muito além de apenas mais um
problema ou de simples "transferéncias compulsorias e macicas de populagdes” conforme
descrito por Hobsbawm (2007, p. 45). Trata-se de uma das maiores (quicad a maior) crise
humanitaria ja vista, com milhdes de pessoas deixando suas casas fugindo de conflitos,
perseguicOes, da miséria e da fome. Ja& encaminhando para o fim do segundo ensaio, o autor
da inicio ao tema a ser tratado no capitulo seguinte da obra: a hegemonia americana, que ndo
se deu exclusivamente devido ao poder bélico, mas também, talvez sobretudo, a sua riqueza e
seu papel na economia mundial, além de aspectos de cunho politico, cultural e ideoldgico.

No terceiro capitulo, Hobsbawm aprofunda sua discusséo a respeito das hegemonias e
dos impérios. Destaca quatro desenvolvimentos que propiciaram ou objetivaram "reviver o
império mundial como modelo para o século XXI" (HOBSBAWM, 2007, p. 55). Dentre tais
desenvolvimentos encontram-se a aceleracdo da globalizacdo, da década de 1960 em diante,
que trouxe consigo consequéncias e tensbes nos ambitos culturais, econémicos e,
evidentemente, tecnoldgicos, além das ébvias tensGes politicas e do capitalismo de mercado
livre, promotor de desigualdades a nivel internacional, conforme muito bem apontado e
discutido pelo autor. O colapso do equilibrio internacional de poder com o fim do equilibrio
estavel entre as superpoténcias mundiais também é um dos desenvolvimentos citados por
Hobsbawm, além da crise dos Estados soberanos nacionais e das catdstrofes humanas,
responsaveis pelo genocidio e 0 medo global e generalizado, como exemplos, temos doencas,
epidemias, expulsdo de populacdes (o caso dos refugiados, como ja comentado), entre outros.
Ao tratar a ideia de império, Hobsbawm é enfatico e vai direto ao ponto na contextualizacdo e
conceituacdo: vincula o império ao poder da ordem e da estabilidade necessaria em um
mundo imprevisivel "desordenado e instavel” (HOBSBAWM, 2007, p. 58). Resume, com
primazia, as relacdes entre paz, império e guerras: os impeérios formados justamente atraves de
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guerras e violéncia, contraditoriamente as proprias guerras que os desmancharam e a paz
como o estado que permite o império sobreviver, ndo sendo esta, portanto, de criagdo destes
impérios. Nesse cenario, 0 autor procede com um levantamento histérico das semelhancgas e
diferencas entre os impérios britdnico e americano, considerados como “impérios
genuinamente globais" (HOBSBAWM, 2007, p. 61). Tratando-se das diferencas, o autor ndo
apenas refere-se ao tamanho fisico e extensdo geografica de seus territdrios, suas fronteiras e
efeitos culturais, mas também a constituicdo de suas populacGes. Interessante e pertinente o
foco dado pelo autor ao mencionar a constituicdo populacional dos Estados Unidos da
Ameérica que € essencialmente composta de imigrantes, diferentemente da Gra-Bretanha. Ao
longo do ensaio, Hobsbawm comenta detalhes historicos minuciosos da formagdo dos
impérios, suas coldnias, caracteristicas regionais e estruturais, entre outros.

No quarto ensaio da obra que, inclusive, é fruto de uma conferéncia proferida em uma
universidade que concedeu o titulo de doutor honoris causa a Eric Hobsbawm, realiza-se, de
forma breve, porém intensa, uma reflexdo sobre o fim dos impérios, comentando sobre as
desintegracGes sofridas ao longo da histéria, ocorridas principalmente devido a guerras e
revolugdes (cabe destacar o fim do império da Alemanha pds segunda guerra mundial e
alguns outros), que vieram acompanhadas de tensdes politicas e até mesmo psicoldgicas, além
de que, desde 1913, o numero de paises independentes quadruplicou com a ruina dos
impérios. Hobsbawm salienta temas e argumentos relacionados a memoria e pergunta, aos
ouvintes e leitores, de que forma os impérios devem ser lembrados? A partir desta questdo
(que também pode ser considerada uma provocacao), o autor disserta com riqueza de detalhes
sobre as marcas deixadas por alguns dos impérios mais significativos da historia da
humanidade, os relacionamentos complexos destes com seus subordinados, enfatizando que a
memdaria quase sempre € relacionada com a criagdo de um novo pais. Por fim, sabiamente o
autor ndo vé qualquer perspectiva de um mundo imperial no século XXI o que evidentemente
nos leva a pensar em outras formas de gerir e organizar nossas na¢fes. O ensaio termina com
uma afirmacdo mais do que 6bvia: "a era dos impérios esta morta” (HOBSBAWM, 2007, p.
85).

No quinto ensaio da obra, Hobsbawm disserta sobre as na¢6es e o nacionalismo e, para
iss0, inicia destacando alguns aspectos mais recentes da nossa histéria, como a instabilidade
internacional que se instalou desde 1989 (e que até hoje perdura), a ampliacdo do nimero de
Estados soberanos internacionalmente reconhecidos, o aumento na composi¢do dos
integrantes das nacGes unidas e o declinio do monopdlio bélico e das forcas armadas. A
instabilidade discutida pelo autor é ilustrada por este ao citar o genocidio em Ruanda, em
1994, ocasido em que milhares de pessoas foram assassinadas, além das expulsGes em massa
ocorridas. Mais uma vez Hobsbawm retoma a questdo dos refugiados, entretanto, nesse
momento em especifico, cita o aceleramento da globalizacdo como ponto chave que afeta as
nacdes e 0 nacionalismo nessa perspectiva da mobilidade humana, sobretudo nas migragoes
internacionais em massa. Cita como exemplo os Estados Unidos, Canada e Austréalia que
receberam 22 milhGes de imigrantes entre as décadas de 1974 e 1998. Cabe destacar que,
mesmo com a globalizacdo e a formacao de varios Estados pela imigragdo em massa, impera
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a hostilidade a esses grupos que sdo vistos como uma ameaca a identidade cultural coletiva.
Houve ainda consideravel avanco da xenofobia em diversos ambitos internacionais. O autor
ilustra muito bem essa dimensao citando o futebol como exemplo. Interessante, para nao dizer
extremamente pertinente ao tema, a énfase dada pelo autor na formacéo dos clubes de futebol,
que sdo formados, na maioria das vezes, por atletas de nacionalidades diferentes do time em
que atuam. A questdo que nos interessa de perto é o aumento exponencial do racismo e da
xenofobia nos Gltimos tempos nos campos de futebol por parte dos torcedores, e Hobsbawm
caracteriza muito bem isso:

"Eles ficam divididos entre o orgulho que sentem pelos superclubes e pelas selecdes
nacionais (0 que inclui seus jogadores estrangeiros ou negros) e a crescente
importancia que competidores provenientes de povos ha tanto tempo considerados
inferiores alcangaram nos seus cenérios nacionais. Os periddicos surtos racistas que
acometem os estadios de paises sem historia anterior de racismo - Espanha, Holanda
- e a associagdo do "hooliganismo" com a extrema direita politica sdo expressdes
dessas tensdes" (HOBSBAWM, 2007, p. 95).

N&o é raro presenciarmos agressoes e hostilidades iguais as citadas pelo autor, ndo apenas em
estadios de futebol, mas em outros esportes e também em outros ambitos da sociedade, ndo
limitada somente & brasileira. E incabivel, em pleno século XXI, em um mundo miscigenado
e com tanta informacédo que ocorram crimes e barbaries dessa natureza.

No sexto capitulo, temos discussdes aprofundadas acerca de um dos temas mais
pertinentes do século XXI: a democracia. Hobsbawm trata a democracia como um atributo
louvavel para os Estados que dela participam e/ou exercem, sendo estes superiores aqueles
que ndo realizam praticas democraticas em suas esferas. Esta ainda seria uma espécie de
"modelo-padrdo™ para o Estado, composta de garantias, direitos, liberdades e, principalmente,
representatividade. O autor apenas enfatiza o que € evidente para todos que partilham do
nosso tempo. Nunca antes na histéria da humanidade falou-se e cobrou-se tanto, seja de quem
ou ambito fosse, a democracia, as escolhas e processos democraticos, transparentes e
representativos. Hobsbawm contextualiza historicamente o funcionamento democratico em
diversos paises do mundo, suas caracteristicas e seus entraves, demonstrando que nem tudo
sdo flores: cita uma questdo em particular a respeito da Colémbia, que ainda que tivesse uma
gestdo democratica durante quase toda a sua histdria, o nUmero de assassinatos, mutilacdes e
expulsdes de cidaddos j& ultrapassou a casa dos milhdes nas Ultimas cinco décadas.
Evidentemente que Hobsbawm se justifica afirmando que isso ndo significa que regimes
democraticos sejam piores que 0s anti-democraticos, 0 que nos leva a compreender que cada
regime tem suas peculiaridades, assim como seus dilemas e distor¢cbes. O autor trata a
democracia como uma das herancas do século XX, advinda do igualitarismo dos povos e do
entendimento que diversas situagdes e concepcdes passariam a ndo funcionar adequadamente
sem o apoio da populagio e suas mobilizaces. E pertinente a divisdo feita pelo autor acerca
das politicas democraticas, que sdo baseadas em duas principais premissas: a tedrica (ou
moral) e a pratica. A premissa tedrica se concentra na presuncdo de que a maior parte da
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populacéo aceite tal regime democréatico. Do lado préatico, entre outras caracteristicas, o fato
de que tais populagdes reconhecem sua autoridade governamental frente a gestdo da lei da
ordem. Ao mesmo tempo, a0 mencionar que, nas Ultimas décadas a participacdo ativa dos
cidaddos na politica e o seu efetivo exercicio da cidadania decaiu consideravelmente,
Hobsbawm realiza uma critica a legitimidade democratica, inclusive de uma autoridade eleita
por uma baixa parcela da populacdo. Chama atencdo quando o autor destaca que o Estado
soberano, parte essencial da politica democrética, hoje esta enfraquecido e, porque ndo dizer,
em declinio. Sua efetividade encontra-se em niveis irrisorios, declinando expressivamente e
constantemente, afetando, de forma expressiva, as perspectivas democraticas. Entretanto, ja
no fim deste ensaio, Hobsbawm afirma, com um espirito de tranquilidade, que ndo ha regimes
em um futuro proximo que ameacem o0s regimes democraticos ora em vigor. Resta-nos agora,
como cidadaos conscientes da importancia conduzida pela democracia, exercé-la, mas
sobretudo defendé-la.

No sétimo (e breve) ensaio, 0 autor realiza uma reflex&o critica relevante acerca da
disseminacdo da democracia e sua padronizacdo mundial, algo como uma "globalizacédo
democrética". Comenta sobre uma nova reorganizacdo do mundo "protagonizado pelos paises
poderosos” (HOBSBAWM, 2007, p. 116), ao mesmo tempo critica com afinco e até julga
perigoso esse ato de disseminacgéo, por entender que democracia ndo pode ser padronizada
para todos os locais do planeta, inclusive porgque as acdes dos Estados também nédo séo as
mesmas em todos os pontos do globo, algo que é evidentemente coerente, pois
cotidianamente vemos as mais diversas interfaces da democracia sendo exercidas de formas
distintas, ainda que por vezes julgamos como duvidosa, em varios lugares.

No oitavo capitulo da obra, Hobsbawm continua com seus apontamentos e reflexdes
acerca de mais um dos grandes temas de sua obra: o terror. Introduz o tema contextualizando
a violéncia em nosso mundo, relatando com detalhes o seu aumento nas ultimas décadas.
Destaca um exemplo em particular sobre o Sri Lanka, até entdo extremamente pacifico, com
Otimas expectativas, mas que mudou de patamar a partir da revolta dos Tameis devido a
inimeras tensdes, com organizacdo armada e guerra civil desde 1980. A partir dai, grupos
terroristas surgiram, provocando assassinatos sistematicos, inclusive politicos, razdo pela
qual, na concepcdo do autor, a politica passou a ser considerada atividade de risco, além de
que o terror, naquela época, passou a ser usado como forma de controle sobre regides, algo de
certa forma ndo muito diferente do que acontece em nossos dias atuais em algumas partes do
mundo. Esse é apenas um exemplo citado pelo autor que expressa 0 aumento da violéncia
politica na Gltima parte do século XX, além de fazer parte do processo de barbarizagdo apos a
primeira guerra mundial. Dentre tantos fatores geradores da violéncia apontados por
Hobsbawm, um deles em particular desperta a atencdo quando o autor afirma que as causas
que se defendem sdo tdo justas e do adversario sdo tao terriveis que quaisquer meios para
vencer e derrotar o outro sdo validos, inclusive utilizando a préatica da violéncia. Trata-se,
segundo o autor, de uma justificativa moral para o barbarismo.

De modo a ilustrar tais apontamentos, Hobsbawm cita alguns dos principais episodios
de violéncia politica desde a década de 1960, destacando conflitos de ordem étnica e religiosa.

INDEXADORES E € IOGRAFICAS:

sASES BIBL

S = - N

- '\‘!V,ﬁr Volume 77, Namero O7 W = .“53"1-'3:“5”

PPGPPD Janeiro - Junho >UNILA iy PR Sumarios.orm | JL A

UNILA 2027 Coogle Scholar E55acorn FEIRASRT
SR

Revista Orbis Latina - Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis




: D

~ o - . @
- ? PPGPPD
UNILA pé_g|na 179

Para além das questdes supracitadas, o autor afirma que os assassinatos em massa em lugares
publicos com ampla divulgacdo dos meios mididticos, apoiando-se, evidentemente, nas
tecnologias da informacdo e comunicacdo, tém mais valor do que qualquer outro ataque.
Neste contexto, cabe fazer um paralelo com uma situagcdo em particular que se apresenta em
nosso tempo: a exposicdo midiatica das barbaries cometidas pelo Estado Islamico como
estupros, assassinatos em massa de forma brutal, execucbes, mutilacGes, entre outras
atrocidades que, na maioria das vezes, eram (e ainda sdo) transmitidas pela Internet e
compartilhadas em redes sociais, chocando e impactando o mundo com a crueldade imposta a
diversas pessoas. Hobsbawm destaca o fenbmeno da "guerra contra o terror" a partir do
tragico e brutal 11 de setembro de 2001 que, a propoésito, em nada diminuiu o poder
internacional americano, conforme opinido do préprio autor. Que reflexos e reflexdes podem
ser percebidas a partir disso? Claramente, em concordancia com o que expde o autor, ha uma
crise de legitimidade, autoridade e hegemonia em todos os sistemas tradicionais da sociedade,
sem contar que a violéncia (sendo ela politica ou ndo) revela uma série de desequilibrios
sociais da sociedade, possivelmente devido as alteraces internas e extremamente velozes
vividas e registradas ao longo do tempo, conforme muito bem colocado pelo autor.

No pendltimo capitulo da obra, Hobsbawm, ao discutir questdes que envolvem a
ordem publica mundial, continua com suas ponderacdes acerca da violéncia que assola nossa
sociedade. O autor busca levar aos seus leitores e ouvintes a compreensdo de que esse
aumento expressivo da violéncia é possibilitada, dentre tantos outros fatores que poderiam
aqui ser descritos, pela "explosdo da oferta e disponibilidade global de armas destrutivas
poderosas que estdo ao alcance de pessoas e grupos privados” (HOBSBAWM, 2007, p. 139).
Estamos falando de um mercado altamente lucrativo, inclusive o autor cita o aumento
exponencial (e assustador) de negécios bélicos no mundo. Destaca-se, nesse cenario, 0
significativo aumento no valor de acdes da Taurus (grande fabricante de armas) que em 2019
dispararam ap6s decretos brasileiros que ampliaram de forma expressiva 0s grupos que
podem obter armas de fogo e municdes. O que se pode esperar de uma nacao fortemente
armada e, principalmente, legalmente incentivada a adquirir armamento de fogo? Cada vez
mais experimentaremos aumentos absurdos nos niveis de violéncia. Hobsbawm nunca esteve
tdo certo e coerente em sua andlise.

Ao mesmo tempo, o0 autor conclui seu raciocinio afirmando que governos concordam
que esta mais dificil manter a ordem publica, destaca as tentativas de controle populacional
mediante o emprego da forca, produtos quimicos, de atordoamento, dentre outros.
Interessante o paralelo feito pelo autor quando este resgata Norbert Elias e seu livro O
processo civilizador, citando que esta acontecendo uma reversao de um processo daquilo que
Elias considerou uma mudanca no comportamento das pessoas a partir da Idade Média, se
tornando mais atencioso, tranquilo, cordial e educado. Em nossos tempos, Hobsbawm destaca
que ndo ha mais a existéncia desses atributos. Mais uma vez: Hobsbawm nunca esteve tao
certo. Ha pouca propenséo (talvez até vontade) em aceitar e cumprir leis, regras e convencdes.
Atualmente vemos xingamentos e agressdes publicas a cidaddos e profissionais no exercicio
de suas atribuices. Ndo hé toleréncia, tampouco paciéncia, 0 ser humano ndo esconde seus
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preconceitos, sua ira, seu desprezo, seu racismo e xenofobia. Estdo dispostos a tudo para
fortalecer seus ideais e "derrotar" seus inimigos a qualquer custo, mais uma vez vemos em
pleno século XXI as justificativas morais para o barbarismo, como muito bem conceituado
pelo autor da obra. Ao que parece, realmente esta muito dificil manter a ordem pudblica. Ao
citar o conflito civil de Brixton, o autor comenta que "a manutencdo da ordem publica, seja
em uma era de violéncia ou ndo, depende do equilibrio entre a forca, a confianca e a
inteligéncia” (HOBSBAWM, 2007, p. 149). A questdo justamente se concentra em onde
encontrar (e qual é) esse equilibrio? Qual seria a medida adequada dessa forga comentada
pelo autor? Essas sdo algumas das questdes que precisam ser debatidas, refletidas e
respondidas, com a certeza de que essa ndo sera uma tarefa facil.

No ultimo ensaio da obra, Hobsbawm retoma pontualmente os grandes assuntos da sua
obra. Comenta sobre 0 SARS que em questdo de dias impactou o mundo, demonstrando o
guanto estamos interligados, evidenciando o alto grau da globalizacdo em que vivemos hoje.
Discute o poder da tecnologia em diversos ambitos da sociedade, principalmente nas tomadas
de decisGes, algo amplamente realizado hoje nas organizacgdes privadas, publicas e do terceiro
setor, mas também na economia e na forca militar. Retoma ainda questdes histéricas do
império britanico e americano. Comenta a vinculagdo da globalizacdo com o império da Gra-
Bretanha, condigéo esta que, justamente, o desenvolvimento britanico fez alcancar.

Por outro lado, o autor detalha algumas fraquezas relacionadas ao império americano,
a economia americana, por exemplo, conforme autor, esta decrescendo, entretanto, seu poder
e triunfo militar permanecem. Neste contexto, recorda, inclusive, que a guerra do Iraque -
ainda que motivada pelo petroleo - foi essencialmente planejada para mostrar o poder
americano ao mundo, entende ainda que tais arranjos e acdes americanas enfraguecem a
manutencdo da ordem. Hobsbawm se auto questiona como confrontar os Estados Unidos, pois
acredita que o imperialismo americano é temporario, além de que os cidaddos americanos nao
estdo interessados na dominacdo mundial. No fim deste Gltimo ensaio, na concepcédo do autor,
vive-se uma crise econdmica mundial desde o final da década de 1990, coloca em xeque o que
os Estados Unidos fara (e quem o apoiard) seja em qual ambito for, mas talvez, sobretudo,
nesse ambito econémico declinante supramencionado.

Por fim, Hobsbawm realiza uma proposicdo ousada: ha a necessidade de conter e
reeducar os Estados Unidos. Sera mesmo possivel? E pouco provavel, ou talvez seja uma
possibilidade muito remota, considerando o que remontamos da histéria e, principalmente,
por ser tratar de uma enorme poténcia mundial, conforme bem apresentado no decorrer da
obra.

O livro Globalizacdo, Democracia e Terrorismo € uma excelente obra para
entendermos diversas questfes e recortes da humanidade relacionadas a esses trés grandes
temas abordados cuidadosamente por Eric Hobsbawm. O autor é extremamente preciso em
suas andlises e observacdes, além de provocar reflexdes construtivas ao levar o leitor a uma
grande viagem pela historia dos impérios, do desenvolvimento econémico, do terror e da
globalizagdo, o que nos ajuda a conhecer, compreender e refletir criticamente sobre a atual
conjuntura em que vivemos. Vale destacar, mais uma (e pela Gltima) vez, o grau e riqueza de
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detalhes e exemplos dados em cada um dos ensaios realizados pelo autor, sendo esta obra
altamente recomendada para aqueles interessados nas teméticas abordadas.
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A Revista Orbis Latina esta aberta a colaboracfes de pesquisadores de qualquer parte do
planeta. Os artigos, resenhas e demais contribuicdes devem girar em torno de tematicas que
envolvam racionalidades, desenvolvimento, fronteiras ou temas de politicas publicas e
planejamento urbano e regional. Trata-se de uma revista online, formatada em pdf, publicada
exclusivamente em ambiente virtual (internet) de acesso irrestrito. Os artigos, resenhas e demais
contribuices publicadas implicam na transferéncia de direitos do(s) autor(es) para a revista. E de
extrema importancia salientar que ndo séo pagos direitos autorais pelos textos publicados.

Os artigos, resenhas e demais contribui¢cbes enviadas para publicacdo na Revista Orbis
Latina s@o apreciados por pareceristas pelo sistema blind review.

A Revista Orbis Latina recebera textos que contenham as seguintes caracteristicas:

i) Artigos Cientificos — Os textos devem conter no minimo 5 e no méaximo 30 laudas em
formato Word ou equivalente. Os artigos devem obrigatoriamente apresentar titulo,
resumo (300 palavras no méximo) e palavras-chave (minimo trés e méximo de sete) em,
pelo menos, dois idiomas, introducdo, concluséo e referéncias. Na folha de rosto devera
aparecer o titulo e o(s) nome(s) do(s) autor(es), com respectiva identificacdo em nota de
rodapé (titulacdo, instituicdo de origem, titulacdo e correio eletrdnico. A formatacdo do
artigo deve ser em tamanho A4, margens 2,5 cm, fonte arial 12 e espagamento simples.
Artigos de iniciacao cientifica devem ter, no maximo, 10 laudas.

ii) Resenhas — As resenhas devem conter no minimo 3 e no maximo 25 laudas em formato
word ou equivalente. Na folha de rosto devera aparecer os dados do livro e 0 nome do
autor da resenha, com respectiva identificagdo em nota de rodapé (titulagdo, instituicdo de
origem, titulacdo e correio eletronico. A formatacdo deve ser em tamanho A4, margens
2,5 cm, fonte arial 12 e espacamento simples.

iii) Demais Contribuicdes — As contribuicbes de carater cultural devem conter no maximo
10 laudas em formato word ou equivalente. Na folha de rosto devera aparecer o titulo e os
dados do autor, com respectiva identificacdo em nota de rodapé (titulacdo, instituicdo de
origem, titulacdo e correio eletronico. A formatacdo deve ser em tamanho A4, margens
2,5 cm, fonte arial ou times new roman 12 e espacamento simples.

Os autores de artigos, resenhas e demais contribuicbes devem encaminhar suas

colaboracdes, sem identificacao, através do website da revista -
https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis.
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