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APRESENTACAO

A Revista Orbis Latina, agora com periodicidade semestral, € uma publicacao
associada ao Programa de Pds-Graduagcdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento
(PPGPPD/UNILA). Esse volume, que traz oito artigos cientificos, marca o cadastro e
reconhecimento do nosso periédico em diversas bases de dados e indexadores
nacionais e internacionais.

No primeiro artigo desse volume, Luana Caroline Kinast Polon trata sobre os
“‘Elementos Interdisciplinares para Reflexdo sobre o Consumo Na Ciéncia Geografica”.
Para autora, “consumo é um dos elementos essencial em relagdo a configuragdo das
dinamicas territoriais no espaco”.

No proximo artigo, Beatriz de Souza Chefer, Flora Duarte Raymundo Raduy e
Thais Ghisi Mehl falam das criancas e adolescentes que sofrem com alienacao parental
no Brasil.

Na sequéncia, a escraviddo de negros na Regido Platina é debatida por Maria
Claudia de Oliveira Martins, que busca centrar o estudo entre as décadas finais do
colonialismo e nas primeiras décadas do pos-independéncia dos paises da regido.

O quarto artigo traz um estudo sobre a demanda por servicos odontolégicos do
Sistema Unico de Saude (SUS). O trabalho faz uso do modelo econométrico probit
para a estimacado dos fatores que influenciam na utilizagdo dos servigos bucais do
SUS.

No artigo seguinte é feito um estudo sobre o comportamento da distribuicdo da
renda domiciliar per capita (RDPC) no Parana de 2004 a 2013. O artigo é fruto de um
projeto financiado pela Fundacdo Parque Tecnoldgico de Itaipu.

No sexto artigo, 0os autores analisam o processo de acumulacao de tesouros,
comparando a analise tedrica de Marx com a de Keynes.

No pendltimo artigo, os autores falam de questbes relacionadas a logistica
reversa e a responsabilidade socioambiental no trato os residuos industriais gerados
em uma agroinddstria canavieira.

No artigo final, a questdo ambiental € tratada na geracdo e consumo de energia
eollica. O trabalho busca investigar as possibilidades de desenvolvimento regional no
Nordeste a partir da atividade de geracao de energia eolica.

Aproveitem a leitural

Prof. Dr. Gilson Batista de Oliveira ( Editor)
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ELEMENTOS INTERDISCIPLINARES PARA REFLEXAO SOBRE O
CONSUMO NA CIENCIA GEOGRAFICA’

INTERDISCIPLINARY ELEMENTS FOR REFLECTION ON
CONSUMPTION IN SCIENCE GEOGRAPHIC

Luana Caroline Kiinast Polon™

Resumo

O consumo é um dos elementos essencial em relacdo a configuracdo das dindmicas territoriais no
espaco. Tendo esta afirmativa como premissa, torna-se pertinente reconhecer as interfaces que
compdem as relagbes de consumo. Compreender o consumo enquanto elemento que influéncia as
relacdes sociais e espaciais transforma o consumo em um dos aspectos de significativa relevancia
nos estudos geograficos. O presente artigo pretende, com base em revisdo bibliografica
interdisciplinar, desenvolver reflexdes acerca das formas pelas quais o consumo pode ser
interpretado. Assim, a intengdo ndo é promover uma discussdo de cunho estritamente geografico,
mas discorrer sobre questdes que sdo pertinentes, em maior ou menor escala, aos estudos no dmbito
da Geografia.

Palavras-chave: Geografia; Sociedade de Consumo; Consumismo; Discussao.

Abstract

Consumption is one of the essential elements regarding the configuration of territorial dynamics in
space. Taking this statement as a premise, it is pertinent to recognize the interfaces that make up
consumer relations. Understand consumption as an element that influences the social and spatial
relationships transforms the consumer in one aspect of significant importance in geographical studies.
This article aims, based on interdisciplinary literature review, develop reflections on the ways in which
consumption can be interpreted. Thus, the intention is not to promote a strictly geographical nature of
discussion, but discuss issues that are relevant to a greater or lesser extent, studies under geography.
Keywords: Geography; Consumer Society; Consumers; Discussion.

* O presente artigo tem como base o Trabalho de Conclusdo de Curso de Licenciatura em Geografia
pela Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus Marechal Candido Rondon, defendido em
2011, cujo titulo é “Sociedade de consumo ou o consumo da sociedade? um mundo confuso e
confusamente percebido”.

*x Docente do curso de Licenciatura em Geografia da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE). Mestra em Geografia; Especialista em Neuropedagogia e Graduada em
Licenciatura em Geografia. Concentra seus estudos na area da Geografia Humana, com énfase nos
temas: Dinamica Territorial e Conflitos Sociais em Espacos de Fronteira; Analise Socioambiental;
Geografia do Consumo e Ensino/Aprendizagem. Integrante dos Grupos de Pesquisa: Ensino e
Praticas de Geografia (ENGEO); Cultura, Fronteira e Desenvolvimento Regional e Grupo de Estudos
e Pesquisas Interdisciplinares da Localidade (GEPILO). Marechal Candido Rondon, Parana. Cep
85960-000. Rua Edwino Dorzbacher, 1037. Loteamento Porto Seguro. E-mail:
luanacaroline.geografia@gmail.com.
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1 Introducgao

Uma das preocupagdes mais relevantes no contexto da Ciéncia Geografica &
a configuracdo e dinamica espacial, sendo que esta é intensamente influenciada
pelo momento histérico, politico, econémico e social vigente. As marcas dos
multiplos periodos histéricos e suas especificidades ficam impressas no espaco,
gerando representagdes e interpretagdes acerca do uso do espacgo, entendendo que
toda constituicao de territorialidades € pautada na ideia do espaco vivido.

Um dos elementos de maior relevancia para compreensédo da configuragéo
espacial € o consumo, entendido como aspecto motivador das dinamicas no ambito
do trabalho, bem como em relagdo aos fluxos de pessoas pelo espaco. O projeto de
uma sociedade de consumo modificou a forma como as empresas e pessoas se
deslocam pelo mundo, impulsionou uma maior intervencido no meio, por meio da
retirada de recursos naturais e, ainda pelo descarte inadequado dos desejos do
consumo. Assim, o consumo esta presente no cotidiano das sociedades, nas
decisbes politicas, nos investimentos em mobilidade, nas transformagdes do espaco
publico e privado, e em diversas outras situagcdes que influenciam, direta ou
indiretamente, a forma como a sociedade se organiza e, em especial como se
constitui a dindmica espacial.

O presente artigo se propde a apresentar algumas das principais discussoes
que permeiam o tema consumo, de forma interdisciplinar, € abordando as ideias de
alguns dos principais autores que refletem acerca da questdo. Mesmo que de forma
indireta, estes elementos sao relevantes para os estudos na Geografia, uma vez que
sao as relagbes de consumo que movimentam o capital e as pessoas no mundo.
Sendo, portanto, elementos fundamentais para compreensdo das dinamicas
populacionais e do espago. O artigo ndo pretende esgotar as discussdes, tendo em
vista que s&do amplas e complexas, devendo estar em constante debate e revisao.

O artigo esta dividido em tépicos que visam debater questdes especificas que
envolvem o consumo. A primeira parte do texto diz respeito aos debates conceituais
de definicdo do que seria o consumo e o consumismo propriamente dito. Enquanto
em um segundo momento é debatida a constituicdo de uma sociedade de consumo,
entendida como aquela em que os atos de consumo se sobrepbe a produgio
estritamente dita. Portanto, sdo as relagbes de consumo que impulsionam a
produgcdo de objetos, a quantidade e qualidade dos bens produzidos. Uma
sociedade na qual todos os individuos devem tornar-se consumidores, tendo em
vista que o consumo de transformou em requisito para o pertencimento social.

Discute-se ainda, no ambito deste trabalho, a influéncia do consumo na forma
pela qual as pessoas se relacionam, verificando o processo de fragilizacdo que
assola os relacionamentos interpessoais. Os ritmos de vida intensos e as cobrancas
pelo pertencimento social por meio do consumo, sao fatores que impulsionam a
competitividade e o individualismo, os quais serdo os elementos que caracterizacio
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este tipo de sociedade. Ha uma tendéncia em tornar fluidos os vinculos humanos,
especialmente em se tratando dos relacionamentos iniciados por meio das redes
sociais, locais de ampla volatilidade.

Tendo-se essa premissa como base, analisa-se também a relevancia dos
meios de comunicagao na constituicdo da sociedade de consumo, percebendo como
estes formulam, em favor das empresas, os gostos de consumo dos expectadores. A
midia tem, portanto, papel fundamental na perpetuagao de um modelo consumista,
incentivando as praticas de consumo nas variadas idades, despertando desejos de
consumo, impondo padrdes estéticos e modelos ideais. A atuagdo da propaganda,
neste sentido, € uma das bases para que 0 consumismo seja uma constante na
sociedade.

Dentre os varios eixos possiveis ao debate sobre consumo, optou-se pelas
abordagens citadas como forma de recorte diante da amplitude da questdo. O
consumo € um elemento que precisa ser compreendido para que a sociedade seja
adequadamente interpretada, uma vez que consumir sempre foi um fator essencial
para que houvesse a mobilidade humana ao longo do tempo. Novas formas de
consumo surgiram, pautadas em um sistema econdmico cujas bases sdo a
exploracao do trabalho e a produgdo em ampla escala. Essas novas modalidades de
consumir sao as responsaveis pela flexibilizacdo do trabalho, pela aceleragao dos
fluxos, criagdo de novas infraestruturas e ampliagcao das ja existentes. Além disso, o
consumo tem o poder de influenciar a concretizagcdo de medidas politicas, como o
acesso ao crédito, cria e dissolve fronteiras em momentos especificos. Portanto, o
consumo € um elemento primordial para o entendimento das dinamicas no espaco,
sendo assim, tema essencial ao contexto da ciéncia geografica.

2 Consumo e consumismo: pontos para reflexao

Para que se possa compreender a sociedade de consumidores é necessario
que a principio se faga uma analise do proprio termo consumo. Consumir é algo
indispensavel para o ser humano, sendo que existe um ciclo de consumo, onde o
homem “ingere” coisas, faz a digestdo dessas coisas e se desfaz das mesmas, isto
esta ligado com a prépria vida humana. Ou seja, o ato de consumir surgiu junto com
o homem, é algo natural a ele. Segundo Migueles (2007, p. 09) “construimos a
nossa identidade, amamos, incluimos, desprezamos e excluimos via atos de
consumo sem nos darmos conta disso”. Portanto, o simples ato de consumir coisas
€ proprio do homem, e nada tem de prejudicial quando visto dessa forma.

Porém, as formas de consumo sofreram alteragdes ao longo do tempo, sendo
que deixaram de ser tdo simples quanto neste primeiro momento, o consumo se
tornou algo mais expressivo conforme passou a modificar as relagdes sociais e do
homem com o meio. O mundo passou por diversas transformag¢des ao longo da
historia até que veio a se constituir no que vemos hoje, sendo que as mudancas
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continuam acontecendo, afinal, as sociedades ndo sdo estaticas, estdo em
constante transformacido. Apds as transformagdes no modo de producdo e os
avancgos no meio tecnoldgico, o padrao de consumo da sociedade se alterou sendo
que houve a emergéncia do consumismo ao qual os individuos estdo expostos hoje.
Assim, € necessario compreender que O excesso de consumo produz
consequéncias negativas tanto ao sujeito, quanto ao meio, gerando mudancas na
sociedade e na forma como se dao as relacdes entre os individuos e destes com o
ambiente em que vivem. Segundo Bauman (2008, p. 41.), quanto ao consumismo, &
possivel afirmar que este “é um tipo de arranjo da reciclagem das vontades, desejos
e anseios humanos rotineiros, permanentes e, por assim dizer, neutros quanto ao
regime, transformando-os na principal forca propulsora e operativa da sociedade”.

O consumismo acontece quando a preocupagcao maior deixa de ser a
produgdo, para ser em primeiro lugar o ato de consumir, as coisas ndo sdo mais
produzidas de acordo com as necessidades basicas sociais, como alimentos e
vestimentas, mas sdo criadas necessidades novas, como as tecnologias da
informagéo, com o intuito de gerar o consumo. O consumo que era algo simples e
necessario se transforma em consumismo, onde o poder de compra € um
determinante social.

Esses estratagemas criados pelo capitalismo levam as pessoas a adquirir
mercadorias muitas vezes dispensaveis, ou seja, em diversas situagdes,
sao impulsionadas pelo simples desejo de comprar algo de que na realidade
ndo necessitam naquele momento. Esse tipo de comportamento social é
denominado consumismo (BOLIGIAN; BOLIGIAN, 2010, p. 136).

Assim, “o consumismo chega quando o consumo assume o papel-chave que
na sociedade de produtores era exercido pelo trabalho” (BAUMAN, 2008, p. 41). O
valor do individuo passa a estar contido no seu poder de compra, € ndo mais na
valorizagao de seu trabalho. Na sociedade de produtores, o consumo era visto como
algo necessario para a sobrevivéncia do homem, sendo que o objeto consumido era
valorizado pelo tempo que durava e pela qualidade que possuia. “Na era solido-
moderna da sociedade de produtores, a satisfagcdo parecia de fato residir, acima de
tudo, na promessa de seguranca a longo prazo, ndao no desfrute imediato de
prazeres” (BAUMAN, 2008, p. 43).

Ja na sociedade de consumidores, os objetos adquiridos possuem prazos de
validade curtos, e a qualidade dos produtos deixa a desejar, isso acontece, pois 0
ciclo do consumo precisa estar sempre se renovando, novas coisas precisam ser
adquiridas e coisas antigas descartadas, embora haja na atualidade a tendéncia
entre algumas pessoas de restaurar coisas antigas, devido ao seu valor simbdlico ou
por serem mais resistentes, mas isso ainda € muito raro. A tendéncia continua sendo
o consumismo desenfreado. “Consumir, consumir sempre, € a regra basica para
todos. Ter € mais importante do que ser, pois a posse de determinadas coisas pode
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conduzir ao sucesso, a felicidade, ao prazer e a elevagado do status, prioridades
supremas na escala de valores do capitalismo” (ALVES, 2004, p. 88).

Em suma, age-se conforme o ciclo de consumo citado anteriormente:
ingestao, digestdo e excregdo, mas se age fazendo isso com bens que ndo séo
naturais, mas sim produzidos pelo homem, e o ciclo estda sendo renovado em um
tempo cada vez mais curto. Poucas sdo as pessoas que pensam nos resultados
desse processo, se dao conta de que o padrao de consumo que adota-se esta se
tornando insustentavel. No pensamento social o que é realmente importante é
consumir mais e mais, € nao se preocupar com o futuro social e ambiental, sem
refletir nos rumos que a sociedade esta tomando e as consequéncias no meio
causadas por nossas agdoes de consumo. Em sintese, a diferenga basica entre o
consumo e 0 consumismo esta nos motivos que levam aos dois atos, o consumo
sendo algo comum e necessario, uma questiao de sobrevivéncia. Ja o consumismo
uma busca por suprir anseios, consumindo coisas desnecessarias, uma valorizacao
excessiva dos bens como portadores de significados e de poder. Em nossa
sociedade se torna cada vez mais dificil definir aquilo que € realmente necessario
consumir, € o que é supérfluo em nossa vida.

3 A constituicao da sociedade de consumo

Dentre os diversos acontecimentos histéricos e fatores que levaram a
constituicdo da atual sociedade de consumo, um momento na histéria em especial
merece destaque, a Revolugdo Industrial, que teve seu inicio na metade do século
XVIII na Inglaterra; levando a consolidacdo do sistema fabril mecanizado, uma
revolugao nos meios de transporte, crescente urbanizagédo, grande desenvolvimento
tecnologico e a substituicdo da forga humana de trabalho pela maquina. Com intuito
de atender as pressdes do mercado, os capitalistas buscavam alguma forma de
intensificar a produgdo de mercadorias e, nesse processo emerge a utilizagado da
maquina, sendo que ao longo do tempo os tipos de maquinas foram sendo
aperfeicoados, com a crescente evolucdo das técnicas. As maquinas industriais
além de produzir com mais agilidade, reduzem os custos com a produgao, podendo
dessa forma comercializar os produtos com custos menores, aumentando a
demanda de consumo. Com o advento da maquinofatura, se consolidou o
capitalismo industrial, sendo que as antigas formas de produgao artesanais foram
substituidas pela producdo em série e com novas tecnologias, as ferramentas
rudimentares antes utilizadas foram sendo com o tempo substituidas por maquinas
mais eficientes, com a finalidade de acelerar o processo da producédo. “Com a
Revolugao Industrial, a relagcdo entre produgdo e consumo ganhou maior importancia
no mundo, encurtando a distdncia entre as duas pontas do relacionamento de
consumo” (VOLPI, 2007, p 45).

Revista Orbis Latina, vol.6, n°2, Foz do Igua¢u/ PR (Brasil), Julho-Dezembro de 2016. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/




W
TN
PPGPPD
UNILA 9

T
i i

Outra grande caracteristica que merece destaque é a forma como a producéao
é realizada no periodo pés-Revolugao Industrial, a nova divisdo do trabalho, sendo
que como artesaos os homens elaboravam um produto por completo, desde a coleta
do material necessario até o término da confeccdo do produto. Com o advento da
produgdo em maior escala o trabalho passou a ser dividido, cada trabalhador é
responsavel por uma determinada parte do processo de produgdo, sendo que a
funcdo de construir um objeto foi tirada do trabalhador, ele constréi apenas uma
pequena parte do objeto, e muitas vezes nem tem acesso ao produto finalizado.

A maquinofatura é a forma de producdo de mercadorias que trocou as
ferramentas rusticas pelas maquinas, iniciada na Revolucdo Industrial e que
permanece até a atualidade. Permitiu a produgdo em larga escala de produtos,
favorecendo, dessa forma, a comercializagdo e consumo das coisas produzidas. Na
maquinofatura o empregado é obrigado a se adaptar ao ritmo de trabalho das
maquinas. A maquinofatura foi a base para constituicado do sistema de produgdo em
massa.

Segundo Alcantara (2008, p. 68),

O capitalista aliena o trabalhador ao promover a divisdo do trabalho social e
a especializagdo de fungdes, impedindo-o de perceber o que de fato o seu
trabalho produziu, deixando-o apto a ser convencido de que seu trabalho
vale menos do que o valor real.

Outro ponto importante referente a Revolugdo Industrial diz respeito a
desvalorizacdo do trabalho humano, as condigdes nas fabricas sdo precarias e as
jornadas de trabalho extensas, ja que o objetivo era a produ¢gdo em grande escala.
Foi comum a utilizagao do trabalho infantil como forma de suprir a necessidade de
mao de obra, além é claro das baixas remunera¢des pagas aos trabalhadores.
Bottomore (2011, p. 193), referenciando Marx, afirma que “a transformagado das
ferramentas operadas manualmente em instrumentos de uma maquina reduz o
trabalhador a uma ‘simples fonte de energia””. Também os recursos naturais
passaram a ser explorados com maior intensidade, ja que era preciso obter da
natureza os elementos necessarios a produgdo, o homem acaba por se considerar
autorizado a retirar do meio tudo quanto precisa para produzir, sem se preocupar
com as consequéncias deste ato. Um exemplo claro disso esta no fato de que as
maquinas sdo movidas por recursos naturais ndo renovaveis, como O carvao,
enquanto antes a forga era humana, animal e outras fontes que se renovam.
Segundo Featherstone (1995, p. 32),

Afirma-se que a expansao da producgdo capitalista, especialmente depois do
impulso recebido da geréncia cientifica e do fordismo, por volta da virada do
século, necessitou da construgdo de novos mercados e da educagao de
novos publicos consumidores por meio da publicidade e da midia.
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Para que o novo modo de produgao obtivesse éxito era necessario que as
mercadorias produzidas fossem consumidas, criaram-se formas de despertar os
desejos consumistas na sociedade. Um ponto importante neste aspecto foi o
incentivo de Henry Ford para que os funcionarios de suas fabricas consumissem o
carro que produziam (Ford Modelo T). Ford criava condi¢gbes para que o empregado
suprisse suas necessidades e ainda conseguisse comprar um automével, dessa
forma, a sociedade poderia conhecer o carro e consumir, acabava sendo uma forma
de divulgacéo do produto, eram as bases para a produg¢ao e o consumismo em larga
escala.

O que nao fica claro nesse sentido é quanto o empregado possa ter sofrido
para pagar esse carro e de quantas coisas precisou privar-se para quitar sua divida.
Torna-se assim uma forma de manipulacédo deste trabalhador, mostrando a ele que
pode consumir um carro, que na época era artigo de luxo, mas encobrindo as
dificuldades que viriam como consequéncia desse consumo. Apesar de a Revolugao
Industrial ser considerada um marco, os elementos que levaram ao sistema atual
foram se acrescentando ao longo do tempo, sendo que houve uma profunda
mudanca do pensamento social ligado a esse processo. A nova forma de produgao
exigiu também uma maior demanda de consumo de mercadorias, € com isso era
preciso que a sociedade se inserisse ao sistema.

O acesso a tecnologia se tornou mais simples e a midia fez o papel de
divulgar os produtos novos que estavam sendo langados ao mercado, com a
finalidade de moldar o mercado consumidor que o novo modelo de produgéo exigia.
As bases da sociedade de consumo na qual vivemos estavam langcadas, e se
tornava importante transformar as pessoas antes de qualquer coisa em
consumidores. Apds firmadas as bases do novo modelo de produgao, era preciso
que a demanda de produtos feitos fosse consumida, com a emergéncia da
percepcao de que para que haja o consumo dos bens produzidos € necessario que
o0 homem queira consumir, expande o mercado da propaganda e a alienagao social
em favor do consumismo, a midia trabalha fortemente para divulgar os produtos e
convencer o individuo de que ele precisa consumir tais coisas. A industria passa
entdo a investir primeiramente na construcdo de desejos de consumo para
posteriormente investir na producéo dos bens em si.

O que se comeca a perceber é o fato de que os objetos deixaram de ter
importancia unicamente por sua utilidade, mas passaram a ter uma simbologia
embutida que define o poder de que o consome, deixam de ser mercadorias
produzidas para o fim especifico de seu uso, e passam a ter um significado maior,
definindo quem é quem dentro da sociedade, sendo que “o tempo que usamos em
praticas de consumo conforma-se a nosso habitus de classe, transmitindo, assim,
uma idéia precisa de nossa condi¢ao de classe” (FEATHERSTONE, 1995, p. 37).

Segundo Volpi (2007, p. 51) “ao final do século 19, a sociedade capitalista
mundial passou a receber estimulos consumistas continuos e graduais no compasso
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em que o mercado ajustava o foco na producédo”. O modelo de producdo e os
padrées de consumo tém sido desenvolvidos ao longo dos anos, sendo que na
atualidade percebe-se claramente o quanto o consumismo € representativo na
sociedade, com a infinita variedade de produtos que existe no mercado, a
intensidade com que se da a produgao de mercadorias e 0 avango das técnicas em
favor das crescentes demandas de consumo. Os Estados Unidos s&o tidos como
simbolo do consumismo no mundo.

Apds a crise de 1929, o mundo encontrava-se em um momento de depressao
econbmica, sendo que no periodo apés a Segunda Guerra Mundial se fazia
necessario que houvesse um crescimento econémico e o desenvolvimento de meios
para garantir a estabilidade financeira dos Estados Unidos. Para isso, as
corporagbes como Mc Donald, Coca Cola e outras, aliadas ao governo buscavam
formas de aquecer a economia, e foi Victor Lebow, um economista, que sugeriu o
consumo como forma de reestabelecer a ordem econémica. Para tal, as pessoas
nao deveriam conter os gastos, mas sim comprar muito, fazendo com que a
economia ndo estagnasse.

O valor dos produtos € medido nao pelo custo de sua produgao, mas pelo que
representa consumi-los. Alguns produtos s&o consumidos por costume, outros para
que o individuo sinta-se bem, e outros ainda como forma de permitir a inclusdo em
um grupo, embora essa inclusdo seja fruto da ideologia. Os homens séo
manipulados a conformidade, precisam consumir sem questionar o motivo daquilo.
“A ideologia nasce da classe dominante mas é assumida pelas demais” (ALVES,
2004, p. 86). A sociedade nao permite questionamentos, cada qual deve estar
conformado de ser como é, deve-se aceitar calado a forma de consumo imposta. A
partir da idéia proposta por Lebow, estava langada a semente da qual se esta
colhendo os frutos na atualidade, o American way of life, estilo de vida pautado no
consumo e almejado por muitos outros paises, o qual foi difundido principalmente
através de Hollywood. Anos mais tarde George Bush, ex-presidente dos EUA
afirmaria a preocupacdo do pais com a manutengdo das altas demandas de
consumo, apds o atentado terrorista em 11 de Setembro de 2001, em entrevista
alerta: “ndo podemos deixar com que o terrorismo atinja seu objetivo de intimidar
nossa nacgao ao ponto de que nao possamos mais [...] Ndo possamos mais conduzir
nossos negocios. Onde as pessoas ndo possam mais comprar”. A preocupagao dos
americanos com o0s padroes de consumo é perceptivel através dos discursos
consumistas, sendo o pais um dos pioneiros do modelo de vida baseado no
consumismo, conforme reflexdo de Fontenelle (2002, p. 109):

E foi, de fato na América, que a nova classe média emergiu mais cedo e
teve seus contornos mais bem definidos. Por isso, foi o entendimento desse
“tipo americano” — seu modo de vida, suas aspiragdes e seus valores — que
permitiu uma melhor compreensédo de para onde caminhava a sociedade
moderna na passagem da sociedade de produgao para a de consumo.
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Foram anos marcados por muita prosperidade e uma significativa melhora de
vida da populagdo, o desenvolvimento econdémico propiciou a sociedade
estadunidense um maior poder de consumo, sendo que até a atualidade os EUA sao
o simbolo maior do consumismo no mundo (embora haja desigualdades acentuadas,
e muitas pessoas que nao possuam condi¢gdes de consumir tudo que desejam).

Referente ao American way of life, Alves (2004, p. 66) reflete que “era de
todas as formas oferecido como modelo de modernidade e progresso, e utilizado
como estimulo para o consumo dos produtos que o simbolizavam” A obsolescéncia é
a regra do sistema que foi criado, e isso significa que os produtos nao podem ser
feitos para durar e sim para serem trocados o mais rapido possivel, mesmo que
estejam em perfeito estado de conservagao e funcionamento. Os Estados Unidos
sdo o0 modelo perfeito desse sistema, pois “nds absorvemos, com os produtos
consumidos, a idéia de que o que é bom para os USA é bom para o Brasil” (ALVES,
2004, p. 31). A tecnologia avangada e as variadas formas de consumo sao o alvo
almejado por muitos paises em desenvolvimento, sem uma maior preocupagao
sobre as consequéncias que este estilo de vida traz. Torna-se necessario refletir
sobre o papel dos meios tecnoldgicos, pois ndo servem somente para solucionar
problemas na sociedade, mas causam outros tantos. Conforme Bauman (1998, p.
250),

Hoje, a tecnologia ndo serve a solugado de problemas; em vez disso, € a
disponibilidade de determinada tecnologia que redefine partes sucessivas
da realidade humana como problemas que clamam por uma solugédo. Nas
palavras de [Herbert] Wiener e [Herman] Kahn, os desenvolvimentos
tecnolégicos produzem meios para além das demandas, procurando as
demandas de modo a satisfazer as capacidades tecnologicas

A tecnologia serve também a criagao de coisas desnecessarias, existem dois
tipos de obsolescéncias, a “Planejada” e a “Perceptiva”, sendo que a primeira é
aquela onde as coisas sao criadas com a finalidade de ir para o lixo, sao feitas para
o descarte. E a segunda € aquela onde as coisas perfeitamente uteis sdo jogadas
fora, sendo que coisas novas sao criadas para substitui-las. A obsolescéncia é a
condigdo de que algumas coisas deixam de ter utilidade para o homem, mesmo
estas estando em perfeito estado de funcionamento, é uma caracteristica marcante
da sociedade de consumo. Sao coisas trocadas por novas simplesmente por serem
consideradas desatualizadas. Um exemplo disso sdo os automoveis, surgem
constantemente novos modelos e os antigos vao sendo desprezados, mesmo sem
ter qualquer problema. Em suma, é o ato de trocar coisas quando alguma versao
atualizada surge no mercado, muitos produtos s&o criados justamente com a
finalidade de substituir versées antigas, mesmo tendo ambas a mesma finalidade.

Para Volpi (2007, p. 36), “0 mercado consumidor europeu, sob forte influéncia
da revolucao industrial na Inglaterra, abrira-se para novas experiéncias, como a de
sentir o doce sabor da possibilidade de escolha, seja pelo pre¢co ou pela qualidade
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dos produtos manufaturados”. Outra questao relevante quanto aos EUA esta no fato
de que muitas coisas consumidas no mundo todo s&o tipicas da cultura deles, como
os enlatados, busca-se consumir produtos de outros paises e dessa forma
desvaloriza-se o produto interno do Brasil, no caso. Segundo Alves (2004, p. 14),
‘contentamo-nos em consumir os produtos finais de tecnologia estrangeira,
produzidos fora e dentro das nossas fronteiras, ou as suas imitagdes, estrangeiras e
nacionais, e, com isso, atrofiamos nossa capacidade criativa e desprezamos a
producao brasileira, como se esta fosse inferior”.

Assim, tem-se a falsa idéia de que os produtos importados sdo melhores do
que o0s nacionais, além disso, as marcas estrangeiras transmitem maior status ao
individuo, por ter condigcbes de comprar algo produzido fora do pais. As marcas
estrangeiras sdo cobigcadas devido ao poder que representam no pensamento social.
Esse é outro fator que traz muitas multinacionais ao Brasil, 0 mercado se mostra
receptivo e as relagdes entre a empresa matriz e suas parceiras € facilitado com os
avancos tecnoldgicos de comunicacgao e transportes. Alienados, busca-se um modo
de vida semelhante ao dos norte-americanos, mas nao se percebe que a realidade
social deles é diferente da nossa.

Na sociedade de produtores o0 homem nao tem muitas escolhas de consumo,
consumia-se o basico necessario para sobrevivéncia, e quando consumiam-se
outras coisas ndo se tinha muita variedade de produtos, obrigados a aceitar e
consumir os produtos que estavam disponiveis para venda, que nem sempre
possuiam qualidade. Ja na sociedade de consumidores que estavam surgindo, o
alvo central é a pessoa como consumidor, os produtos séo feitos para atender ao
publico que consome, existe uma variedade muito grande de mercadorias e o
homem pode escolher aquilo que deseja consumir, ele opta pelo produto mais
barato, com maior qualidade ou mais bonito, o consumidor faz as escolhas. De
acordo com Padilha (2000, p. 73), “tudo muda na vida social quando a produgao
deixa de ter como objetivo o autoconsumo para atender o consumo do mercado, as
atividades passam a ser reguladas pelos calculos que determinam o mercado”.

O homem que derivou desse processo € aquele que busca constantemente
inventar-se e entender-se, a ele € dado o comando de suas atitudes, sendo que ele
€ o responsavel pelas consequéncias sociais, como a inversido dos valores, e as
consequéncias ambientais, como a degradagao dos recursos naturais. O consumo
envolve o ambito cultural, pois ndo se trata apenas de consumir por consumir, mas o
consumo criou signos e valores culturais na sociedade. Estes signos e valores sao
vendidos junto com os produtos consumidos, sao tipos de roupas, estilos, gostos
que possuem um significado. “O consumo, portanto, ndo deve ser compreendido
apenas como consumo de valores de uso, de utilidades materiais, mas
primordialmente como o consumo de signos” (FEATHERSTONE, 1995, p.122). O
homem moderno pertencente a cultura de consumo tem poder para fazer suas
escolhas em nome da “liberdade” que Ihe é dada, essa liberdade acaba sendo um
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falso sentimento, ja que o homem ¢é alienado e induzido a fazer escolhas que nao
séo suas. Segundo Bauman (2008, p. 113), “Culpe a si mesmo, e a ninguém mais,
se tudo isso nao resultar na felicidade que vocé esperava.” O homem ¢ induzido a
acreditar que o consumo pode |lhe trazer satisfacao e felicidade, porém se esquece
que sao sentimentos momentaneos, e que posteriormente novos desejos sao
criados e precisam ser satisfeitos, nessa busca por se satisfazer ndo ha a quem
culpar pela nao satisfagdo, sendo a si mesmo, o que torna o homem ainda mais
infeliz. Conforme Lipovetsky (1989, s/p.):

Jamais se consome um objeto por ele mesmo ou por seu valor de uso, mas
por seu valor de troca signo, isto é, em razdo do prestigio, do status, da
posicdo social que confere. Para além da satisfagdo espontanea das
necessidades, é preciso reconhecer no consumo um instrumento da
hierarquia social e nos objetos um lugar de produgéo social das diferencas e
dos valores estatutarios.

A cultura de consumo é a cultura de acumulacdo material. Antigamente
bastava ao capital produzir mercadorias, o consumo sendo mera consequéncia.
Hoje é preciso produzir os consumidores, € preciso produzir a propria demanda e
essa produgcdo € infinitamente mais custosa do que a das mercadorias
(BAUDRILLARD, 1985, p.16).

O homem para estar incluido na sociedade atual precisa ser consumidor, o
consumo deixou de ser apenas o resultado da producgao, e passou a ter o poder de
“‘inclusdo social”, o individuo é incluido na sociedade de acordo com aquilo que
consome. As relagdes de consumo se dao de forma muito rapida e o individuo
precisa se adaptar ao ritmo imposto, caso contrario, sera excluido do grupo dos que
consomem. Na sociedade consumista, consome para manter-se incluida no sistema
sim, ja que vé outras pessoas usando tal produto e sente desejo de usar também.
Portanto, o consumo passa a ser determinado como consumismo quando
consumimos para o “outro” e ndo para nés préprios, 0 consumo conspicuo. A rapidez
com que as coisas se processam na atualidade torna o homem um escravo do
tempo, sempre em busca de satisfacdo instantdnea, as coisas precisam dar
resultado no momento, ndo se pode esperar que acontegam no momento natural,
precisam ser apressadas, pois as vontades humanas devem ser saciadas no agora.
A satisfacdo de consumir algo ndo pode durar, apdés consumido determinado
produto, novas vontades precisam surgir para serem saciadas, 0 homem
consumidor deve estar sempre desejando algo, a ordem é consumir, descartar e
consumir algo novo, o que se tornou um ciclo que esta acontecendo cada vez de
forma mais veloz. Tudo aquilo que nao oferece satisfacdo momentanea, deve ser
substituido.

Segundo o professor Ricardo Petrella, da Universidade Catdlica de Louvain
na Bélgica, citado por Bauman (1999, p. 86) “a globalizagédo arrasta as economias
para a produgcdo do efémero, do volatil (por meio de uma redugdo em massa e
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universal da durabilidade dos produtos e servicos) e do precario (empregos
temporarios, flexiveis, de meio expediente)”. As facilidades criadas pela globalizagéo
sao um impulso para o consumismo no mundo, com a diminuigao das distancias e a
popularizagdo dos meios de comunicagdo, que promovem a divulgacdo de novos
produtos e facilitam as compras. O consumo deixou de ser algo que se faz apenas
por necessidade, tornando-se uma forma de selecdo social. De acordo com
Featherstone (1995, p. 38), “preferéncias de consumo e estilo de vida envolvem
julgamentos discriminadores que identificam nosso proprio julgamento de gosto e,
ao mesmo tempo, o tornam passivel de ser classificado pelos outros”.

O consumo em si é algo que envolve diversas esferas da sociedade, porém, a
forma como o homem consome €& o que o classifica dentro de um grupo, o
Consumo conspicuo pode ser definido como “a pratica de comprar e ostentar posses
materiais com vistas a indicar ou realgar o proprio prestigio aos olhos dos demais”.
(JOHNSON, 1997, p. 51). O importante na sociedade atual é que os individuos
possam consumir, 0 homem passa a ter valor pelo que pode consumir e ndo mais
por sua mao de obra, como na sociedade de produtores. Os individuos buscam de
alguma forma consumir, para aqueles que possuem condi¢des financeiras este
processo € mais simples, porém para a classe mais pobre o consumo nao é tao facil,
e muitas vezes acabam-se buscando meios alternativos para se conquistar o
produto desejado, aumenta o numero de furtos, buscam através da violéncia
conseguir o que desejam. Ou ainda busca-se adquirir o desejado através dos
parcelamentos das lojas, ndo avaliando a quantidade de juros que sdo pagos nessas
compras. Nao existem mais limites para se ter algo desejado. Segundo Bauman
(2004, p. 87),

A medida que consumir (e gastar) mais do que ontem, porém (espera-se)
nem tanto quanto amanha, se torna a estrada imperial para a solugdo de
todos os problemas sociais, € que o0 céu se torna o limite para o poder de
sedugado das sucessivas formas de atrair o consumidor, as empresas de
cobrancgas de débitos, as firmas de seguranga e as unidades penitenciarias
tornam-se importantes.

Portanto, a sociedade atual pode ser caracterizada como a “Sociedade do
consumo” e em um mesmo momento, como a “Sociedade da falsa abundancia”. Isso
se da, pois 0 consumismo né&o atinge a todas as pessoas, enquanto alguns possuem
condi¢cdes de consumir bens diversos, outros sobrevivem com os restos daquilo que
€ consumido. A desigualdade social € uma marca profunda da nossa sociedade, de
um lado o consumismo desenfreado, e de outro, a miséria devastadora. S0 muitos
os individuos que vivem do lixo produzido pelos consumidores em potencial,
buscando nos restos de comida a sua fonte de sobrevivéncia. Alguns muito tém,
outros buscam um pouco ter
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4 A liquidez das relagoes humanas na sociedade de consumo

Na sociedade de consumo, as relagdes pessoais se comparam as relacdes
de mercado, o que todos almejam é se apoderar dos produtos disponiveis e
acumular o maximo de bens possiveis. As pessoas estdo sempre em busca dos
melhores produtos, pois acreditam que estes possam satisfazer suas necessidades,
trazendo a felicidade tao almejada. O que podemos perceber é que nossa sociedade
estd passando por uma profunda inversdo de valores, sendo que gostos e
preferéncias sdo moldados de acordo com as exigéncias do mercado.

Em sua maior parte tais valores nos foram impostos por um sistema
ideologico veiculado pelos meios modernos de comunicagdo de massa e pelos
produtos consumidos apos a estimulagdo publicitaria de algumas necessidades
materiais ou psicoldégicas que nao tinhamos e que passam a nos parecer basicas
(ALVES, 2004, p. 24).

O materialismo passa a ser mais importante do que as questdes humanas, as
mercadorias estdo substituindo os sentimentos e tornando cada vez mais
fragilizados os lagos humanos. O homem como agente nessa sociedade, € além de
consumidor, fazendo o sistema funcionar, também mercadoria, pronta para ser
adquirida ou trocada. Segundo Bauman (2008, p. 20), “na sociedade de
consumidores, ninguém pode se tornar sujeito sem primeiro virar mercadoria.” Ao se
tornarem mercadorias as pessoas usam de artificios diversos para valorizar seu
produto, o produto que colocam a disposi¢ao no mercado, sdo elas mesmas.

As pessoas precisam ser desejadas, e para tal buscam a todo custo uma
valorizacao de si, esse valor pode ser estético ou intelectual, embora neste tipo de
sociedade a valorizagdo do corpo seja algo que ultrapasse qualquer outra
capacidade, pessoas com boa aparéncia possuem vantagem sobre as demais.
Conforme Marx (2005, p. 66), “a existéncia do trabalhador torna-se reduzida as
mesmas condicdes que a existéncia de qualquer outra mercadoria. O trabalhador
transformou-se numa mercadoria e tera muita sorte se puder encontrar um
comprador. E a procura, a qual esta sujeita a vida do trabalhador, é determinada
pelo capricho dos ricos e dos capitalistas”.

De acordo com Alcéntara (2008, p. 57),

E predominante em Marx a idéia de que o homem encontra-se alienado em
sociedade, e, como tal, ndo se da conta das condicbes materiais nem
simbdlicas segundo as quais vive. Na sociedade capitalista esta dominagéo
estaria ainda mais exacerbada porque o trabalhador, ao se tornar livre e
assalariado transformou-se em uma mercadoria de fato.

Ainda, conforme destaca Bauman (2008, p. 22), “numa sociedade de
consumidores, tornar-se uma mercadoria desejavel e desejada € a matéria prima de
que sao feitos os sonhos e os contos de fadas”. E nesse sentido a invisibilidade é
um medo constante, a regra para ser uma boa mercadoria € poder ser visto, afinal,

Revista Orbis Latina, vol.6, n°2, Foz do Igua¢u/ PR (Brasil), Julho-Dezembro de 2016. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/




a5 Ny
= ’ PPGPPD
UNILA 17

um produto escondido em uma prateleira dificiimente sera vendido. Percebemos isso
ao analisar quantas novas redes sociais tém surgido ao longo do tempo, as pessoas
sentem a necessidade de mostrar que existem. Aliado a isso esta o crescimento da
industria de cosméticos e de cirurgias estéticas, com a finalidade de deixar os
produtos (pessoas) com aparéncia melhor, para que possam ser valorizados e
facilmente comercializados.

A sociedade de consumo vende a satisfagdo dos desejos, mas, a0 mesmo
tempo, desperta nos consumidores novos desejos que precisam ser satisfeitos. Ao
adquirirmos uma mercadoria esperamos que esta nos traga algum tipo de
satisfacdo, dessa forma também nas relagdes pessoais esperamos que as pessoas
com as quais nos relacionamos possam nos trazer algum tipo de vantagem. Quando
determinado produto acaba nao suprindo as necessidades, o descartando e
buscando algo novo capaz de nos satisfazer, dessa forma tem-se agido com as
pessoas que nos cercam, quando deixam de nos satisfazer plenamente em algo,
busca-se algo novo que possa substituir o “antigo produto adquirido”.

Na sociedade de consumo o descarte é o fim para os produtos que nao
satisfazem aqueles que consomem. Essa transformacdo das pessoas em
mercadorias € a responsavel pela fragilidade com que se déo as relagdes humanas
na atualidade, onde as pessoas ndao buscam completar-se de forma que um fara
companhia ao outro, mas visam alguma vantagem, uma satisfagdo prépria que se
nao for alcangcada deve ser buscada em outra “mercadoria”. A maioria dos
relacionamentos nao transmite estabilidade, e as pessoas se sentem sozinhas
mesmo estando na companhia de alguém, relacionamentos na atualidade séo quase
sinbnimos de inseguranga. Assim, “quanto menos investir no relacionamento, menos
inseguro vai se sentir’ (BAUMAN, 2004, p. 37).

N&o somente entre casais os relacionamentos se mostram fragilizados, mas
também com filhos e demais pessoas proximas. Percebe-se que as relacbes estao
sempre mais baseadas em vantagens, um exemplo claro disso € o fato de que os
pais na atualidade se preocupam ao extremo em dar boas coisas aos seus filhos, os
melhores brinquedos e as melhores escolas, roupas e cursos, mas se esquecem do
amor que as criangas precisam, e da atencao que devem ter na adolescéncia. A
impressao que fica € que o amor se materializou, como se presentes fossem
capazes de substituir esse sentimento, tamanha é a fragilidade dessas relagdes.
Muitos casais acabam optando por nao ter filhos, devido a dificuldade de conciliar a
vida moderna com os cuidados que uma crianga requer. A sociedade nao permite
coisas duradouras, tudo precisa ser descartado de forma cada vez mais rapida, para
que novos bens possam ser consumidos, claro que n&o se pode generalizar, pois
algumas pessoas ainda valorizam objetos antigos, os restauram, e ndo se deixam
levar pelas artimanhas do consumismo.

Da mesma forma acontece nos relacionamentos humanos, uma prova disso &
o crescente numero de adeptos dos relacionamentos através da internet, relagbes a
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distdncia que n&o necessitam de dedicagdo total por parte de nenhum dos
envolvidos. O relacionamento acaba no momento em que os botdes sdo desligados,
e volta a acontecer quando os individuos sentem-se sozinhos, ou buscam algum tipo
de satisfacdo pessoal, com a finalidade de suprir suas caréncias emocionais,
caréncias estas que sao frutos do modo de vida que levamos movido pelo dinheiro.
Outra vantagem desse tipo de relacionamento online é o fato de que os individuos
podem escolher os tipos de pessoas com as quais querem se relacionar, sendo que
os lagos séo facilmente criados, sem que haja qualquer responsabilidade entre as
partes envolvidas, e estes mesmos lagos criados sdo ainda mais facilmente
desfeitos, caso uma das partes nao se sinta satisfeita.

E justamente este o tipo de relacionamento que prevalece em uma sociedade
de consumo, com tantas necessidades instantdneas e onde o relacionamento com
bases sélidas esta “fora de moda”. As relagdes precisam ser instaveis, sem qualquer
apego entre os individuos. “Parcerias frouxas e eminentemente revogaveis
substituiram o modelo de vida da unido pessoal até que a morte nos separe”
(BAUMAN, 2004, p. 112). O que atrai tantas pessoas a aderir aos relacionamentos a
distdncia, € que neste tipo de ligacdo o individuo nao precisa estar disponivel
quando o outro precisa dele, ele escolhe os horarios em que quer se relacionar e
segue sua vida normalmente, com todos os compromissos que uma vida moderna
possui. “Os contatos exigem menos tempo e esforco para serem estabelecidos, e
também para serem rompidos” (BAUMAN, 2004, p. 82).

Este tipo de relacionamento onde ndo ha um compromisso entre os
individuos se torna cada vez mais comum, claro que ha casos onde este tipo de
relagcdo se consolida e os agentes acabam vivendo juntos, mas o mais visto sao
casos onde os relacionamentos acabam de forma tao fria como comegaram, com
um simples “deletar”. “Com o advento da cultura de massa, o significado da
felicidade foi subvertido. Na sociedade de consumo, ser feliz deixou de representar
um meio como se vai e passou a ser percebido como um fim a que se chega”
(VOLPI, 2007, p. 90). Conforme reflexao de Alexandre Volpi, o sentido da palavra
felicidade foi sendo modificado ao longo do tempo, sendo que na sociedade de
consumo, segundo Bauman (2004, p. 87) “a soma total da felicidade humana cresce
conforme uma quantidade maior de dinheiro troca de mé&os.” E ainda conforme o
mesmo autor (2008, p. 62) “‘E com muita frequéncia o consumo se mostra
desafortunado como fator de felicidade”.

O termo felicidade tornou-se “sinbnimo” de gastar, o homem sente-se feliz e
satisfeito quando pode consumir algo, os momentos de lazer adquiriram valor
mercadoldgico, sendo que para muitos é impossivel ficar em casa um final de
semana sequer, é preferivel sair e gastar, jantar em restaurantes, ver filmes nos
cinemas, pagar para passar momentos junto a natureza. Embora essas coisas
possam ser substituidas por outras que propiciam a mesma satisfagcdo, sem que
seja necessario investir dinheiro nisso. Consumir tornou-se diversao! Um exemplo
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claro disso sao as promogoes feitas por grandes lojas de méveis, eletrodomésticos e
eletrénicos. Estes eventos reunem milhares de pessoas, mesmo sendo em um
domingo ou feriado, logo cedo estdo paradas na frente das lojas, esperando para
entrar e comprar em busca de boas ofertas. Sentem-se realizadas quando
conseguem comprar algum produto por um bom custo, saem felizes e satisfeitas
com suas compras. O poder que o consumo representa é considerado como algo
satisfatorio, para que haja o sentimento de alegria é preciso que se tenha dinheiro
para consumir aquilo que se deseja, aqueles que ndo podem consumir sdo taxados
como infelizes e excluidos da sociedade de consumo, consumir define status e
enquadra o homem em um determinado grupo social.

Na sociedade de consumidores, o0 que se consome € o fator que determina a
identidade do individuo, de forma que o que se compra é o0 que se é. A pessoa €&
definida de acordo com as roupas ou 0s objetos que consegue consumir, s€ nao
consome nao tem credibilidade. Na sociedade de consumo os que mais sofrem sao
os pobres, pois enquanto os ricos possuem condigcdes de viver de forma confortavel,
sendo que em seus momentos de lazer podem se divertir em viagens e conhecer
lugares, os pobres tém como diversao as liquidagdes das lojas, o que os faz gastar
ainda mais e consequentemente trabalhar mais para pagar as dividas. O pobre
acaba “sendo obrigado” a gastar o pouco que tem, pois o pertencimento a sociedade
se faz através das relagbes de consumo, se ndao consumir € excluido ou vira motivo
de piadas e gozacgoes.

Conforme reflete Bauman (2008, p. 176), “cara vocé perde, coroa eles
ganham. Para os pobres da sociedade de consumidores, ndo adotar o0 modelo de
vida consumista significa o estigma e a exclusdo, enquanto abraca-lo prenuncia
mais a pobreza que impede a chegada dela”. A mercadoria consumida nao é
somente uma coisa, conforme Bauman; May (2010, p. 247): “o que esta sendo
vendido ndo € apenas o valor de um produto, mas sua importancia simbdlica, como
um bloco da construcdo de um estilo especifico de vida.” O homem como
mercadoria em exposicido precisa se adaptar ao sistema, caso contrario sera
excluido, estara fora dos padrées impostos e ndo conseguira ser uma mercadoria
desejada. As coisas que ele consome vao o encaixar na sociedade, sendo que
quanto maior a quantidade e mais cara a mercadoria, melhor visto sera o
consumidor.

Os objetos possuem uma significagdo singular e o homem deixa de ser
valorizado pelo que € para ser valorizado por aquilo que tem. Na sociedade atual
praticamente todas as coisas possuem valor mercadolégico, ndo somente bens
materiais, mas também a cultura, o conhecimento e os sentimentos. Segundo
palavras de Leonardo Boff “ha famintos porque tudo virou mercadoria, a agua, a vida
e 0s meios de vida como os alimentos. E o mercado é implacavel: ndo conhece
solidariedade, apenas competicdo” (PINTO, 2016, s/p.). Nesta sociedade nao existe
um alvo final a ser alcangado, existem sim novos desejos criados para que o0 homem
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nunca se sinta satisfeito, mas busque sempre consumir mais. Nao existe um ponto
onde se sintam totalmente satisfeitos e possa-se parar de consumir para relaxar e
curtir aquilo que se conquista.

Ha uma busca constante por melhores coisas e para nao ficar ultrapassados
como consumidores, nao importa quantas coisas tenhamos, sempre havera
novidades lancadas ao mercado, e em uma sociedade de consumo quem nao se
atualiza, é rejeitado. O homem nessa sociedade acaba consumindo ndo somente
por vontade prépria, mas por ser forcado a isso, para sentir-se parte do mundo.

A sociedade atual é marcada pelo dominio da velocidade, e tudo quanto
precisa de um tempo maior para acontecer é rejeitado, o que as pessoas desejam €&
satisfacao instantédnea, e isso pode ser percebido principalmente pelo tipo de
alimentacido escolhida por muitos, as comidas prontas e de rapido consumo, sem
que seja preciso perder muito na preparagao dos alimentos. Os Estados Unidos é
um exemplo tipico desse modelo de vida, o fast-food € a opgao dos estadunidenses,
sendo uma comida de rapido consumo, porém de péssima qualidade. Além disso,
outra questao que fica em aberto € quanto ao que é feito com os restos dessa
alimentacao, e ainda com as embalagens que também s&o comercializadas com os
produtos que ndo sido poucos, as pessoas fazem deste tipo de alimento suas
refeicdes diarias.

O modo de vida movido pela velocidade & proprio do tempo em que estamos
vivendo, sendo que em uma sociedade de consumo as coisas precisam estar em
constante movimento, e o quanto mais rapido elas se movem mais vantajoso é ao
sistema. O homem acaba sendo um escravo do tempo nesse processo, sem que
muitas vezes se dé conta disso, simplesmente vive € ndo pensa que suas acdes sao
controladas pelo reldgio. “O relégio, ndo a maquina a vapor, € a maquina-chave da
moderna era industrial” (MUNFORD, apud PORTO-GONCALVES, 1996, p. 103).

De um lado criam-se meios de facilitar os fluxos e diminuir as distancias,
aumentando a velocidade com que pessoas e coisas se movem no espaco, tudo
precisa acontecer de forma veloz, sem demora. Porém, de outro lado, o homem se
torna submisso ao tempo, e suas agdes sdo controladas por este. Ele acaba tendo
que se adaptar ao mundo da velocidade que ele mesmo criou, € nesse processo
acaba deixando de lado coisas importantes, como a familia e o lazer, pois precisa
trabalhar mais tempo para consumir mais coisas, e entao trabalhar mais ainda para
pagar tais coisas, tudo em um espago de tempo muito curto, as consequéncias
deste modo de vida ndo podem ser outras, sendo um estresse diario que leva a um
novo tipo de consumo: de medicamentos antidepressivos e consultas terapéuticas.
Sao estas as consequéncias do modo de vida que o préprio homem criou, e que
acaba escravizando-o.

O novo homem pequeno de hoje parece nao ter raizes firmes, qualquer
seguranga que dé sentido a sua vida...Esta freneticamente apressado,
talvez porque néo saiba para onde vai; [...] as intranquilidades vividas e as
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dificuldades enfrentadas [...] fazem parte do modo de vida de todos os que
vivem no nosso século, tornando-a, assim, “o sintoma e o simbolo da
sociedade contemporanea em seu todo” (FONTENELLE, 2002, p. 111).

Assim, é possivel encerrar (por enquanto) essa discussao com um
pensamento de Vanderlinde (2009, p.21) sobre o filme “Tempos Modernos”,
protagonizado por Charles Chaplin, uma critica a sociedade industrial emergente na
década de 1930 nos Estados Unidos.

A velocidade e a técnica sdo elementos presentes em “Tempos Modernos”.
Refiro-me aquela velocidade que leva a um progresso questionavel, e que
faz experiéncias com as pessoas deixando-as perplexas e alucinadas. Esta
tdo preconizada velocidade, que quase ninguém sabe efetivamente explicar
para que serve (a nao ser, acreditem alguns, para ganhar mais dinheiro),
leva as pessoas, assim como levou o protagonista da histéria, ao limite da
loucura, a perda da consciéncia e a alienagao.

5 A influéncia dos meios de comunicagao na constituicao e emergéncia da
sociedade consumista

Como forma de introducéo a este topico, € possivel se pensar em uma frase
de Milton Santos (2003, p. 167), quando este afirma que “a midia trabalha com o que
ela propria transforma em objeto de mercado, isto é, as pessoas”. A televisdo se
tornou acessivel a grande maioria da populacao, se constituindo em uma fonte de
informagédo das massas, a relagao entre televisdo e o povo se faz desigual, ja que
nao ha reciprocidade entre estes, os telespectadores apenas receptam a informacéao
e estdo sujeitos a manipulagéo por parte daqueles que detém o dominio dos meios
de comunicagdo. Sobre a midia, Guimaraes (2007, p. 58) afirma que esta é
onipresente e reflete ser “um mercado que procura utilizar todas as brechas e
possibilidades para promover a publicidade e direcionar o consumo de bens
materiais e simbolicos.”

O telespectador recebe diariamente varias mensagens com imagens e
palavras dirigias a ele através das programacgdes televisivas, e grande parte destas
possui carater mercadologico, sendo que em muitos casos, 0 sujeito ndo tem a
criticidade necessaria para selecionar o que observar ou n&o, e acaba como alvo de
muitas propagandas e opinides, que de alguma forma influenciam suas escolhas de
consumo e sua maneira de pensar. “Os produtos da industria midiatica ndo sao
veiculo de entretenimento puro e inocente” (VIANNA; SETTON, 2004, p. 84). Mas
carregam consigo um interesse embutido, em geral mercadolégico. Conforme Chaui
(2006, p. 29), “basta darmos atencdo aos horarios dos programas de radio e
televisdo ou ao que é vendido em bancas de jornais e revistas para vermos que as
empresas de divulgacao cultural ja selecionaram de antemao o que cada grupo
social pode e deve ouvir, ver ou ler”.
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Assim, o tipo de programacgao que sera emitida a populagcédo € escolhida de
acordo com os interesses daqueles que possuem o poder sobre 0s meios
comunicativos. “A midia tem um papel socializador dos mais importantes na
formacéo dos sujeitos” (GUIMARAES, 2007, p.61). A opinido popular é moldada a
desejar determinados tipos de programas, em geral um entretenimento empobrecido
que nao contribui em nada na formagao do individuo como ser pensante, sendo
torna-lo ainda mais alienado. “A desinformacéo, alias, € o principal resultado da
maioria dos noticiarios de radio e televisdo” (CHAUI, 2006, p. 45). Os programas
pouco informam, e muito manipulam. Estao repletos de simbologias que influenciam
0 consumismo, o fato de determinado produto aparecer em um programa de
televisao faz com que ele transmita ao telespectador uma confiabilidade maior
quanto a sua qualidade, e dessa forma crie no homem o desejo de consumir tal
coisa. Segundo Volpi (2007, p. 56), “na verdade, a necessidade de consumo nao é
natural. Portanto, pode ser criada ou moldada constantemente. Fazer publicidade de
algo que se quer vender € um conceito antigo, mas o mercado publicitario passou a
ser realidade na sociedade capitalista e ganhou impeto com a cultura de massa”.

E possivel se pensar que, principalmente nas décadas de 1960 e 1970, as
atividades publicitarias foram as responsaveis por apresentar os bens de consumo a
classe média urbana brasileira, a qual estava em ascensao, bem como influenciar os
gostos e preferéncias de consumo. A publicidade aliada a industrializagdo
impulsionou as relagbes de consumo, fazendo com que houvesse a ascensao de
novas marcas e produtos diferenciados a disposi¢cao do consumidor. As empresas
comegaram a perceber que para que a demanda de consumo se mantivesse alta, se
tornava necessaria a criagdo de uma classe consumidora. Nessa época a midia
buscava preencher o espacgo vago de comunicagao entre o consumidor e o produtor,
levando ao telespectador as novidades do mercado, favorecendo dessa forma as
relagdes de consumo. Segundo Santos (2003, p. 48, 49),

Atualmente, as empresas hegeménicas produzem o consumidor antes
mesmo de produzir os produtos. Um dado essencial do entendimento do
consumo é que a produgdo do consumidor, hoje, precede a produgdo dos
bens e dos servigos. Dai o império da informacdo e da publicidade. Tal
remédio teria 1% de medicina e 99% de publicidade, mas todas as coisas
no comeércio acabam por ter essa composigao: publicidade + materialidade;
publicidade + servicos, e esse é o caso de tantas mercadorias cuja
circulacdo é fundada numa propaganda insistente e frequentemente
enganosa.

Juntamente aos produtos sdo comercializados seus simbolos, o significado se
ter ou ndo determinada coisa, o produto comercializado ndo € vazio, mas traz
consigo emogdes, sentimentos e significados, que para o homem fazem toda
diferenga nas suas escolhas de consumo, pois no mundo confuso em que vivemos a
busca por felicidade é constante, e os produtos que podem causar qualquer
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satisfagcdo sdo bem aceitos pelos consumidores. Para além dos produtos, a
publicidade vende estilos de vida, bem como emocgdes diversas, sensacdes e
lembrancas, modos de ver o mundo, formas de relacionamento interpessoal, etc.
Influenciam, portanto, a formacéo da identidade do publico expectador e consumidor.

As propagandas normalmente trazem pessoas famosas e admiradas
apresentando os produtos a serem comercializados, ou entdo mostram cenas que
tornam o consumidor intimo do produto. Sdo apresentadas familias felizes e unidas,
momentos de alegria e descontragdo, pessoas vivendo um relacionamento
harmonioso com a natureza, amizades verdadeiras e amores reais. Nao se torna
lucrativo emitir propagandas que incentivem a leitura ou habitos de estudos, ou
ainda que motivem as pessoas a valorizacao da familia ou dos momentos de lazer, o
que € transmitido através da midia sdo produtos, bens materiais a serem
comprados, coisas palpaveis a serem consumidas. E para isso sao despertados no
ser comum os sentimentos e desejos, e sdo estes que motivam suas escolhas como
consumidor.

De acordo com Chaui (2006, p. 38), “para ser eficaz, a propaganda deve
realizar duas operagcdes simultaneas: por um lado, deve afirmar que o produto
possui valores estabelecidos pela sociedade em que se encontra o consumidor [...]
e, por outro, precisa despertar desejos que o consumidor ndo possuia e que o
produto ndo s6 desperta como, sobretudo, satisfaz”. A alienacédo da pessoa em favor
do consumismo esta em toda parte, nas ruas que percorre-se cotidianamente, entre
0s programas televisivos, nas proprias novelas e filmes, nos outdoors, nas radios,
musicas € mesmo nas conversas habituais, estamos alienados e temos o poder de
alienar ao outro, incentivando-o ao consumo.

Neste sentido, € possivel pensar no livro classico de Aldous Huxley,
“‘Admiravel mundo novo”, no qual as pessoas eram alienadas através da hipnopedia,
recebiam diariamente inUmeras mensagens que ficavam gravadas em suas mentes,
estes dizeres traziam conteudo falso, com a finalidade de alienar aqueles que
estavam sujeitos a ouvir. Uma das mensagens emitidas dizia “mas as roupas velhas
séo horriveis [...] N6s sempre jogamos fora as roupas velhas. Mais vale dar fim que
conservar, mais vale dar fim” (HUXLEY, 2001, p. 83). Essa era uma forma
encontrada de influenciar as pessoas ao consumo de coisas novas, nao valorizando
aquilo que possuiam. Querendo ou nao, somos da mesma forma influenciados
através das propagandas a que estamos expostos diariamente, e sem perceber nos
deixamos manipular pelo sistema. As propagandas trazem produtos diversos ao
conhecimento do consumidor, apresentando langamentos e inovagdes tentadoras.

Embora nem sempre seja dessa forma, se acaba comprando coisas mais
caras do que podemos pagar, pois as lojas parcelam em diversas vezes, facilitando
as compras, e esvaziando os bolsos. Aqueles que estdo por detras dos meios
midiaticos tém conhecimento do quanto o homem busca encontrar a tdo almejada
felicidade, e usam isso com o intuito de vender os produtos anunciados, como se
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estes fossem a fonte de resolugdo dos problemas pessoais dos telespectadores.
Nao a televisdo em si manipula o homem, mas aqueles que tém poder sobre este
meio, “A questao, portanto, ndo € se a televisdo manipula ou ndo, e sim, quem
manipula os produtos da midia” (ARAUJO, 2008, p. 186). Ao manipular os meios de
informacdo, a realidade também acaba sendo manipulada, pois as pessoas
espelham suas vidas naquilo que veem, no mundo irreal que lhes é transmitido.

Noticiarios, documentarios, artigos e programas da imprensa escrita e
falada procuram dar aos seus informes todo um aspecto de neutralidade ou
imparcialidade, que na realidade eles ndo tém. Uma selecao prévia é feita
entre as noticias que podem ou ndo ser divulgadas, e uma determinagao
posterior estabelece o ponto de vista, ou 6tica de interpretacao, segundo a
qual serao difundidas (ALVES, 2004, p. 92).

O que se faz necessario entender é que aliado aos meios de comunicacao
estdo as empresas privadas, estas se utilizam da midia para alienar o homem a
consumir seus produtos. O individuo deveria agir de maneira mais critica ao
selecionar os programas que vai ou nao assistir, porém muitos acreditam nao ter
outras opgdes de entretenimento, e acabam se sujeitando a manipulagado dos meios
de comunicagao de massa que trazem uma visao de mundo irreal, longe daquilo que
estamos vivendo. Conforme Chaui (2006, p.14) “para muitos, o maior maleficio
trazido a cultura pelos meios de comunicagcdo de massa tem sido a banalizagao
cultural e a reducao da realidade a mera condicao de espetaculo.”

As novelas, principalmente, mostram condigdes de vida que nao sao
verdadeiras para a maioria da populagao brasileira, e criam no individuo a vontade
de ser como tais personagens que encenam em suas luxuosas mansdes e seus
automoveis importados, representando através destes objetos uma vida considerada
feliz e realizada. Conforme Padilha (2000, p. 75), “basta assistir aos comerciais de
televisdo com o olhar um pouco mais critico para perceber o quanto a publicidade
expressa a ideologia capitalista para a manutengdo do seu sistema.” Muitos
telespectadores ndo possuem a criticidade necessaria para compreender o que esta
mascarado por detras dos programas transmitidos ao publico pelas redes de
televisdo, e n&do se dao conta do quanto estdo sendo manipulados. Algumas
pessoas julgam nao haver uma verdadeira manipulagdo da midia, e alegam ser falha
dos jornalistas que desconhecem alguns fatos ou que expressam opinido propria e
dessa forma o telespectador recebe uma informag¢ao equivocada. “Claro que a
ignorancia e a estupidez cumprem a sua parte, ninguém nega isso. Mas é
igualmente claro que a determinacéo de manipular a noticia também existe” (ARBEX
JR, 2003, p. 11). Portanto, existe sim uma desinformacao por parte daqueles que
transmitem a programacdo quanto alguns assuntos, porém fica claro que ha a
manipulagdo do individuo através de opinides, propagandas, imagens e atitudes
expressas na televisdo. “A imprensa pode deflagrar manobras e burlar seus proprios
atos, deslizar e escapar dos mecanismos de controle que ela propria arquiteta para
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a sociedade” (SCHLOSSER, 2011, p. 86). Esta reflexdo nao pode ser finalizada, pois
uma das artimanhas do consumo continua sendo o uso da midia em seu favor,
moldando a forma pela qual as pessoas percebem os fatos, impondo padrées de
consumo, manipulando a opinido dos telespectadores. Assim, a midia continuara
sendo fonte de analise permanente, em especial em relagdo a forma pela qual as
pessoas desenvolvem suas praticas de consumo, nada naturalizadas.

6 Conclusoes

O tema em questdo nido deve ser finalizado, pois o assunto € amplo, e
demanda ainda muita discussdo. As relagdes de consumo possuem significado
importante para a ciéncia geografica, devido ao fato de modificarem o espaco,
construindo e desconstruindo-o, tornando este confuso e confusamente percebido.
Nao somente o espaco fisico, mas também a propria sociedade é alterada devido a
influéncia do consumismo, as prioridades e os valores sociais sao invertidos e
transformados pela logica do capital.

O consumismo é a marca da sociedade moderna, e as agbes de consumo
sdo o que mantém o sistema capitalista vigente. A midia tem papel importante na
manutencdo dos atuais padroes de consumo da sociedade, influenciando as
escolhas consumistas e manipulando os desejos do individuo. Deve-se
compreender que por detras das propagandas e programacgdes a que se expdem
existem interesses mercadolégicos, o objetivo é conquistar desejos e fazer-nos
consumir coisas supérfluas, simplesmente para que o sistema continue obtendo
éxito. Sdo0 os consumidores que movem O consumismo, e cabe a eles escolher o
que querem consumir.

O jovem ¢é alvo facil do consumismo devido a facilidade com que se permite
influenciar. As criangas sdo manipuladas através dos meios de comunicagao, com
muitas imagens e cores atrativas que as fazem desejar consumir os produtos
apresentados. E estas conquistam os pais para que lhes deem aquilo que desejam.
Os manipuladores da midia sabem perfeitamente como atingir seu publico
consumidor. Devido a facilidade com que nos se desfaz de bens materiais
considerados ultrapassados e se adquire coisas novas, acaba-se agindo da mesma
maneira em nossas relagdes sociais, tratamos as pessoas como mercadorias.

Esperamos sempre mais de nosso semelhante, e se este ndo nos puder
satisfazer sera trocado ou desprezado. O ambiente tem sido agressivamente
alterado pela demanda de consumo, e a necessidade de se retirar do meio os
recursos naturais exigidos pela demanda da produgcdo. O espaco tem sofrido
transformagdes, desde a retirada dos recursos até o processo de circulagdo dos
bens, acdo que exige a adaptacado do espacgo as necessidades dos fluxos. Tem sido
retirado da natureza muito além do que é necessario, a exploracdo para producao
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do que é supérfluo. Quando perguntados, os alunos que participaram da pesquisa
empirica afirmaram que ao longo da vida ja tiveram varios aparelhos de celular. A
questao que se coloca é se existe a necessidade de se trocar tanto de aparelho,
sendo que os alunos sao jovens de em meédia quinze anos e muitos deles ja tiveram
mais de dez celulares, o que corresponderia a aproximadamente um aparelho por
ano de vida. E ainda, para onde vao estes aparelhos apés serem descartados? Sao
questdes que muitos jovens e demais pessoas da sociedade de consumo nao
pensam, ndo refletem as consequéncias de suas demandas de consumo.

A questao é muito ampla, pois envolve discussdes sociais e ambientais. Aléem
disso, se torna complexo pensarmos que o desenvolvimento econbémico e a
preservacdo da natureza estdo intimamente ligados, embora tdo contraditérios.
Torna-se necessario refletir o consumismo devido aos problemas relacionados a
este, sendo que nossas acoes influenciam direta ou indiretamente na organizagao
social. O que se coloca ndo é compreender o consumo por si s, mas entender de
que forma o ato de consumir em excesso coisas supérfluas tém modificado nosso
pensamento, nos fazendo tratar as coisas como mercadorias. A forma como somos
conduzidos a consumir, e como nossas agdes de consumo alteram o meio em que
vivemos, modifica também nossas vidas. Deve-se ter em mente que as agbdes geram
consequéncias, e cabe aos individuos ter a consciéncia de saber quais sdo estas.
Embora a resolugdo do problema social/ambiental gerado pelo consumismo nao
dependa somente dos individuos isolados. “Pois a biodiversidade, a preservacao de
toda riqueza cultural e ecoldgica sobre o planeta € um valor em si, universal, acima
de classes” (VESENTINI, 1997, p. 55).

Essa questdo deve ser pensada por todos, porém sabe-se que poucos
devastam, destroem e exploram os recursos naturais do planeta. E “muitos” séo
culpados pelos danos causados. E repassada para a sociedade a responsabilidade
pelo meio ambiente, embora ndo seja o cidaddo comum que realmente arruine os
recursos, mas aqueles que detém o poder sobre os meios tecnoldgicos e produtivos.
Para que as consequéncias do consumismo sem limites ndo sejam tao agressivas
as geracgdes futuras, a sociedade como um todo precisa ser transformada: a politica,
a economia e o pensamento social.

Porém, essa questdo néo é facilmente resolvida, entdo continua cabendo as
pessoas comuns escolherem de forma consciente sua maneira de consumir.
Refletindo sobre as possiveis consequéncias, percebendo a realidade de forma mais
critica e sem tanta manipulagdo. Quem sabe nao seja um primeiro passo para a
mudanga que deve acontecer, e se esta ndo atingir a todos, que seja pelo menos
uma transformagdo naqueles que desejam a mudanga, em seus pensamentos e
principalmente em suas ag¢des. Embora por muitas vezes os homens tenham se
acomodado e sentem-se satisfeitos com a situacdo como se mostra atualmente,
apesar de conhecerem os problemas e dificuldades que derivam do comodismo
social perante o sistema.
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A IMPORTANCIA DA ATUAGAO DO PSICOLOGO JURIDICO NO
CONTEXTO DA ALIENACAO PARENTAL

THE MATTER OF JUDICIAL PSYCHOLOGIST’S PERFORMANCE
IN THE CONTEXT OF PARENTAL ALIENATION

Beatriz de Souza Chefer
Flora Duarte Raymundo Raduy”
Thais Ghisi Mehl”™

Resumo

Atualmente, estima-se que milhdes de criancas e adolescentes sofram com alienagéo parental
no Brasil. A alienagdo parental € comum e corriqueira, presenciada cotidianamente por muitas
pessoas, € pode ser entendida como a pratica de um genitor desmoralizar o outro através da
indugcdo da crianga para a rejeicdo do mesmo sem justificativa plausivel, afastando-o do
convivio com o filho. O presente artigo trata-se de uma pesquisa bibliografica sobre a
importancia da atuagdo do psicologo juridico neste contexto, enfatizando a Lei Federal n°
12.318/2010, que dispbe sobre a alienagao parental, bem como as resolu¢gdes do Conselho
Federal de Psicologia. A partir da literatura e dos demais materiais analisados, foi possivel
constatar que o psicélogo é fundamental nestes casos através de trés formas de atuacao:
pericia e avaliagédo psicoldgica, mediacdo e acompanhamento psicoldgico. Esta importancia se
estabelece, principalmente, pela alienagdo parental se caracterizar como uma forma de
violéncia psicoldgica que envolve situagdes complexas e camufladas na instituicao familiar.
Palavras-chave: Psicologia; pratica; violéncia doméstica.

Abstract
Nowadays, it is estimated that millions of children and adolescents are suffering from parental
alienation in Brazil. The parental alienation is common and usual, attended daily by many
people, and can be understood as the practice of a parent demoralize the other by inducing the
child to reject it without plausible justification, away from the contact with the child. This article is
a bibliographic research on the importance of the legal psychologist work in the context,
emphasizing the Federal Law n 12.318/2010, wich provides for parental alienation. From the
literature and the material analyzed, it was possible to show that the psychologist is
fundamental in these cases with three types of action: forensics and psychological evaluation,
mediation and psychological monitoring. This importance is established firstly, by parental
alienation be characterized as a form of psychological violence involving complex and
camuflaged situations in the family instituition.
Keywords: Psychology; practice; domestic violence.

*

Psicologa com Especializagdo em Terapia Cognitiva Comportamental Faculdade Anglo
Americano (FAA) e-mail biachefer@hotmail.com.

** Psicologa da Faculdade Anglo Americano (FAA) e-mail flora.raymundo@gmail.com.

*** Psicéloga, especialista em Psicologia Juridica pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parana (PUC-PR), professora adjunta no curso de Psicologia da Faculdade Anglo
Americano (FAA) e-maill tghisi@hotmail.com.

Revista Orbis Latina, vol.6, n°2, Foz do Iguacu/ PR (Brasil), Julho-Dezembro de 2016. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.//revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/



mailto:tghisi@hotmail.com

] ? SSNI 2237 6976 PPGPPD
TT™NNTE ~
31
Introdugao

A Psicologia Juridica € uma das ramificagbes da Psicologia que oferece
um leque de oportunidades para a atuagao do psicologo. Este profissional esta
inserido nas Varas Criminais, da Infancia e Juventude, na Justica do Trabalho
e, entre outras, nas Varas de Familia, onde sdo tratados os casos de violéncia,
abandono, separagao conjugal, disputa de guarda, regulamentacao de visita e,
recentemente, os casos de alienagao parental — foco da presente pesquisa.

Entende-se por alienacao parental o contexto em que a mae ou o pai
manipula o filho para que este rompa seus lagos afetivos com o outro genitor,
afastando este filho de convivio com ele, sem que haja motivos significativos
para subsidiar sua atitude (Silva, 2009).

Segundo o Dr. Julio Cesar Rosa (2012), especialista em alienagéao
parental, em artigo publicado no site da Associagao Brasileira Crianca Feliz
[ABCF], estima-se que 16 milhdes de criangas e adolescentes sejam vitimas de
alienacao parental no Brasil, sendo esta uma pratica muito comum no cotidiano
de diversas familias, podendo acarretar problemas psicolégicos relevantes na
adolescéncia e na fase adulta.

Recentemente, no ano de 2010, foi promulgada a Lei Federal N° 12.318,
de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre a alienagao parental. Nesta, revela-
se a importancia da pericia psicolégica e, dependendo do caso, do
acompanhamento psicologico, ou seja, da participagdo ativa do profissional
psicologo na detecgado e no trato desta pratica.

A partir das consideracdes realizadas, percebe-se a importadncia da
pesquisa sobre a atuagdo do psicélogo juridico neste contexto, por ser uma
pratica recente e também por atingir nacionalmente milhdées de criangas.
Portanto, o presente artigo trata-se de uma pesquisa bibliografica que teve por
objetivo descrever sobre a importancia da atuacado do psicélogo juridico no
contexto da alienacgao parental, através da caracterizacdo deste fenbmeno com
conceitos e definigdes, forma como ocorre, sintomas e possiveis danos
causados as vitimas desta pratica. Ainda, objetivou-se investigar e descrever
sobre as possibilidades de atuagao do psicélogo neste universo.

1 Alienagao Parental

O termo alienagdo parental surgiu em 1985, através do psiquiatra
forense norte-americano Richard Alan Gardner, com a funcdo de denominar a
pratica de campanha de difamatoria de um genitor sobre o outro, envolvendo o
filho em situagdes conflitivas (Brockhousen, 2012; Silva, 2009; Serafim e Saffi,
2012). De acordo com Rocha (2012, p. 60), trata-se de um problema antigo,
“‘uma maldade disfargada pelo sentimento de amor e dos cuidados parentais”.

Atualmente, varios autores definem alienacdo parental. Segundo Dias
(2008), citado por Associacao de Pais e Maes Separados [APASE] (2008), a

Revista Orbis Latina, vol.6, n°2, Foz do Iguacu/ PR (Brasil), Julho-Dezembro de 2016. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.//revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/




- 9 PPGPPD
TTNTT . A

32
alienagao parental consiste na pratica de um genitor desmoralizar o outro, com
intuito de que o filho passe a odia-lo. Para Silva (2009), baseia-se na indugao
da crianga para a rejeicdo de um dos genitores sem justificativa plausivel.
Ainda, conforme Brockhausen (2012), pode ser definida como a intervengao de
um dos pais para que o filho renuncie o outro.

A advogada Ana Brusolo Gerbase (2010), especialista em mediagao de
conflitos, aponta que a alienagcado parental é a pratica do pai ou da mae em
afastar o outro da vida da crianca, usando esta, entre outras formas, como
instrumento de vinganga, e que a ocorréncia desta pratica € mais comum nos
casos de separagao conjugal. Na mesma linha de pensamento, Brockhausen
(2012) e Serafim e Saffi (2012) concordam que a maioria dos casos ocorre
apos o processo da dissolugdo conjugal seguido da disputa de guarda dos
filhos.

Para Rocha (2012) e Brockhausen (2012), a alienagcdo parental é
comum e corriqueira, presenciada por muitas pessoas, sejam elas profissionais
que atuam neste contexto ou ndo. Além disso, € uma questdo que vem sendo
analisada como uma forma de violéncia psicologica. Entendendo a alienagao
parental como uma forma de violéncia psicolégica e emocional, podendo ainda
ser classificada como uma forma de violéncia doméstica, cabe conceituar estes
pontos.

Os tipos mais frequentes de violéncia contra criancas e adolescentes
sao a violéncia fisica, a violéncia sexual, a violéncia psicolégica ou emocional e
a negligéncia, ou de privagdes ou descuido. Estas diversas formas de maus
tratos podem ocorrer em diversos contextos. Porém, como afirma Santos
(1991), ocorrem com muita frequéncia no ambiente familiar, pelos préprios pais
Ou responsaveis.

Dados de 2010, publicados no livro Retratos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente no Brasil: Pesquisa de Narrativas Sobre a Aplicagao do ECA,
demonstraram que das 1.276 histérias classificadas como exemplos de
violagdo de direitos, 36% referem-se a violéncia psicologica (Fischer &
Schoenmaker, 2010).

A alienacdo parental, foco do presente artigo, vista como violéncia
psicoldgica, pode ser conceituada como tal sendo uma forma de interferéncia
negativa do adulto ou de pessoas mais velhas sobre a competéncia social da
crianga, conformando um padrdo de comportamento destrutivo (Marques,
1994). Para a Organizacdo Mundial de Saude [OMS] (2003), este tipo de
violéncia ocorre quando o responsavel ignora as condigdes apropriadas para a
saude emocional e para o desenvolvimento da crianga, podendo incluir
ameacas e intimidagodes.

Em outra definicdo, pode ser entendida como o conjunto de atitudes,
palavras e ac¢des dirigidas para envergonhar, censurar e pressionar a crianga
de forma permanente. Caracteriza-se por ameacas, humilhagbes, gritos,
injurias, privacéo de amor, rejeicdo etc. Inclui, segundo Day et al. (2003), toda
agao ou omissao que causa ou visa causar dano a autoestima, a identidade e
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ao desenvolvimento do ser humano.

Ballone e Ortolani (2003) afirmam que esta modalidade de violéncia
ocorre quando os adultos usam ameacas ou estratégias semelhantes para
exigir que a crianga obedeca a um comando, depreciando-as, ou quando lhes
negam afeto.

A caracterizagao da alienacédo parental como violéncia domeéstica, por
sua vez, € entendida como um fendbmeno complexo, de multiplas causas e de
dificil definicdo. E um problema mundial que atinge milhares de criancas e
adolescentes. Para Ballone e Ortolani (2003) e Santos (1991), trata-se de um
problema que acomete ambos os sexos e ndao costuma obedecer nenhum nivel
social, econémico, religioso ou cultural especifico.

A violéncia doméstica pode ser conceituada como toda a agao ou
omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicoldégica ou a
liberdade e o direito pleno ao desenvolvimento de um membro da familia. Pode
ser cometida dentro e fora de casa, por qualquer integrante da familia, que
esteja em relagcéo de poder com a pessoa agredida. Inclui também as pessoas
que estdo exercendo a fungédo de pai ou mae, mesmo sem lagos de sangue
(Day et al., 2003).

Para Hirschheimer e Waksman (2011), a violéncia doméstica deve ainda
ser reconhecida como uma enfermidade, encontrada na Classificacao
Internacional de Doengas (CID), a exemplo do abuso psicoldgico, cuja
classificagao é T74.3.

Segundo Day et al. (2003), a violéncia psicolégica ou emocional
doméstica contra criangas e adolescentes € uma forma de violéncia que nao
deixa marcas visiveis, mas que pode comprometer o desenvolvimento mental e
psicolégico da crianga ou adolescente vitimizado. E dificil de ser percebida e
diagnosticada, tanto a nivel institucional e até mesmo pelo agressor ou pela
prépria vitima. Por isso, ocorre repetidamente no cotidiano da familia. Segundo
Brockhausen (2012), € uma situagdo que envolve questdes complexas,
justificando a introdu¢do de uma definicdo juridica acerca do termo em
questao. Cabe ressaltar que o Brasil € unico pais do mundo que possui uma lei
especifica para a alienacao parental.

Em agosto do ano de 2010, foi promulgada a Lei Federal n°
12.318/2010, que dispde sobre a alienagao parental. Em seu Art. 2°, considera
a alienacdo parental como sendo o ato de interferéncia na formacgao
psicoldgica dos filhos, provocado por um dos genitores. A lei ainda prevé que
esta pratica ausenta a criangca alienada do seu direito fundamental de
convivéncia familiar saudavel, constituindo como uma forma de abuso moral e
0 nédo cumprimento dos deveres relacionados ao poder familiar.

Denomina-se alienador o genitor que pratica a agao. Ja os alienados
referem-se ao genitor que sofre a agédo e aos filhos que, a partir desta vivéncia,
podem adquirir sequelas emocionais e comportamentais (Silva, 2009; Serafim
e Saffi, 2012).
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Silva (2009) e Rocha (2012) apontam que Gardner (1985) descreveu
esta acdo em trés niveis de instauragcdo. No nivel leve, as campanhas de
difamacéo e de desmoralizagdo do outro genitor sdo mais brandas e discretas,
no sentido de prejudicarem a imagem do mesmo, porém o filho ainda quer
manter contato com ele. Ja no grau médio, a crianga entra em um conflito de
sentimentos, ou seja, ama o genitor alienado, mas procura evitar contato com
ele para ndo desgostar o genitor alienador; neste ponto, os lagos afetivos ja
nao estdo mais sadios. O nivel grave, por sua vez, se estabelece quando o
filho rejeita e odeia o genitor alienado e busca cortar totalmente o vinculo com
0 mesmo; aparecem 0s comportamentos violentos por parte da crianga ou do
adolescente; os lagos com o alienador parecem estar fortes e macicos,
enquanto que os lagcos com o genitor alienado parecem ter desaparecido.
Neste ultimo nivel, os filhos alienados sao incapazes de demonstrar culpa ou
remorso em relagcdo as suas atitudes depreciativas para com o genitor
alienado.

Segundo Serafim e Saffi (2012) e a Lei N° 12.318/2010, sao formas de
alienacao parental: realizagdo de campanhas de difamacao e desqualificacido
da conduta de um dos genitores; criagao de dificuldade ou impedimentos tanto
no exercicio da autoridade parental como no contato com o filho; omissao de
informacgdes relevantes sobre o filho; mudanga de domicilio para outros bairros
ou cidades com intuito de dificultar a convivéncia do filho com o pai alienado;
apresentacao de falsas denuncias contra o genitor alienado, estendendo-se a
seus familiares.

A questdo das falsas denuncias, conforme Rocha (2012), remete a um
tipo de acusagdo gravissima, porém muito comum: o abuso sexual. Para a
autora, as consequéncias psicologicas na crianga sao perigosas:

(...) ela é convencida da existéncia de “fatos” e induzida a repetir a
histéria na Delegacia, no Conselho Tutelar, para o advogado do
alienador, para os psicologos e outros profissionais. Apds essa
repeticdo sistematica de tais “fatos”, a criangca passa a acreditar
nesses relatos, gerando assim o que chamamos de falsas meméorias

(p. 63).

A pratica da alienagao parental, de acordo com Serafim e Saffi (2012),
pode ter varios tipos de motivacdo, entre elas, a soliddo decorrente de
dissolugao conjugal, o interesse financeiro ou a vinganca. Para Rocha (2012), o
genitor alienador pode ser uma pessoa fragil em termos de emogéao, pode néo
ter aceitado o divorcio e nutre sentimentos de rejeicdo e vinganga, utilizando os
filhos como instrumentos de puni¢cdo ao genitor alienado.

Conforme Brockhausen (2012, p. 16), “as situacbes de familias com
dindmicas alienadoras apresentam niveis pronunciados de violéncia desde
psicologicas até fisicas, entre todos os envolvidos, inclusive as criangas”.

Segundo Serafim e Saffi (2012, p. 93), os efeitos da pratica da alienagéo
parental sdo devastadores, gerando “enorme perda emocional, ansiedade,
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tensdo, agressividade, depressdo e doengas psicossomaticas”. Em
concordancia, Rocha (2012) afirma que entre as possiveis consequéncias na
infancia e na adolescéncia, encontram-se doencas psicossomaticas, depressio
ansiedade, nervosismo e agressividade. Ja na fase adulta, pode resultar em
transtornos de personalidade, desorganizagdo mental, inseguranga, baixa
autoestima, tendéncia ao abuso de alcool e outras drogas, chegando até a
probabilidade de uma tendéncia suicida.

Por ser a alienagao parental uma pratica de dificil identificagdo, o juiz,
diante da suspeita de sua ocorréncia, pode solicitar uma pericia psicolégica
para confirmacgao. Esta acao esta descrita no Art. 5° da Lei n® 12.318/2010.

Ao propor esta participagdo efetiva do psicélogo, a referida lei abre
novos caminhos para a pratica profissional, ou seja, cada vez mais as
problematicas da sociedade moderna demandam a atuagdo da psicologia
(Brockhausen, 2012).

2 O psicélogo juridico e a alienagao parental

A psicologia juridica comegou a ser praticada junto com o
reconhecimento da profissao ocorrido em 1962, através da Lei n°® 4.119/1962,
que dispde sobre os cursos de formagdo em psicologia e regulamenta a
profissdo de psicélogo. Porém, a atuacdo do psicologo juridico iniciou-se de
modo informal, com trabalhos voluntarios. As primeiras demandas voltaram-se
para a elaboragdo de psicodiagndsticos com a finalidade de orientar os
operadores do Direito (Lago, Amato, Teixeira, Rovinski e Bandeira, 2009)

Em relagdo aos locais de atuacédo, a jornada do psicologo iniciou-se nas
Varas Criminais, seguidas dos sistemas de Justica Juvenil. Segundo Lago et al.
(2009, p. 485), “nos ultimos dez anos a demanda pelo trabalho do psicélogo em
areas como Direito da Familia (...) vem tomando forgas”.

Neste contexto, é possivel constatar que a atuagéo do psicélogo ocorre
nos assuntos relacionados a adogao, tutela, dissolucdo conjugal, disputa de
guarda de filhos, regulamentacao de visitas e, por fim, aos casos de alienagao
parental (Serafim e Saffi, 2012).

Cabe apontar que o psicélogo juridico pode ser entendido como o
profissional que trabalha com questbes relacionadas ao Sistema de Justica,
podendo ser um profissional com vinculo empregaticio nas instancias judiciais
Oou que nao possua vinculo, mas que seja solicitado por juizes com a fungéo de
perito ou pelas partes, como assistente técnico (Brito, 2012).

De acordo com a bibliografia consultada, constatou-se que a atuagao do
psicélogo juridico no contexto da alienagdo parental pode ocorrer de trés
formas: pericia e avaliagcdo psicologica, mediagdo e acompanhamento
psicoldgico (Brockhausen, 2012; Serafim e Saffi, 2012).
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2.1 Pericia e Avaliacao Psicoldgica

Primeiramente, € necessario definir o conceito de avaliagdo psicologica.
Segundo o conselho Federal de Psicologia [CFP], em sua Resolugdo N°
07/2003, que Institui o Manual de Elaboracdo de Documentos Escritos
produzidos pelo psicologo, decorrentes de avaliagdo psicoldgica, esta ultima
pode ser “entendida como o processo técnico-cientifico de coleta de dados,
estudos e interpretacao de informacdes a respeito dos fenémenos psicolégicos
(....) utilizando-se, para tanto, estratégias psicoldégicas — métodos, técnicas e
instrumentos” (p. 3).

De acordo com Raposo et al. (2011), a avaliacdo psicologica esta
inserida no contexto da pericia psicoldgica. Na linguagem juridica, a pericia
deve ser realizada por um profissional tecnicamente qualificado e nomeado
pelo juiz no sentido de analisar ou examinar a veracidade de fatos e causas
que transitam no ambito da justica.

Cabe ressaltar que tanto para a Lei N° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
que institui o Cdédigo de Processo Civil, em seu Art. 145, como para o CFP em
sua Resolugao N° 08/2010, que dispde sobre a atuagao do psicélogo como
perito e assistente técnico no Poder Judiciario, “quando a prova do fato
depender de conhecimento técnico e cientifico, o juiz sera assistido por perito”
(p. 1).

De acordo com a resolugao citada no paragrafo anterior, entende-se por
psicologo perito:

(...) o profissional designado para assessorar a Justica no limite de
suas atribuicdes e, portanto, deve exercer tal fungao com isengédo em
relagdo as partes envolvidas e comprometimento ético para emitir
posicionamento de sua competéncia tedrico-técnica, a qual subsidiara
a decisao judicial. (p. 1)

Rovinski (2004) e Serafim e Saffi (2012) afirmam que a pericia tem por
objetivo produzir conhecimento técnico para subsidiar e auxiliar o juiz através
das respostas aos quesitos elaborados pelos agentes juridicos envolvidos no
caso analisado. A partir da pericia ou investigacao psicolégica devidamente
fundamentada em métodos e técnicas cientificas, o psicélogo devera produzir
um laudo ou relatério que apresente, segundo a Resolugdo N° 08/2010 do CFP,
indicativos pertinentes a sua investigacdo, procurando nao influenciar nas
decisdes do magistrado.

Para Serafim e Saffi (2012), o processo pericial deve seguir cinco etapas
principais. Inicia-se com o estudo dos autos do processo, ou seja, a leitura
atenta de todos os documentos relacionados ao caso a ser analisado, incluindo
os quesitos citados anteriormente. O segundo passo refere-se a entrevista
psicoldgica, respeitando as diretrizes estabelecidas pela profissdo. Parte-se,
entdo, para a avaliagdo das fungdes cognitivas seguida da avaliacdo de
personalidade, cuja utilizagdo dos diferentes tipos de recursos e técnicas
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psicoldgicas dependera das caracteristicas do periciando e do profissional
psicologo. Por fim, realiza-se uma analise dos dados levantados e elabora-se o
laudo ou parecer psicoldgico que devera seguir as instrugdes instituidas pela
Resolugao N° 07/2003 do CFP e, posteriormente, ser entregue para o juiz.

A pericia psicolégica no ambito da alienagdo parental ndo é diferente
das demais pericias existentes no espaco judicial. Segundo a Lei N°
12.318/2010, que dispde sobre o assunto, em seu Art. 5°, “havendo o indicio da
pratica de ato de alienagao parental, em agao autbnoma ou incidental, o juiz, se
necessario, determinara pericia psicolégica ou biopsicossocial’.

O referido artigo somado aos conceitos e definicbes expostos sobre
pericia e psicologo perito, propde que uma das fungdes do psicologo no
contexto da alienagao parental refere-se a realizagdo de avaliagdo e pericia
psicoldgica no sentido de descobrir e investigar sobre a existéncia da pratica de
alienacao parental. Serafim e Saffi (2012) afirmam, ainda, que esta forma de
atuacao é de extrema importancia, pois possibilita detectar falsas acusacgdes
referentes ao tema, corriqueiras nos processos litigiosos envolvendo familias.
Porém, salienta-se que a alienagdo parental €, segundo Rocha (2012, p. 67),
“‘“um fendbmeno reconhecidamente novo, a ser aceito, nomeado e estudado,
sendo em muitos dos casos, impossivel a comprovagao”.

Ainda, de acordo com Mello (2011) e com Hirschheimer e Waksman
(2011), tanto a avaliagdo quanto a constatagdo da existéncia desta forma de
violéncia sao dificeis, inclusive a compreensao de causalidade entre a violéncia
vivida e o sofrimento da vitima, requerendo do profissional aptidao, habilidade,
atencao, sensibilidade e responsabilidade.

2.2 Mediagao

Conforme ja citado no presente artigo, segundo Brockhausen (2012) e
Serafim e Saffi (2012), a maioria dos casos de alienagao parental ocorre apos o
processo da dissolugdo conjugal seguido da disputa de guarda dos filhos.
Neste contexto, a mediagdo surge como uma tentativa de solugao de conflitos
(Highton & Alvarez, 1999, citado por Miiller, Beiras e Cruz, 2007). Silva 2011
afirma ainda que esta modalidade de atuagdo, através do dialogo, € eficiente
na conducao e na elaboracao de conflitos.

Mdaller, Beiras e Cruz (2007, p. 199) apontam que “uma das
possibilidades de trabalho de psicélogos em contextos juridicos € nos
processos de Mediagao Familiar’. Para os autores, a mediacao é uma atividade
complexa, pois trata de aspectos objetivos, emocionais e inconscientes, sendo
necessaria a utilizacado de técnicas da psicologia.

Entende-se por mediagdo, de acordo com Bush e Folger (1996) e
Schinitman (1999), citados por Muller, Beiras e Cruz (2007, p. 199), “um
método de solugdo de conflitos no qual as partes envolvidas recebem a
intervengcao de um terceiro, o mediador, que contribui, por meio da reabertura
do dialogo, a chegar a possibilidades inventivas para a solugao”.
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Segundo Schabbel (2005), estudos comprovam que conflitos gerados
pelo processo de separagao conjugal acarretam em problemas psicoldgicos
para os filhos. Desta forma, a mediagdo deve objetivar a cooperagéo e o
aprimoramento do dialogo, possibilitando a solugao dos problemas existentes.

De acordo com Vezzulla (1995, citado por Sangalli, 1999), a mediacao
divide-se em etapas, abrangendo o conhecimento das partes, a escuta e o
entendimento do conflito, a caracterizacado do problema, a descoberta de outros
problemas ainda ocultos que possam existir e que sejam pertinentes ao caso,
e, por fim, o levantamento de hipéteses, buscando solucdes e a elaboracio de
um acordo entre ambos.

E importante salientar que ndo cabe ao mediador a decisdo sobre a
solugdo do caso e sim as partes envolvidas nos conflitos (Schabbel, 2005;
Muller, Beiras e Cruz, 2007).

2.3Acompanhamento / Orientagao Psicolégica

De acordo com Rocha (2012), a alienagao parental é a forma mais grave
de abuso emocional. Correia, Souza e Silva (2001) afirmam que este ultimo
caracteriza-se pela exposicao constante da crianga ou adolescente a situacoes
de constrangimento, através de agressdes verbais, cobrangas e puni¢coes
exageradas. Esse tipo de comportamento conduz a vitima a sentimentos de
rejeicdo e desvalia, bloqueia seus esforcos de autoestima, além de impedi-la
de estabelecer uma relagdo de confianca com outros adultos. E a forma de
abuso mais dificil de ser identificada, porque nao deixa marcas evidentes no
corpo e permeia todas as outras modalidades de abuso. E comumente
camuflada pela sutileza das relagbes familiares, mas causa sofrimento e
conduz a vitima a modelos futuros de relacionamento que sejam baseados no
desprezo e na inseguranca. Trata-se de uma forma de agressao que nao deixa
marcas visiveis, mas emocionalmente, cicatrizes para a vida toda.

Mello (2011) afirma que esta forma de violéncia:

Define-se por palavras, atitudes, comportamentos e/ou climas
negativos criados por adultos em torno de crianga ou adolescente, de
carater repetido, extensivo e deliberado. Seu impacto emocional
ultrapassa a capacidade de integragdo psicolégica da
crianga/adolescente e resulta em sérios prejuizos a seu
desenvolvimento psicoafetivo, relacional e social (p. 57).

Para Silveira (2003), as criancas e adolescentes que sofrem estas
formas silenciosas de violéncia podem apresentar problemas para brincar com
os colegas, apresentar medos exagerados, sentir muita tristeza, afastarem-se
das pessoas, apresentar atitudes autodestrutivas, apresentar baixo rendimento
escolar. A presenca deste tipo de violéncia também pode ser manifestada
através de dificuldades de alimentacdo, de concentracéo e insénia (Ballone e
Ortolani, 2003).

Revista Orbis Latina, vol.6, n°2, Foz do Iguacu/ PR (Brasil), Julho-Dezembro de 2016. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https.//revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/




e g

e PPGIPPD
TT™NNTE A

39

As consequéncias podem ser subdivididas, conforme Day et al. (2003),
em danos imediatos ou tardios. Estdo entre os danos imediatos: pesadelos
repetitivos; ansiedade, raiva, culpa, vergonha; medo do agressor; quadros de
fobia e depressao aguda; queixas psicossomaticas; isolamento social e
sentimentos de estigmatizacdo. Em relacdo aos danos tardios, cita-se o
aumento significativo na incidéncia de transtornos psiquiatricos; dissociagcao
afetiva, pensamentos invasivos, ideagao suicida e fobias mais agudas; niveis
intensos de ansiedade, medo, depressao, isolamento, raiva, hostilidade e
culpa; cognig¢ao distorcida, tais como sensagao cronica de perigo e confusao,
pensamento ilégico, imagens distorcidas do mundo e dificuldades de perceber
a realidade; reducédo na compreensao de papéis complexos e dificuldades para
resolver problemas interpessoais.

Os autores afirmam ainda que, apesar do crescente interesse nas
consequéncias deste tipo de violéncia contra a crianga e o adolescente, ha
poucos estudos sobre os efeitos psicolégicos a longo prazo. Ha uma tendéncia
em subestimar os efeitos desta como menos sérios, acreditando que o impacto
possa ser temporario e desaparecer no transcorrer do desenvolvimento infantil.
O trauma nao deve ser desconsiderado em fungao de seus efeitos ndo serem
evidenciados de imediato. Deve ser reconhecido como um sério problema da
infancia e adolescéncia, cujos efeitos da experiéncia sentida repercutirdo em
toda sua vida.

Por estas razdes, a Lei N° 12.318/2010, sobre alienagao parental,
exprime em seu Art. 6°, inciso |V, que caracterizados atos tipicos de alienagao
parental, o juiz podera determinar acompanhamento psicolégico e/ou
biopsicossocial.

Segundo Hirschheimer e Waksman (2011), este tipo de atendimento
exige do profissional primeiramente a compreensao de que, nestes casos:

(...) ha sempre duas ou mais vitimas no abuso perpetrado contra a
crianga ou adolescente: a prépria vitima, a pessoa (familiar) que
praticou o ato, outros membros da familia ou comunidade da vitima.
Assim, para elaborar um plano de trabalho da equipe que participara
das intervencdes, é importante verificar qual forma de abordagem
melhor se adapta a cada situagéo (p. 86).

Para os autores, toda “crianca ou adolescente vitima de qualquer forma
de violéncia deve ser encaminhada para tratamento psicoterapéutico, pois essa
experiéncia pode deixar marcas psicologicas profundas em sua personalidade
e comportamento” (p. 92). Nao se descarta também que a avaliagédo e a
intervengao com a crianga ou adolescente vitimizado deve se estender a toda a
familia, abordando-se a questdo como um todo e evitando o enraizamento do
problema nas relagdes existentes.

Segundo o CFP (2008), uma das atribuicbes do psicélogo juridico no
Brasil reside em auxiliar os juizados na avaliagdo e na assisténcia psicologica
de criancas e adolescentes, bem como de seus familiares. Cita-se ainda a
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realizagédo de “atendimento a criangas envolvidas em situagdes que chegam as
instituicbes de direito, visando a preservacdo de sua saude mental” (p. 6).
Neste sentido, entende-se que o atendimento psicolégico as vitimas de
alienacao parental busca minimizar os traumas da violéncia sofrida, pois
permite a crianca e ao adolescente um espaco para que possam expressar,
compreender e elaborar seus sentimentos, principalmente as criangas, pelo
pequeno repertorio de experiéncias e de vocabulario que possuem.

Esta forma de atuacédo do psicologo encontra dificuldades na questao
de mensuragdo, pois trata de atos e omissdes de carater subjetivo (Mello,
2011). Cabe ao profissional a decisdao e a escolha sobre a melhor forma de
intervencao de acordo com cada caso (Hirschheimer e Waksman, 2011).

Consideragoes finais

A partir da pesquisa realizada foi possivel comprovar a hipétese de que
a atuagdo do psicologo juridico € fundamental no contexto da alienagao
parental, sendo reforcada pela promulgagdo da Lei n° 12.318/2010 e sendo
importante em trés momentos principais: na deteccdo da existéncia da
alienacao parental, através da realizagao de pericia e avaliagdo, na mediacéo e
no acompanhamento psicoldgico das vitimas e da familia envolvida.

Cabe a reflexdo de que os casos de alienagao parental sofrem com a
questdo da subnotificagdo, ou seja, sdo raramente denunciados por falta de
conhecimento das partes envolvidas ou, ainda, por acontecerem intimamente
no seio da familia. E justamente neste ponto que reside também a importancia
do profissional da psicologia neste contexto. Através de sua atuagdo com o
publico infantil, seja na area clinica, escolar ou social, o psicélogo € o
profissional que estara mais bem capacitado e preparado para compreender e
auxiliar neste contexto, ajudando as vitimas, acusados e ainda auxiliara o juiz
para que este possa tomar decisbes com detalhes de esclarecimentos sobre
todo o contexto familiar que envolve tais acusacgdes. Trata-se de um assunto
que tem alcangado um numero assustador de vitimas da alienagao parental, o
qual tem surgido também nos atendimentos do psicélogo clinico, considera-se
importante que o profissional esteja preparado para lidar com essa realidade e
que busque sempre estar atualizado sobre o contexto da alienacéo parental.

Muitas vezes, nem o agressor e nem as vitimas tém consciéncia de que
estao praticando e sofrendo violéncia. Isto ocorre principalmente em relacéo a
crianga, que geralmente apresenta dificuldades em discriminar e verbalizar o
que vem acontecendo com ela, precisando de ajuda profissional para entender
e elaborar a violéncia sofrida.

Perceber e registrar a pratica da alienagcdo parental vem sendo um
grande desafio para o profissional da Psicologia, ja que este se encontra em
uma posigao estratégica para detectar os riscos e identificar as possiveis
vitimas desta forma de violéncia.
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ESCRAVIDAO NEGRA NA REGIAO PLATINA

ESCLAVITUD NEGRA EN LA REGION PLATINA

Maria Claudia de Oliveira Martins’

Resumo

Este artigo tem por objetivo indicar e analisar aspectos relativos a escraviddo negra na Regido Platina
entre as décadas finais do colonialismo e nas primeiras décadas do pds-independéncia de cada um
dos paises que abrangem a regido. Também considera fatores que possam ter propiciado o “sumico
negro” em fontes documentais e de forma literal, na Argentina, Uruguai e Paraguai alimentando a
ideia do escravismo e da mesticagem como mito. Além disso, destaca questdes como as nogdes de
“regiao” e “fronteira”, que tém centralidade na andlise dos aspectos comuns e especificidades das
sociedades escravistas da Regido Platina, expressos nas atividades econdmicas desempenhadas, no
trafico negreiro e pela resisténcia dos cativos. Constatou-se o uso efetivo e compulsério da méao de
obra negra no trabalho minerador e agropecuario das colbénias portuguesa e espanhola e a nao
passividade dos escravizados. O fim de escraviddo, no entanto, foi seguido por um processo de
apagamento de sua presencga e atuagao na Regido Platina.

Palavras-chave: escraviddo negra; fronteira; Regido Platina.

Resumen

Este articulo tiene por objetivo indicar y analizar aspectos relativos a la esclavitud negra en la Regién
Platina entre las ultimas décadas del colonialismo y las primeras décadas posteriores a la
independencia de cada pais que integra la regién . También tiene en cuenta los factores que pueden
haber proporcionado la "desaparicién negra " en las fuentes documentales y literalmente , en la
Argentina , Uruguay y Paraguay, alimentar la idea de la esclavitud y el mestizaje como un mito .
Ademas , pone de relieve cuestiones tales como los conceptos de " region" y " frontera " que tienen
caracter central en el analisis de los aspectos comunes y las especificidades de las sociedades
esclavistas de la Regién Platina, expresadas en las actividades econdmicas que se realizan en el
trafico de esclavos y por la resistencia de los cautivos. Se encontré6 un uso efectivo de trabajo
obligatorio de la mano de obra de los negros en la mineria y el trabajo agricola de las colonias
portuguesas y espafiolas, y la no pasividad de los esclavizados. El final de la esclavitud, sin
embargo, fue seguido por un proceso de borrado de su presencia y acciéon en la Regién Platina.
Palabras- clave: esclavitud negra; frontera; Region Platina.

* Graduada em Historia pela UFFS - Universidade Federal da Fronteira Sul e atualmente mestranda
da UPF- Universidade de Passo Fundo. E-mail: claudia.om@terra.com.br
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1 INTRODUGAO

A escrita da historia da escravidao negra em grande parte da regido platina’,
até décadas recentes, fez-se mais por siléncios, por reticéncias, do que pela clareza
dos dados elencados ou a amplitude de suas reflexdes. Durante muito tempo
negada ou considerada irrelevante na Argentina, Uruguai e Paraguai, diante dos
projetos de construgéo de suas identidades nacionais, somente a partir das décadas
de 1980-90 é que vem ganhando espaco nas pesquisas académicas daqueles
paises. Essa revisdo historiografica, por sua vez, abriu espago a ampliagdo dos
estudos também no Brasil, permitindo estabelecer comparag¢des, bem como
investigar elementos comuns e/ou diferenciados no escravismo praticado/vivenciado
na regiao em pauta.

Em que pese tal regido, em tempos coloniais, localizar-se no limite dos
dominios de possessao portuguesa e espanhola no “Novo Mundo” (portanto
submetida a uma e outra ordenagao legal conforme a Metrépole a que estava
subordinada) suas diferenciagdes no trato e no trafico de cativos sdo menores do
que suas aproximacdes a respeito. As fontes documentais remanescentes das
ultimas décadas do periodo colonial indicaram haver interacbes sociais e
econbmicas que, a mais das vezes, desconsideraram as divisbes geopoliticas e
outros acordos impostos por seus governantes.

O propdsito deste artigo é apresentar e analisar aspectos referentes a
presenga negra (na condi¢ao cativa) nos paises que compunham a Regido Platina,
entre as décadas finais do colonialismo e nas primeiras décadas do pos-
independéncia de cada um deles, periodo em que, excegao feita ao Império
brasileiro, foi abolida a escraviddo. Entendemos desse modo, ser possivel melhor
compreender em que nivel e de que modo se deu a utilizagdo da mé&o-de-obra
escrava, além de considerar fatores que possam ter propiciado o “sumi¢o negro”,
ndo apenas em documentos oficiais, mas de forma literal, contribuindo para a
propagacao da ideia de um passado escravista e mestico como mito, na Argentina,
Uruguai e Paraguai.

Por outro lado, entendendo “regiao” e “fronteira” como constructos humanos,
que apresentam diferentes conformagdes de acordo com o aspecto sob o qual se
lhes pde em analise, o que l|hes confere plasticidade e porosidade,
pretendemos ainda indicar aspectos comuns e especificidades das sociedades
escravistas da Regido Platina, expressos nas atividades econdmicas
desempenhadas no trafico negreiro e por meio da resisténcia cativa.

1 Compreendida como territérios meridionais (parciais, portanto) e fronteiricos do Uruguai, Argentina,
Paraguai e Brasil, banhados pelos rios formadores da Bacia Platina: Parana, Paraguai, Uruguai e Rio
da Prata.
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2 NEGROS NA REGIAO DO PRATA: FATO OU MITO?

A negacao da presencga e da exploracdo da méao de obra negra escrava nao é
novidade nem mesmo no Brasil, cuja levas de africanos compulsoriamente
transladados entre os séculos XVI e XIX, contaram-se aos milhdes. Especialmente
na porcdao meridional brasileira, por suas caracteristicas distintas da economia
agroexportadora do restante do pais (na qual as grandes escravarias eram
necessarias ao empreendimento), minimizou-se o trabalho escravo, em contraponto
a uma sobrevalorizagdo da contribuicdo da imigragdo branca europeia, nao
estabelecida sobre mesmas bases. Produ¢gdes como a dos historiadores Romario
Martins? e Wilson Martins®, que fizeram parte de um movimento conhecido como
“paranista™ sdo exemplos classicos de trabalhos com esta marca. Tal negagao, que
ganhou for¢ga na primeira metade do século XX (e da qual ainda restam alguns
residuos) falseou a realidade da presenga dos cativos atuando na pecuaria, na
colheita da erva-mate, nas atividades domésticas das fazendas e nas cidades, entre
outras mais, todas facilmente comprovaveis pelas mais diversas fontes documentais
(como registros eclesiasticos, judiciais e notariais). A escraviddao negra, em sua
complexidade, vai efetivamente se evidenciar a partir da década de 1950 e adquirir
complexidade ainda maior a contar dos anos 1980, na medida em que se
diversificaram e ampliaram os estudos quanto a tematica.

A frase que abre o artigo “La historiografia paraguaya e los
afrodescendientes”, de Ignacio Telesca (2008, p.165), na qual o mesmo afirma:
“Sobre la historia del Paraguay se escribe poco, y en el Paraguay se escribe
menos™, é emblematica do quanto o meio académico pode contribuir com a
investigacao e a reflexao histérica e que, embora em alguns dos paises da propria
regiao do Prata muito ja se possa ter produzido, ainda ha muito mais a realizar. Para
o referido autor, a escraviddo negra no Paraguai € um destes assuntos pouco
explorados e que exige a desconstrugao de mitos como o do “escravo feliz”, pautado
nos relatos de Félix de Azara (século XVIII), que muito se assemelham a perspectiva
freyreana, no Brasil.

Em relagdo aos estudos sobre a escravidao negra na Argentina, afirma Vela
(2007, p.199) que “[...] se consolidaron mitos que influyeron en los rasgos que

2 Entre suas mais de 70 obras, destacamos “Histéria do Parana” e “Terra e gente do Parand”.

3 O Brasil diferente: ensaios sobre fendmenos de aculturacdo no Parana”. Obra de 1955.

4 O manifesto deste movimento data de 1927 e sua proposta era de formatar uma identidade
paranaense em moldes positivistas. Romario Martins utilizou-se das teses raciais em voga na Europa
do séc. XIX para valorizar a imigragdo europeia em contraposi¢do a contribuigdo e presenga negra,
Wilson Martins destacou a contribui¢cdo cultural dos europeus, positivando o trabalho e a acumulagéo
(CRUZ, 2012).

5 “Sobre a historia do Paraguai se escreve pouco e no Paraguai se escreve menos”.
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caracterizarian ese conocimiento a nivel local’® e que promoveram o apagamento da
participagao for¢cosa do cativo negro na histéria daquela nacéo, a qual se encontra
em processo de reabilitagédo historiografica, conforme ja mencionado. Pesquisadores
da atualidade apontam, junto aos mitos, fatores como epidemias (a febre amarela,
por exemplo, que vitimou milhares); o retorno & Africa; a mesticagem (face aos
cruzamentos inter-raciais); o 6bito em guerras; bem como a supressao proposital da
designagdo de cor, nos registros oficiais, como elementos decisivos para que
paulatinamente fosse suprimida a presenca fisica de individuos com tracos raciais
negros, complementando o processo de apagamento entre o final do século XIX e
ao longo do século XX (FREITAS, 2005 ).

Afirma Crespi (2001) que em 1585, por solicitagdo do cabildo” local, foi
autorizada a chegada dos primeiros escravos negros em Buenos Aires. Dados
apresentados por Wainer (2010), informam que no primeiro censo populacional
realizado em 1778, conhecido como “Censo de Vértiz’, a populagdo negra em
Buenos Aires® era de aproximadamente 30% e em 1810 correspondiam, somente os
escravos, a 24,36% do total (com o registro de que cerca de metade dos individuos
procedia do Brasil e a outra metade, da Africa). Tais nimeros ndo alcancam, por
certo, o expressivo percentual de 41,5% de cativos obtido na cidade do Rio de
Janeiro na primeira metade do século XIX (TERRA, 2009), mas ndo eram nada
despreziveis em relagdo a populagao total daquela cidade (quase um tergo) e
especialmente se levarmos em conta que o dominio luso no comércio negreiro
facilitava a entrada de escravos em terras brasileiras. Podem ser comparados os
dados obtidos em 1778, por sua vez, ao perfil demografico de Porto Alegre, indicado
pelo censo populacional realizado em 1780.

E importante acrescentar, contudo, que Buenos Aires atuou na maioria das
vezes como ponto de chegada de africanos (pela via legal) e de escravos vindos do
Brasil (muitos chegando pela via do trafico), mas ndo como local de sua
permanéncia. De acordo com Sirqueira (2012, p.10):

A principal porta de entrada do comércio negreiro da América do Sul
espanhola era o porto de Buenos Aires. A maioria dos escravos que la
chegavam era destinada por terra para o interior chegando até o Alto Peru.
[...] A partir da chegada aos portos do Rio da Prata os escravos que fossem
para outras regides, dentro do que hoje é o territério argentino, geralmente
tinham como destino final Santa Fé, Corrientes, Tucuman, Santiago del
Estero e Missiones. Na atual Bolivia iam para Potosi, no Paraguai eram
destinados para Assungao e no Peru para El Callao.

6 “[...]se consolidaram mitos que influenciaram nos recursos que caracterizariam esse conhecimento
a nivel local”.

7 O equivalente a Camara Municipal.

8 Capital do Vice-Reino da Prata (1776-1816) e principal porto de chegada de africanos nos dominios
espanhdis do sul da América.

Revista Orbis Latina, vol.6, n°2, Foz do Iguagu/ PR (Brasil), Julho-Dezembro de 2016. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/




A NN
2 4 PPGPPD

48
Ainda que houvesse trabalhos comuns a todas as referidas localidades, como
as tarefas domésticas geralmente desempenhadas pelas mulheres cativas e oficios
masculinos especializados (carpinteiro, ferreiro, marceneiro), algumas atividades
eram bem especificas segundo o local de destino: o encaminhamento de escravos
para Potosi ou para Callao referia-se ao trabalho compulsério na mineracédo, ao
passo que nas demais localidades citadas acima se voltava as atividades
agropecuarias, como o preparo do couro e do charque (para o qual eram enviados
muitos cativos, também, as estancias da Banda Oriental) ou o plantio do trigo, milho
e cana, realizado ainda em Assung¢ao, no pampa buenaerense e na Colbnia de
Sacramento, por exemplo (SIRQUEIRA, 2012 ).
As ordens religiosas, por sua vez, também absorveram parte da mao de obra
negra cativa. Conforme Telesca (2009, p.12),

[...] los dueios de esclavos eran fundamentalmente las 6rdenes religiosas:
jesuitas, dominicos, mercedarios y franciscanos. A mediados del siglo XVIII,
estas 6rdenes concentraban mas de la mitad de la poblacién esclavizada de
la provincia del Paraguay®.

O mesmo autor exemplifica sua afirmacdo com dados sobre a estancia de
Paraguari, pertencente ao colégio jesuitico de Assuncgio até 1767'° e que naquele
ano abrigava o significativo numero de 530 cativos trabalhando sobre suas ordens
(TELESCA 2009).

No Brasil, algumas ordens seguiam este padrao ainda no século XIX, mesmo
quando a agdo dos religiosos ndo encontrava no Império a liberdade de outrora.
Hoornaert (1997, p.562 ) assevera:

Num relatério de 1870 [...] os beneditinos, com apenas 41 monges em onze
mosteiros, possuiam sete engenhos de agucar, mais de 40 fazendas, 230
casas e 1265 escravos; os carmelitas, com 49 frades em quatorze
conventos, possuiam mais de quarenta fazendas, 136 construgbes e 1050
escravos; entretanto, os franciscanos, com 85 frades em 25 conventos,
possuiam apenas 40 escravos.

Note-se que todas as ordens referidas detinham ndo somente uma grande
quantidade de bens de raiz, mas também possuiam escravarias consideradas de
grande porte, a seu servico. O mesmo, porém, nao parece se aplicar aos Sete

9 “[...] os donos de escravos eram fundamentalmente as ordens religiosas: jesuitas, dominicanos,
mercedarios, franciscanos. Na metade do século XVIII estas ordens concentravam mais da metade
da populagéo escravizada da Provincia do Paraguai”.

10 Ano de expulsdo dos religiosos.
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Povos das Missbes', nos quais houve um movimento de friccdo interétnica que
envolveu europeus (jesuitas) e os guaranis, pautado por um misto de resisténcia
combinada com a necessidade de garantir a sobrevivéncia. Para os indigenas, tal
contato constituiu-se numa das formas de tentar evitar o apresamento por parte de
encomenderos espanhdis ou por bandeirantes paulistas (COLVERO, 2004). Para
Golin (2002, p.39), destacando-se a dificuldade de compreensao e/ou aceitagado dos
religiosos quanto ao modo de ser e de viver dos nativos, “[...] as Missdes jesuiticas
deram uma sobrevida a milhares de guaranis, em um tempo calculado de quase um
século e meio”. Naquelas redugcdes nao ha registro da presenga de escravos negros,
embora 0 mesmo nido se possa dizer das estdncias que se desenvolveram
economicamente na regidao nos séculos XVIIl e XIX, conforme o comprovam estudos
de Paulo Afonso Zarth'?, Helen Osério™ e Luis Augusto Farinatti' realizados na
ultima década.

3 TRAFICO NEGRO NA FRONTEIRA E OUTRAS COMPLEXIDADES

As reconhecidas disputas por territérios, riquezas e monopdélio de atividades
entre Portugal e Espanha no “Novo Mundo” foram afetadas no periodo em que se
constituiu a Unido Ibérica. A unificacdo das referidas metropoles europeias ao longo
de 60 anos repercutiu em suas colénias de além-mar. Para Acruche (2013, p.34):

Em termos econdmicos, as relagées comerciais estabelecidas no periodo da
Unido Ibérica fortaleceram os lagos pessoais nas colénias americanas, de
modo a viabilizar o contato entre seus agentes [...]. Assim, com o passar dos
anos, as dificuldades encontradas por ambas as Coroas em controlar tanto
0 comércio quanto o movimento de seus suditos pelo espago fronteirico
aumentavam, demandando a conformacdo de novos contornos e a
resolugao de problemas relativos a soberania dos impérios na América.

11 As redugbes jesuiticas construidas pelos espanhdis entre 1682 e 1706 e conhecidas como Sete
Povos das Missdes, estiveram sob seu dominio até 1750 quando, pelo Tratado de Madri, passaram
ao controle portugués. Eram elas: Sdo Miguel, Sdo Lourengo Martir, Sdo Jodo Batista, Sdo Nicolau,
S&o Borja, Sdo Luis Gonzaga e Santo Angelo. Outras reducdes jesuiticas foram construidas, ainda,
no Paraguai e Argentina, além do Brasil.

12 ZARTH, Paulo A. Escraviddo nas estancias pastoris das estancias da provincia de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul. In; MAESTRI, Mario; LIMA, Solimar (Org.).Pebes, vaqueiros e cativos campeiros:
Estudos sobre a economia pastoril no Brasil. Passo Fundo: UPF, 2010 p. 181-211.

13 OSORIO, Helen. Fronteira, escraviddo e pecuaria: Rio Grande do Sul no periodo colonial.
Segundas jornadas de Historia Regional Comparada, 2005. Disponivel em
<http://cdn.fee.tche.br/jornadas/2/H4-09.pdf> Acesso em 18 de fevereiro de 2016.

14 FARINATTI, Luis Augusto E. Escravos nas estancias e nos campos: escravidao e trabalho na
Campanha Rio-grandense (1831- 1870). Conservatoria: Anais do VI Congresso Brasileiro de Historia
Econémica, 2005.
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Varias tentativas foram feitas nesse sentido, as quais invariavelmente passaram pela
assinatura de acordos e tratados. O Tratado de Madri (1750), por exemplo, continha
nao somente uma redefinicdo de limites entre dominios lusos e espanhdis, mas
também medidas de restricdo e punicdo ao contrabando entre ambas as
possessdes. Entretanto, as determinagdes legais ndo encontraram respaldo no
cotidiano do convivio entre as gentes. Os limites demarcados e outras restricdes nao
foram capazes de impedir as relagbes sociais, vivéncias culturais e trocas
comerciais que se mantiveram na fronteira sob o carater, muitas vezes, de ilicitude. A
venda de escravos enquadra-se nesse caso.

Mesmo coexistindo na América espanhola multiplas modalidades de relacbes
de trabalho aplicadas ao longo do periodo colonial e apos a ele, e que envolveram a
mais das vezes o0 uso da mao de obra indigena, nem por isso se viu inibido o
comércio negreiro (em sua face legal e como trafico). O que ocorre, segundo Klein
(1989, p.5) é que “de todas as rotas do trafico, as que foram para a América
Espanhola sdo as menos bem documentadas”. Ao mesmo tempo a propria
documentacéo legal foi produzida e preservada de forma fragmentada ou dispersa.

No Brasil, dominio luso, também n&o foi diferente. Os mapas de importagao
eram imprecisos € nem de longe retrataram os numeros reais de desembarques
ocorridos em portos como o de Rio Grande. O trafico, por sua vez, aproveitava as
fragilidades de controle das fronteiras secas e dos rios navegaveis para se fazer
presente em toda a Regido Platina. Beneficiava-se, ainda, de legislagbes como o
decreto espanhol de 1791, que autorizava o porto de Montevidéu a receber cativos
trazidos por barcos estrangeiros, descumprindo alvara portugués de 1751 que
proibia a venda de escravos fora dos limites do Império. (ALADREN, 2011).

Gargano (2008, p.5), com base na documentagcdo sob guarda do Archivo
General de la Nacién (Argentina), descreve as condigdes propiciadas ao trafico pela
liberacdo ao “livre comércio” nos portos do Vice-reino da Prata em 1791: “las
embarcaciones podian ser propias o alquiladas, ya no era necesaria ninguna
autorizacion previa y los esclavos podian ingressar ‘libres de toda contribuicion [...]
quedando derrogada la gratificacion de cuatro pesos por caveza”'®.

No lado brasileiro, o expediente utilizado para burlar a fiscalizagdo portuaria
ocorria pela utilizagdo de dois estratagemas: ou deixavam os portos com produtos
de venda autorizada e paravam adiante, em portos clandestinos, para embarcar os
cativos; ou partiam com escravos, dizendo-os destinados aos portos do sul do pais,
mas levando-os para Buenos Aires e Montevidéu (ALADREN, 2011).

15 Real Cédula de 24 de novembro de 1791. Autorizava o livre comércio de negros escravos no Vice-
reino da Prata.

16 “As embarcagbes podiam ser proprias ou alugadas, ja ndo era necessario nenhuma autorizagédo
prévia e os escravos podiam ingressar livres de toda contribuigdo [...] ficando derrogada a gratificagéo
de 04 pesos por cabega”.
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A proibicdo do trafico negreiro s6 se deu em 1812, com o final do controle
espanhol sobre as Provincias do Rio da Prata. E importante destacar que nao
apenas esse movimento politico-emancipatério bem como outros mais, como a
questdo da anexagdo e perda da Provincia Cisplatina’ (que resultou na
independéncia uruguaia) além dos préprios movimentos de abolicdo da escravatura
nos demais paises da Regidao Platina, impactaram na escraviddo no Brasil
(GRINBERG, 2011).
Valéria Dorneles Fernandes (2009), analisando a escravizacgao irregular de
individuos livres no século XIX, na fronteira entre Brasil e Uruguai, afirma

Em 1842, a Republica do Uruguai estabelece que ndo havera mais
escraviddao em seu solo, bem como todo o escravo que for nascido ou
cruzar para o lado uruguaio serd considerado liberto. Em virtude disto,
muitos escravos brasileiros fugiram de seus donos e cruzaram a fronteira
com o Uruguai em busca de liberdade, enquanto outros escravos brasileiros
ganharam a liberdade por estarem vivendo com seus senhores no pais
vizinho a época da legislagdo promulgada. Embora existissem leis que |hes
legitimassem a liberdade, muitos foram os que ndo a reconheceram.
Escravos, desde entdo libertos, veem seus direitos, adquiridos legalmente
no Uruguai, colocados em xeque em solo brasileiro, tanto pelas leis do
Império quanto pelos seus ex-senhores. Muitos negros que viviam na
Republica do Uruguai foram arrebatados para serem vendidos ilegalmente
no Brasil.

Tendo o sido o Brasil o Ultimo pais a extinguir a escravidao negra'®, percebe-
se nos fatos relatados, primeiramente, um esfor¢o dos senhores de escravos em
nao s6 nao perder suas escravarias, como se possivel amplia-las, mesmo que para
isso tivessem que infringir leis (no caso, do Uruguai). Por outro lado, da parte dos
escravos, a dificuldade de fazer valer direitos obtidos a partir da legislagdo uruguaia
e que eram desconsiderados no Brasil. Esta ultima constatagdo, no entanto, ndo
surpreende, dada a dificuldade para obter reconhecimento ou aplicagao dos direitos
instituidos pelas proprias leis brasileiras, como a Lei de 1831, por exemplo.
Conforme Grinberg (2011, p.9) “[...]Jas fronteiras do sul da América passaram a
delimitar, no século XIX, ndo apenas os espacos dos Estados e das nacbes que
entdo se formavam, mas também as (muitas vezes ténues) demarcagdes entre a
escravidao e a liberdade”.

17 Entre 1821 e 1828 o império brasileiro anexou territérios da Banda Oriental ao Rio Grande,
passando a nominar tal regido como Provincia Cisplatina. A resisténcia a tal anexagao resultou na
Guerra Cisplatina (1825-28), que se findou com a assinatura do Tratado de Montevidéu.

18 Cronologia da aboligdo nos paises da Regido Platina: Uruguai — em 1842, na capital, e em 18486,
em todo o pais; Argentina — 1853; Paraguai — 1869; Brasil — 1888.

19 Concedia liberdade a todo escravo que estivesse em embarcagdes do trafico. Lei de 07 de
novembro de 1831. Disponivel em < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37659-
7-novembro-1831-564776-publicacaooriginal-88704-pl.html> Acesso em 05 de abril de 2016.
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Por sua vez, os conflitos armados na Regido Platina em meados do século

XIX, tanto internos (ja que a partir de 1810 varios paises entraram em fase de

reivindicacdo e consolidagdo de suas emancipag¢des) ou em relagdo aos paises

vizinhos, tiveram também a participagdo de escravos e libertos®. Analisando a
Guerra do Paraguai, Toral (1995, p.1) indica que

Soldados negros, ex-escravos ou nao, lutaram em pelo menos trés dos
quatro exércitos dos paises envolvidos. Os exércitos paraguaio, brasileiro e
uruguaio tinham batalhdes formados exclusivamente por negros. Como
exemplos temos o Corpo dos Zuavos da Bahia e o batalhdo uruguaio
Florida. Escravos propriamente ditos, engajados como soldados, lutaram
comprovadamente nos exércitos paraguaio e brasileiro.

Tais contingentes podiam ser arregimentados de forma espontanea ou
compulsodria, em defesa do pais onde haviam sido cativos ou contra ele. A mais das
vezes, como veremos, a luta era em causa prépria.

Para cativos e libertos, a participacdo consensual se dava com vistas a uma
possivel ascensao social, quer pelo reconhecimento dos feitos, quer pela conquista
de pequenas posses como resultado do butim. Para os cativos, entretanto, havia
muito mais em jogo, ja que a participagdo no conflito armado guardava a promessa
da vida em liberdade. Eram alforriados por seus senhores para lutar, ou eram
comprados pelo governo central e manumitidos para idéntico fim. A ansia pela vida
fora do cativeiro levava, por vezes, até mesmo a fuga, com engajamento em lutas
‘vizinhas”, mas que oferecessem o mesmo beneficio. Aladrén (2008, p.2) informa
que “desde o principio dos conflitos na Banda Oriental, Artigas e seus aliados
alistaram nas suas tropas negros e mulatos livres e libertaram escravos de
espanhdis e de rio-grandenses”. O mesmo autor assevera (2008, p.4)

Mas os escravos e negros livres ndo lutaram apenas contra os portugueses
durante as campanhas da década de 1810. O General Lecor, em maio de
1817, ja no comando de Montevidéu, promulgou um decreto prometendo a
liberdade a todos os escravos engajados nas tropas artiguistas que se
alistassem no exército luso-brasileiro. Com esse contingente e recrutando
outros cativos através de compras e doagbes de senhores, formou dois
batalhdes de cagadores libertos, nomeados de 1° e 2° Batalhdes de Libertos
d’El Rey.

20 O alistamento de escravos e libertos € um fato largamente comprovado por meio das listas de
recrutamento e outras fontes histéricas. Ver mais em: SOUZA, Jorge Prata de. Escravidao ou
morte: 0os escravos brasileiros na guerra do Paraguai. Rio de Janeiro: Marrad and Adesa, 1996.
CARVALHO, Daniela Vallandro de. Pragas de frageis destinos: servicos e sociabilidades dos
“escravos libertos” da Revolucdo Farroupilha na corte imperial (séc. XIX). V Encontro Escravidao e
liberdade no Brasil meridional. Disponivel em <
http://www.escravidaoeliberdade.com.br/site/images/Textos5/carvalho%20daniela%20vallandro
%20de.pdf> Acesso em 11 de abril de 2016.
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Contudo, nem todos os cativos puderam fazer uma opgdo. No Brasil,
senhores de escravos desejosos de se desfazerem de seus cativos mais rebeldes
ou menos valorizados, negociaram-nos com o governo, por meio de venda. Outros
senhores simplesmente livraram a si mesmos e aos filhos de um recrutamento
obrigatério, como ocorreu na Guerra do Paraguai, por exemplo, enviando escravos
como substitutos. Em tal situacdo ndo era incomum o “escolhido” tentar fugir,
resistindo a arbitrariedade. Como foi referido anteriormente, a maior luta era em
causa proépria. Basicamente, era em defesa da liberdade, fosse ela de fazer as
proprias escolhas e/ou como condi¢ao de viver.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Frente aos elementos apresentados neste artigo entendemos ter sido possivel
fazer uma breve apresentacao e analise quanto a presencga e participagao de cativos
negros na Regido Platina. Diante da resisténcia indigena e de forma concomitante a
exploracdo da mao-de-obra dos nativos, foram eles sendo trazidos
compulsoriamente e incorporados no trabalho minerador e agropecuario das
colénias espanhola e portuguesa. Foram traficados, vendidos, doados, penhorados,
disputados, especialmente numa regido cujas fronteiras dindmicas desconheceram,
em muitos momentos, os limites geopoliticos arbitrariamente estabelecidos.

Agiram e reagiram as condi¢des e imposi¢des legais e sociais, mostrando
resisténcia expressa nao s6 na fuga, mas também ao usar a proépria legislagdo dos
nascentes paises platinos em seu favor. No entanto, ndo conseguiram deter o
processo de apagamento que se seguiu a conquista efetiva da condigdo de
liberdade. Se, por um lado, as doencgas e as guerras foram fatores significativos para
a diminuigdo das populagdes negras na Regido Platina, por outro lado a supresséao
das designagdes de cor em registros eclesiasticos e cartoriais levou a uma
imprecisao quanto a este dado. O processo se completou na medida em que nao
houve novas levas de populacdo negra chegando a esses paises no século XIX e
em boa parte do século XX, ao contrario dos imigrantes europeus brancos. Assim,
para as geragdes seguintes, “branqueou-se” a populagdo, ao mesmo tempo em que
se efetivou o chamado “sumigo negro”.

Entendemos que cada um dos aspectos elencados neste trabalho pode (e
deve) ser aprofundados, principalmente as questdes que se referem a adeséao
voluntaria a guerra como caminho de liberdade e promogéo social. Outro ponto
sobre o qual nos parece haver caréncia de estudos refere-se aos movimentos do
trafico negreiro na fronteira seca da regido, uma vez que os trabalhos disponiveis
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sobre o trafico detém-se preferencialmente (provavelmente pela maior quantidade e
disponibilidade de fontes) na utilizagao dos portos platinos.

Por fim, compreendemos ter sido possivel evidenciar aspectos comuns as
sociedades escravistas da Regiao Platina, como as atividades para as quais os
cativos foram encaminhados e a for¢a do trafico para a manutengao do regime de
escraviddao (no periodo colonial e nas independéncias, até a concretizagdo das
aboligbes). Quanto as especificidades da regido no que tange a escravidao negra,
elas puderam ser demonstradas, entre outros aspectos, pela existéncia do que Tau
Golin (2002, p.53), citando Ana Luiza Reckziegel em seu estudo sobre as regides
nas relacdes internacionais, nominou como “espaco interfronteirico compartilhado”.
Tal espacgo, de fronteiras ndo t&do marcadas (ou cujas “marcagdes” né&o
correspondiam exatamente aos limites geopoliticos), paradoxalmente foi palco de
fugas de cativos e de contestagdes as legislagdes de um ou de outro pais. Em cada
uma delas, o reforgo a diferenca.
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PERFIL DA DEMANDA DE SAUDE BUCAL NO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS)

PROFILE OF ORAL HEALTH DEMAND IN THE UNIFIED HEALTH

SYSTEM
Daniela Peres Cardozo’
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Marina Silva da Cunha™
Cassia Kely Favoretto Costa™

RESUMO

O objetivo deste trabalho é estimar a demanda por servigos odontolégicos do Sistema Unico de
Saude (SUS). A estimacdo da demanda faz-se necessaria para auxiliar as agdes de promocgao,
protecao e de recuperagao da saude bucal a serem desenvolvidas prioritariamente. Para tanto, utiliza-
se algumas variaveis consideradas de extrema importancia. As variaveis independentes utilizadas séo
idade, sexo, situagdo censitaria, nivel educacional e as macrorregides brasileiras, além disso, foi
construida uma proxy para a variavel renda. Com base nos dados obtidos na Pesquisa Nacional de
Saude (PNS), aplicou-se o modelo econométrico probit para a estimagao dos fatores que influenciam
na utilizacdo dos servigos bucais do SUS. Os principais resultados encontrados mostram que as
variaveis renda e educagdo sao altamente significativas para a determinagdo da demanda. A variavel
idade 1 (0 a 14 anos) e idade 3 (maiores de 60 anos), apesar de a primeira ndo ser estatisticamente
significativa, apresentaram uma relagdo negativa com relagédo a idade2 (de 15 a 59 anos). Por fim,
dentre as regides brasileiras, observou-se uma correlagédo positiva para todas, tendo como base a
regiao Sudeste.

Palavras-chave: economia da saude; servigos odontolégicos; modelo probit.

ABSTRACT

The objective of this study is to estimate the demand for dental services of the Unified Health System
(SUS). The estimation of demand is needed to assist the promotion, protection and recovery of oral
health to be developed first. For that, it uses some variables considered of utmost importance. The
independent variables are age, sex, census status, education in the Brazilians regions, also a proxy
was built for income variable. Based on data available at the database of the National Health Survey
(PNS), applied the probit econometric model to estimate the factors that influence the use of oral SUS
services. The main results show that the variables income and education are highly significant for
determining demand. The age variable 1 (0-14 years) and age 3 (above 60 years), although the first
was not statistically significant, showed a negative relationship with respect to age 2 (15-59 years).
Finally, among the regions of Brazil, a positive correlation was observed for all, based on the
Southeast.

Keywords: health economics; dental services; probit model.

* Mestranda em Ciéncias Econémicas pela Universidade Estadual de Maringa (UEM). E-mail:
daniyellaperes@hotmail.com.

** Mestranda em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Estadual de Maringa (UEM). E-mail:
lua_88@hotmail.com.

*" Doutora em Economia Aplicada pela ESALQ/USP. Professora da Universidade Estadual de Maringa.
E-mail: mscunha@uem.br

*"" Doutora em Economia pela UFRGS. Professora da Universidade Estadual de Maring. E-mail:
ckfcosta@uem.br

Revista Orbis Latina, vol.6, n°2, Foz do Iguacu/ PR (Brasil), Julho-Dezembro de 2016. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/




T ¥
yﬁ;'”_ T e TR éi;zga
- 9 PPGPPD
UNILA 59

1 INTRODUGAO

A demanda por um bem ou servico pode ser definida como a quantidade do
bem ou do servico que as pessoas desejam consumir, de acordo com suas
preferéncias, em um determinado periodo de tempo, dadas as restrigdes
orcamentarias. Para a area de servigo da saude, segundo Arrow (1963), a demanda
€ caracterizada por ser irregular e imprevisivel, onde o individuo ndo pode prever
suas necessidades médicas. Além disso, a preferéncia dos individuos, nesse caso, é
secundaria, dado que suas necessidades, disponibilidade e preco do servigo sao
mais relevantes na determinacao da demanda.

Segundo Grossman (1972), a saude pode ser vista como um capital duravel,
o autor ressalta a importancia do estado de saude dos individuos, dado seus
impactos na economia, mostrando que a saude afeta a capacidade produtiva dos
mesmos, um estado de saude precario limita o tempo disponivel para lazer e
trabalho.

No Brasil o sistema de saude é caracterizado pela atuagdo dos setores
privado e publico, no qual o primeiro caracteriza-se pelos planos e/ou seguros de
saude, enquanto o segundo, é caracterizado pela assisténcia governamental,
garantidos pela constituicdo de 1988. A saude bucal é integrante do contexto de
saude.

Segundo Pereira (2010), a saude bucal constitui um fator de grande
interferéncia na qualidade de vida dos individuos. Em seu trabalho, o autor
apresenta que a percepg¢ao da saude bucal pelas pessoas se da no ambito fisico,
social e psicologico, sendo que a capacidade de se alimentar e a ocorréncia de dor e
desconforto costumam ser considerados aspectos positivos e negativos na
qualidade de vida, também considera aspectos de autoestima, autoconfianga e
ainda relacionado a busca por vaga de emprego.

Apesar da grande importancia da saude bucal na qualidade de vida da
populacdo, Rocha (2006) ressalta que uma parcela da populagdo nao tem acesso as
acdes e aos servigos odontoldgicos. Tal fato, segundo Roncalli (2000), se assemelha
ao acesso a saude de uma forma geral, refletindo a situagdo econémica do pais
como um todo, que é caracterizado por grandes desigualdades sociais, no qual uma
parcela da populagdo ndo consegue ter condi¢des financeiras para ter acesso aos
servigos particulares de saude, dependendo somente da assisténcia governamental.

Nesse contexto, a area odontoldgica cada dia mais desponta como uma
preocupacgao, tanto no enfoque da promocgédo e prevengao, quanto assistencial.
Conforme Kusma et al. (2012) a promog¢ao da saude, além de ser uma das agdes
estratégicas da vigilancia em saude, € um dos eixos centrais estabelecidos pelo
Sistema Unico de Saude (SUS). Nessa linha de promoc&o de saide com equidade,
tentando reduzir as desigualdades de acesso aos servigos de saude, em todos os
aspectos, o governo brasileiro vem implementando diversos programas e metas,
inclusive para os servigos bucais.

Especificamente, na area odontolégica no ano de 2003, com o objetivo de
garantir agdes de promogao, prevengao e recuperagao da saude bucal da populagao
brasileira, o Ministério da Saude langou a Politica Nacional de Saude Bucal (PNSB)
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com o Programa Brasil sorridente. O programa tem como meta principal, a
reorganizagao da pratica e a qualificacdo das acgdes e servigos em saude bucal.

Conforme ressalta Kusma et al. (2012), com a implementagcdo da PNSB,
demanda-se o aprimoramento e investimento em estratégias avaliativas que
auxiliem os gestores nas tomadas de decisbes para melhor alocagdo 0s recursos
disponiveis para os servigos odontologicos.

Portanto, para melhor definir as acbdes de promogao, protegcdo e de
recuperacdo da saude bucal a serem desenvolvidas prioritariamente, é
extremamente necessario conhecer as caracteristicas do perfil epidemiolégicos da
populagdo, desde levantamento de dados com as principais doengas de maior
incidéncia, como também, as condicdes socioecondmicas da comunidade, seus
habitos e estilos de vida (PNSB, 2004).

Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo estudar os determinantes da
demanda por saude bucal no SUS. Para tanto, parte-se do pressuposto de que
algumas variaveis s&o importantes, tais como: renda do individuo, nivel educacional,
sexo, situagao censitaria e localizag&o regional.

De acordo com Travassos (1997), o nivel educacional e, no caso de criangas,
o nivel educacional da mae sao fatores reconhecidamente associados a saude, essa
variavel correlaciona-se positivamente com a demanda por saude. Zucchi et al
(2000) acrescenta que os individuos com nivel de instrucdo maior tendem a ter um
melhor conhecimento dos sintomas bem como do risco da gravidade das doengas.

Para a variavel renda, a correlagao € similar, os individuos com menor poder
aquisitivo tém menor probabilidade de demandar servigos de saude com relacdo aos
mais ricos (TRAVASSOS et al, 2000), em geral, os individuos de baixa renda
demandam apenas servigos do SUS enquanto os de alta renda, em sua maioria,
possuem plano de saude.

Para a variavel sexo, diversos autores, tais como Zucchi et al (2000) e
Kassouf (2005) afirmam que, normalmente, as mulheres procuraram mais por
servigcos de saude do que os homens.

Zucchi et al (2000), também ressalta a importancia de se analisar a situagao
censitaria da populagdo na demanda por saude, ja que se sabe que a populagao
urbana consome mais que a populacéao rural, até mesmo pela facilidade do acesso.

Dessa forma, para o desenvolvimento do presente artigo, far-se-a uso dos
dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS), aplicando-se o modelo econométrico
probit.

e
a4

2 METODOLOGIA

O estudo desenvolve-se a partir de modelo econométrico e utilizando-se da
base de dados disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
2.1 Dados

Os dados utilizados no presente artigo foram obtidos por meio da website do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), através da Pesquisa Nacional
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de Saude (PNS) de 2013 em sua versado datada de 12 de maio de 2016. De acordo
com a PNS, a pesquisa abrange domicilios particulares no Brasil, exceto setores
especais como hospitais, orfanatos, penitenciarios e etc. A amostra € composta por
205.546 individuos residentes nas 27 Unidades da Federacio.

O plano amostral empregado pela PNS foi amostragem conglomerada em
trés estagios, com estratificacdo das unidades primarias de amostragem. O primeiro
estagio € composto pelos setores censitarios, os domicilios formam o segundo
estagio enquanto que os morados com 18 anos ou mais de idade definem o ultimo
estagio.

2.2 Variaveis do modelo

Conforme Rocha (2006) o acesso a saude envolve diversos aspectos, de
ordem socioecondmica e cultural, dessa forma, segundo o autor, 0 acesso a saude
esta relacionado com as condi¢des de vida, poder aquisitivo e educagao, bem como
0os aspectos intersetoriais ligados a propria estrutura politica e assistencialista de
cada pais e/ou regiao.

Tabela1: Descricdo das Variaveis Explicativas

Variaveis explicativas Informacgdes requeridas no questionario Descricdo

Idade Idade (C008) Utilizou-se trés binarias para faixas etarias.
Idade 1: de 0 a 14 anos
Idade 2: de 15a 59 anos
Idade 3: 60 anos ou mais

Sexo Sexo (C006) Mulher ou homem

Renda? Televisdo a cores (A01801) Utilizou-se quatro binarias proxies para renda

Geladeira (A01803)

Maquina de lavar roupa (A01807)
Telefone celular (A01811)
Micro-ondas (A01813)
Computador (A01815)

Renda 0: contém 0-3 dos itens no domicilio
Renda 4: contém 4 dos itens no domicilio
Renda 5: contém 5 dos itens no domicilio

Renda 6: contém 6 dos itens no domicilio

Nivel educacional®

Curso que frequenta (d003)

Concluiu este curso que frequentou
anteriormente (d014)
Curso mais elevado que frequentou
anteriormente (d009)

Educacao 0: Sem instrugédo e fundamental incompleto
Educagao 1: Fundamental completo e médio
incompleto

Educagao 2: Médio completo
Educacgao 3: Superior incompleto

Educacao 4: Superior Completo

Sit. Censitaria

(V0026)

Rural ou Urbano

Regi&o

Unidade da Federagéo (V001)

Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste

Fonte: Elaboracao propria com base no banco de dados da PNS (2013).

' Para observagdes que declararam ter frequentado algum curso, porém nao havia informagao sobre
sua conclusdo, foi considerado que estes individuos nao concluiram o respectivo curso que

frequentaram.

2 Cada item listado assumi valor 1 caso o individuo possua o bem, e 0 caso contrario.

Travassos & Martins (2004) ressalta, que em linhas gerais, os determinantes
da utilizacdo dos servicos de saude estdo relacionados a necessidade de saude
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(grau e gravidade da doencga); aos usuarios (caracteristicas demograficas, sécio-
econdmicas e culturais); aos prestadores de servigos (caracteristicas demogréficas);
a organizagédo (incluindo as caracteristicas da oferta, como disponibilidade de
médicos, hospitais entre outros) e a politica (tipo de sistema de saude, quantidade).

Dessa forma, no presente trabalho considerar-se-a os seguintes fatores
idade, sexo, renda' nivel educacional, situacdo censitaria do domicilio e
macrorregidao geografica de residéncia a fim de analisar se estes influenciam a
probabilidade de um individuo buscar servigos odontolégico no setor publico. A
tabela 1 apresenta as variaveis, assim como a descrigdo de como foram construidas
estas variaveis a partir da PNS.

2.3 Analise descritiva da populacao da PNS

A tabela 2 apresenta as quantidades e proporgcbes de individuos, na
populacdo da PNS, conforme as variaveis independentes selecionadas para o
modelo. Pode-se observar que, 51,72% dos individuos sao mulheres. As mulheres
procuram, em geral, mais assisténcia a saude do que homens.

Tabela 2: Quantidade de individuos e percentual por caracteristicas
Quantidade de Proporgéao

individuos (em %)

Sexo

Mulher 106.310 51,72

Homem 99.236 48,28
Area do domicilio

Rural 38.966 18,95

Urbana 166.580 81,05
Faixas de idade

De 0 a 14 anos 48.400 23,55

De 15 a 59 anos 133.331 64,87

Maiores de 60 anos 23.815 11,58
Faixas de instrugéo

Sem instrugéo ou fundamental incompleto 108.179 52,65
Fundamental completo e médio incompleto 29.817 14,51
Médio completo 38.005 18,51

Superior incompleto 12.341 6,00

Superior completo 17.108 8,33
Faixas de renda

Renda 0 (0 a 3 categorias de bens) 67.251 32,72

Renda 4 (4 categorias de bens) 40.908 19,90

Renda 5 (5 categorias de bens) 40.229 19,58

Renda 6 (6 categorias de bens) 57.158 27,80
Observagodes 205.546

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da PNS (2013).

A maior parte dos individuos residem na zona urbana, representando 81,05%
da populacao. Dentro das observagdes por faixa etaria, 23,55% dos individuos sao
criangas e adolescentes de 0 a 14 anos, 64,87% séao jovens ou adultos de 15 a 59
anos, e 11,58% sao idosos com 60 anos ou mais.

1

No presente trabalho utilizou-se uma proxy para renda dado que na versao datada de 12 de
maio de 2016 da base de dados da PNS n&o havia a renda dos individuos. Os itens considerado na
composic¢ao da proxy, de modo geral, reflete a condigdo sécio-econémica dos individuos.
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Em relagdo ao tipo de instrugdo formal que o individuo frequentou ou
frequenta, 52,65% dos individuos ndo possuem instrugdo ou possuem ensino
fundamental incompleto. Os individuos que possuem ensino fundamental completo e
médio incompleto representam 14,51% da populagdo, 0os que possuem ensino
médio completo 18,51% da populagado, superior incompleto representando apenas
6%, e superior completo 8,33%.

Do total da populacédo por faixa de renda, considera-se a renda a partir da
quantidade de categorias de bens que possui no domicilio, podendo ser computador,
geladeira, celular, televisores, micro-ondas e maquina de lavar, onde renda zero
representa a faixa de renda mais baixa, e renda seis a faixa de renda mais alta
32,72% da populagado apresenta renda, e 27,80% renda alta, de acordo com o
critério efetuado.

Do total de individuos que procuraram atendimento relacionado a saude nas
ultimas duas semanas foram contabilizadas28.694 pessoas, desses individuos 9.926
procuram atendimento privado contra 18.768 individuos procuraram atendimento
publico. A tabela 3 apresenta estas e outras estatisticas referentes a saude bucal.

e
a4

Tabela 3: Atendimentos de salde e saude bucal’
Quantidade de Proporgéo

individuos (em %)
Procurou atendimento de saude 28.694 100
Publico 18.768 65,41
Privado 9.926 34,59
Procurou atendimento de saude bucal 1.100 3,84*
Publico 496 45,09
Privado 604 54,91

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da PNS 2013.

' S&o consideradas pessoas que buscaram atendimento médico em até
duas semanas antes da pesquisa. Sdo considerados, para diferenciar
atendimento publico e privado qual era a categoria administrativa que o
individuo procurou na primeira vez que buscou atendimento.

* Porcentual correspondente a procura por atendimento de saude bucal
com relagao atendimento de salde.

Dos individuos que procuraram atendimento relacionado a saude bucal, tem-
se 604 observacdes que buscaram atendimento privado e para 496 para
atendimento publico. Assim, a amostra de pessoas que buscaram atendimento para
saude bucal é de 1.100 individuos. Deste modo, 45,09% da amostra para atencao a
saude bucal buscou o Atendimento Unico de Saude - SUS.

2.4 Modelo

Na literatura ha diversos modelos em que o regressando € de natureza
qualitativa.Dentre os modelos econométricos com essas caracteristicas os mais
utilizados sao os modelos logit e probit, o primeiro usa a fungdo de distribuigao
logistica enquanto o segundo faz uso da funcdo de distribuigdo da normal
padronizada.

De acordo com Cameron e Trivedi (2009), dado que o numero de parametros
sdo os mesmos, para escolher qual modelo optar (/ogit ou probit), podem-se estimar
os dois modelos e definir o uso pelo qual possui maior valor da funcdo de
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verossimilhanga. A tabela 4 apresenta um quadro comparativo entre o modelo logit e
probit, utilizando as variaveis de interesse.

Tabela 4: Estimacdo dos modelos Logit, logit robusto, probit e probit robusto

Variaveis blogit Blogitr bprobit Bprobitr
Idade1 -0,063 -0,063 -0,027 -0,027
0,219 0,221 0,130 0,131
Idade3 -0,607 -0,607 -0,317 -0,317
0,278 0,311 0,157 0,174
Sexo -0,204 -0,204 -0,121 -0,121
0,146 0,146 0,086 0,086
Renda0 1,926 1,926 1,172 1,172
0,224 0,219 0,133 0,130
Renda4 1,167 1,167 0,709 0,710
0,225 0,219 0,135 0,132
Renda5 0,805 0,805 0,489 0,489
0,199 0,198 0,118 0,117
Urbano -0,429 -0,429 -0,268 -0,268
0,199 0,204 0,117 0,121
Educagao1 -0,454 -0,454 -0,265 -0,265
0,227 0,228 0,137 0,136
Educacao?2 -1,111 -1,111 -0,659 -0,659
0,220 0,228 0,131 0,134
Educagéo3 -0,886 -0,886 -0,530 -0,530
0,272 0,270 0,163 0,161
Educacéo4 -1,786 -1,786 -1,041 -1,041
0,320 0,329 0,177 0,180
Norte 0,421 0,421 0,249 0,249
0,232 0,223 0,139 0,134
Nordeste 0,299 0,299 0,168 0,168
0,203 0,200 0,121 0,119
Centro oeste 0,161 0,161 0,076 0,076
0,273 0,275 0,161 0,160
Sul 0,556 0,556 0,342 0,342
0,232 0,246 0,136 0,142
legend: b/se

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da PNS (2013).

Conforme o resultado apresentado na tabela acima, no presente artigo,
seguindo a forma de escolha apresentada por Cameron e Trivedi (2009), opta-se
pelo uso do modelo probit, estimado através do programa Stata, versao 13.
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2.4 .1 Probit

Segundo Gujarati (2006) o modelo probit para y poder ser derivado de um
indice de utilidade observavel, I, , também conhecido como variavel latente, que é
determinado por uma ou mais variaveis explanatorias. Tem-se:

L=B+B, Xy+... 4B X

ou
I=X,pB

em que X ; sdoas variaveis explicativas para o i-ésimo individuo, X;éove tor linha
com as respectivas variaveis e B o respectivo vetor coluna de parametros.

Dada a premissa de normalidade, a probabilidade de que I’ seja menor ou
igual a I, pode ser calculada a partir da fungdo de distribuicdo (acumulada) da
normal padronizada como:

P=P(Y=1VX)=P(I/<I|=P(Z<B,+B,X,+...+B X, )=F(X,B)

onde PY=1VX| é a probabilidade de que um evento ocorra dado um vetor de
variaveis (X¢ e Z; é a variavel normal padronizada.

No presente artigo, a variavel latente € a procura de servigos odontologicos
no setor publico e as variaveis explanatorias sdo: renda do individuo, nivel
educacional, sexo, situacao censitaria e localizagao regional.

3 RESULTADOS

Nas subsec¢des seguintes, sao apresentados: a analise descritiva da amostra,
ou seja, a caracterizagcdo apenas da populagdo que buscou atendimento
odontoldgico pelo SUS, e sdo mostrados os resultados da estimativa do modelo
probit.

3.1 Analise descritiva da amostra
A tabela 5 apresenta as quantidades e proporcgdes de individuos, na amostra

do artigo, conforme as variaveis independentes selecionadas para o modelo. Pode-
se observar que 58,87% dos individuos sdo homens.
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Tabela 5: Quantidade de individuos e percentual por caracteristica amostral
Quantidade de Proporgéo

individuos (em %)

Sexo

Mulher 204 41,13

Homem 292 58,87
Area do domicilio

Rural 134 27,01

Urbana 362 72,99
Faixas de idade

De 0 a 14 anos 129 26,00

De 15 a 59 anos 334 67,34

Maiores de 60 anos 33 6,66
Faixas de instrugao
Sem instrugédo ou fundamental incompleto 296 59,68
Fundamental completo e médio incompleto 81 16,32
Médio completo 67 13,50
Superior incompleto 36 7,25
Superior completo 16 3,25
Faixas de renda

Renda 0 (0 a 3 categorias de bens) 227 45,77

Renda 4 (4 categorias de bens) 94 18,96

Renda 5 (5 categorias de bens) 105 21,17

Renda 6 (6 categorias de bens) 70 14,10
Macrorregides
Norte 111 22,38
Nordeste 192 38,71
Centro oeste 44 8,87
Sul 71 14,31
Sudeste 78 15,73
Observacgdes 496

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNS (2013).

A maioria dos individuos que buscaram servigos odontoldgicos pelo SUS nas
ultimas duas semanas antecedentes a pesquisa da PNS, residem na area urbana,
representando 72,99% da amostra. Dentre as faixas de idade analisadas, observa-
se que as criangas entre 0 e 14 anos representam 26% da amostra, enquanto que
os individuos de 15 a 59, representam a maior parcela dentre as faixas etarias em
analise, contabilizando 67, 34%, o os idosos, individuos maiores de 60 anos,
representam apenas 6,66%.

Em relagdao as faixas de instrugdo dos individuos da amostra, os que nao
possuem instrugdo ou tem apenas o fundamental incompleto, representam 59,68%
da amostra enquanto que apenas 16 individuos estdo na faixa de superior completo,
representando apenas 3,25% da amostra.

Das faixas de renda analisadas, a renda mais baixa (renda zero) representa
45,77% da amostra enquanto a faixa mais alta, representa 14,10%.Dentre as
macrorregides brasileiras, a regidao Nordeste e Norte sdo as mais representativas da
amostra, contabilizando 38,71% e 22,38%, respectivamente.

3.2 Resultados da estimacao do modelo
Os resultados da estimacdo apresentam algumas relagcdes esperadas, por

exemplo, quanto a variavel renda, na faixa de renda mais elevada, menor é a
probabilidade do individuo procurar os servigos odontolégicos no setor publico se
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comparado com a faixa de renda base, no caso a renda 3. A tabela 6 apresenta
todos os resultados da estimagao bem como as respectivas significancias.

Tabela 6: Resultados da estimacao por modelo probit

Publico Constante Std.Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
Idade 1 -0,0269528 0,1464328 -0,18 0,854 -0,314764 0,2608583
Idade3 -0,3167666 0,1732649 -1,83 0,068* -0,6573159 0,0237827
Sexo -0,1213912 0,0841088 -1,44 0,150 -0,2867056 0,0439232
Renda0 1,171921 0,1485354 7,89 0,000* 0,8799767 1,463864
Renda4 0,7092571 0,1510573 4,70 0,000* 0,4123566 1,006158
Renda5 0,4891054 0,1387212 3,53 0,000 0,2164513 0,7617595
Urbano -0,2676249 0,1502386 -1,78 0,076** -0,5629163 0,0276665
Educagao1 -0,2648642 0,1419704 -1,87 0,063** -0,5439047 0,0141762
Educacéo?2 -0,6585898 0,1386273 -4,75 0,000 -0,9310594 -0,3861203
Educacéo3 -0,5303555 0,1729982 -3,07 0,002* -0,8703806 -0,1903305
Educacéo4 -1,040964 0,1877216 -5,55 0,000* -1,409927 -0,6720002
Norte 0,2487533 0,1489368 1,67 0,096* -0,0439795 0,5414861
Nordeste 0,1676582 0,1362566 1,23 0,219 -0,1001519 0,4354682
Centro oeste  0,0758771 0,2147102 0,35 0,724 -0,3461322 0,4978863
Sul 0,341896 0,1660522 2,06 0,040* 0,0155231 0,6682688
Constante -0,2167877 0,2087849 -1,04 0,300 -0,627151 0,1935755

Estimacao por modelo probit.

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da PNS (2013), utilizando-se o programa stata
versdo 13.

* Significativo ao nivel de 5%.

** Significativo ao nivel de 10%.

Conforme apresentado acima, a maioria das variaveis sao significativas ao
nivel de 5%. Supondo que todos os regressores estejam fixos, exceto idade 3,
observa-se que um aumento da idade dos individuos implica negativamente no
regressando se comparado com a idade 2.0 resultado indica que o individuo da
zona urbana se consultam menos se comparado com o da zona rural.

Para variavel educacgao, todos tipos, previamente definidos, de educacgao
impactam negativamente na demanda por consultas odontolégicas no SUS, ou seja,
dado um aumento no nivel de educagdo, tudo o mais constante, implica na
diminuigao do regressando.
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Na analise regional, tem-se que a regido Sul e a regidao Norte com relagéo a
regido Sudeste, tem maior impacto na determinacdo da demanda pelos servigos
publicos odontologicos.

Por fim, a variavel renda apresenta demanda maior para os individuos de
menor poder aquisitivo, a variavel idade apresenta maior demanda para idades a
baixo de 60 anos, a variavel censitaria apresenta maior incidéncia da demanda para
zona rural, para variavel educacédo, observa-se que quanto maior a escolaridade
menor a demanda, e regionalmente o Sul e Norte possuem maior demanda.

4 DISCUSSAO

Os resultados deste estudo demonstram os principais determinantes da
demanda de servigos odontolégicos no SUS, todas as variaveis independentes
utilizadas no modelo convergem com as principais varidveis empregadas na
literatura nacional e internacional que estudam os fatores na demanda de area da
saude.

Embora a variavel idade, em todas as faixas estabelecidas no presente artigo,
ndo tenha sido estatisticamente significativa, ao nivel de significancia de 10%, na
literatura a idade € um fator de grande relevancia, conforme demonstrado no
trabalho de Pereira (2010), ndo importa a faixa etaria, os problemas bucais
acarretam consequéncias negativas na autoestima e autoconfiangca do individuo, e
consequentemente na qualidade de vida de um modo geral. Ainda segundo o autor,
a distincao das faixas etarias é de extrema importancia, dado as particularidades de
cada fase de desenvolvimento fisico e emocional em cada etapa da vida.

Em relagcdo a variavel macrorregional, € comum, quando se pensa em
qualidade de vida, considera-se ndo apenas a saude fisica, mas também todas as
implicagdes do contexto social e cultural em que os individuos estao inseridos, de
acordo com Pereira (2010), comunidades com grande desigualdade apresentam
mais problemas de saude bucal, independentemente da sua riqueza como um todo.

A variavel faixa de renda, juntamente com o nivel educacional, sdo as duas
variaveis mais utilizadas quando se trata de estudos sobre desigualdades de acesso
aos servigos de saude e /ou determinantes de acesso. Conforme Lacerda (2005), a
variavel nivel de educacgao, € de suma importancia, dado que os individuos com
nivel educacional maior, em geral, tém estilos de vida e comportamentos mais ou
menos saudaveis. Grossman (1972) em seu trabalho mostra que ha uma relagao
positiva entre a saude e a educagao.

Quanto a variavel renda, em geral, quanto maior a renda, maior a
probabilidade de o individuo possuir planos de saude, por outro lado, os individuos
de baixa renda sdo os que mais procuram 0s servigos publicos. Conforme verificado
nos resultados da estimagdo do modelo apresentado no presente artigo, os
individuos de baixa renda sao os que mais procuram servigos odontologicos pelo
SUS.

De modo geral, o presente trabalho estd em consonéancia com estudo da
Associacdo Brasileira de Institutos de Pesquisa de Mercados (ABIPEME),
apresentado no trabalho de Pereira (2010), o qual se utilizou a analise multivariada
confirmando que quanto mais pobre a classe na qual o individuo esta inserido, maior
a utilizagdo do sistema publico. Na analise bivariada nao foram encontradas
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diferengas entre sexo, idade dentre outros. Ja a regresséo logistica confirmou o
maior uso do sistema publico pela populagdo com menor nivel de escolaridade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisar os determinantes da demanda por saude bucal pelo SUS é uma base
de apoio de extrema relevancia para melhor alocacdo dos recursos. Através da
caracterizagao da demanda, os gestores podem tomar suas decisdes direcionando
ao perfil dos usuarios. Além disso, por meio desse estudo, € possivel fazer uma
correlagdo das principais doengas bucais incidentes na populagdo, de acordo com
cada faixa etaria, renda e outros fatores socioeconémicos.

Por fim, é importante ressaltar, que dado a forma estratificada da coleta de
dados da PNS, nao foi possivel utilizar o modelo econométrico com desenho
amostral.
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Publico

Idade1

Idade3

Sexo Renda0 Renda4 Renda5 Urbano Educagéao1 Educagao2 Educagéo3 Educagéao4
Publico 1
Idade 1 0,1547 1
Idade3 -0,0718 -0,1528 1
Sexo 0,0007 0,0838 0,0112 1
Renda0 0,3674 0,0846 -0,0291 0,0623 1
Renda4 0,0682 0,0294 0,0012 -0,0208 02715 1
RendaS -0,0394 -0,0096 -0,0193 -0,0174 -0,3378 -0,2401 1
Urbano -0,2336 -0,0511 -0,0006 -0,0583 -0,3146 0,0179 0,0326 1
Educagaol 0,0483 -0,1746 -0,0741 -0,0123 0,0235 0,0089 0,0456 -0,0515 1
Educagao2 -0,1434 -0,2429 -0,0114 -0,0073 -0,0778 0,0293 -0,0116 0,1125 -0,2044 1
Educagao3 -0,1061 -0,171 -0,0685 -0,1204 -0,1445 -0,0667 0,0166 0,075 -0,1438 -0,174 1
Educagao4 -0,255 -0,1851 0,055 -0,0262 -0,2095 -0,0919 0,0017 0,1585 -0,1557 -0,1883 -0,1325 1
Norte 0,1033 0,155 -0,105 0,0031 0,1126 0,1218 -0,0424 -0,005 -0,0311 0,0104 -0,0197 -0,0703
Nordeste 0,1248 0,0127 -0,0521 0,0045 0,2387 0,0029 -0,0307 -0,091 0,0259 -0,0651 -0,0045 -0,0795
Centro oeste -0,0315 -0,0232 -0,0396 -0,0358 -0,0281 -0,0218 0,0501 0,0469 -0,0065 -0,0351 0,0694 0,0305
Sul -0,033 -0,0517 0,0674 -0,0136 -0,1821 -0,0736 0,0561 -0,0152 0,0366 -0,0005 0,018 -0,0044

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da PNS 2013, utilizando-se o programa Stata, verséo 13.
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Publico Coef. Std. Err. P>|z| [95% conf. Intervalo]
Idade 1 -0,25519 0,1925 -0,13 0,895 -0,40281 -0,351775
Idade3 -0,50847 0,296523 -1,71 0,086 -1,08964 0,0727077
Sexo -0,17845 0,140445 -1,27 0,204 -0,45372 0,0968175
Renda 0 1,85055 0,749014 247 0,013 0,38251 3,318592
Renda 4 1,29336 0,675554 1,91 0,056 -0,03073 2,617397
Renda 5 0,943945 0,544253 1,73 0,083 -0,12277 2,010661
Urbano -0,35501 0,182686 -1,94 0,052 -0,71307 0,0030448
Educacéo 1 -0,33132 0,209594 -1,58 0,114 -0,74211 0,079481
Educacéo 2 -0,98726 0,364781 -2,71 0,007 -1,70221 -0,272299
Educacdo 3 -0,77008 0,334903 -2,3 0,021 -1,42648 -0,113685
Educacéo 4 -1,63758 0,653953 -2,5 0,012 -2,91931 -0,355857
Norte 0,41613 0,266237 1,56 0,118 -0,10568 0,9379443
Nordeste 0,290444 0,220624 1,32 0,188 -0,14197 0,7228588
Centro oeste 0,121001 0,251384 0,48 0,63 -0,3717 0,6137035
Sul 0,545003 0,297378 1,83 0,067 -0,03785 1,127854
Constante -0,63459 0,575559 -1,1 0,27 -1,76266 0,4934899

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da PNS 2013, utilizando-se o programa Stata, verséo 13.
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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo principal avaliar o comportamento da distribuicdo da renda
domiciliar per capita (RDPC) no Parana de 2004 a 2013. Para atingir os objetivos utilizou-se, como
metodologia, o calculo dos indices de Gini, Mehran e Piesch e a decomposicdo do indice de Gini
considerando as parcelas da renda para o Parana, Regido Sul e Brasil. Como resultado, pode-se
observar que houve uma retragéo dos trés indices. Contudo, a retragdo da desigualdade de renda foi
maior para a Regido Sul e para o Parana do que para o Brasil. Constatou-se também que houve
significativo aumento (5,06%), na representatividade da parcela da RDPC referente aos empregados
do setor privado, bem como uma expressiva queda na concentragdo de renda da parcela da RDPC
outros rendimentos (-0,67), sendo esta parcela onde se enquadra o programa Bolsa Familia. Assim
estes foram os principais fatores para a redugéo da concentracao na RDPC.

Palavras-chave: Distribuicdo de renda; indices de desigualdade; Parana.

ABSTRACT
This study aimed to evaluate the behavior of the distribution of household income per capita (HIPC) in
Parana: 2004 - 2013. To achieve the goals was used as a methodology, the calculation of the Gini
index, Mehran and Piesch and the decomposition of the Gini Index considering the income portions for
Parana, Southern Region and Brazil. As a result, it can be seen that there has been shrinkage of the
three index. However, the reduction in income inequality was greater for the Southern Region and
Parana than for Brazil. It was also observed that there was a significant increase (5.06%) in the
representativeness of the portion of the HIPC relative to the private sector employees, as well as a
significant decrease in the concentration of income.
Keywords: income distribution; inequality index; Parana.
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1 INTRODUGAO

As pesquisas no Parana, relacionadas a distribuicdo de renda sao
relativamente poucas, se adotada a perspectiva de que um dos problemas
econdmicos fundamentais no Brasil € a concentracdo de renda. A partir disso, este
estudo propde expandir a literatura sobre desigualdade de renda para o Estado do
Parana. Para tanto, utilizar-se-a os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD), a fim de melhor compreender o comportamento da desigualdade
de renda no Parana.

A partir de 2001, segundo IPEA (2006), o Brasil apresentou queda na
desigualdade da distribuicdo da RDPC. Trabalhos recentes, como Hoffmann (2011 e
2013), também constataram essa queda. Todavia, sobre a analise regionalizada do
tema, encontram-se comportamentos diferentes para a desigualdade da distribui¢ao
da RDPC, conforme apontou Gabriel (2014).

No Parana existem poucos trabalhos que tratam do assunto, entre eles,
encontram-se os de Ferreira e Souza (2007), Baptistella et al (2007 e 2009), Souza
e Ferreira (2007), Gabriel (2010) e Ferreira et al (2009, 2010). De acordo com esses
trabalhos, a desigualdade da RDPC apresentou queda sistematica, tanto para o
Brasil quanto para o Parana, a partir de 2001. Assim, este trabalho busca responder
a seguinte questdo: Como se comportou a distribuicdo do RDPC no Parana de 2004
a 20137

O objetivo principal deste trabalho € o de avaliar o comportamento da
distribuicdo de renda no Parana de 2004 a 2013. Como objetivos complementares
buscou-se expor o debate existente na literatura recente sobre distribuicdo de renda
no Brasil e determinar as causas imediatas de eventuais diferencas da distribuicdo
da RDPC do Parana. Para atingir os objetivos utilizou-se, como metodologia, o
calculo dos indices de Gini, Mehran e Piesch e suas respectivas decomposi¢des
considerando as parcelas da renda. Como base de dados, foram utilizados os
microdados da PNAD.

Deste modo, o artigo esta dividido em cinco segdes, incluindo esta
introdugdo. A segunda mostra uma discussdo sobre a distribuicdo de renda. A
terceira segao apresenta a metodologia utilizada no trabalho e esta subdividida em
duas partes: a primeira exibe a divisdao da RDPC em 10 parcelas e a formula de
calculo para o indice de Gini; a segunda mostra o calculo dos indices de Mehran e
Piesch. Ja a quarta secdo demonstra a discussao e resultados dos calculos desses
indices para o Parana, segundo sua distribuicdo entre as 10 parcelas da renda. Por
fim, na quinta secéo é apresentada a conclusao do estudo.

2 DISCUSSAO SOBRE A DISTRIBUIGAO DE RENDA

A distribuicdo de renda no Brasil foi, na década de 1970, fonte de amplo
debate. Para Langoni (1973), o desenvolvimento € um processo de desequilibrios, a
forgca de trabalho rural, migra para o servigo urbano, aumentando a concentragao
como um todo, sendo um efeito temporario, pois com o aumento da renda média, a
taxa de crescimento estabilizaria e a desigualdade cairia. Para ele a produtividade
depende do nivel de educagao, assim como a renda.
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Segundo Fishlow (1978), a causa do aumento da desigualdade de renda, foi
consequéncia do Programa de Acado Econémica do Governo (PAEG), sobre o salario
minimo real e médio, no periodo 1964 a 1967, o salario minimo real caiu, mas a
renda per capita cresceu no mesmo intervalo, o ganho concentrou-se nos setores
urbanos com renda acima da média.

Ja Bacha (1978) defende que a distribuicdo da renda depende da taxa de
exploragao vigente no sistema. Firmas de manufatura brasileira, entre 1966 e 1972,
tiveram aumento de 7,2% a.a. no salario dos gerentes, enquanto que os
trabalhadores semiqualificados e qualificados tiveram aumento de 2,9%, e os
salarios dos nao qualificados apresentaram queda de 1,3%.

A distribuicdo de renda é referenciada pela forma como a receita obtida &
distribuida entre a populagao, o que torna possivel qualificar a condicao de vida dos
individuos. Os mecanismos distributivos do salario minimo sdo complexos, o piso
salarial comprime a distribuicdo dos salarios entre os empregados, mas aumentos
no seu valor podem levar alguns ao desemprego ou a salarios inferiores ao piso. O
efeito distributivo depende ndo apenas da magnitude de cada efeito, mas também,
de como se situam seus beneficiarios na distribuicdo da RDPC (SOARES et al,
2006).

A origem da ma distribuicdo da renda, segundo Romé&o (1991), é a insergéo
historica da economia brasileira no processo de expansao do capitalismo industrial.
De acordo com Hoffmann e Duarte (1972), quando se comparam as distribuicées da
renda em 1960 e 1970, verifica-se que a desigualdade € maior no setor urbano que
no setor primario, e 0 aumento no grau de concentragdo da distribuicdo da renda foi
mais acentuado nas regides industrializadas.

Para Hoffmann (2006), o indice de Gini pode ser considerado um bom
ferramental para o célculo da concentragdo de renda. O indice varia de zero a um e
sua variacao pode ser decomposta por fonte de renda onde a renda é considerada
menos concentrada quanto mais o indice de aproxima de zero e mais concentrada
quanto mais o indice se aproxima de 1.

De acordo com os dados da PNAD, entre 1995 e 2012, houve queda no
indice de Gini para o Brasil, todas as regides com excegédo do Distrito Federal e a
Regidao Norte, apresentaram comportamento semelhante ao do Brasil. O destaque
do Brasil é a Regido Sul que apresenta indice de Gini, em quase todo o periodo
analisado, menor que a maioria das demais regides. Para Gabriel (2014), de 2004 a
2012, no Brasil houve tendéncia de queda do indice devido a renda do trabalho de
empregados do setor privado, que foi impactado pelos aumentos reais no salario
minimo nacional. Outro fator apontado foi que reducbes no desvio padrdo da
escolaridade levam a redug¢des no grau de desigualdade das remuneragdes. Essa
dispersao esta diretamente associada com a desigualdade dos rendimentos.

O efeito de uma fonte de renda sobre o coeficiente de Gini depende tanto do
seu peso ha renda total quanto de seu coeficiente de concentracdo. Uma diminuigao
da concentracdo de qualquer renda, assim como um aumento no peso de uma
renda menos concentrada que o indice de Gini, contribui para aumentar a igualdade
(SOARES et al, 2006).

As pesquisas realizadas por Souza e Ferreira (2007) sobre a desigualdade
de renda no Brasil confirmam a queda do indice para o inicio da década de 2000.
Acrescentam ainda que a renda derivada da previdéncia social no Parana na década
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de 1990 apresentou uma tendéncia de comportamento contraria a do Brasil,
enquanto contribui para aumentar a desigualdade de renda no Brasil e Regido Sul, o
Parana nao colaborou para elevar a concentragao da renda.

Entre 2001 e 2005, o indice de Gini do Parana foi de, respectivamente,
0,563, 0,536, 0,528, 0,544 e 0,535 mantendo-se sempre menor que o do Brasil
(0,594; 0,587; 0,581; 0,569; 0,566). Contudo, apesar de apresentar um indice abaixo
do brasileiro, quando comparado ao indice da Regiao Sul (0,545; 0,527; 0,528;
0,519; 0,513) o Gini do Parana mostrou-se sempre acima ao da Regiao Sul (SOUZA
E FERREIRA, 2007).

O comportamento da participagdo das parcelas no rendimento total, no
periodo de 2001 a 2005, foi bastante semelhante. Nesse periodo, a parcela do
trabalho principal foi predominante, com uma participagdo média de 73,7% para o
Brasil, 73,5% para a Regiao Sul, e 75,9% para o Parana. Observa-se, também, que
esta parcela apresentou rendimento decrescente em 2,0% para o Brasil, 0,3% para
a Regiao Sul e 0,8% para o Parana, de 2001 a 2005 (IBGE, 2006).

Com relacdo a razao de concentracdo, observa-se que, para o Brasil, no
periodo analisado, as parcelas outros trabalhos, aposentadorias e pensbes e
aluguéis contribuiram para a concentragado de renda. No Parana, apenas as parcelas
outros trabalhos e aluguéis contribuiram para aumentar a concentragao de renda em
todos os anos observados (IBGE, 2006).

Neste periodo, houve reducdo na desigualdade da renda de 0,028 para o
Brasil, e as parcelas que contribuiram para a diminuicdo da desigualdade foram:
trabalho principal, doagdes e juros. Isto também ocorreu na Regido Sul e Paran3;
neste ultimo a queda foi a mesma (0,028) do Brasil. Na Regidao Sul e Parana,
apenas a parcela do trabalho principal ndo contribuiu para o aumento da
desigualdade de renda em todo o periodo. Por outro lado, observa-se que as
parcelas de RDPC de outros trabalhos; aposentadorias e pensdes; e aluguéis
contribuiram em praticamente todos os anos analisados para o aumento da
desigualdade de renda no Brasil, Regi&o Sul e Parana (IBGE, 2006).

E possivel observar que os resultados apontados pelo IBGE (2006)
corroboram com a exposi¢ao de Gandra (2004), da qual haveria um consenso entre
os pesquisadores de que algumas variaveis exercem influéncia sobre a
desigualdade de renda. De um modo geral, sdo trés as mais relevantes para este
fendbmeno, quais sejam: inflagdo, salario minimo e flutuacdo da demanda do
desemprego.

3 METODOLOGIA

Conforme sinalizado, a base de dados foi levantada junto aos microdados da
PNAD para o periodo analisado. Ha de se reconhecer que essa base de dados é a
que apresenta maior sequéncia de anos com informacdes sobre a RDPC, além de
se tratar de dados fornecidos por uma fonte confiavel, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Assim, para atingir os objetivos deste estudo foram
usados os indices de Gini, Mehran e Piesch, e a decomposig¢do do indice de Gini
considerando 10 parcelas da RDPC.
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Desse modo, a metodologia de decomposi¢gdao do coeficiente de Gini,
apresentada nesse estudo, fundamenta-se em Pyatt et al (1980), sendo base
também de trabalhos sequentes a este, tal qual Mariano e Lima (1998), Neder
(2001), Hoffmann (2002 e 2009), Ferreira (2003) e Santos (2009). Neste trabalho a
divisdo da renda domiciliar foi feita em dez parcelas.

Segundo Gabriel (2014), o indice de Gini pode ser decomposto em dez
parcelas, sendo elas: 1 - renda do trabalho de empregados do setor privado; 2 -
renda do trabalho do militar e funcionario publico estatutario; 3 - renda do trabalho
de conta prépria; 4 - renda do trabalho de empregadores; 5 - aposentadorias e
pensodes “oficiais” de até 1 salario minimo; 6 - aposentadorias e pensdes “oficiais”
acima de 1 salario minimo; 7 - outras aposentadorias e pensdes; 8 - doacgdes feitas
por pessoas de outros domicilios; 9 - rendimento de aluguel e outros rendimentos,
juros, dividendos; e 10 - transferéncias de programas oficiais como o bolsa familia
ou renda minima.

O rendimento do trabalho, que é constituido pelos pagamentos brutos
obtidos de todas as atividades das pessoas de 10 anos ou mais de idade, esta
dividido em quatro tipos, conforme a natureza do trabalho principal da pessoa,
correspondendo as parcelas 1, 2, 3 e 4.

As rendas provenientes de aposentadorias e pensdes sdo pagamentos feitos
pelo governo federal ou por instituto de previdéncia federal, estadual ou municipal,
além de entidades seguradoras ou fundos de pensao. Neste trabalho, esta dividido
em trés tipos, sendo representados pelas parcelas 5,6 e 7.

Os rendimentos de doagdes sdo os provenientes de pessoa ndao moradora
na unidade domiciliar, representados pela parcela 8. Ja os rendimentos de aluguel
incluem sublocacao e arrendamento de méveis, imdveis, maquinas, equipamentos,
animais, entre outros, representados pela parcela 9.

Os “outros rendimentos” constituem uma mistura heterogénea, captada por
meio da ultima pergunta sobre rendimento no questionario da PNAD. Ai estao juros
decorrentes de aplicacbes em ativos financeiros de renda fixa ou caderneta de
poupanca e também os pagamentos dos programas governamentais de assisténcia,
podendo ser programa oficial de auxilio educacional (como o Bolsa-Escola) ou social
(Renda Minima, Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada - BPCLOAS,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI e outros), representados pela
parcela 10.

3.1 INDICE DE GINI

A seguir é exposta a decomposigao estatica do indice de Gini conforme
parcelas da renda, de acordo com Hoffmann (2009, p. 214-217).
Pode-se demonstrar que o indice de Gini pode ser representado por:

G:icov(i,xi)
H (1)
Considere-se, em seguida, que a renda Xi ¢ formada por k parcelas, de

maneira que:
L

(2)
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onde *ni representa o valor da h-ésima parcela da renda da i-ésima pessoa.
A média da h-ésima parcela é:

ly
wezL i

‘ 3)
e a propor¢ao acumulada do total dessa parcela até a i-ésima pessoa na série (1) €

017 iy

"“ @)

Analogamente a definicdo da curva de Lorenz, denomina-se curva de
concentracdo da h-ésima parcela a curva que mostra como Phi varia em funcao de
Pi" Cabe ressaltar que na construgdo da curva de concentracdo de *hi é utilizada a
ordenacdo dos ' (e ndo a ordenacdo dos “hi | que pode ser diferente).

iy > , ~
Admitindo que =0 o sendo B a area entre a curva de concentragao de

*ni e 0 eixo das abscissas (i ), a respectiva razdo de concentracdo é definida
como:
C,=1-2pB,

(5)

Analogamente a (1), pode-se demonstrar que:
2 .
Ch:mcov(l,xm.)

" (6)
1ele Chsl—l
Verifica-se que: n .
A participagao da h-ésima parcela na renda total é:
>4~

M Hn

i (7)
Pode-se demonstrar que o indice de Gini é a seguinte média ponderada das

razoes de concentragao:
6=X,:, 46,

(8)

Como z $=1 , pode-se escrever:

G:G—Zl;mc—ch)

- (9)
Com %>0 , 0 sinal de C=Ch g que determina se a parcela contribui para

reduzir ou aumentar o valor do indice de Gini. Se Ch=G
Ch>G

X, ,
a parcela “hi esta

contribuindo para reduzir o indice de Gini. Se , a parcela ~hi esta contribuindo

para aumentar o indice de Gini.

Para uma parcela X =0 da renda i , define-se a medida de
progressividade de Lerman-Yitzhaki como:

n,=G—-C, (10)

Um tributo (4,) pode ser considerado uma parcela negativa da renda final,
isto é:

G;=—Xp,

(11)
A curva de concentracio do tributo é construida usando os valores de (4;) e
a respectiva razao de concentragao pode ser obtida por meio de (5) ou (6). Note-se
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que nesta Ultima expressao a troca de sinal de *hi nao afeta o resultado, pois ocorre

troca do sinal da covariancia e de .

De acordo com (9), um tributo contribui para reduzir a desigualdade se
Cp>G , pois o respectivo %, sera negativo. Entdo, para incluir o caso dos tributos, a
medida de progressividade de Lerman-Yitzhaki deve ser definida como:

n,=(sinal de @&, )(G—C,)

(12)

O nome dado a essa medida de progressividade € um reconhecimento do
pioneirismo de Lerman e Yitzhaki (1985 e 1995), que ressaltaram a importancia de
considerar a ordenagao das rendas finais e demonstraram que, dado um pequeno

7 . . X, . , T X,
acréscimo proporcional em *h | isto &, multiplicando *tipor 1*¢  com ¢

arbitrariamente pequeno, a variagdo A€ causada no indice de Gini é tal que:

1im4S.= 4 (c -G )=—n
lim == (C=C )=l (13)

com |4 indicando o valor absoluto de % .
Essa expressdo mostra que a elasticidade de Gini relagao a *hi @
@ Ch — nh | ﬁJ

G |G (14)

As expressodes (13) e (14) mostram como o efeito de um pequeno acréscimo

proporcional na parcela *ni sobre o indice de Gini depende do grau de
progressividade da parcela e do valor absoluto da sua participagdo na renda total.
Na realidade, sdo esses resultados que justificam considerar a expressao (12) como

uma medida apropriada da progressividade da parcela hi
3.2 INDICE DE MEHRAN E INDICE DE PIESCH

Da mesma forma que o indice de Gini, os indices de Mehran e o de Piesch,
estdo embasados na area de desigualdade, delimitada pela curva de Lorenz.
Hoffmann (2004) mostra como esses dois indices podem ser usados na analise da
decomposi¢ao da desigualdade conforme parcelas da renda.

Preliminarmente, vamos obter uma nova férmula de calculo do indice de
1

n

Gini. Pode-se dividir a area de desigualdade ( ¢ ) em trapézios com altura " . A area

do i-ésimo trapézio é:

1
E{(Pi—@iﬂ(l?iq_(pifﬂ]
Como Py=Py=0 o Pi=P:=1 5 4rea de desigualdade é:

= ,=.Cri o>,

= 'lv Vel
‘. %L ',"'.‘
1

>, ) 4.

Crry— <)

= (15)
Segue-se que o indice de Gini pode ser expresso como:

_25 !
G=2% & (=)

(16)
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O indice de Mehran pode ser definido como:

M=85":" (1= p)(p—®)

(17)

Note-se que no calculo do indice de Mehran as diferencas de ordenadas da

linha de perfeita igualdade e da curva de Lorenz (=) sao ponderadas por 1=p,
, cujo valor diminui a medida que percorremos a distribuicdo, dos mais pobres até os
mais ricos. Isso faz com que o indice de Mehran seja mais sensivel a mudangas na
cauda esquerda da distribuicdo, em comparagédo com o indice de Gini.

Quando ha perfeita igualdade, temos P=p; para todo /i e,

consequentemente, M =0 . Pode-se deduzir que, para rendas ndo-negativas,

OSMSI—l2

" (18)
O valor maximo de M ocorre quando toda a renda fica com uma uUnica

D. = P— _ ~ -
pessoa e, consequentemente, £~ para i=1:23.---1=1 Na deduggo utiliza-se a
féormula da soma dos quadrados dos n primeiros nimeros naturais:
> n 5, n(n+1)(2n+1)
ié‘]l _T
¢ (19)
O indice de Piesch pode ser definido como:

3t
P==3" & p(pi—®;)

(20)
Agora o fator de ponderagédo das discrepancias Pi=®i g P , cujo valor
cresce com a renda, fazendo com que o indice de Piesch seja comparativamente
mais sensivel a modificagdes na cauda direita da distribuicdo de renda. Pode-se
deduzir que:

5

0<P< 1
2n

1—=
n

(21)

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Como resultados da pesquisa, a Tabela 1 apresenta os indices de Gini,
Mehran e Piesch para o Brasil, Regido Sul e para o Parana, respectivamente. A
inclusdo de Brasil e Regido Sul nos resultados se torna necessaria para que haja
parametros, o que facilita comparacdes e o entendimento de como a desigualdade
da RDPC do Parana se comportou no periodo de analise, estando ou ndo em
consonancia com Brasil e Regido Sul.

Na Tabela 01 pode-se observar a tendéncia de queda do indice de Gini,
como também, para os indices de Mehran e Piesch. Isso ocorreu para o Brasil,
Regido Sul e Parana. E possivel verificar, também, que tanto a Regi&o Sul quanto o
Estado do Parana tiveram uma reducao dos trés indices superior a do Brasil, sendo
que a reducéao do indice na Regiao Sul foi ligeiramente superior a do Parana.
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Tabela 01 Medidas de desigualdade na RDPC para o Brasil, Regido Sul e Parana, de
2004 a 2013

Ano Brasil Regiao Sul Parana

Gini Mehran Piesch Gini Mehran Piesch Gini Mehran Piesch
2004 | 0,570 0,701 0,504 0,519 0,647 0,454 0,543 0,668 0,481
2005 | 0,567 0,698 0,502 0,512 0,643 0,447 0,535 0,663 0,471
2006 | 0,561 0,691 0,496 0,503 0,632 0,439 0,515 0,642 0,452
2007 | 0,554 0,686 0,488 0,502 0,629 0,438 0,522 0,648 0,460
2008 | 0,544 0,675 0,478 0,491 0,620 0,427 0,496 0,625 0,432
2009 | 0,540 0,671 0,474 0,487 0,616 0,423 0,493 0,622 0,429
2011 0,529 0,661 0,463 0,468 0,596 0,405 0,467 0,593 0,404
2012 | 0,526 0,656 0,461 0,465 0,589 0,403 0,479 0,601 0,417
2013 | 0,525 0,657 0,459 0,462 0,588 0,399 0,465 0,589 0,402

Fonte: Resultado da pesquisa com base nas PNADs de 2004 a 2013.

Entretanto, é possivel perceber que a queda do indice de Gini para o Brasil
no periodo de 2004 a 2013 foi de 0,045, enquanto que para o Parana foi de 0,078 e
para a Regido Sul foi de 0,057. Assim, o Parana, comparado ao Brasil e a Regido
Sul, apresentou maior desconcentragao de renda no periodo, mesmo sendo superior
a Regido Sul. Aponta-se também que entre 2005 e 2006 o Parana mostrou uma
reducao de 0,20 no indice de Gini, enquanto que para o mesmo periodo, no Brasil e
na Regido Sul a queda foi de 0,10.

Ja a Tabela 02 exibe a participagcédo percentual dos componentes da RDPC
do Parana de 2004 a 2013. E possivel perceber que os empregados do setor
privado aumentaram sua participagdo na RDPC em 5,06%, mostrando maior
participacdo no ano de 2012 com 42,52% do total. Também houve elevagéo de
2,52% na parcela da renda de militar e funcionario publico para o mesmo periodo,
apesar das oscilagdes, ela contribuiu com 10,40% em 2013.

Tabela 02 Participacdo percentual dos componentes da RDPC do Parana, de
2004 a 2013

Ano Parcelas*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
2004 37,46 7,88 17,35 16,99 4,01 9,80 141 075 216 220  100,0
2005 38,43 8,31 16,43 1532 4,66 10,41 169 081 237 158 1000
2006 37,93 9,59 15,58 1528 472 10,41 131 080 211 226 1000
2007 37,84 9,45 17,83 13,66 4,71 9,69 185 064 281 152 1000
2008 40,69 9,91 14,97 13,91 508 10,02 141 038 237 125 1000
2009 41,98 10,13 14,44 12,91 5,82 9,89 123 034 207 118 1000

2011 42,02 9,63 16,73 11,47 5,88 9,71 1,13 0,30 1,63 1,50 100,0
2012 42,76 9,37 16,74 11,43 5,63 9,45 0,83 0,26 2,06 1,48 100,0
2013 42,52 10,40 15,72 12,12 5,72 9,98 1,10 0,24 1,22 0,97 100,0

Fonte: Resultado da pesquisa com base nas PNADs de 2004 a 2013.

*Nota: 1 — Empregados do Setor Privado; 2 — Militar e Funcionario Publico; 3 — Conta Prépria; 4 —
Empregadores; 5 — Aposentadorias e pensodes (até 1 SM); 6 — Aposentadorias e pensdes, (acima de 1
SM); 7 — Outras aposentadorias e pensoes; 8 — Doagdes; 9 — Aluguel; 10 — Outros Rendimentos.

A parcela conta prépria, referente aos trabalhadores autbnomos, mesmo
com variagdes de aproximadamente 1% por periodo, terminou o intervalo analisado
com reducdo de 1,64% na composicdo da renda, sua maior contribuicdo foi
registrada no ano de 2007 com 17,85%. Ja a contribuicdo dos empregadores foi
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decrescente, totalizando 4,87% de queda, a maior participagédo foi em 2004 com
16,99%.

As aposentadorias e pensdes de até um salario minimo também mostraram
elevacdo. Em 2004 contribuiram com 4,02%, chegando a 5,88% em 2011, e
reduzindo para 5,72% em 2013. Assim, houve um aumento de 1,71% durante o
periodo. Ja as aposentadorias e pensbes com mais de um salario minimo,
apresentaram comportamento similar, apesar de oscilagcbes, terminam o periodo
com pequena elevagao de 0,18%.

Outras aposentadorias e pensdes encerraram o periodo com participacao de
1,10%, houve queda de 0,31% se comparado ao ano de 2004, a contribuicdo mais
significativa dessa parcela ocorreu em 2007 com 1,85%. Também as doacgdes
apresentaram queda progressiva fechando o periodo com 0,24% de participagao,
0,51% a menos que no periodo inicial.

A renda proveniente de aluguel inicia o periodo com 2,16% de participagao e
encerra com 1,22%, apresentando queda de 0,94% no periodo, sua maior
contribuicdo foi em 2007 com 2,81%. Ja os outros rendimentos apresentam sua
maior contribuicio em 2006 com o valor de 2,26%, posteriormente sua
representacdo comega a diminuir atingindo uma queda de 1,23% no periodo.

Dessa forma, verifica-se que os empregados do setor privado possuem
maior participacao na composicao da RDPC em todos os periodos, seguido pelos
trabalhadores por conta propria, atras destes tém-se os empregadores, militar e
funcionario publico, aposentadorias e pensbées com mais de um salario minimo,
aposentadoria e pensdes de até um salario minimo, aluguel, outros rendimentos,
outras aposentadorias e pensdes e doacdes. Também pdde-se observar que as
quatro primeiras parcelas da RDPC apontadas corresponderam por 80,76% do total
em 2013.

Com relagcdo a concentracdo em cada parcela da RDCP, a Tabela 03
apresenta a razdo de concentracao na decomposicao do indice de Gini da RDPC do
Parana, de 2004 a 2013. Inicialmente constata-se que todas as parcelas de
rendimentos demonstraram relativa redugdo do indice de Gini se comparado 2013
com 2004. Apenas as aposentadorias até um salario minimo que se manteve
praticamente estavel. Todavia, as oscilagdes que ocorreram nos anos intermediarios
nao permitem que se afirmem tendéncias dos valores.

Tabela 03 Razao de concentragdo na decomposigdo do indice de Gini da RDPC do
Parana, de 2004 a 2013

Ano Parcelas*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Parana

2004 0,379 0,707 0,511 0,866 0,041 0,706 0,513 0,542 0,756 0,523 0,543
2005 0,398 0,702 0,468 0,862 0,084 0,695 0,623 0,531 0,749 0,369 0,535
2006 0,356 0,723 0,452 0,845 0,109 0,697 0,476 0,466 0,741 0,354 0,515
2007 0,366 0,687 0,527 0,834 0,074 0,673 0,583 0,569 0,816 0,331 0,522
2008 0,342 0,728 0,480 0,807 0,061 0,693 0,477 0,576 0,758 0,098 0,496
2009 0,367 0,740 0,439 0,810 0,091 0,675 0,471 0,382 0,734 0,158 0,493
2011 0,314 0,708 0,491 0,828 0,064 0,670 0,420 0,458 0,774 0,118 0,467
2012 0,341 0,716 0,509 0,826 0,060 0,637 0,323 0,303 0,843 0,111 0,479
2013 0,318 0,688 0,493 0,808 0,043 0,673 0,432 0,382 0,701 -0,147 0,465

Fonte: Resultado da pesquisa com base nas PNADs de 2004 a 2013.

*Nota: 1 — Empregados do Setor Privado; 2 — Militar e Funcionario Publico; 3 — Conta Propria; 4 —
Empregadores; 5 — Aposentadorias e pensodes (até 1 SM); 6 — Aposentadorias e pensdes, (acima de 1
SM); 7 — Outras aposentadorias e pensoes; 8 — Doagdes; 9 — Aluguel; 10 — Outros Rendimentos.
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Segundo a Tabela 03 é possivel observar que as parcelas da RDPC que
demostraram as maiores reducbes em sua concentracdo no periodo de analise
foram: Outros rendimentos, doagdes, outras aposentadorias e pensdes, empregados
do setor privado e empregadores. Nas outras cinco parcelas da RDPC restantes
também se verificou queda na concentracdo, mas em menor intensidade.

Quando sao observados os dados em conjunto com a participagado
percentual dos componentes da RDPC do Parana é possivel perceber que a parcela
de empregados do setor privado possui grande contribui¢do para a queda do Gini no
periodo. Esta parcela além de apresentar um indice abaixo do Estado e possuir a
maior representatividade (42,52%), exibiu uma redugcdo na sua concentragdo de
0,061. A parcela referente aos empregadores também demonstrou comportamento
semelhante a dos empregados do setor privado, pois teve queda no periodo (0,058)
e possui significativa representatividade (12,12%). Todavia, mesmo com esta
reducdo, ela ainda permaneceu como a parcela de maior concentragcdo de renda
(0,808).

As parcelas de outros rendimentos, onde se enquadra o programa Bolsa
Familia, e doagdes mostraram as maiores redugdes do indice de concentracgéo,
respectivamente, 0,16 e 0,67. Sendo assim, elas também contribuiram para reducéo
de tal indice no Parana, mas em menor intensidade. Isto, devido a sua pouca
representatividade no total das parcelas da RDPC, de 1,21% em 2013.

Ja a parcela da RDPC militar e funcionario publico e trabalhadores por conta
propria apresentaram queda na de sua concentracdo no periodo analisado. Esta
reducao foi menor que a das outras parcelas, mas devido a sua representatividade,
ela foi significativa para redugéo do indice de Gini para o Parana.

5 CONCLUSAO

O presenta estudo teve como objetivo comprovar e demonstrar quais as
principais mudancas na RDPC que vém permitindo a queda da concentragdo da
renda para o Parana. Para confirmar tal queda utilizou-se os indices de Gini, Mehran
e Piesch, bem como a decomposi¢ao do indice de Gini em dez parcelas de renda.
Este procedimento foi realizado com intuito de constatar empiricamente quais foram
as parcelas, da RDPC, que mais contribuiram para a reducdo da concentragao de
renda no Parana.

Conforme os resultados apresentados foi constatada reducdo significativa
dos trés indices (Gini, Mehran e Piesch) para o Brasil, Regido Sul, e Parana.
Contudo, para a Regido Sul e Parana essa reducdo foi maior que para o Brasil,
evidenciando que houve uma queda da concentracdo maior para a Regidao Sul e
Parana. Sendo que a redugdo para a Regido Sul foi ligeiramente superior a do
Parana.

Quanto da observacdo da participacdo dos componentes da RDPC foi
possivel verificar que a parcela de rendimentos mais representativa para o Parana
foi a dos empregados do setor privado. Além de essa parcela possuir alta
representatividade  (42,52%), ocorreu um aumento significativo desta
representatividade no periodo analisado e sua razao de concentracdo reduziu-se
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consideravelmente, sendo ela uma das principais responsaveis pela reducdo do
indice de Gini para o Parana.

A parcela da RDPC referente a militar e funcionario publico apresentou
relativa alta em sua participagdo no total chegando a 10,40% em 2013. Ja os
trabalhadores por conta propria mostrou redugao, atingindo 15,72% no mesmo ano,
demonstrando um aumento da participacdo no RDPC do funcionalismo publico e
militar no periodo analisado, comparativamente as outras parcelas, e uma reducao
da participacdo do trabalho por contra propria. Isto pode estar relacionado aos
maiores rendimentos da primeira parcela, pois o rendimento dela ainda € mais
concentrado do que o indice para todo o Estado.

Contudo, constatou-se a razdo de concentragdao da RDPC para estas duas
parcelas apresentou queda. Sendo assim, esta redugcdo da concentracado para as
referidas parcelas teve forte influéncia na queda da concentragcdo da renda do
Estado, pois elas possuem um quarto da representatividade no total das parcelas da
RDPC.

Ja as parcelas da RDPC que mostram os rendimentos de aposentadorias e
pensdes, tanto as de até um salario minimo quanto as aposentadorias maiores que
um salario minimo, ndo apresentaram mudancgas significativas na participacao da
RDPC. Todavia, as aposentadorias de até um salario minimo contribuiram para a
reducao do indice de Gini. Ja as aposentadorias superiores a um salario minimo
embora tenha apresentado redug¢ao da sua concentragao, ela foi uma das parcelas
da RDPC com maior concentracao de renda.

Portanto, & possivel concluir que trés fatores foram fundamentais para a
reducdo da concentragdo de renda no Parana. Estas mudangas ocorreram na
RDPC. O primeiro foi o significativo aumento da representatividade dos empregados
do setor privado seguido de queda da sua razdo de concentracdo. O segundo foi a
reducdo geral da concentragdo da renda para praticamente todas as parcelas da
RDPC, principalmente para as parcelas empregadores, militar e funcionario publico,
conta prépria e outros rendimentos. O terceiro motivo foi a significativa redu¢do da
razao de concentracdo da parcela outros rendimentos. Considerando que é nessa
parcela que se enquadra o programa Bolsa Familia, pdde-se atribuir a ele
significativa contribuigcdo para a reducédo da concentracdo do RDPC. Estas parcelas
mostraram-se significativas devido a reducdo de sua razdo de concentragao e sua
alta representatividade no total da RDPC.
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O DINHEIRO ENTESOURADO EM MARX E KEYNES

MONEY IN THE PROCESS OF TREASURY ACCUMULATION IN
MARX AND KEYNES

JOSE GUILHERME SILVA VIEIRA
RICARDO SCHMIDT FILHO™

RESUMO

O Objetivo do presente artigo é apresentar processo de acumulagado de tesouros com o objetivo de
demonstrar como ele afeta a economia. Especificamente, pretende-se comparar a analise tedrica de
Marx com a de Keynes sobre o tema. A acumulacéo de tesouros revela-se uma tematica importante
na esfera das relagdes econdmicas existentes no circuito poupancga-investimento e o entendimento
dessa relagdo a partir desse autores assume assim grande relevancia académica. Pretende-se
também demonstrar as diferentes concepgdes de mundo acerca do papel do processo de formagao
de tesouros [em dinheiro] (Marx) ou em “poupangas” (Keynes) e seus impactos na dinamica do
processo de formacao de capital [seu auge e queda].
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INTRODUGAO

Na histéria das ciéncias, raros sdo os acordos gerais a respeito das leis e
fundamentos que regem as atividades de pesquisa e a busca de novas descobertas.
O fundamento ultimo da atividade cientifica parece ser ou pretender, muitas vezes,
a busca da Verdade, com “V” maiusculo mesmo, no sentido de ser uma explicagao
final para os fendmenos observados."” Nos estudos a respeito da evolugdo do
pensamento econémico em particular, via-de-regra, percebemos uma instabilidade
na aceitagao das teorias formuladas ao longo do tempo, a partir dos diversos ramos
de pesquisa que se formaram no seu ambito e competem entre si. Contudo,
diferentemente do que ocorre na Fisica e em outros seguimentos das ciéncias
naturais, ndo ha leis gerais na economia. Mesmo a lei da demanda que parece se
constituir num dos unicos pontos de encontro dessas concepgdes teoricas de
mundo, candidata mais credenciada ao status de “lei geral’, ndo o faz sem
contestacdes de diferentes naturezas.

Por outro lado, curiosamente, parece haver pouca duvida (talvez devido a vasta
evidéncia empirica a respeito) sobre a natureza ciclica do volume de negdcios ao
longo do tempo (isto &, de que existem ciclos econbmicos). Fases de expansdo
econdmica entrecortadas por quedas na atividade dos negdcios tem sido o padrao
do desenvolvimento econémico e capitalista em particular ha muito tempo e, sem
duavida, tém alimentado discussdes diversas acerca das causas e da natureza
dessas flutuagoes.

Essas preocupacdes nao sao exclusivas de um ou de outro paradigma da
ciéncia econbmica. As flutuacbes tém preocupado cientistas afiliados aos mais
diversos programas de pesquisas. KEYNES (1996) no capitulo XXIlI de sua Teoria
Geral intrigou-se com o fato de que até mesmo os classicos tinham se debrugado
sobre o assunto ja que para Keynes isso se chocava com as teorias classicas que
em grande parte negavam os percalgos caracteristicos das flutuagcbes e mesmo
suas existéncias.

Exageros a parte é possivel perceber que a questdo-chave estaria em tentar
explicar o ciclo econdbmico como decorréncia propria da dinamica capitalista ou
como um fenébmeno exdgeno, fruto de choques, por exemplo, incapazes de serem
antecipados e/ou combatidos. Em Keynes, a baixa nos negocios no ciclo é
explicada, essencialmente, por meio de duas variaveis: a eficiéncia marginal do
capital (sem duvida, a mais importante, na visdo desse autor) e a taxa de juros®.
Assim, a partir de suas analises, seria possivel erigir uma teoria capaz de acabar
com o ciclo econdbmico e manter a produgdo no nivel de Pleno Emprego,
permanentemente, focando a politica econémica sobre essas duas variaveis.

Um elemento importante, no entanto, para a explicagao das variagbes nos
niveis de investimento, produgcdo e emprego acabou tendo seu papel reduzido ou

1 Verdade, com “V” maiusculo, € um conceito bastante difundido a partir de Donald/Deirdre
McCloskey para designar as teses inquestionaveis, a prépria designagéo da realidade. Uma utopia,
na visdo desse autor.

2 No capitulo vinte e dois da Teoria Geral, ele reconhece outros elementos tais como o ciclo de
vida dos produtos etc. Mas, as variaveis principais destacadas explicitamente se resumem a
Eficiéncia Marginal do Capital e a Taxa de Juros.
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aumentado (a depender do nucleo de crengas dos paradigmas confrontados) no que
se refere a sua real importancia para a explicacdo das flutuagcées da producéao, a
saber: o entesouramento.

Tanto em Keynes, como em Marx (visbes que nos propomos a discutir) o papel
do entesouramento € colocado num plano analitico inferior quando se trata de
explicar as crises econbmicas, em menor ou maior grau, respectivamente falando.
Em Keynes, o entesouramento cumpre um papel importante para a explicagdo da
queda da atividade econdémica, mas nao determina o ciclo em ultima instancia. Isto
€, ao se constituir numa das causas inequivocas para a queda da demanda, raras
vezes poderia precipita-la, mas muitas vezes poderia acelera-la ou aprofunda-la.

Em Marx, em que pesem as diferentes énfases dadas a essa questdo na
economia pré-capitalista e na fase em que o capital ja tinha se organizado e as
oticas do entesourador e do capitalista, o entesouramento n&o parece ter o mesmo
efeito negativo apontado por Keynes e se apresenta como uma decorréncia do
processo de circulacdo das mercadorias. Em parte constituindo um fundo destinado
a reposicao do capital, em parte como mero reflexo da queda dos precos das
mercadorias, certa quantidade de dinheiro seria liberada e entesourada, sem que
isso trouxesse grandes dificuldades para a dindmica capitalista.

Acredita-se aqui, que o papel do entesouramento seja muito mais importante
para a economia. Ao discutirmos as caracteristicas do sistema produtivo numa
economia monetaria, tema central da abordagem Keynesiana, ndo poderiamos nos
esquecer da relevancia da analise de Marx sobre a natureza do dinheiro e dos
circuitos de circulagdo das mercadorias (M-D-M) e de valorizagdo do capital (D-M-D")
pois essa analise permite um entendimento profundo sobre o papel exercido pela
moeda numa economia capitalista.

Desta forma, pretende-se investigar as diferengas nas abordagens keynesiana
e marxiana do entesouramento na dindmica dos investimentos e da circulagao de
mercadorias cujas flutuagbes determinam, em ultima instancia, o ritmo de expansao
e contracdo da economia.

e
a4

1. O ENTESOURAMENTO EM MARX

Para a compreensdo do entesouramento em Marx faz-se necessario
compreender o conceito de Mercadoria, ponto de partida da analise marxista, pois
esta € a forma que o produto do trabalho humano assume, ao longo do
desenvolvimento da producdo nas sociedades humanas, em especial no sistema
capitalista.

A Mercadoria traz na contradi¢do Valor (V) x Valor de Uso (VU) o germe da
crise. A contradicao entre V e VU pode ser expressa através das equagdes do valor
(EV) (que séo representagdes simbolicas do ato de troca entre dois ou mais
produtores de mercadorias diferentes e, mais do que representagcées de atos de
trocas, trazem em si a evidéncia de diversas etapas historicas e a evolugado deste
processo de trocas. (RIBEIRO, 2008)
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Existem quatro tipos de EV: Simples, Extensiva, Geral e Dinheiro. Cada estagio
das EV pode ser analisado do ponto de vista puramente I6gico, mas cada uma
representa um estagio historicamente determinado do desenvolvimento das relagdes
de troca. Existem duas importantes propriedades nas EV: Uma EV nao faz sentido
para a mesma mercadoria ou valores de uso iguais e ndo se podem inverter as
posicoes em uma EV sem alterar profundamente o seu sentido. (RIBEIRO, 2008)

Para a compreensdo do dinheiro como forma de entesouramento em Marx se
faz necessario conhecer o conceito de moeda em Marx. Esta é definida como valor
de troca que se manifesta externamente as mercadorias, ou seja, apenas no
momento que relagdes sociais sao estabelecidas. Ela possui as seguintes
propriedades: (1) medida de troca de mercadorias; (2) meio de troca; (3)
representante de commodities (objeto, portanto, de contratos); (4) a mercadoria em
geral. (MARX, 2002).

Sendo o equivalente geral de todas as mercadorias, a moeda adquire o atributo
de ser plenamente liquida pois ao mesmo tempo, se torna a forma realizada e
sempre realizavel do capital, sendo que este aparece na historia inicialmente na
forma de dinheiro, o que auxilianos a relacionar o dinheiro e a taxa de juros. (MARX,
2002)

A relagdo entre a moeda e a taxa de juros deriva do fato da moeda manifestar-
se como capital monetario, e assim o sendo, o juro, passa a ser uma fracdo da mais
valia que se distribui a este capital. Com a oscilagdo dos precos de mercado a
distribuicdo da mais valia pode se alterar entre os trés segmentos de capital
(industrial, fundiario e bancario). Caso exista um crescimento da “fatia” destinada ao
capital bancario e reducao para o capital industrial podemos ter redug¢ao do nivel de
producao e inadimpléncia destes em relagcdo as dividas anteriores. A expectativa
deste fato pode ser suficiente para que os capitalistas sintam-se ameacados na
manutengdo de seus valores, ja que a produgdo pode contrair-se e as dividas ndo
serem saldadas. Se for esta a expectativa, os capitais nas formas de maquinas e
edificacdes perderdo capacidade de extrair valor do trabalho vivo, da forga de
trabalho. (MARX, 2000).

Quando isso acontece temos que os titulos de divida em posse dos capitalistas
financeiros, perdem sua qualidade de meio de circulagao, pois ndo mais podem ser
trocados por mercadorias ou pelo equivalente geral de todas as mercadorias: o
dinheiro. Marx destacou que o valor das mercadorias, valor de troca, sO existe nas
trocas, isto &, deve ser colocado em circulagao para que possa manifestar-se o valor
que carrega potencialmente e que é calculado, na forma preco, pelo uso do dinheiro
em sua funcio ideal de unidade de medida. Se nao é realizado na forma preco ou se
o € numa magnitude inferior a qual foi calculada antes de entrar na circulagao, entao
este ndo possui valor ou € socialmente estabelecido por uma quantidade de horas
de trabalho inferior ao que o capitalista pretendia ou efetivamente utilizou para
produzir a mercadoria. (MARX, 2000).

Neste estado de expectativas aonde espera-se que as dividas ndo sejam
pagas, os titulos de dividas depreciam-se. Assim, torna-se duvidoso o recebimento
da fracdo que cabe ao capital financeiro. Neste ponto ja fica claro porque o0 mesmo
nao ocorre ao dinheiro. Enquanto os titulos necessitam entrar em circulacdo para
terem seu valor validado, o dinheiro, por sua vez, preserva valor na forma universal
de riqueza (na fungdo de meio de entesouramento). Em um cenario de expectativas
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incertas torna-se racional e obedece a légica de preservagdo e valorizagdo do
capital a realocacao de recursos para a forma monetaria, ou seja para o dinheiro, na
sua funcao de meio de entesouramento.

No ambito da circulagdo das mercadorias (M-D-M) a liquidez da moeda permite
ao agente que realizou a primeira parte do circuito, M-D, isto &, que trocou sua
mercadoria por dinheiro, adiar, a segunda parte deste circuito, D-M, isto €, o
momento do gasto monetario em troca de uma nova mercadoria. Assim,

O comprador passa a ter a mercadoria, o vendedor, o dinheiro, isto €, uma
mercadoria capaz de entrar em circulagdo a qualquer tempo. Ninguém pode
vender, sem que alguém compre. Mas ninguém é obrigado a comprar
imediatamente, apenas por ter vendido. A circulagdo rompe com as
limitagcdes de tempo, de lugar e individuais, impostas pela troca de produtos,
ao dissociar a identidade imediata que, nesta ultima, une alienagdo do
produto préprio e a aquisicdo do alheio, gerando a antitese entre venda e
compra. (MARX, 1996.).

Mesmo no ambito da circulacdo de mercadorias o circuito M-D-D-M apresenta
uma possibilidade ruim para o sistema econdmico, pois “Se essa independéncia
exterior dos dois atos prossegue se afirmando além de certo ponto, contra ela
prevalece, brutalmente, a unidade, por meio de uma crise.” (MARX, 1996).

Até este ponto, temos aberta a possibilidade das crises pela presenca da
moeda. Para que esta se materialize outras condi¢gdes sao necessarias. Enquanto a
crise ndo surge, a economia prospera na medida em que se desenvolvem os
instrumentos monetarios e, assim, “com o desenvolvimento da circulacdo das
mercadorias vao aparecendo as condicdées em que a alienacdo da mercadoria se
separa, por um intervalo de tempo, da realizagcdo de seu preco. [...] O vendedor
torna-se credor; o comprador, devedor [...] e em consequéncia o dinheiro adquire
nova fungao. Ele se torna meio de pagamento.” (MARX, 1996).

Vemos entdo o desenvolvimento de uma economia mercantil; isto €, monetaria,
criando, na medida em que prospera 0s mecanismos e instrumentos necessarios a
sua expansao continuada.

O dinheiro passa a exercer duas fungdes. Primeiro, serve de medida do
valor, ao determinar-se o pre¢co da mercadoria. [...] Segundo, o dinheiro
serve de meio ideal de compra. Embora s6 exista na promessa do
comprador, motiva a transferéncia da mercadoria. O dinheiro sé entra
realmente em circulacdo na data do pagamento[...] No processo de
entesouramento, interrompe-se a circulagdo com a primeira fase; retira-se
da circulagdo a forma transfigurada da mercadoria, o dinheiro. [..] O
vendedor transforma mercadoria em dinheiro para satisfazer com este
necessidades, o entesourador para preservar a mercadoria sob a forma de
dinheiro, o devedor para poder pagar. [...] Aforma do valor da mercadoria, o
dinheiro, torna-se, portanto, o proprio fim da venda, em virtude de uma
necessidade social oriunda das préprias condigbes do processo de
circulagao” (MARX, 1996).

Para Marx, a evolugcdo das fungdes do dinheiro e a sua transformacdo em
capital possibilitam a crise, pois:
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“[a] fungéo do dinheiro como meio de pagamento envolve uma contradi¢do
direta.[...] Esta contradicdo manifesta-se na fase especial das crises

industriais e comerciais, chamada de crise de dinheiro.[...] [na qual] deixa o
dinheiro subita e diretamente a forma ideal, de conta, para virar dinheiro em
espécie. Nao é mais substituivel por mercadorias profanas. O valor-de-uso
da mercadoria ndo interessa mais e o valor dela desaparece diante da
forma independente do valor. [...] Na crise, a oposi¢ao entre a mercadoria e
a forma do valor dela, o dinheiro, extrema-se numa contradigdo absoluta.”
(MARX, 1996).

A contradicdo esta em que, enquanto meio de entesouramento, o dinheiro s6
pode exercer esta fungdo ao ser retirado de circulacdo, mas se estiver fora da
circulagdo todas as demais mercadorias perdem a capacidade de expressar seu
valor. Esta contradicdo manifesta-se exatamente nas crises financeiras, onde se
busca o dinheiro como meio de pagamento/entesouramento e provoca-se uma
deflagao generalizada dos ativos.

O entesouramento de dinheiro € possivel pois esse ultimo é capaz de preservar
valor sem assumir a forma particular de qualquer das outras mercadorias e,
portanto, ndo estar exposto ao desgaste pelo tempo, uso ou ao risco de perda por
mudancas na produgdo ou circulagdo que afetem seu valor.® A interrupgao no circuito
€ possivel apenas na presenca do dinheiro, criando-se a separagao entre vendas e
compras e permitindo ao entesourador retirar o dinheiro de circulagdo apés lancar
sua mercadoria nesta.

Mas enquanto isso se constituia numa forma possivel de acumulacao pré-
capitalista, no capitalismo o entesouramento torna-se uma forma estéril e estatica de
acumulacgao, pois retirado da circulagdo o dinheiro nao pode ser transformado nas
mercadorias capazes de permitir a criacdio de um valor excedente. O
entesouramento ressurge na economia capitalista como uma ‘necessidade social’
originada nas proprias condicbes da circulagdo de mercadorias, ou seja, o0
entesouramento justifica-se pelo seu contrario, a circulagdo de mercadorias e, logo,
do dinheiro, uma vez que o comprador de mercadorias se torne devedor e, como tal,
busque transformar mercadoria em dinheiro para poder pagar sua divida.

Esta “necessidade social” é a fungdo de meio de pagamento exercida pelo
dinheiro que Ihe permite tornar-se a denominacgao geral dos contratos, qualificando-o
como o objetivo da circulagdo de mercadorias e permitindo que outros instrumentos
o substituam na funcdo de meio e circulagdo, como moeda, desde que seja
reconhecido que estes podem ser transformados, se necessario, no meio de
pagamento, ou seja, em dinheiro.

Essa é uma contradi¢ao inerente a forma dinheiro do valor na medida em que,
por servir como meio de pagamento, o dinheiro é “desmaterializado”, na circulagao,
pela sua substituicdo por signos que o representam na fungdo de meio circulante,
enquanto ele é reintroduzido na circulagdo quando chega o momento de efetivar-se
0 pagamento contratado, o que s6 pode ser realizado pelo dinheiro em sua inteireza.

3 Mudancgas tecnoldgicas que reduzam a quantidade de trabalho socialmente necessério a
producdo da mercadoria ou mudanga na estrutura de mercado que reduza a capacidade do
capitalista obter, da demanda. O preco (i.e., o valor em dinheiro) esperado quando tomou a deciséo
de produzir ou investir.
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Com o desenvolvimento do sistema financeiro possibilitado pela expansao do
dinheiro em sua fungao de meio de pagamento, a fungdo de meio e circulagéao,
exercida inicialmente pelo dinheiro passa a sé-lo por instrumentos derivados deste,
como a letra de cambio, titulos de divida, cheques e cartdes de crédito, por exemplo.
A partir dai, como meio de pagamento, o dinheiro deixa de ser necessario no meio
de circulagdo, uma vez que penetra na circulagdo, depois de a mercadoria ter sido
dela expulsa. O dinheiro ja ndo exerceria nesse caso a fungédo de intermediario do
processo e tornar-se-ia o préoprio fim da venda.

Segundo Marx, com o entesouramento ocorre o processo inverso. Ao contrario
da fungdo de meio de pagamento, que permite intensificar a circulagcdo de
mercadorias pela sua substituicio como meio circulante, no processo de
entesouramento, interrompe-se a circulagao com a primeira fase [M-D]; retira-se da
circulagdo a forma transfigurada da mercadoria, o dinheiro. Mas, embora
representem processos inversos, estes sao complementares para o papel exercido
pelo dinheiro para o entendimento dos fenémenos das flutuagbes econémicas e das
crises financeiras, em particular, e para o entendimento dos fendmenos das
flutuacdes econdmicas e das crises financeiras.

Assim, na fase mais primitiva de acumulagéo, o entesouramento se torna uma
“‘necessidade social, oriunda do préprio processo de circulagdo” e que, neste
aspecto, tem sua relevancia crescente, na medida em que a fungédo meio de
pagamento expande-se, i.e., na medida em que as transagdes baseadas no crédito
expandem-se na economia, os capitalistas precisam de liquidez para saldar suas
dividas contratadas.

Mas o entesouramento também é capaz de manifestar-se de forma aguda e
critica para a operagao da economia capitalista exatamente através de uma relagao
inversa - nao mais direta - com a expansado da funcdo meio de pagamento. Na
medida em que os capitalistas esperam nao serem capazes de saldar suas dividas a
partir dos fluxos monetarios provenientes do processo de valorizagdo do capital e
decidem nao a contrair optam por preservar o capital em sua forma monetaria de
capital-dinheiro, i.e., demandam dinheiro como um fim-em-si-mesmo, dinheiro como
tesouro.

Nestas condi¢des, os instrumentos derivados do dinheiro que o substituem em
condigbes ‘normais’ dos negocios, como meios circulantes, deixam de ser aceitos
como moeda, perdem seu carater monetario frente as necessidades daquele que
pretende alienar sua mercadoria, ndo mais em troca de um meio circulante, de uma
promessa de pagamento futuro em dinheiro, mas apenas pelo dinheiro propriamente
dito.

Os pagamentos deixam de ser efetuados por compensagao mutua de créditos
a receber. Apenas dinheiro € aceito como meio de pagamento e n&o apenas na
magnitude do saldo das operagdes contabeis, deseja-se o valor dos débitos em sua
totalidade na forma de dinheiro. Neste caso, a preferéncia pelo entesouramento
manifesta-se de forma aguda, mas € uma decorréncia da expansao da fungao meio
de pagamento. Se a crise ndo se apresentar na sua forma mais aguda, o
entesouramento pode se dar nas formas derivadas do dinheiro, i.e., por créditos em
conta corrente ou outras formas de ativos na forma de dinheiro legalmente aceita,
como as cédulas de papel-moeda, ou mesmo em dinheiro-mercadoria.
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As consideracbes de Marx sido bastante claras sobre o papel do crédito na
economia capitalista. Se o crédito dos capitalistas para com outros capitalistas
(longe, portanto de uma simples reduc&o ao uso de poupangas) € capaz de expandir
o volume de capital na economia para além dos limites da acumulagdo anterior,
entdo ndo ha espacgo para interpretagbes viesadas que apregoem que Marx iguale-
se aos liberais classicos defendendo que o investimento “legitimo” seria aquele que
se derivasse unicamente da poupanca anterior. Porém, € mais facil observar que, a
semelhanga dos classicos, Marx nao viu nenhuma dificuldade adicional quando,
como consequéncia obvia do esquema classico da lei dos mercados, todo o dinheiro
retornasse sob a forma de novo investimento. Ou seja, que todo o dinheiro
acumulado seria inevitavelmente investido na producéo.

No capitulo XVII, Livro segundo de O capital, “A circulagdo da mais-valia”, Marx
explica o porqué da formagédo de tesouros nao constituir nenhum entrave para o
avanco da economia capitalista. Ali, Marx observa que a acumulagao de capital-
dinheiro latente ndo constitui obstaculo para a expansao da economia capitalista,
pois o sistema de crédito fornece a cura para a possivel esterilidade desse montante
de tesouros.

e
a4

O capital-dinheiro que o capitalista ainda ndo pode aplicar no proprio
negoécio, aplicam-no outros que por isso lhe pagam juros. Para ele, tem a
fungéo de capital dinheiro no sentido especifico do termo, de uma espécie
de capital desligado do capital produtivo. Mas opera como capital em outras
maos. E claro que, com a realizagdo mais freqiiente da mais-valia e com a
escala crescente em que é produzida, aumenta a proporgcdo em que se
langa no mercado financeiro novo capital-dinheiro latente ou dinheiro como
capital, sendo ai, pelo menos em grande parte, reabsorvido em produgao
ampliada. (MARX, 2000).

Além disso, no mesmo capitulo, Marx, citando William Thompson, observa que
o montante de riqueza acumulada é insignificante em relagcédo as forgas produtivas
da sociedade a que pertence, pois “nada é possivel acumular, sem satisfazer antes
as necessidades inevitaveis e o grande fluxo das inclinagdes humanas corre em
busca do gozo; dai a soma relativamente insignificante da riqueza real da sociedade
num momento dado” ¢. Mas a questdo soé fica mais clara quando Marx conceitua o
capital-dinheiro, tornando evidente o porqué dele nao representar grande entrave
para o processo de circulagdo de mercadorias e/ou para o progresso capitalista.
Assim, ele define o capital-dinheiro como aquele que abrange:

1) Depositos bancarios, ficando de fato nas maos de um banco
uma soma relativamente infima de dinheiro. Amontoa-se capital-dinheiro
apenas nominalmente. O que se amontoa realmente sdo os créditos que s6
podem converter-se em dinheiro (na medida em que isso ocorre), porque se
estabelece equilibrio entre as retiradas e os depdsitos. O que fica no banco
como dinheiro € sempre soma relativamente pequena.

2) Titulos da divida publica, os quais de modo nenhum s&o capitais,
mas simples créditos sobre o produto anual da nagao.

4 Marx, citando THOMPSON, W. Inquiry into the principles of the distribution of Wealth,
Londres: 1850, p 453.
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3) Acgodes. Ressalvados os casos de logro, constituem elas titulos de
propriedade sobre capital efetivo pertencente a uma sociedade e representam
direito sobre a mais-valia que dai anualmente flui.

Em todos esses casos, nao se amontoa dinheiro: 0 que aparece de um
lado como capital-dinheiro amontoado, apresenta-se do outro como continuo
dispéndio efetivo de dinheiro. Nao importa que o dinheiro seja empregado
pelo proprio dono ou por outros, dele devedores. (MARX, 2000, cap. XVII,
p.393)

e
a4

Nao se pode deixar de notar que, se todo o dinheiro fruto da mais valia
depositado nos bancos sera canalizado pelo sistema financeiro para a producao -
para o novo investimento - e que nenhuma dificuldade adicional no campo da
incerteza se acrescentaria no horizonte das decisdes capitalistas e todo o dinheiro
poupado seria investido. Os tesouros acumulados n&o seriam um problema porque
na realidade, na forma dinheiro, quase nao existiriam. A maior parte desses tesouros
seria convertida em capital portador de juros e estaria, portanto, disponivel aos
outros capitalistas, sendo assim repostos em circulagédo rapidamente.

Quando crisalida dinheiro, tesouro, apenas capital-dinheiro em formagao
progressista, € absolutamente improdutivo, corre paralelo ao processo de
produgao capitalista. A cobigca de obter lucro ou renda, aproveitando essa
mais-valia que se entesoura como capital dinheiro virtual encontra a
concretizagao de seu objetivo no sistema e nos titulos de crédito. Assim, sob
outra forma, adquire o capital-dinheiro a mais prodigiosa influéncia sobre o
curso e o vigoroso desenvolvimento do sistema de producdo capitalista.
(Marx, 2000, p.199)

Enquanto tesouros, de fato representariam como Marx afirmou uma quantia
infima diante das forcas produtivas do sistema capitalista. Mas, ha ainda outra
resposta plausivel que garante a conversao desse dinheiro acumulado em tesouros
em novos investimentos (mesmo na hipotese de que o juro ndo seja atraente e que
predomine a incerteza): a concorréncia capitalista.

1.1. O CONTROVERSO PAPEL DO DINHEIRO: DIFICULDADES ADICIONAIS
PARA A ANALISE DO ENTESOURAMENTO NUMA PERSPECTIVA MARXIANA

O objetivo desta secédo € buscar entender o fundamento na analise marxiana
do entesouramento. Se, para Miglioli (1982), uma questdo chave para o
entendimento do processo de acumulagdo passa pela compreensao do papel do
dinheiro, para a analise do papel do entesouramento - decorrente da interrupgao do
ciclo de sucessivas compras e vendas de mercadorias - a ideia permanece a
mesma.

Se ja ficou claro que a analise do entesouramento encerra em si algo de
contraditério por ser necessariamente paralela ao desenvolvimento das forgcas do
sistema, servindo a diversos propésitos (alguns deles coerentemente justificados
como: o de servir de uma espécie de valvula reguladora da quantidade de dinheiro
necessaria para a circulagdo e também como o expediente utilizado para a
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acumulagdo de capital-dinheiro mantido em estado latente a espera de atingir o
montante que vai permitir que desperte como novo capital - além de outros
propdsitos menos justificaveis circunscritos a esfera dos fetiches pelo dinheiro e
pelos desejos abstratos de “riqueza” que possa representar) ainda nos resta uma
complicagédo adicional. Se nao ficar claro o papel do dinheiro (as fungdes que ele
encerra) muitas confusdes tedricas e mesmo erros de analise podem dai surgir.

Marx define o dinheiro como sendo uma mercadoria. Observe que, se o
dinheiro € mercadoria, logo possui valor de uso e também valor de troca. Portanto, é
possivel, a principio, pensar que nao ha nada de irracional em demandar dinheiro
pelo dinheiro, por exemplo. Isto €, como qualquer mercadoria, a demanda de
dinheiro pelo dinheiro poderia ser explicada pelos desejos de realizagdo do valor de
uso encerrado na prépria mercadoria (no caso, na mercadoria dinheiro). Nesse caso,
se néo se define o que vem a ser o valor de uso do dinheiro, a confusdo estara
criada.

Tal confusdo nao teria inicio ao entender-se que “o valor de uso do ouro, que
serve de dinheiro, consiste em ser portador do valor de troca e, como matéria
amorfa, em ser a encarnag¢éo do tempo de trabalho geral” (MARX, 1982, p. 94). Isto
€, 0 dinheiro s6 tem seu valor de uso realizado quando se troca por outra
mercadoria. Assim é que para evitar vicios analiticos no confronto das ideias de
Marx com Keynes, que se aproxima, devemos esclarecer alguns conceitos
relevantes sobre o papel do dinheiro (ouro ou prata) na economia capitalista, dentro
do esquema analitico marxiano.

Marx define o dinheiro, antes de qualquer coisa, como sendo uma mercadoria.
Mas ndo uma simples mercadoria, ou uma mercadoria qualquer. Trata-se de uma
mercadoria que por caracteristicas histéricas especificas serve de referéncia para
todas as demais. Assim, uma das fungbes dessa mercadoria € a de servir como
medida de valor de todas as demais. Todas as demais mercadorias tém seus valores
medidos em termos dessa mercadoria especifica, tornando-a assim o equivalente
geral de valor. Obviamente o que esta sendo medido em dultima instancia € o
trabalho cristalizado em ambas as mercadorias (a mercadoria que tera seu valor de
uso destruido pelo consumo e o dinheiro que, enquanto ouro ou prata, é igualmente
portador de certa quantidade de trabalho cristalizado). Dai, compreender o dinheiro
como mercadoria € fundamental.

Marx apresentou o ouro e a prata como sendo aquelas mercadorias que
historicamente atingiram o status de equivalente geral (sobretudo o ouro) e, disse
que, “como medida dos valores, 0 ouro ndo é nada mais do que dinheiro ideal, ou
ouro ideal; como simples meio de circulacédo € dinheiro simbdlico e ouro simbdlico;
mas em sua simples corporificagdo simbdlica o ouro é dinheiro, ou seja, o dinheiro é
ouro efetivo" (Marx, 1982, p.92). Marx ainda deixou claro que:

Como as mercadorias ndo sdo nada mais que dinheiro representado, o
dinheiro é a Unica mercadoria efetiva. Contrariamente as mercadorias, que
nao fazem mais do que representar o modo de ser autbnomo do valor de
troca, do trabalho social geral e da riqueza abstrata, o ouro é o modo de ser
material da riqueza abstrata. Sob o ponto de vista do valor de uso, cada
mercadoria exprime em sua relagdo com uma necessidade particular,
apenas um momento isolado da riqueza material. Mas o dinheiro satisfaz

Revista Orbis Latina, vol.6, n°2, Foz do Iguacu/ PR (Brasil), Julho-Dezembro de 2016. ISSN: 2237-6976
Disponivel no website https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis e ou https://sites.google.com/site/orbislatina/




SSNI 223 GO 7€ PPGPPD
UNILA 98
toda necessidade, tendo-se em conta que é imediatamente conversivel em
objeto de satisfagcao de qualquer necessidade. (Marx, 1982, p.92)

Olhando por esse prisma, o dinheiro parece ser uma mercadoria
demasiadamente especial a ponto de ser preferivel a qualquer outra mercadoria.
Obviamente que se tomarmos isso como verdade, entdo deveriamos nos perguntar:
0 que justificaria a troca na economia capitalista? N&o seria melhor entesourar
dinheiro?

Do ponto de vista do consumidor, a resposta seria obviamente ndo. Nao se
consome dinheiro. Marx observa o comportamento do entesouramento individual
como contraditorio. Isso porque o entesourador, na busca para obter prazeres sem
limites, abdica de qualquer prazer. Ou seja, acumula dinheiro por esse permitir ao
seu dono desfrutar da sensagao de poder consumir enormes quantidades de valores
de uso de outras mercadorias, ao mesmo tempo em que nao exerce esse direito.
Desfruta, por outro lado de um poder de compra muito além de seus limites pela
simples avareza.

No entanto, mesmo apelando para a frugalidade do consumidor individual,
ainda assim ndo se poderia ousar defender a tese de, por ser uma mercadoria
especial, o dinheiro pudesse vir a se tornar preferivel as demais mercadorias. E
ainda que tal preferéncia existisse, isso nao se constituiria em um entrave duradouro
para a circulagdo de mercadorias. Isso porque, pelo menos no que dizia e ainda diz
respeito aos trabalhadores, a quantidade de dinheiro a qual recebiam pela sua
jornada de trabalho (trabalho social necessario) seria suficiente apenas para
comprar aqueles produtos que servissem para a manutencao e a reprodug¢ao da sua
forca de trabalho. Ainda ndo € o momento, mas ja se pode alertar para uma
congruéncia com os escritos de Keynes: a analise do entesouramento s6 faz sentido
na esfera das decisdes dos capitalistas.

Com o avango da economia capitalista, o volume de tesouros acumulados
tende a ser menor que as forgas produtivas em movimento (tanto o volume de
tesouros individuais quanto o volume de tesouros necessarios para por em
movimento o circuito das mercadorias). A explicagdo para esse fato reside na analise
do dinheiro enquanto meio de pagamento.

Marx explica que, mesmo antes do desenvolvimento do sistema de crédito,
mecanismos de compensacgao de transagbes comerciais ja haviam aparecido. Mas é
com o desenvolvimento do sistema bancario que sua magnitude seria
significativamente aumentada. A partir da concentragdo do dinheiro nos bancos, as
transacbes comerciais ndo necessitam mais da figura do dinheiro em metal
propriamente dito e sequer das transferéncias dos signos de valor desse dinheiro de
mao em méao. A questao se resolve pela compensacao de débitos e créditos entre os
diversos capitalistas, havendo a transferéncia efetiva de valores referentes as
diferencas residuais entre os montantes de dinheiro.

A partir dai, fica ainda mais claro que o dinheiro que foge desse circuito, seja
na forma de “adornos” seja sob a forma de fortunas enterradas, perde a importancia.
Como Marx ja havia alertado o desenvolvimento do sistema de compensacdes
bancarias torna mais reduzida a necessidade de dinheiro em espécie. Mas isso nio
significa que o dinheiro, enquanto ouro ou prata tenha perdido a importancia, como
parecem dizer alguns criticos modernos.
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O dinheiro (sempre ouro e prata) fora da circulagao, representado em qualquer
signo ainda continua sendo o dinheiro ideal de Marx, ou seja, o equivalente geral de
valor da economia capitalista. Isso ndo é rompido pelo fato de um signo ou de outro
assumir a condicdo de signo ideal ou de signo mais preferivel do dinheiro (como
parece ter sido a trajetoria do délar norte-americano, ao longo do século XX).

Acusar Marx de ter errado na sua definigdo de dinheiro é, no minimo,
precipitado mesmo diante de analise empirica. Ainda que se reunam numeros que
venham a “provar” a hegemonia do ddlar neste ou naquele momento, a analise nao
resiste a um argumento simples: de que horizonte historico — em termos de tempo
mesmo — esta-se falando?

As discussodes que se apresentam atualmente acerca da definicdo do papel do
dinheiro na obra de Marx tém fundamentos na tentativa de “modernizagao” desse
conceito, “atualizando-o0” para os novos tempos, em uma economia “globalizada”
pos-padrao ouro. Diz-se, em varios trabalhos, que o desvinculamento da emissao e
conversdo de papel-moeda em ouro apds os anos 1970 (ruptura do acordo de
Bretton Woods) e as modificagdes no Sistema Financeiro Internacional selou de vez
a possibilidade de qualquer teoria que se fundamentasse nas flutuacbes do
montante desse equivalente geral para explicar fendbmenos intrinsecos ao processo
de produgdo capitalista. No entanto, conforme veremos a seguir, ndo ha consenso
acerca dessa matéria.

A primeira visdo do papel do dinheiro em Marx que se apresenta aqui é a de
GERMER (1998, p.1). Esse autor entende que a versdo de Marx a respeito dessa
questdo deve ser extraida, sem outras conjecturas, da analise estrita de seus
escritos, com énfase no Capital. Para ele, “o dinheiro surge quando a mercadoria
que realiza a fungéo de equivalente geral de valor passa a ser 0 ouro”, realizando as
fungdes de medida de valor e de base do padrao de pregos (ou padrao monetario),
consistindo ainda, ele mesmo, numa mercadoria. Assim, GERMER (1998, p.1)
acredita que haja certo exagero nas ressalvas neo-marxistas a respeito do papel do
dinheiro no capitalismo contemporaneo, pos-padrao- ouro.

Nao se pode deixar de notar o racionalismo analitico de Germer no que diz
respeito a eventual destituicdo do ouro como dinheiro. Isso porque, a mercadoria
que atinge o status de equivalente geral (Germer enfatiza o papel do ouro, embora
em Marx a prata exerca igual fungcdo) tem nela certa quantidade de trabalho
cristalizado. Nao resta a menor duvida que Marx vé nesse trabalho cristalizado na
mercadoria o valor ultimo da troca. Obviamente, enquanto signo de valor, ndo se
espera que uma nota de $100,00 (cem ddlares) represente a quantidade de trabalho
necessaria para a sua emissao pelo Estado. Dai percebe-se que a confusio criada
em torno do papel do dinheiro se faz a partir do momento em que alguns marxistas
negam o seu préprio referencial teérico e deixam de lado a afirmacgéo explicita de
que o dinheiro, antes de tudo, € uma mercadoria. Nas palavras de Germer,

e
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Com o progressivo desenvolvimento do sistema bancario, ao longo do
desenvolvimento do capitalismo, em especial apés a | Guerra Mundial, o
vinculo do padrdo monetario com o ouro foi tornando-se mais e mais
distante, até que, através de uma sucessao de eventos que culminaram em
1973, desfez-se aparentemente por completo, sem que o sistema monetario
deixasse de funcionar, apesar das crises sucessivas que o sacudiram.
Assim sendo, a primeira vista ha uma contradigdo entre a teoria de Marx,
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que requer que o dinheiro seja uma mercadoria, especificamente o ouro, e 0
desaparecimento, aparentemente, de qualquer vinculo explicito entre os
atuais padrbes monetarios e o ouro. Isto parece significar, segundo autores
marxistas, que a teoria de Marx sobre o dinheiro ou esta errada ou é pelo
menos insuficiente. Pode-se dizer que a maioria dos autores marxistas que,
nos ultimos 30 anos, aproximadamente, abordaram a teoria do dinheiro,
adotaram uma combinacdo de duas atitudes diante desta dificuldade.
(GERMER, 1998, p. 1-2)

Germer atribui o erro cometido por muitos marxistas ao fato de terem se
apressado em aceitar evidéncias empiricas da supremacia do délar no século XX
em detrimento do ouro. A postura de Germer, ainda que ndo use esses termos, &
tipicamente critica ao falseacionismo popperiano que teria acometido alguns autores
marxistas quando o assunto é “evidéncia empirica” e, de fato, ndo deixa de ter razédo
nesse ponto.

Nao é sequer preciso lembrar que, no campo do método, Thomas Kuhn® ha
muito demonstrou que simples anomalias empiricas ndo sao suficientes para
derrubar teorias. Os dados podem estar eles mesmos errados. Vistos sob o prisma
do observador, embebedado por outras teorias, podem ainda ser interpretados de
forma totalmente errbnea. BLAUG (1993) ja havia advertido que em economia, raras
foram as controvérsias resolvidas pela analise empirica. O chamado problema de
Duhem-Quine (que garante que as observagdées empiricas ndo estdo de forma
alguma independentes da acdo de hipdéteses de algum arcabougo tedrico) gera a
mesma desconfianga. Mesmo assim, Germer ndo a desautoriza por completo,
sugere apenas a necessidade de mais pesquisas (tedricas e empiricas) antes de se
chegar a conclusdes definitivas.

Mas, tendo admitido “apressadamente” o erro de analise de Marx, os marxistas
imediatamente passaram a procurar alternativas a sua explicacéo. E esses esforgos
caminharam em duas dire¢des, no entender de GERMER (1998). A primeira delas,
diz esse autor, admite que Marx errou na definicdo do dinheiro, o que exigiria uma
nova teoria para a explicacdo dos fenbmenos monetarios do capitalismo
contemporaneo que estivesse baseada em formas apenas simbdlicas de dinheiro,
0s signos de valor de Marx.

A segunda linha esconde-se sob uma critica mais branda ao referencial tedrico
sugerindo que a teoria de Marx teria sido “mal interpretada” ja que admite a
existéncia puramente simbdlica do dinheiro, o que permitiria desenvolvimentos
tedricos a partir desse reconhecimento. “Em ambos os casos o fim da vigéncia de
uma mercadoria na fungéo de dinheiro € dado como certo. Esta suposigdo, porém,
ndo é facilmente sustentavel na teoria de Marx, e parece nado sé-lo de forma
alguma”. (GERMER, 1998, p. 2-3).

Uma sintese bastante esclarecedora da visao oposta a de Germer (1998) pode
ser encontrada em PAULANI (2000); nesse e em outros trabalhos, sustenta-se que
apenas em Marx é possivel perceber o carater contraditorio do dinheiro. Em sua
esséncia, argumenta Paulani, o dinheiro “é pura forma, mas que tém de, na
aparéncia, manter sua aura de concretude. Ele a um s6 tempo, tem e ndo tem de
ser mercadoria: ndo pode sé-lo essencialmente; tem de sé-lo aparentemente’

5 KUHN, T. S. A estrutura das revolugdes cientificas. 3.2 edicdo. Sdo Paulo: Perspectiva,
2000.
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PAULANI (2000, p. 106). Mas é no momento em que o dinheiro se coloca como
dinheiro mundial que autora encontra subsidios para defender essa moderna forma
marxiana de ver o dinheiro. Isso porque, segundo ela, o carater contraditorio
manifesto a partir das “trés determinagées do dinheiro” (ser medida do valor, ser
meio de troca e ser simultaneamente dinheiro de crédito e objeto de
entesouramento) explica, sdo mantidas quando o dinheiro torna-se mundial.

e
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E s6 ai, porém, lembra ele [Marx], que o dinheiro ganha uma forma de
existéncia adequada a seu conceito, pois s6 ai torna-se possivel efetivar a
dimensado de infinito inequivocamente presente em sua natureza. No
entanto, ai o erro tedrico, ele afirma que, enquanto dinheiro mundial, o valor
nao aceita representantes; exige-se o valor em pessoa. E poderia Marx
pensar diferente? Constrangido historicamente pelo dominio do padrao ouro
e do Bank Act de 1844, poderia imaginar, ainda que isso estivesse indicado
em suas consideragdes tedricas, que o dinheiro mundial viria a ser um papel
verde pintado sem nenhum valor intrinseco? Por isso Marx errou na teoria
mas acertou no método. O capitalismo de seu tempo ainda n&o tinha
amadurecido o suficiente para realizar plenamente todas as potencialidades
inscritas no objeto dinheiro e que Marx soube tdo bem indicar. E s6 nos
marcos de um regime monetario como o atual, inteiramente fiduciario e com
cambio flexivel, que o dinheiro pode realizar plenamente sua esséncia
descarnada. Se, como adiantou corretamente Marx, o espago mundial é o
locus em que o dinheiro ganha uma forma de existéncia adequada a seu
conceito, € s6 com sua desvinculagdo do ouro que ele ganha uma matéria
(a forma pura) capaz de realizar plenamente essa existéncia. Enquanto ele
permaneceu preso a uma “mercadoria de verdade”, ele continuou
constrangido pelos limites da matéria, ndo podendo assim realizar em sua
plena efetividade, sua natureza de forma auténoma do valor, de forma por
exceléncia de sua existéncia. (PAULANI, 2000, p. 106)

Embora a visdo de Germer (1998) siga de perto a logica original (onde o signo
do valor ndo se constitui em dinheiro e sim em moeda, ou meio de pagamento) Marx
deixou claro que a expansao da producdo capitalista acabaria por levar a um
continuo afastamento da necessidade da presenca em si do dinheiro da esfera da
circulagao, isso ndo o exime [Germer] de, ao menos, levar em consideracédo outros
elementos complicadores.

As concepgbdes de Marx sobre o afastamento do dinheiro, em espécie, da
esfera da circulagdo partem do pressuposto de que isso seria uma decorréncia
direta da introducao de representantes do dinheiro nas transacdes capitalistas. Em
ultima instancia, alias, até mesmo esses signos de valor, aos quais Marx fez
referéncias como os representantes do equivalente geral, deixariam de circular em
larga escala, a medida que o sistema de compensacgoes financeiras eliminasse a
necessidade de sua presenca fisica.

A supremacia do ddélar enquanto dinheiro mundial no século XX tem, no
entanto, em sua raiz ligagao direta com o fato de que por lei, durante grande parte
desse periodo, essa moeda era conversivel no equivalente geral. E obvio que nesse
caso, nada ha que se objetar com relacdo ao que propde Germer. Mas a questéo
fica, de fato, mais complexa quando o sistema de conversibilidade cai.

Nesse contexto, a importancia do dinheiro, enquanto ouro (ou prata) teria sim
que ser revista. Isso nao significa dizer que Marx estivesse errado. Se a base do
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sistema de reproducdo capitalista encerra ainda as mesmas mazelas, os meios
pelos quais a conservagcdo do establishment é garantida podem ser mudados.
Agora, isso ndo é motivo para acreditar que Marx tivesse deixado portas abertas
para todo o tipo de interpretacdo. Mas Germer tem razao quando se dirige aqueles
que apontam para o erro da analise do dinheiro em Marx concluindo que,

e
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Como condi¢cao necessaria a este resultado, esta teoria concebe o dinheiro
apenas como meio de circulagdo, e ndo como meio de entesouramento ou
reserva de valor. Disto resulta que todo dinheiro existente na economia se
mantém na circulagdo, o que seria impossivel se o dinheiro possuisse valor
préprio, caso em que a sua quantidade em cada momento seria
determinada pela relagdo entre o valor total de mercadorias a circular e o
valor do dinheiro, requerendo, portanto, outro componente conceitual: um
reservatério para onde fluisse o dinheiro momentaneamente em excesso, e
de onde refluisse quando a circulagdo dele necessitasse — o0
entesouramento. Sendo a variagdo da quantidade do meio circulante a
responsavel pela variagdo dos pregos, explica-se assim a razao pela qual o
controle da emissdo de dinheiro constitui a preocupagado principal dos
autores quantitativistas. A teoria keynesiana também é cartalista. Embora
divergindo da teoria quantitativa ao introduzir a fungcao de reserva de valor
do dinheiro, Keynes aderiu ao cartalismo de modo entusidstico (Keynes, TM
I, cap. 1). Tal como Ricardo e grande parte dos adeptos da teoria
quantitativa, parecia inicialmente conveniente, também a Keynes, que o
valor do dinheiro fosse vinculado a um padrdo objetivo, como garantia
pratica mais segura da sua estabilidade. (GERMER, 1998, p. 9)

As tais dificuldades adicionais para a analise do entesouramento, sob a
perspectiva marxiana, e que foram titulo dessa sec¢ao, residem precisamente nessa
questdo. Apenas dinheiro é entesourado. Se aderirmos ao que pregam alguns neo-
marxistas, que Marx errou ou que foi “mal interpretado” entao teriamos que levar em
conta uma esfera muito mais complexa do comportamento humano diante das crises
e o referencial tedrico deste trabalho teria que contemplar ainda novas concepgoes
acerca do papel do dinheiro no capitalismo dentro de uma concep¢ao Marxiana.

O dinheiro € uma mercadoria especial como se vé e, ao que parece, de dificil
compreensao para os estudiosos do assunto. Ainda que pairem duvidas sobre a
necessidade ou nao de se fazer uma revisao acerca do seu papel no capitalismo,
conservando as concepgodes originais (dinheiro como ouro ou como prata) o mero
debate da questdo pela academia, como se vé, ja garante a necessidade de se
realizarem mais estudos. No presente trabalho, seguiu-se a abordagem do dinheiro
feita por Marx no Capital por entender-se que € a mais apropriada para o tema de
que se trata o presente artigo.

Mas, de maneira geral, ndo faz sentido em Marx o desejo do dinheiro pelo
dinheiro porque o seu valor de uso estd em comprar mercadorias que lhe permitam
amplia-lo em quantidade. O entesouramento do dinheiro, antes da introdugao do
crédito, € racional se o objetivo for a formacgao de fundos para a reposi¢cédo do capital
desgastado ou a ampliagdo do estoque de capital. Faz também sentido naqueles
casos em que sociedades barbaras vém nessa a unica e verdadeira forma de
manifestacdo e conservagdo da riqueza. Mas, numa economia capitalista
desenvolvida (sobretudo na fase em que o sistema de crédito ja esta introduzido na
analise) preferéncias pela conservagdo do dinheiro na forma de tesouros em
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detrimento da sua aplicagdo na produgao sao caprichos absurdos de quem nao
compreende que € na obtencdo da mais-valia que o capital se apoia para crescer.

2. O ENTESOURAMENTO EM KEYNES

Se em Marx o entesouramento, em momento algum, parece ser a causa ultima
das crises capitalistas, em Keynes essa questdo assume outra magnitude. O
entesouramento € apontado claramente como um dos possiveis motivos para a
queda da demanda efetiva, do baixo giro dos negécios e, consequentemente, dos
lucros dos capitalistas a qualquer momento. Isto €, independente do fato de se
considerar ou nao a existéncia de um sistema de crédito desenvolvido. No entanto,
assim como em Marx, em momento algum, o entesouramento (por vezes tratado
indiscriminadamente como “poupancga” por Keynes, na Teoria Geral) aparece como
elemento deflagrador de crises das economias capitalistas. Seu papel &, por outro
lado, reconhecido no aprofundamento das crises econémicas.

Note-se que, como ja se havia alertado, no presente trabalho ndo se esta
propondo explicar as diferentes abordagens de Marx e Keynes das crises
capitalistas. As diferencas de abordagem entre os dois a esse respeito sdo muitas, a
comecgar pelos seus objetos de estudo. Como reconhece POLARI (1984), num
excelente artigo que critica a concepg¢ao keynesiana das crises econémicas, Marx
analisa nao apenas a tendéncia a superproducédo capitalista como também uma
crise na taxa de lucro de longo prazo e, uma crise de superacumulagéo de capital.
Keynes, por outro lado, concentra-se apenas na primeira delas (superprodugao)

Assim é que se esta buscando aqui compreender apenas o papel do
entesouramento nas crises. Parece ja ter ficado claro também que, em Marx, ele é
praticamente nulo quando se trata de explicar as fases de baixas no circuito de
circulagcdo das mercadorias (ou que apenas gere dificuldades transitérias nas
economias capitalistas desenvolvidas). Em Keynes, como sera visto, parece
evidente que o entesouramento contribui para o aprofundamento das crises
econdmicas, configurando-se, pois, num elemento causal, na auséncia de medidas
exdgenas compensatorias, principalmente pelo efeito psicolégico que a baixa de
liquidez, mesmo que momentanea, pode representar para a formacido de
expectativas quanto ao futuro dos negdcios.

Principiando pela analise do comportamento do consumidor, Keynes aponta
para 0 equivoco de se imaginar que a “poupanca”’ deva ser defendida como
elemento chave para a prosperidade. Suas analises vao na diregao de apontar a
contradicao entre o ato de poupar e de “enriquecer”, a partir do impacto negativo que
uma decisdo de “poupanga” exerce sobre a renda (reduzindo-a). No linguajar de
Keynes, o ato de néo jantar hoje, ndo significa, de forma alguma, que jantaremos
duas vezes amanha e, mesmo no plano individual, tais decisbes n&o sdo pequenas
o bastante para serem desprezadas, constituindo-se, portanto, em um estudo
relevante.

Embora um individuo, cujas transagcbes sao de pouca importancia em
relagdo ao mercado, possa, despreocupadamente, desprezar o fato de que
a demanda nado é uma operagao unilateral, seria insensatez despreza-lo
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tratando-se da demanda agregada. E esta a diferenca vital entre a teoria do
comportamento econdmico da comunidade e a do comportamento de uma
unidade individual, na qual admitimos que as variagbes na demanda do
préprio individuo n&do afetam sua renda. (KEYNES, 1996, p.109)

Obviamente, uma dificuldade da qual poucos se apercebem, &€ que essa
analise s6 seria coerente se assumissemos que o consumidor teria condi¢gdes de
poupar. E, como o proprio Keynes define a poupanga como o excesso de renda
sobre o0 consumo, os consumidores deveriam se encontrar em condicdes
satisfatérias o suficiente para que suas rendas superassem suas necessidades
basicas.

Se essa analise, do ponto de vista do consumo fosse centrada no consumo de
bens de luxo pelos capitalistas, ela certamente seria mais coerente do que uma
abordagem generalizada, a ndo ser que essa Ultima fosse dirigida para aqueles
momentos excepcionais na histéria capitalista onde os salarios estdo mais elevados.
Cabe lembrar, no entanto, que no estudo da economia, para entender os
desdobramentos de uma teoria € mesmo para critica-la, se for o caso, é necessario
que se proceda a analise a partir dos fundamentos de cada corpo tedrico com que
se defronta o pesquisador. Mas Keynes nao fez nenhuma ressalva quanto ao fato
dos salarios pagos aos trabalhadores tenderem ao “nivel de subsisténcia” classico.
Dai, falar em poupanca dos trabalhadores seria um contrassenso.

Talvez por isso, Keynes logo abandona a analise no plano do consumo para se
concentrar no plano do empresario (capitalista) e é ai que reside a grande diferencga.
O entesouramento em Keynes deve ser explicado desse ponto de vista. Para evitar
cair na circularidade de algumas digressdes tao caracteristicas de sua escrita, parte-
se imediatamente para a analise das decisdes de investimento, questao fundamental
para explicar as crises em Keynes. Num primeiro momento, convém observar que
sua analise do papel do crédito se da na mesma dire¢cao da de Marx, reconhecendo
sua importancia para a expansdo do investimento para além das fronteiras
anteriores da possibilidade de acumulagdo de dinheiro. Assim, Keynes reconhece
que,

A ideia de que a criagdo de crédito pelo sistema bancario permite realizar
investimentos, aos quais “nenhuma poupanga genuina” correspondente,
resulta, unicamente, de se isolar uma das consequéncias do aumento do
crédito bancario, com a exclusdo das demais. Se a concessdo de um
crédito adicional a créditos ja existentes permite ao empresario efetuar uma
adicdo ao seu investimento corrente, que de outro modo ndo poderia
ocorrer, as rendas aumentardo necessariamente e numa propor¢gdo em que,
em geral, excedera a do investimento suplementar. Além disso, salvo em
caso de pleno emprego, tanto a renda real como a monetaria serao
acrescidas. (KEYNES, 1996, p.107)

Mas Keynes aponta algumas dificuldades adicionais que impedem que esse
mecanismo funcione corretamente. Em primeiro lugar, vamos considerar o caso em
que o empresario deseja fazer uso do crédito, mas ndo consegue. Do ponto de vista
das teorias tradicionais, e mesmo de Marx, seria um contrassenso imaginar que,
tendo recursos disponiveis, as instituicbes financeiras praticassem politicas
fortemente restritivas de concessdo de crédito. Em Keynes, essa atitude é
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plenamente plausivel em contextos de crise ou de alta alavancagem empresarial
(essas ultimas tipicas em momentos de superaquecimento).

Nesse caso, o sistema ja ndo funcionaria de forma fluida e as condigdes para a
expansao do equipamento de capital seriam negativamente mudadas. O principal
fator objetivo - que marcaria essa mudanga de condi¢bes de crédito - seria o
predominio da especulagcado (com as agdes como balizadoras, mas nao como unico
elemento determinante). Novamente, fica um tanto obscuro o ponto que marcaria
essa mudanca nas condigdes, objetivamente falando. ©

Mas, pode-se afirmar com seguranga que, em ambos os autores (Marx e
Keynes) os limites ao investimento sdo afrouxados a partir da introdugao do crédito.
A diferenca fundamental aqui € que, em Keynes, a possibilidade de haver excesso
de poupanga, ou (0 que para ele € o mesmo: a deficiéncia nos niveis de
investimento) é real e esta tdo presente nas economias capitalistas que, na pratica,
constitui-se na melhor explicagdo para as crises econdmicas. Isto €, ao introduzir a
‘incerteza” sobre os retornos de capital na sua analise (diferenciando sua
abordagem da dos economistas classicos) atribui a esse fator a responsabilidade
pela queda do nivel de investimentos quando o “empresario” [capitalista] ndo mais
acredita que uma expansao no equipamento de capital |he traga o retorno
apropriado para essa empreitada, o que se constitui no principal obstaculo para a
prosperidade econdémica.

A incerteza governa a psicologia do investimento em Keynes. Como ja se disse
aqui, Marx n&o desprezou a existéncia desse elemento, pois considerou a atividade
capitalista em si incerta, permanentemente cercada de riscos. A diferenca na
abordagem keynesiana da questdo esta em considerar a atitude empresarial na
vigéncia de incertezas. Em Keynes, o empresario pode efetuar (e ele realmente o
faz segundo seu ponto de vista) uma parada técnica no investimento em momentos
de abalo na confianga quanto ao futuro dos negdcios. Nessa ocasido, ele pode
preferir conservar dinheiro ignorando, inclusive, em muitos casos, a necessidade de
reposi¢ao do capital fisico desgastado.

Tal conclusédo parece convidativa em momentos de recessdao ou de
depressdes econdmicas se assumirmos a ideia de que as decisdes de investimento
sejam governadas exclusivamente por comparagbes entre os rendimentos
esperados da producdo e os rendimentos especulativos obtidos no sistema
financeiro (destino alternativo do capital-dinheiro). Assim parece plausivel que
muitos capitalistas afligidos por uma mudanga no seu “estado de confianga” quanto
ao futuro dos negdcios paralisem os investimentos. Restaria saber os fundamentos
econdmicos que permitiriam a remuneragao de grandes somas de capital-dinheiro
paradas nos bancos, ou de onde viria o “valor” que aumentaria esse capital.

Se, como resultado desse agigantamento do capital financeiro, houver uma
reducdo nas taxas de juros sobre o crédito, ainda assim, ndao haveria garantias,
dentro do esquema explicativo keynesiano, de aumento do investimento ja que o
empresario ndo observaria apenas o pregco do dinheiro (e mesmo o pre¢co dos
equipamentos de capital, agora reduzidos) no momento de investir. Definitivamente,
a expectativa de retorno — essa variavel ora objetiva, ora subjetiva — é que teria o
papel fundamental. A corrida para o dinheiro estaria assim explicada.

6 Aleitura do capitulo 12 da Teoria Geral pode servir para ilustrar todas essas proposigoes.
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Mas as consideracdes mais relevantes para o confronto das visdes do papel do
entesouramento na crise capitalista entre Marx e Keynes recaem sobre os fundos
destinados a repor o capital desgastado. Keynes & explicito ao aponta-los como
causadores de recessdes econdmicas, dados os impactos negativos que exercem
sobre a demanda efetiva. A riqueza dessa discussao esta contida no capitulo oitavo
da Teoria Geral.

A Unica ocasidao em que tais fundos nao trariam problemas para a producéao e
a circulacdo de mercadorias, diz ele, seria numa economia estacionaria onde os
abatimentos sobre os investimentos antigos seriam compensados pelos novos
investimentos. Mas, em qualquer situacao diferente, os resultados seriam outros, ja
que “os fundos de amortizagdo e outras reservas analogas podem (...) reduzir o
poder de dispéndio do consumidor muito tempo antes que ocorra a necessidade dos
gastos de reposigdo (para os quais tais reservas foram constituidas)” (KEYNES,
1996, p. 121)

e
a4

Nos Estados Unidos, por exemplo, ao chegar em 1929, a rapida expansao
de capital nos cinco anos anteriores levou cumulativamente a constituigao,
com vista a um equipamento que ndo necessita ser renovado, de fundos de
amortizacdo e de margens de depreciagdo em investimentos
completamente novos apenas para absorver essas reservas financeiras;
chegou, ainda, a ser quase impossivel encontrar mais investimentos novos
em escala suficiente para corresponder ao volume de poupanga nova, que
uma comunidade préspera e em situagao de pleno emprego se dispusera a
guardar. Apenas este fator bastaria, provavelmente, para causar uma
depressao. E, além disso, a mesma “prudéncia financeira” continuou a ser
exercida ao longo da depressao pelas grandes firmas em condigbes de
fazé-lo, fato que constituiu sério obstaculo para uma recuperacdo imediata.
(KEYNES, 1996, p. 121)

Assim, a dificuldade fundamental, segundo Keynes, residiria no fato de que,
enquanto aumenta o estoque de capital, os fundos para a reposicdo do mesmo
aumentam em conjunto e pressionam o sistema no sentido de que expansbdes
maiores ainda de capital passam a ser necessarias, o que tende a reduzir os ganhos
provenientes de uma superproducgao futura vis-a-vis o crescimento mais lento do
consumo. O resultado é obvio: colapso. E é nessa situacdo que a parada no
investimento parece ser coerente. Porque motivo aumentar o investimento no
momento em que tanto os estoques de produtos acabados quanto os de
equipamento de capital se encontram em niveis elevados?

Novamente, ndo se vé qualquer apelo para a guerra da concorréncia
capitalista. Tais fundos, ademais, causam a reducdo da renda disponivel para o
consumo, como Keynes observa, o que por sua vez tem impacto no volume de
vendas no presente. A queda do nivel de pregos das mercadorias derivada do
descompasso entre a oferta e a demanda, num momento em que os capitalistas
buscam vender ser comprar e os consumidores procuram gastar a menor parcela
possivel de suas rendas em mercadorias, afeta a formacao de expectativas quanto
ao futuro dos negdcios. Como corolario, tem-se o aprofundamento das recessoes,
num ciclo vicioso de baixa de expectativas quanto ao retorno futuro, queda dos
investimentos, da renda, do consumo e, novamente, das expectativas quanto ao
futuro.
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O entendimento das causas do ciclo econémico constituiu e ainda se constitui
num grande mistério para os economistas. Varios pesquisadores, alinhados com os
mais diversos programas de pesquisa tentaram erigir uma teoria que explicasse o
ciclo a partir de elementos ora internos ao seu programa de pesquisa, ora
completamente externos a eles. Em suas notas sobre o ciclo econémico, no capitulo
vinte e dois da Teoria Geral, Keynes argumenta que o investimento se retrai em
momentos onde, por algum motivo, o rendimento esperado do capital investido
descontado para o valor presente (eficiéncia marginal do capital) se encontre num
valor inferior a uma taxa de remuneracdo do capital - em Marx, taxa de remuneracao
do capital-dinheiro- (juro). Os investimentos seriam suspensos, 0 que por si so, ja
garantiria a derrocada da demanda e seria refletido na queda dos lucros, devido a
baixa nos prec¢os das mercadorias.

Nessa analise, ndo ficam claros os elementos objetivos que permitiiam aos
empresarios antecipar os valores da eficiéncia marginal do capital e, tdo pouco, o
mecanismo que levaria todos os capitalistas (ou empresarios) a preverem o0 mesmo
evento. Os elementos objetivos mais explicitos aparecem no capitulo doze quando
Keynes afirma que os desenvolvimentos e tendéncias recentes (no passado e no
presente) embasam de alguma forma as projecbes futuras e contribuem
significativamente para a paz ou a angustia do espirito animal do capitalista.

Muitas das criticas as explicacbes keynesianas sobre as flutuagcées do volume
de negdcios guardam relagédo com o fato de ele dar muita importancia a elementos
psicolégicos que afetariam as decisdes de investimento, de consumo e de produgao,
de forma a precipitar uma crise em larga escala no sistema capitalista. Mas, isso nao
invalida a corregao de sua analise na maioria dos pontos. Mesmo no caso em que
recorre aos tais fatores psicolégicos para a explicagdo de seus axiomas, Keynes
encontra respaldo na evidéncia empirica de sua época.

Metodologicamente, como ja se advertiu aqui, evidéncias empiricas né&o
garantem a condicdo de “verdadeira” a uma teoria, mas serve como recurso de
retérica para o ganho da “audiéncia” e o arrebatamento de seguidores. Assim sendo,
em nada se pode desautorizar esse ou qualquer outro recurso de exposi¢ao pelo
simples fato de ndo se constituir em algo interno ao paradigma compartilhado por
determinada comunidade cientifica.

O que fica claro, porém, € que nos momentos de baixa nos negdcios, observa-
se uma fuga para a liquidez e ndo ha nada mais liquido que o préprio dinheiro. E
possivel imaginar a situagdo em que um processo de vendas sem contrapartida em
novas compras converta-se em dinheiro depositado a juros nos bancos. Mas é
igualmente possivel que se instale algum tipo de desconfianga quanto a solvéncia de
todo o sistema financeiro e que se formem tesouros individuais. Mesmo no caso em
que o dinheiro permanece nos bancos, ndo esta garantida a interrupgéo do ciclo de
compras e vendas que caracteriza a economia capitalista. A falta de investimentos
em niveis adequados, a qualquer taxa de juros, independente de caracteristicas
institucionais e de concorréncia, ainda encontraria explicacdo. Nao deve restar
duvida, portanto, que os tesouros acumulados ai (tanto nos bancos, quanto os que
se encontram em posse de particulares) representam um grande dano a economia.
Numa comparagéo entre as ideias de Marx e Keynes acerca do entesouramento,
BRUNHOFF (1978, p.39) observa ser paradoxal o fato de que € na analise marxiana
(segundo ela) que se encontra uma maior énfase psicolégica nos motivos que levam
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um individuo a entesourar. Para isso, a autora recorre aos trechos d’O Capital em
que Marx cita a avareza, o gosto pelas qualidades estéticas do ouro, o frenesi da
acumulacéo, etc. Explica ainda que a cobiga pelo ouro é devida a qualidade unica da
moeda [(sic), dinheiro] equivalente geral ter por fungao conservar esta unidade.

Contrariamente, a preferéncia pela liquidez keynesiana relaciona-se com o
‘motivo especulagcado”, elemento objetivo da analise que se relaciona ao
comportamento observavel num mercado monetario e sensivel as variagdes da taxa
de juro. BRUNHOFF, op. cit , ndo se esforgca em separar as consideragbes de Marx
em diferentes esferas analiticas (ou seja, as particularidades das considerag¢des de
Marx a respeito do entesouramento na reprodugao simples, na reprodugao
ampliada, na analise da questao antes e depois da introducado do sistema de crédito,
etc.). O mais provavel é que esse fato se deva a falta de um comprometimento com
o tema.

Mesmo assim, na se¢do em que se dedica a discutir o papel do
entesouramento em Marx, a autora acredita poder sintetizar as diferentes
abordagens entre ele e Keynes apelando para o lado puramente monetario. Assim,
com relacdo as duas abordagens, afirma que:

e
a4

Sem duavida, uma e outra implicam uma arbitragem, entre moeda [(sic)
dinheiro] e mercadorias, segundo Marx, e entre moeda [(sic) “Money” =
dinheiro] e titulos financeiros segundo Keynes, arbitragem que tem por
origem o desequilibrio entre uma quantidade finita (segundo Marx) e uma
oferta limitada (segundo Keynes) de disponibilidades monetarias e uma
qualidade especifica de moeda [(sic) dinheiro] cujo valor de troca é
universal. No entanto, nem as condi¢des, nem os efeitos do entesouramento

sd0 0s mesmos para os dois autores. (BRUNHOFF, 1978, p. 39) ’

A GUISA DE CONCLUSAO

Do que ficou dito, pode-se concluir que a analise do papel do entesouramento
nas crises capitalistas merece, no minimo, um pouco mais de atencao por parte da
academia.

No caso especifico das visbes de Marx e de Keynes, fica claro haver
momentos em que a acumulagdo de tesouros pode e de fato se constitui numa
barreira (ainda que transitéria) para a circulagdo de mercadorias.

Em Marx, o entesouramento aparece como decorréncia da ruptura do circuito
de sucessivas compras e vendas de mercadorias na economia capitalista. Em
Keynes, tem-se 0 mesmo, mas tanto os motivos que levam a essa interrupgéao
quanto as suas consequéncias (os desdobramentos todos que dai decorrem) séo,
de alguma maneira, diferentes.

A acumulacdo de tesouros para a compra de equipamento de capital
destinado a repor o que ja sofrera desgaste e mesmo para amplia-lo em escala é, de
tudo, o mais importante para o confronto do papel que exerce para esses dois
economistas. Diminui-se, aqui, portanto, o papel do tesouro acumulado pelos

7 Nao se quer cometer injusticas aqui, mas o conceito de dinheiro parece estar sendo usado
como sendo 0 mesmo que moeda, 0 que nao é correto.
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individuos atingidos pela “febre” do ouro por ndo se reunir elementos objetivos que
sustentem alguma concluséo valida.

Isso porque, ja ali, € possivel reconhecer uma diferengca fundamental. Marx
nao vé nesse processo de formacado de fundos algum grande empecilho para a
dindmica capitalista. Ele é parte do processo de producéo, “corre paralelo a ela”. Em
Keynes, a dificuldade decorrente da falta de opg¢des para reinvestir esse capital
acumulado ao longo dos anos (que ocorre tanto em momentos de crise — caso em
que se configura mais grave — como antes dela) leva a uma subutilizagdo dessas
‘poupancgas”, o que pode e deve gerar abalos na economia capitalista, tudo o mais
permanecendo constante.

Em particular cabe ainda salientar que as discussdes sobre o dinheiro
entesourado e seus efeitos sobre a economia voltaram a assumir relevancia apés
episédios de panicos desencadeados pos-crise do subprime americano, fazendo
com que esse campo de pesquisas se apresente como uma area promissora para a
academia sobretudo se os avangos incorporarem variaveis comportamentais aos
trabalhos dos autores aqui discutidos.
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O USO DA LOGISTICA REVERSA PARA ATENDER A
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL: ESTUDO DE CASO EM
UMA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO PARANA
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THE USE OF REVERSE LOGISTICS TO ATTEND SOCIAL
ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY: ACASE STUDY IN A
SUGARCANE AGROINDUSTRY IN PARANA

Ana Carolina Alves Gomes’
Angélica Patricia Sommer Meurer”
Geisiane Michelle Zanquetta de Pintor™

RESUMO

No contexto atual, as questbes relacionadas a logistica reversa tém ganhado destaque no mercado,
pois os consumidores modernos tém uma visdo cada vez maior de preocupagédo com fatores de
ordem ecoldgica. A responsabilidade socioambiental € um importante instrumento para garantir a
sobrevivéncia econdmica da empresa. Sendo assim, este artigo identifica os impactos (econémicos,
sociais e ambientais) da aplicagdo da logistica reversa nos residuos industriais gerados em uma
agroindustria canavieira, a Usina Alto Alegre, localizada no estado do Parana. Além disto, outra
questdo investigada é a analise da aplicacdo da logistica reversa no atendimento a responsabilidade
socioambiental através do Relatério de Sustentabilidade. A metodologia desta pesquisa caracteriza-se
como descritiva, com abordagem predominantemente qualitativa e coleta de dados secundarios.
Conclui-se que a logistica reversa esta presente nas agbes da usina estudada, e esta relacionada
diretamente com a Responsabilidade Socioambiental, pois aborda questbes de ordem econdémica
(demonstrativo de valor adicionado), social (programas e projetos para a comunidade interna e
externa) e ambientais (agdes e investimentos sustentaveis).

Palavras-chaves: logistica reversa; agroindustria canavieira; responsabilidade socioambiental.

ABSTRACT

In the current context, issues related to reverse logistics have gained prominence in the market,
because modern consumers have a growing concern of ecological factors. Social and environmental
responsibility is an important tool to ensure the economic survival of the company. Thus, this article
identifies the impacts (economic, social and environmental) of the application of reverse logistics the
industrial waste generated in a sugar cane industry, the Usina Alto Alegre, in the state of Parana.
Moreover, another issue investigated is the analysis of the application of reverse logistics in meeting
environmental responsibility through the Sustainability Report. The methodology of this research is
characterized as descriptive, qualitative approach and secondary data collection. Conclude that
reverse logistics is present in the actions of the agroindustry studied, and is directly related to Social
Responsibility as it addresses issues of economic order (statement of value added), social (programs
and projects for the community inside and outside) and environmental (sustainable actions and
investments).

Key words: reverse logistics; sugarcane agroindustry; environmental responsibility.
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1 INTRODUGAO

O cenario social e econdmico atual tem demonstrado que a variavel
socioambiental se tornou uma preocupacgao essencial nas decisdes governamentais
entre paises, regides e empresas. O desenvolvimento sustentavel é a pauta principal
para justificar que as instancias publica e privada promovam o bem-estar social e
permitam a continuidade e manutengcdo dos recursos naturais para as proximas
geracdes. Todavia, é necessario existir um equilibrio entre os beneficios advindos
com os empreendimentos econdmicos e financeiros com a preservagao do meio
ambiente e os impactos provocados por tais atividades.

No contexto organizacional, inumeras melhorias sob o aspecto agricola,
tecnologico, produtivo, administrativo e comercial, bem como o reaproveitamento
dos residuos derivados da cana, confirmam os avancgos do setor sucroalcooleiro nos
ultimos anos. Alguns aperfeicoamentos podem ser evidenciados, tais como: tratos
culturais, plantio, irrigagdo e colheita da cana com o emprego de variedades
desenvolvidas em experimentos para a adequagao em diferentes locais de plantio; a
utilizacao de diferentes recursos no setor de automacao industrial; reutilizacdo dos
subprodutos da cana-de-agucar como melacgo, éleo fusel, leveduras e cogeragao de
energia por meio do bagacgo da cana, dentre outros (SHIKIDA et al., 2002).

A logistica reversa € um tema de importancia crescente na dindmica do
mercado e preocupa as empresas, 0 governo e a sociedade. InUumeros motivos
impulsionam a relevancia deste assunto, tais como a diminuigdo do ciclo de vida dos
produtos, o avango da tecnologia da informagao, a ampliagdo do comércio eletrénico
e a conscientizagdo da necessidade de um desenvolvimento sustentavel,
primordialmente no que tange a escassez de recursos e a poluicdo ambiental.

Assim sendo, essa pesquisa analisara a aplicagado da logistica reversa no
gerenciamento ambiental de residuos industriais gerados por uma agroindustria
canavieira, mais especificamente, a Usina Alto Alegre, que se constitui por quatro
unidades de producgado, sendo que trés localizam-se no Parana, nos municipios de
Colorado, Santo Inacio e Florestépolis, e uma em Sao Paulo na cidade de
Presidente Prudente (USINA ALTO ALEGRE, 2013).

Por conseguinte, salienta-se que a cana-de-agucar é um dos principais
produtos agricolas cultivados no Parana. O Estado é o quarto produtor nacional
(safra 2011/2012), possui 30 unidades produtoras de agucar e alcool, com impacto
econdmico sobre 142 municipios, onde sé&o proporcionados aproximadamente 80 mil
empregos diretos (ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE BIOENERGIA DO
ESTADO DO PARANA — ALCOPAR, 2013).

A logistica reversa engloba a transferéncia de materiais de pés-consumo (no
fim de sua vida util e/ou residuos gerados ao final dos processos industriais) e de
pos-venda (rejeitados por erros comerciais, recall, problemas de garantia, etc...) a
partir do seu descarte apds a concretizagdo de sua utilidade primitiva pelo primeiro
consumidor, até sua reintegragdo ao ciclo de negécios e/ou produtivo, sem causar
maiores danos ambientais (LEITE, 2003).

Os residuos industriais tém origem nas atividades dos mais diversos ramos
da industria. No caso de uma agroindustria canavieira, os principais residuos sao: o
bagacgo ou bagacilho, a torta de filtro, a vinhaga, o melago, o 6leo de fusel, alcool
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bruto e a levedura. No processamento de cana-de-agucar pela agroindustria
canavieira sdo gerados no Brasil aproximadamente 320 bilhdes de litros de vinhaga,
88 milhdes de toneladas de torta de filtro e 92 milhdes de toneladas de bagaco
anualmente (SPADOTTO, 2008).

Considerando este cenario atual, o setor sucroalcooleiro tem utilizado a
vinhaga (subproduto que se origina na fabricagao do etanol) como fertilizante, a torta
de filtro (residuo da filtragem do caldo de cana) na adubagdo dos canaviais; e
também o bagago da cana na co-geragao de energia elétrica. Sendo assim, justifica-
se a realizacao deste estudo no sentido de demonstrar o retorno e o aproveitamento
dos residuos industriais no processo produtivo de uma Usina que aplica a logistica
reversa em suas diretrizes.

Segundo dados compilados da Unido da Industria de Cana-de-Agucar —
UNICA (2013), o Brasil é o maior produtor mundial de cana-de-agucar, com uma
producao de 559 milhdes de toneladas na safra 2011/2012, e ocupa o primeiro lugar
no ranking mundial de acucar com um total produzido de 35,9 milhdées de toneladas
desta commodity. O Pais também é o segundo produtor mundial de etanol com 22,6
bilhdes de litros (ficando atras apenas dos Estados Unidos). No ambito nacional,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2013) o
estado de Sao Paulo foi o maior produtor de cana-de-agucar com 58,20% do total
(safra de 2011/2012), seguido de Minas Gerais (9,20%), Goias (7,50%), Parana
(6,10%).

O setor sucroalcooleiro é alvo constante de inumeros questionamentos no
que se refere aos aspectos positivos e negativos da sua presenga em uma
determinada regido. No que diz respeito a externalidades positivas, esta cultura gera
divisas para o Brasil, através da produgéo do agucar, do etanol anidro (aditivo para a
gasolina) e do etanol hidratado, além de ser um combustivel renovavel e menos
poluente ao meio ambiente.

A agroindustria canavieira apresenta enorme potencial no que tange a
impactos ambientais (emissbes atmosféricas, contaminagdo das aguas e do solo).
Além de riscos ambientais, o cultivo e a moagem da cana geram outros tipos de
impactos negativos, com destaque para os sociais, tais como: alteragdes no modo
produtivo dos municipios inseridos na economia sucroalcooleira; competicdo com
outros cultivos alimentares; concentracido da posse da terra e a incorporagcao de
terras de pequenos e médios produtores pelas empresas agricolas.

Deste modo, o objetivo deste estudo é identificar os impactos (econémicos,
sociais e ambientais) da aplicacdo da logistica reversa nos residuos industriais
gerados na Usina Alto Alegre, que esta entre os maiores complexos industriais de
agucar e alcool do Brasil. Ademais, outra questdao que também é investigada e
explorada neste trabalho € a analise da aplicacdo da logistica reversa no
atendimento a responsabilidade socioambiental através do Relatério de
Sustentabilidade.

Este estudo esta estruturado em cinco seg¢des, incluindo a presente
introdugdo. Na segunda segao € realizada uma breve revisdo sobre o conceito de
logistica reversa e responsabilidade socioambiental. A terceira se¢do aborda a
metodologia utilizada neste estudo, bem como as fontes de dados. A quarta secao
apresenta a caracterizagdo da area do estudo e a discussdo dos resultados
encontrados. Por fim, consideracdes finais encerram o trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Atualmente, em decorréncia de uma legislagdo ambiental mais rigida e um
maior conhecimento desta por parte dos consumidores, as organizagbes estao
preocupadas em utilizar a maior quantidade possivel de materiais reciclados, bem
como ainda ter cuidado com o descarte correto de seus produtos ao final de seu
ciclo de vida. Deste modo, esta segcdo apresenta uma breve revisdo de literatura
sobre os conceitos de logistica reversa e responsabilidade socioambiental.

2.1 LOGISTICA REVERSA

As inumeras definicbes de logistica reversa até o momento revelam que o
conceito ainda esta em evolugdo, em face das novas possibilidades de negdcios
relacionados com o crescente interesse empresarial e o interesse por pesquisas
nesta area na ultima década.

Segundo Ballou (2006), a vida de um produto, sob a ética da logistica, ndo
se encerra com a entrega ao consumidor. Sendo assim, pode-se conceituar logistica
reversa como:

[...] a area da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as
informagdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pds-venda
e de pds-consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos
canais de distribui¢do reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas:
econdmico, ecoldgico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros
(LEITE, 2003, p.16).

Esse ramo da logistica tem por objetivo tornar possivel o retorno dos bens
ou de seus materiais componentes ao ciclo produtivo ou de negdcios. Agrega valor
econdmico, ecologico, legal e de localizagdo ao planejar as redes reversas e as
respectivas informacdes e ao operacionalizar o fluxo desde a coleta dos bens de
pos-consumo (produtos que estdo no final de sua vida util, devido ao uso) ou de pos-
venda (mercadorias que geralmente apresentam pouco uso, ou nem foram
utilizados) por meio de processamentos logisticos de consolidagcédo, separagao e
selecao, até a reintegracao ao ciclo (BALLOU, 2007).

Em razdo dos impactos provocados pelos produtos sobre o meio ambiente,
as sociedades modernas tém desenvolvido uma série de legislagbes e novos
conceitos de responsabilidade empresarial, de modo a adequar o crescimento
econdmico as variaveis ambientais. Assim:

As legislagbes ambientais envolvem diferentes aspectos do ciclo de vida util
de um produto (ou a dos produtos que o constituem), desde a fabricacdo e o
uso de matérias-primas virgens até sua disposicao final. Dessa maneira,
essas legislagdes regulamentam a producgdo e o uso de “selos verdes” para
identificar produtos ‘amigaveis’ ao meio ambiente como, por exemplo: os
produtos de pds-consumo que podem ou ndo ser depositados em aterros
sanitarios, restricdo ao uso de produtos com contelidos de matérias-primas
secundarias (LEITE, 2003, p. 22).
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As empresas estdo cada vez mais comprometidas com questbes de
preservacdo ambiental. E nesse contexto que se insere o problema ecolégico nos
canais de distribuigdo reversos e o campo de atuacdo da logistica reversa, pois se
observa um crescente interesse de empresas modernas, entidades governamentais,
partidos politicos e comunidades em geral pelo envolvimento ativo, diretamente ou
por meio de associagdes, nos problemas ecologicos e no posicionamento de sua
imagem corporativa.

Essas preocupagdes tém se traduzido por modificagdes de projetos visando
melhorias nas condi¢gbes de reaproveitamento, como na utilizacdo de identificagao
nas diversas embalagens plasticas, adaptabilidade a desmontagens dos bens
duraveis, etc...

Logistica reversa nao é apenas o retorno de produtos que ja foram
utilizados, mas fundamentalmente, é tudo aquilo que ndo sera aproveitado no
processo seguinte, portanto, deve ser re-inserido no mesmo processo ou em outros
processos do mesmo sistema, em redes logisticas de outros sistemas, ou sem
impacto ao meio ambiente como acontece com alguns dos residuos de produgao
das usinas de acgucar e alcool, usados diretamente na adubacéo e preparo do solo
no cultivo da cana-de-agucar.

A logistica reversa consiste em uma pratica que promove a sustentabilidade,
a qual ndo € apenas uma onda ecoldgica passageira, mas sim uma conduta
administrativa que pode gerar ganhos financeiros para as corporagdes. Além de ser
economicamente viavel, legalizar sistemas ambientalmente e socialmente corretos,
torna-se o eixo principal das organizagbes como resposta a uma pressao da
coletividade por modelos de produgao com menores danos ao meio ambiente.

e
a4

2.2 RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Até a década de 1980, as empresas resistiam a iniciativas voltadas para
reduzir seus impactos socioambientais. Alegavam que os custos de tais agdes
comprometeriam seu lucro, competitividade e oferta de emprego, prejudicando
acionistas, trabalhadores e consumidores. A partir do final dos anos 80 surgiram, no
cenario internacional, discussdes sobre questdes ambientais e desenvolvimento
sustentavel (KARABOLAD, 2006).

No Brasil, a responsabilidade social iniciou-se com a criagao da Associagao
dos Dirigentes Cristdos de Empresas (ADCE). Em 1982, foi langado o prémio Eco de
cidadania empresarial, pela Camara Americana do Comercio de Sao Paulo. No ano
de 1984, foi publicado o primeiro balango social pela empresa Nitrofértil (ROSA et
al., 2009).

Em 1998, o empresario Oded Grajew criou o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, cujo objetivo € divulgar as praticas de responsabilidade
social das empresas (ROSA et al., 2009). De acordo com o Instituto Ethos:

Responsabilidade Social Empresarial € a forma de gestdo que se define
pela relagdo ética e transparente da empresa com todos os publicos com os
quais ela se relaciona e pelo estabelecimento de metas empresariais
compativeis com o desenvolvimento sustentavel da sociedade, preservando
recursos ambientais e culturais para as geragdes futuras, respeitando a
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diversidade e promovendo a redugdo das desigualdades sociais
(INSTITUTO ETHOS, 2009, p. 5).

A questao ambiental é essencial no processo de gestdo. Para o crescimento
das empresas € indispensavel a “[...] existéncia de valores éticos, a responsabilidade
social visando a sustentabilidade, a viabilidade econbmica e financeira, a
contribuicdo com a preservagao e conservagdo do meio ambiente” (ROSA et al.,
2009, p. 4-5). As agbes sociais das empresas socialmente responsaveis devem
compreender os sete vetores da responsabilidade social corporativa, os quais sao:

[...] (i) apoio ao desenvolvimento da comunidade onde atua; (ii) preservagao
do meio ambiente; (iii) investimento no bem-estar dos funcionérios e seus
dependentes e num ambiente saudavel de trabalho agradavel; (iv)
comunicagdes transparentes; (v) retorno aos acionistas; (vi) sinergia com os
parceiros; e (vii) satisfagdo dos clientes e/ou consumidores (BRAGATO et
al., 2008, p. 92).

Existem divergéncias quanto a definicdo e aplicagdo das variaveis
relacionadas a responsabilidade socioambiental das empresas (CALIXTO, 2008). A
responsabilidade socioambiental, um importante instrumento para garantir a
sobrevivéncia econdmica da empresa, era vista apenas como 0 que a empresa
poderia ofertar a comunidade por meio de campanhas e doacdes. Atualmente,
responsabilidade socioambiental inclui outros fatores, como “[...] a preservacido do
meio ambiente, a valorizagdo do colaborador como parte integrante da empresa e,
também, a preocupacdo em criar medidas que proporcionem qualidade de vida
dentro da organizagao” (TACHIZAWA; POZO, 2007, p. 36).

Para que a responsabilidade socioambiental seja efetiva, € necessario que
as empresas percam “[...] a visdo dicotbmica entre o0 meio ambiente e a
competitividade” (KARABOLAD, 2006, p. 28). O conceito de responsabilidade
socioambiental, entretanto, ainda € novo e pouco discutido de maneira critica
(KARABOLAD, 2006).

A preocupagdo com os danos a saude humana e ao meio ambiente
decorrentes da emissao de gases poluentes, como o gas carbdnico, levou a busca
por combustiveis menos poluentes, o que contribuiu para a expansdo do setor
sucroalcooleiro (OLIVEIRA et al., 2012).

A producédo de agucar e alcool langa menos de gas carbdnico na atmosfera
do que a exploracao petrolifera. Entretanto, também causa danos ambientais, os
quais decorrem, por exemplo, da queima das palhas de cana-de-agucar e dos
residuos da industrializagdo da cana-de-agucar, como o vinhoto (OLIVEIRA et al.,
2012).

Além disso, segundo Shikida (2010), ha ainda algumas externalidades
negativas apresentadas pela atividade sucroalcooleira, tais como: i) uso da forgca de
trabalho humana no corte de cana — trabalho de natureza sacrificante; ii) impactos
ambientais conforme ja mencionado — poluicdo do solo, agua, ar e da vegetagao
nativa no entorno dos canaviais devido ao uso inadequado de herbicidas, além das
queimadas; e iii) concentragdo fundiaria — implica na exclusdo de agricultores
familiares e/ou na nao ocupacao de terras férteis que poderiam ser utilizadas para
producao de outros alimentos.
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Deste modo, apesar de o alcool ser um combustivel menos poluente que a
gasolina, os aspectos relacionados a sua produgdo devem ser considerados. As
empresas do setor canavieiro devem preocupar-se com questdes sociais,
econdmicas e ambientais por meio de medidas preventivas e corretivas no processo
de produgéo de alcool e agucar (OLIVEIRA et al., 2012).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se como uma analise descritiva e estudo de caso. A
abordagem metodoldgica utilizada é predominantemente qualitativa, com analise
bibliografica, em que se utilizou a coleta de dados secundarios disponiveis em
artigos, sites e demais materiais de consulta. J& o estudo de caso embasou o
trabalho alocando a parte pratica, onde € possivel constatar empiricamente a
aplicagao da teoria com a realidade.

A referida pesquisa foi efetuada em uma usina sucroalcooleira, a Usina Alto
Alegre, localizada no estado do Parana. Utilizou-se neste trabalho o Relatorio de
Sustentabilidade desta usina do ano de 2011. Este se encontra disponivel no site da
agroindustria e aponta o mapeamento dos impactos de suas operacdes sobre a
sustentabilidade, além dos aspectos sociais (geragao e distribuicdo de riqueza e
produzir para satisfazer as necessidades sociais) e da condigdo de existéncia e uso
de recursos naturais direta ou indiretamente, geracdo de residuos, emissdes e
efluentes (USINA ALTO ALEGRE, 2013).

Além disso, o Relatério possibilita maior controle das a¢des da usina; busca
pela melhoria continua; atendimento dos requisitos legais e transparéncia no
relacionamento com seus stakeholders, ou seja, todos aqueles que influenciam uma
empresa ou negdcio.

Na area ambiental, sua preocupacgao é na geracao dos impactos da queima
da palha da cana, com consequéncias no volume de emissdes de gases de efeito
estufa e na fauna; do uso de combustivel de origem fossil na operacao da frota; e do
uso de recursos naturais diretos e indiretos em grande escala. E na area social,
preocupa-se na dispensa de mao-de-obra por aplicagdo de novas tecnologias que
envolvem mecanizacao.

O Relatério de Sustentabilidade é confeccionado de acordo com a
metodologia Global Reporting Iniciative - GRI, nivel C da versdo G3 (autodeclarado)
— atendendo aos interesses dos stakeholders (demonstragdo de boas praticas de
governanga e transparéncia), além do diagndstico de seus impactos e em seu
desempenho socioambiental.

Os indicadores abordados no Relatério de Sustentabilidade da Usina Alto
Alegre sao questdes de ordem administrativa (estratégias, perfil organizacional,
parametros para o relatorio, governanga, compromisso e engajamento) e
indicadores de desempenho (econdémicos, ambientais, trabalhistas, dos direitos
humanos, da comunidade e da responsabilidade com o produto).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo deste estudo foi identificar os impactos econémicos, sociais e
ambientais da aplicacdo da logistica reversa nos residuos industriais gerados na
Usina Alto Alegre. Para tal, foi realizada uma andlise descritiva baseada nos
indicadores do Relatério de Sustentabilidade de 2011 da Usina. Esta secéao
apresenta a caracterizagdo da regido e da Usina, bem como os resultados obtidos
nesta pesquisa.

4.1 CARACTERIZAGCAO DA REGIAO E DA USINAALTO ALEGRE - PR

A Usina Alto Alegre emprega cerca de 49 mil pessoas direta e indiretamente
e € responsavel pelo plantio, extragdo, producdo e industrializagdo da cana-de-
agucar, produzindo 17 milhndes de sacas de agucar cristal, 5 milhdes de acgucar
refinado e 205 milhdes de litros de etanol que sdo comercializados e vendidos
interna e externamente para diversos paises, além da producédo de energia elétrica
resultante da queima do bagaco, produzindo cerca de 54MWh (USINA ALTO
ALEGRE, 2013).

Conforme pode ser observado na Figura 1, a Usina Alto Alegre é composta
por quatro unidades produtivas, sendo trés localizadas no estado do Parana
(Unidade Junqueira — Colorado, Unidade Santo Inacio — Santo Inacio e Unidade
Florestopolis — Florestdpolis), e uma em Sao Paulo (Unidade Floresta — Presidente
Prudente), além da Unidade Central Administrativa localizada neste ultimo municipio.

Figura 1 — Localizagao das unidades operacionais da Usina Alto Alegre

=) J/] -Unidade Floresta
. / Distrito de Amelidpolis
/ Presidente Prudente/SP

Unidade Central
o Presidente Prudente/SP

* Unidade Florestopolis
Flarestapolis/PR

i "\ Unidade Sto. Inécio
o '\/‘} .. Santo Indcio/PR
"/1.\ - " Unidade Junqueira
:3 Colorado/PR
Fonte: USINA ALTO ALEGRE (2013).

Os municipios de Florestopolis, Santo Inacio e Colorado, onde se localizam
as Unidades Produtivas Florestépolis, Santo Inacio e Junqueira, respectivamente,
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pertencem a mesorregido Norte Central do Estado do Parana. As informagdes
socioecondmicas podem ser resumidamente visualizadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Informagdes socioecondmicas dos municipios onde se encontra a Usina
Alto Alegre

Informagdes Anq de_ Unidade Colorado Sa’n t.o Florestopolis
referéncia Inacio
Populacao 2010 habitantes 22.345 5.269 11.222
Area territorial - Km? 403,263 308,491 249,394
Densidade demografica 2010 hab/Km? 55,41 17,12 44,41
Grau de urbanizacao 2010 % 94,0 79,7 93,9
PIB per capita 2010 Reais 19.584 35.383 11.615
Estabelecimentos 2011 Numero 671 179 258
Empregos 2011 Numero 7.496 2.914 3.004
Producao de cana-de-agucar 2011 Toneladas 1.092.862 776.144 299.983
Producgéo de soja 2011 Toneladas 1.785 1.789 20.184
Producao de milho 2011 Toneladas 1.385 3.641 26.764
Producao de bovinos 2011 Cabecas 27.988 21.189 6.447
Producao de aves 2011 Cabecas 353.000 251.780 59.758
Producao de ovinos 2011 Cabecas 2.400 1.109 755
Producéo de suinos 2011 Cabecas 1.490 1.960 1.001

Fonte: IPARDES (2013), RAIS (2013), IBGE (2013).

Com relagédo a producado de cana-de-agucar no Parana, segundo dados do
IBGE (2013), o estado produziu no ano de 2011 um total de 44,9 milhdes de
toneladas, ocupando uma area de 641,8 mil hectares, sendo o quarto maior produtor
(6,1%), atras apenas de S&o Paulo (58,2%), Minas Gerais (9,2%) e Goias (7,5%). A
mesorregiao Norte Central € a segunda maior produtora do Parana, produzindo
cerca de 13,4 milhdes de toneladas em uma area de 179,4 mil hectares, 29,7% e
28,0%, respectivamente, do total produzido no estado, atras da mesorregido
Noroeste Paranaense.

4.2 ALOGISTICA REVERSA NA USINAALTO ALEGRE - PR

Atualmente, a crescente pressdo imposta pelo mercado, as exigéncias e
conscientizagdo dos consumidores, o atendimento a legislacéo, além da busca pela
melhoria na imagem empresarial aumentam a implementacdo de mecanismos
sustentaveis. Nessa perspectiva, a logistica reversa torna-se um importante
instrumento de acao que contribui com as questdes acima citadas.

Segundo Guarnieri (2011), ao utilizar-se da logistica reversa as empresas
amparam-se na sustentabilidade ecolégica e econémica, possibilitando gerar lucros,
adotar praticas sustentaveis que lhe tragam beneficios e garantam a preservagao do
meio ambiente para as futuras geragdes, além de respeitar a comunidade em que se
inserem gerando empregos e renda.

Vale destacar que a logistica reversa utiliza-se das mesmas atividades da
logistica direta, sendo a unica diferenca a operacionalizag&o do retorno dos residuos
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apos sua geragcdo e sua revalorizagdo e reinser¢do econdémica, enquanto que o
processo direto encerra-se com a entrega do produto ao consumidor final.

A logistica reversa divide-se em duas areas: (i) pés-venda, em que ha o
planejamento, o controle e a destinagdo dos bens sem ou com pouco uso e que
retornam por diversos motivos (devolugdes por problemas de garantia, avarias no
transporte, excesso de estoques, prazo de validade expirado, entre outros) e (ii) pos-
consumo, que trata dos bens no final da sua vida util, dos bens usados com
possibilidade de reutilizacdo (embalagens) e os residuos industriais, retornando os
bens ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de distribuicdo
reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econémico, ecoldgico, legal,
logistico, de imagem corporativa, entre outros (GUARNIERI, 2011).

Figura 2 — Fluxograma de Producgao de Agucar e Etanol

| F.ecepcio |
¥

| Limpeza da cana |

| Preparo para moagem ou difusio | ‘ bagaco

h 4
| Extracio do caldo |* torta de filtro
¥
| Tratamento do caldo |
¥
| Evaporacio do caldo |
¥
| Cozimento |
¥
| Cristalizacio |
h 4
| Centrifugacio |* melaco
¥
| Preparo do mosto | | Secagem do agucar |
4
| Fermentacio |‘ levedura | Estocagem |
| Destilagio | ‘ vinhaca, oleo fisel
¥ Legenda:
| Armazenagem | )
¥ Producio de Acucar/Etanol
Producéo de Acticar
¥ Producio de Etanol
¥ Producio de Residuos

Fonte: Elaborado pelas autoras de acordo com Mezaroba et al. (2010) e Meneguetti et al. (2010).
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Neste trabalho destacam-se os conceitos de logistica reversa de péds-
consumo, em que se considera o retorno e aproveitamento dos residuos industriais
no processo produtivo do agucar e etanol, ou seja, dos residuos descartados, a
principio, em uma etapa da produgao sucroalcooleira e que posteriormente retornam
ao ciclo produtivo.

Durante os processos de producdo do agucar e do etanol sao gerados
subprodutos e residuos que quando nao reutilizados podem causar impactos
ambientais. Entre esses residuos estdo: bagaco, torta de filtro, vinhaga, levedura
seca, melago e oleo fusel, como pode ser observado na Figura 2.

Algumas medidas de reaproveitamento desses residuos podem evitar os
impactos negativos, diminuir custos e ainda gerar lucros. Pode-se observar os
residuos gerados em cada atividade realizada com a matéria-prima cana-de-agucar,
conforme o Quadro 1:

e
a4

Quadro 1 — Residuos industriais da produgdo Sucroalcooleira

Atividade Geradora Tipos de Residuos Gerados
Bagaco de cana
Vinhaga
Producéo de etanol Oleo fusel

Levedura seca
Torta de filtro
Bagaco
Produgéao de agucar Torta de filtro
Melago

Fonte: Mezaroba et al. (2010) e Meneguetti et al. (2010).

Uma vez gerados os residuos torna-se necessaria a sua destinagéo
adequada, que pode ser feita através da venda direta ao mercado secundario,
reaproveitados no processo produtivo ou utilizados como matéria-prima por outras
industrias, ou ainda como subprodutos. No Quadro 2 pode-se destacar algumas
destinacbes dos principais residuos da producdo sucroalcooleira da Usina Alto
Alegre.

A Usina em estudo tem procedimentos para monitoramento e tratamento dos
efluentes industriais provenientes da agua de lavagem de cana e de lavagem de ga-
ses das caldeiras. Para tratamento, os efluentes passam por processos de
decantacdo e sdo destinados para a vinhacga utilizada na fertirrigacdo. Nao ha
descarte de efluentes.

A gestao dos residuos ocorre no curto prazo, por meio do gerenciamento,
armazenamento, processamento e sua disposi¢ao. No longo prazo, visando atenuar
0s impactos ambientais, a gestdo assume a responsabilidade pela busca do uso
responsavel de recursos naturais.
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Quadro 2 — Destinagdo e/ou aplicacdo dos residuos industriais da produgéo
sucroalcooleira da Usina Alto Alegre

Tipos de Residuos Gerados ] Destinacao/Aplicacdo Usina Alto Alegre
E utilizado como matéria-prima para produgao de energia
Bagaco de cana o
elétrica
Levedura seca Nao informado no relatério
Cinzas das caldeiras e terra de Enviada para uma area especifica autorizada pelo érgao
lavagem de cana ambiental

Armazenados em local adequado, depois retirados por

Matérias reciclaveis L
empresa especializada

Melaco N&o informado no relatério

Oleo fusel N&o informado no relatério

Torta de filtro Utilizada na lavoura, para fertirrigagéo
Vinhaga Utilizada na fertirrigacéo

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Em relagdo aos materiais utilizados para produgdo de acgucar, etanol e
energia elétrica, a Usina adota agdes preventivas destinadas a preservagdo dos
meios fisico e bidtico, tanto em areas proprias, quanto nas propriedades
pertencentes aos parceiros agricolas, buscando utilizar o minimo de produtos nao-
renovaveis, utilizado 0,19% do total necessario para producdo e dos materiais
renovaveis 99,81%, em que a cana-de-acucar € responsavel por 99,97% deste,
conforme pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 — Principais materiais utilizados na produg¢éo de acgucar, etanol e energia
elétrica

Principais Materiais em toneladas Total %
Acido fosférico 1.045 6,09
Acido sulfarico 1.890 11,02
Biocida 12 0,07
Cal 12.282 71,59
Nao renovaveis diretos Enxofre 1.769 10,31
Metabissulfito 7 0,04
Monoetilenoglicol 35 0,20
Polimero 116 0,68
Total 17.156 -
Sacas de rafia 915 0,01
Sacas valvuladas 19 0,00
Embalagens de papel 550 0,01
Renovaveis diretos Embalagens plasticas 1.371 0,02
Cana 8.801.877 99,97
Total 8.804.732 -
Total para producéao 8.821.888

Fonte: Dados da pesquisa (2013).
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Para produgcdo é necessario um grande consumo de energia a partir de
fontes renovaveis e ndo renovaveis, em que se utiliza a maior parte de energia nao
renovavel (96,13%), conforme pode ser visualizado na Tabela 3.

Tabela 3 — Energia utilizada para produgéo de agucar, etanol e energia elétrica

Tipos de Energia em GJ Total %
Oleo diesel 39.760.955 99,96
; o Gasolina 10.992 0,03
Nao renovaveis GLP 3.904 0,01
Total 39.775.851 -
Etanol 1.537.876 95,94
Renovaveis Lenha 65.117 4,06
Total 1.602.993 -

Total para produzir 41.378.844

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Ao analisar as emissdes de CO, (gas carbdnico) geradas, observou-se que
as quantidades de CO, emitidas na geragao de vapor (queima de lenha e bagaco) e
na fermentacdo do caldo ndo sao consideradas, pois sao reassimiladas durante o
préximo cultivo da cana através da fotossintese, o que representa aproximadamente
93% do total emitido. Além disso, a Usina comercializa créditos de carbono
certificados pela Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU).

Os calculos das emissdes de gases de efeito estufa foram baseados em da-
dos default das metodologias provenientes do IPCC (Grupo Intergovernamental de
Especialistas em Mudangas Climaticas). Para isso, foram utilizadas as informagdes
descritas nos indicadores EN3 (Consumo de energia direta, discriminado por fonte
de energia primaria) e EN4 (Consumo de energia indireta, discriminado por fonte
primaria), e as quantidades emitidas sdo mostradas na Tabela 4.

Tabela 4 — Total de emissbes de gas carbonico da Usina Alto Alegre

Tipo de Emissao (ton CO; eq) Total %
Combustiveis fosseis 107.260 6,99
Biocombustiveis 1.828 0,12
Compra de energia elétrica 465 0,03
Queima da palha 1.429.425 93,12
Total 1.534.978

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Vale destacar que a queima da palha e bagago é responsavel pela geragao
de energia elétrica para uso e venda do excedente, atendendo as condi¢cbes de
energia limpa.
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Na busca da sustentabilidade, a Usina Alto Alegre investe em tecnologias e
em acdes de melhoria dos processos executados. A Tabela 5 mostra os valores
investidos em protecdo ambiental nos ultimos anos.

Tabela 5 — Investimentos realizados pela Usina Alto Alegre para alcance da
sustentabilidade

Tipo de Investimento (R$) 2010 2011 Total
Melhorias na geracao de vapor 0| 13.013.696| 13.013.696
Melhorias na geragao de energia 1.317.000 2.056.749 3.373.749
Impermeabilizacdo de tanques e canais de vinhaca 868.000 840.975 1.708.975
Tratamento de efluentes 1.605.881 64.205 1.670.086
Bacia de contengao de tanques de alcool 100.000 0 100.000
Tratamento e reaproveitamento de dgua 943.675 0 943.675
Total 4.834.556| 15.975.625| 20.810.181

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Percebe-se que a preocupacado ambiental € uma constante na Usina Alto
Alegre, em que todas as unidades produtivas possuem licenga de operagéo junto a
orgaos ambientais. Busca-se o equilibrio ambiental que esta presente em todas as
etapas do sistema de producéo da cana e dos processos industriais para fabricacao
do acgucar, do etanol e da cogeracao de energia elétrica, além da adesido ao
Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigcdes de Trabalho na Cana-de-
agucar que determina que até 2017 a colheita manual com queima seja eliminada,
mecanizando 0 processo.

Tabela 6 — Demonstrativo de Valor Adicionado pela Usina Alto Alegre

Demonstrativo de Valor Adicionado Abril de 2011 | Abril de 2012
1- Receitas 1.315.273 1.418.251
2- Insumos adquiridos de terceiros 626.995 610.683
3- Valor Adicionado Bruto (1-2) 688.278 807.568
4- Depreciacao, Amortizacao e Exaustao 72.015 80.458
5- Valor Adicionado Liquido Produzido pela Entidade (3-4) 616.263 727.110
6- Valor Adicionado Recebido em Transferéncia 89.167 152.433
7- Valor Adicionado Total a Distribuir (5+6) 705.430 879.543
8- Distribuicao do Valor Adicionado 705.430 879.543
8.1- Pessoal 235.044 275.030
8.2- Impostos, taxas e contribuicbes 167.204 237.403
8.3- Remuneracgéo de capitais de terceiros 80.587 159.931
8.4- Remuneracéo de capitais proprios 222.595 207.179

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Ainda na perspectiva ambiental, a biodiversidade € priorizada principalmente
quando € necessario expandir o cultivo de cana para suprir as demandas, em que
sdo avaliadas areas de parcerias a partir de critérios socioambientais, e areas
classificadas como habitat legalmente protegidos sdo demarcadas e preservadas,
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com autorizacdo das instituicdes ambientais responsaveis de cada estado em que
atua.

Ja a perspectiva econbmica da Usina Alto Alegre mostrou-se positiva,
gerando receitas para sua sobrevivéncia e renda a terceiros, como pode ser
observado na Tabela 6.

A preocupacéo social também esta presente nas a¢des da Usina Alto Alegre,
pois se realizam programas que envolvem a comunidade interna (recursos
humanos; saude e segurancga; capacitagcdo e treinamento; direitos humanos;
recrutamento); a comunidade externa (impactos econémicos indiretos); os clientes
através dos programas e diretrizes de qualidade (saude e seguranca — ISO 9000 e
22000), rotulagem dos produtos comercializados de acordo com a legislacéo
vigente, pesquisa de satisfacdo e a comunicacao de marketing.

Ha agbes envolvendo a sociedade, tais como projetos do dia das criangas
com o slogan “Crianga alegre, cidade feliz”; dia do professor com o slogan “A postura
de educador e lider que o professor deve ter”; visitas as familias por agentes sociais
da empresa aos funcionarios afastados ou que estejam com dificuldades familiares
ou de saude; atendimento odontolégico os funcionarios efetivos com tempo de
servico determinado, bem como para seus dependentes; pensando no futuro, em
que estudantes de diversas areas realizam estagios na empresa, com eventual
contratagao; e o projeto jovem aprendiz, no qual através de parceria com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), capacita filhos de funcionarios e
jovens com idade entre 18 e 22 anos com cursos técnico profissionalizante.

Assim, percebe-se que a logistica reversa esta presente nas agdes da Usina
Alto Alegre, e essa faz relagcao direta com a Responsabilidade Socioambiental, pois
aborda questbes de ordem econdmica (demonstrativo de valor adicionado), social
(programas e projetos para a comunidade interna e externa) e ambientais (a¢des e
investimentos sustentaveis). Constata-se que, por mais que a usina ndo tenha um
registro oficial de responsabilidade socioambiental, a mesma possui agdes concretas
que vao de encontro a esse compromisso, atendendo em varios aspectos as
questdes propostas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Atualmente as sociedades demonstram uma preocupagao crescente com
condutas que possam incentivar uma redugdo da degradagdo ambiental e uma
maior preservagdao do meio ambiente. Desta forma, as questbes relacionadas a
logistica reversa tém ganhado destaque no mercado.

Por conseguinte, este estudo teve por objetivo identificar os impactos
econdmicos, sociais e ambientais da aplicagdo da logistica reversa nos residuos
industriais gerados por uma agroindustria canavieira, a Usina Alto Alegre, que esta
entre 0s maiores complexos industriais de agucar e alcool do Brasil. Para tal, foi
realizada uma analise descritiva baseada nos indicadores do Relatorio de
Sustentabilidade de 2011 da Usina.

Observou-se através dos dados analisados que, especificamente esta Usina
tem procedimentos para monitoramento e tratamento dos efluentes industriais
provenientes da agua de lavagem de cana e de gases das caldeiras. No que tange a
tratamento, os efluentes atravessam processos de decantacido e sao destinados
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para a vinhaga empregada na fertirrigacdo, deste modo, n&o ocorre descarte de
efluentes.

Constatou-se neste trabalho que a preocupacdo ambiental € uma constante
na Usina Alto Alegre, pois todas as unidades produtivas possuem licenga de
operacgao junto a 6rgdos ambientais. Percebeu-se que a empresa busca atingir o
equilibrio ambiental, uma vez que o mesmo esta presente em todas as etapas do
sistema de producdo da cana e dos processos industriais para fabricagao do agucar,
do etanol e da cogeragao de energia elétrica.

Assim, concluiu-se que a logistica reversa se faz presente nas atividades da
Usina Alto Alegre, e essa tem relacdo direta com a Responsabilidade
Socioambiental, visto que aborda questbes de ordem econémica (demonstrativo de
valor adicionado), social (programas e projetos para a comunidade interna e externa)
e ambientais (acdes e investimentos sustentaveis).

Por fim, este artigo visa contribuir para uma reflexdo sobre o uso da logistica
reversa no atendimento a responsabilidade socioambiental, através de um estudo de
caso em uma Usina. Acredita-se que outros estudos possam ser desenvolvidos, no
intento de responder a outras questbes e complementar a analise acerca dessa
pratica.
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MERCADO EOLICO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
PERSPECTIVAS DE FORMACAO DE UMA INDUSTRIA EOLICA
MOTRIZ PARA O NORDESTE BRASILEIRO

WIND MARKET AND REGIONAL DEVELOPMENT: TRAINING
PERSPECTIVES OF A DRIVING WIND INDUSTRY FOR THE
NORTHEAST BRAZIL

Calisto Rocha de Oliveira Neto’
Elaine Carvalho de Lima™

RESUMO

Este artigo objetiva investigar as possibilidades de desenvolvimento regional no Nordeste a partir da
atividade edlica, utilizando como suporte tedrico as teorias de localizacdo desenvolvida pela Ciéncia
Regional. A metodologia aplicada contempla uma pesquisa bibliografica e documental sobre a
questdo da desigualdade regional brasileira. Além do levantamento de dados e informagbes em
instituicbes publicas e privadas. Os resultados mostram que os incentivos alavancam os
investimentos no setor edlico, beneficiando aspectos do desenvolvimento regional, social e ambiental,
além de diversificar a matriz energética nacional. Assim, a partir da atuagdo do Estado no
desenvolvimento de politicas de incentivo, houve atragao dos investimentos para o setor edlico, o que
resultou na expansao da produgdo e na industrializagdo, fomentando um polo industrial na regido
Nordeste.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Energia Edlica; Nordeste brasileiro.

ABSTRACT

This study aims to investigate the regional development opportunities in the Northeast from wind
activity which the analysis based on the location of theories developed by Regional Science. The
methodology includes a literature search on the issue of Brazilian regional inequality, and a descriptive
analysis of data and information in public and private institutions. The results show that the incentives
leverage investments in the wind sector, benefiting aspects of regional, social and environmental
development, as well as diversifying the national energy matrix. With the state developing incentive
policies, foreign investments are increasing in the country, expanding production and industrialization
of wind energy, promoting the formation of an industrial hub in the Northeast because of its greater
wind potential.

Keywords: Regional Development; Wind Energy; Nordeste brasileiro
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1. INTRODUGAO

Desde os primérdios da humanidade, o homem sempre usou alguma fonte de
energia para sua sobrevivéncia e alcancar as necessidades frente a natureza, além
de buscar o desenvolvimento e a evolugao de sua espécie. De modo que, a partir da
primeira revolugao industrial, a energia se transformou num fator primordial para
garantir o crescimento e, consequentemente, o desenvolvimento socioeconémico.
Assim, a obtencdo e manipulagdo de algum tipo de fonte de energia pelo homem
transformaram o seu comportamento e suas formas de interagcdo (OLIVEIRA NETO;
APOLINARIO, 2016; GOLDEMBERG, 2010).

Assim, com o desenvolvimento cientifico e posterior dominio da tecnologia
permitiram que diversas fontes de energia fossem utilizadas ao longo da evolugao
da humanidade, principalmente, as fontes tradicionais de geracédo de energia, como
carvao, petréleo, energia nuclear e gas (OLIVEIRANETO, 2016).

Contudo, a predominancia de produgdo e consumo de energia baseado em
combustiveis fosseis tem-se mostrado cada vez mais insustentavel, tanto do ponto
de vista econémico, pois ndo ha garantia do suprimento de energia por fontes ndo
renovaveis, quanto ambiental, pois essas fontes tradicionais contribuem para
emissdes de gases poluentes.

Neste contexto, surge a preocupacéo no mundo em torno do setor energético,
pois é necessario garantir o suprimento de energia e preservar os recursos naturais
do meio ambiente. Entdo, novas estratégias e planejamento se fizeram necessario
para desenvolver e introduzir as fontes renovaveis de energias na matriz energética
do mundo, como alternativa para geracao de energia (OLIVEIRANETO, 2016).

No entanto, por se tratar de novas fontes, as energias alternativas necessitam
de incentivos via politicas publicas especificas para impulsionar o setor para
competir com as fontes tradicionais ja estabelecidas no mercado. Sendo assim, a
energia edlica surge como uma das mais promissoras fontes de geracéo
complementar as tradicionais. Ademais, a energia eodlica pode-se tornar uma
alternativa ao desenvolvimento regional no Brasil, pois o pais possui as condi¢gdes
naturais favoraveis, principalmente no Nordeste brasileiro, onde ha “abundancia de
ventos” (OLIVEIRANETO, 2016; WWF - BRASIL, 2015).

Neste sentido, com as condi¢cbes naturais favoraveis, a exploracdo das
potencialidades do espago pode gerar oportunidades e boas perspectivas de
transformagdo da estrutura produtiva pelo setor edlico, principalmente, na regido
Nordeste do Brasil, que tem o maior potencial edlico do pais.

Nestes termos, a localizagdo das atividades socioeconémicas no espaco tem
um papel fundamental para a teoria econémica. Tema que, a partir da década de
1950 tornou-se mais relevante na ciéncia econdmica por preocupar-se com a
organizacao da estrutura espacial (LIMA, et al, 2014). Sendo assim, Souza (2005)
explica que as preocupagbes com O espago e sua gestdo busca estudar as
diferenciagdes espaciais com objetivo de atenuar as desigualdades sociais e
regionais. De modo que, a ciéncia regional surge para entender os problemas da
regido, buscando minimizar as consequéncias que as disparidades podem provocar
nesses espacos.
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No caso brasileiro, a questdo da desigualdade regional se apresenta
historicamente como obstaculo ao desenvolvimento econdmico homogéneo da
nacgéo. A concentracdo industrial e da produ¢cdo em Sao Paulo intensifica o debate
sobre os desequilibrios entre regides e passa a ser o cerne do pensamento
econdmico nacional a partir de 1950 (DINIZ, 2009). Assim, € importante mencionar
as politicas publicas de incentivo a desconcentragao industrial, principalmente, a
partir de 1970, que permitiu a regides, como o Nordeste fomentar um processo de
modernizagao da sua economia e aumentar a integragao da regiao com o resto do
pais.

No entanto, o estado de Sao Paulo ainda centraliza o protagonismo que rege
o dinamismo econémico nacional, o que exige a continuidade do debate sobre a
complexa problematica do desenvolvimento regional.

Além desta introdugdo, o artigo contempla mais quatro sec¢des. A segunda
secao traz o referencial tedérico que da embasamento para se entender a questao
regional e as teorias do espago. Na terceira segao é abordada a possibilidade de
insercao da energia edlica na matriz elétrica nacional. Na quarta secao é feita uma
analise dos desafios e oportunidades para o desenvolvimento do setor edlico no
nordeste. Por fim, na quinta secéo, ha as consideracgdes finais.

2. ASPECTOS TEORICOS E HISTORICOS DA QUESTAO REGIONAL E AS
RAIZES DO ATRASO ECONOMICO DO NORDESTE BRASILEIRO

Paises ou regides que apresentem baixos indicadores econdmicos, como
renda, produgdo, emprego, entre outros, o fomento a industrializacdo tem sido
difundido como solugédo para o atraso econdmico, que, consequentemente, levaria
ao desenvolvimento da economia daqueles espacgos. Neste sentido, depois da
segunda guerra mundial a Comissdo Econbmica para América Latina (CEPAL)
advertiu, aos chamados paises subdesenvolvidos, para o crescente distanciamento
entre os paises ricos e pobres numa relacdo conhecida como “centro-periferia”, na
qual a ideia era que as economias do “centro” do mundo capitalista, beneficiavam-se
das relagdes de troca com a “periferia” capitalista, que eram os paises que apenas
exportava bens primarios (CANO, 2007; FURTADO, 2009).

Assim, no campo dos estudos sobre o subdesenvolvimento, a CEPAL, tendo
como maiores pensadores desta tematica para América Latina Celso Furtado (1920-
2004) e Raul Prebish (1901-1986), formulou teorias que propunham uma
industrializagdo por meio de substituicdo de importagbes’ para estreitar as enormes
e crescentes disparidades econémicas entre os territérios, bem como diminuir as
relagdes de dependéncia com outras regides mais desenvolvidas, ou seja, alcancgar
um patamar minimo de autonomia econdmica, buscando progresso técnico e
aumento da produtividade do fator trabalho (DINIZ, 2009; CANO, 2007; FURTADO,
1987).

A problematica da questdo regional no Brasil advém desde o século XIX
motivada por dois fatores: a questao das secas no Nordeste e suas consequéncias
sociais e questao da necessidade de controle do territério da Amazénia. Contudo, é

1 Para mais informagdes consultar texto da Prof(a) Maria da Conceigdo Tavares: Da
Substituicao de Importagdes ao Capitalismo Financeiro. Editora Zahar,1983.
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no processo de concentragao industrial na regido sudeste, sobretudo em Sao Paulo,
a partir da metade do século XIX, que os debates surgem em favor de encontrar
solugdes para romper com a estrutura de concentragao espacial (FURTADO, 2003;
DINIZ 2009; CANO, 2014).

Com a ecloséo da crise econémica de 1929, a nivel mundial, o Brasil muda o
eixo dinamico da economia, saindo de uma economia primario exportadora para
construir uma politica de industrializagdo visando o mercado interno. No entanto,
CANO (2014) adverte que, “as condigdes para o funcionamento desse embrionario
capitalismo estavam concentradas no estado de Sao Paulo” (CANO, 2014, P. 445).

CANO (1998), explica dois aspectos fundamentais do porqué Sao Paulo vira o
centro dindmico da economia brasileira. Primeiro, antes da crise de 1929, Sao Paulo
detinha 37,5% do total da produgao industrial brasileira com uma estrutura produtiva
diversificada e uma agricultura relativamente desenvolvida e expressiva, o que
facilitava a implantagdo de um complexo econémico industrial robusto. Segundo, o
desempenho econdémico apresentado nas regides subdesenvolvidas era bastante
incipiente.

Em contrapartida, a regido nordeste continha apenas dois produtos que
determinava a dinamica local via exportagdo, o agucar e o algodao. Porém, nao
respondia de forma enddgena ao crescimento de Sdo Paulo. A consequéncia pratica
era a enorme concentracdo de renda e de propriedade, que resultava em pouca
integracdo com o resto da economia do pais (CANO, 1998).

Essas desigualdades regionais suscitaram em politicas publicas na década de
1950 com intuito de reduzir a concentracao industrial. Assim, o Estado brasileiro da o
primeiro passo com a elaboragao do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) para estudar as diferengas entre o centro dindmico (Sudeste) e a
regiao Nordeste. O resultado foi a produgcdo de um relatério com interpretacao
inédita da realidade regional e conscientizagdo politica (CANO, 1998; VIDAL, 2003;
DINIZ, 2009).

Dessa forma, o planejamento regional comega a sair do papel em 1959,
quando o governo federal cria a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Esta instituigdo tinha o objetivo de promover o desenvolvimento
econdbmico através do processo de fomento a industrializacdo do territério
nordestino, que, consequentemente, criaria um polo dindmico centrado em
atividades industriais modernas. Assim, as acdes do Estado promoveram mudangas
consideraveis no ceio da economia nordestina. Pode-se citar maior oferta em
infraestrutura (transporte e energia), presenga de um banco regional de
desenvolvimento (BNB), incentivos fiscais e financeiros, a racionalizagdo dos gastos
publicos, entre outros (CANO, 2008; GUIMARAES NETO, 1997)

Entdo, a ambiciosa politica de desconcentracdo das atividades comecga a
partir da década de 1970 em resposta as politicas publicas. Esse periodo é marcado
por crescimento econbmico em todas as regides, que ficou conhecido na literatura
como “milagre econdémico”. Entdo, houve desconcentracdo industrial provocada
pelas politicas econdmicas territoriais viabilizadas pelo Estado com grandes projetos
econdmicos levados para outras regides do pais (CANO, 2008).

A chegada da década 1980 foi caracterizada por crise e estagnagdo da
economia brasileira devido a divida externa, que ficou conhecida como a década
perdida. A crise impacta negativamente na capacidade do Estado de fazer
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investimento (CANO, 2008). Isso refletiu no esgotamento das politicas keynesianas,
que tinha no Estado o agente indutor do desenvolvimento econdmico, porém, nesse
periodo houve uma mudanca tedrica na atuacao do Estado.

Desse modo, o limiar da década de 1990 é marcado por reformas importantes
na teoria econdmica, que foi denominada de neoliberalismo. Neste periodo, o Brasil
adota reformas neoliberais na economia, onde a principal caracteristica foi a saida
do Estado desenvolvimentista (CANO, 2008).

Sendo assim, as reformas neoliberais dos anos 1990, com pouca atuagao
estatal nos moldes de uma politica nacional de desenvolvimento e, diante de uma
economia nacional heterogénea atrelada a um processo de desenvolvimento
desigual entre regides, provocaram entre os estados menos desenvolvidos da nagéo
uma Guerra Fiscal. Esta criou uma disputa acirrada por novos investimentos
produtivos, em que, prevalece a competicido e ndo a cooperacao entre os estados e
municipios da federagdo (CANO, 2008; DINIZ; CROCCO 2006).

Ambiente de desigualdades econOmicas e suas relagcdes no espago sao o
objeto de estudo da Economia Regional. Logo, os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico suscitam a necessidade de politicas publicas voltadas a
atender as particularidades de cada regiao.

Por fim, o aproveitamento de novas atividades em certos espacos é fator
fundamental para criar situagdes de sucesso econdmico em regides com pouco
desenvolvimento, como, a regido Nordeste. Sendo assim, o fato do Nordeste
concentrar o maior potencial edlico do pais possibilita que aquela regidao tenha um
polo industrial de desenvolvimento a partir do complexo produtivo da energia edlica.

3. TEORIAS DO ESPACO: UMA BREVE ABORDAGEM
3.1 As propostas da Teoria do lugar central

A teoria classica da localizagdo desenvolvida por VON THUNEN (1783 - 1850)
foi um pioneirismo na elaboragdo de modelos de localizagcdo de atividades
econdmicas no espaco. O modelo de VONTHUNEN ¢é desenvolvido a partir da
observacdo empirica da localizagdo das atividades agricolas. O autor caracterizou
seu modelo por um estado isolado autossustentavel, baseado na ideia de que os
fatores fisicos ndo apresentariam variagdo. Sendo assim, o funcionamento desse
estado, com terras propicias a agricultura, se da pela sua relagdo com um grande
centro urbano, centralmente localizado, onde os agricultores forneceriam seus
produtos e a cidade abasteceria com produtos industriais (MESQUITA, 1978).

O modelo ¢ ilustrado a partir da figura 1 abaixo, onde o esquema tedrico
aborda a relacdo entre cidade e o rural. Desse modo, VON THUNEN analisa a
distingdo desses dois espacos. Assim, o espaco central corresponde a cidade
(urbano) e ao seu redor estdo os aneis concéntricos (atividades agricolas), de modo
que, ha uma delimitagdo entre o meio urbano e rural bastante distinto na condugao
da economia (ALVES, 2011).

Os pressupostos de analise para localizagdo das unidades produtivas, em
certos pontos dos anéis, estdo em funcdo de dois elementos basicos: o custo de
transporte e a renda da terra. Enquanto que, o fator distancia exerce um papel
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importante na determinagcdo da renda, no sentido de que, a renda da terra € maior
quanto menor a distancia da atividade econdmica ao centro urbano e vice-versa, o
custo de transporte exerce a funcdo de concentrador das atividades em um
determinado espaco, pois o custo de transporte aumenta quanto mais afastado for
do centro de consumo, se comportando de forma contraria a renda da terra. Desse
modo, o ponto de equilibrio entre renda da terra e o custo de transporte se daria pela
localizagdo 6tima das atividades (HADDAD, 1989). Por exemplo, na figura 1, o
circulo rural mais préximo a cidade era destinado a produgao de hortaligas, legumes
e frutas para encurtar o tempo com transporte.

Figura 1: Modelo da Teoria da Localizagao Agricola de Von Thinen (1826)

LEGENDA

R Cidade
Agnculhura Intensmva -
Hortifrutizrangen os

I Florestaz e Sibvicultura

Aoncultura moderma -
SIA0s € Cerenls

FPecuina extensiva-mtensma,
Campos

Fonte: Alves & Maia (2009)

Esta teoria configurou um modelo inovador para as especificidades da
economia espacial, organizando as relagdes entre centro urbano e o rural pelos
fatores distancia e custos de transporte. Observando como a inter relagdo entre
aqueles fatores afeta a renda de diferentes atividades econémicas espacialmente
localizadas. E, apesar de ser um modelo tedrico que aborda somente a produgao
agricola, esta teoria influenciou, posteriormente, outros trabalhos em diferentes
ramos das ciéncias humanas, tendo como foco o espago geografico, como a
geografia, a sociologia, a economia, entre outros. Como afirma Braga (2008), como
0 espago é organizado de diversas formas e por diferentes atores, pode-se analisar
o desenvolvimento local, regional ou nacional por diferentes enfoques.

Portanto, esta teoria do lugar central pode ser adequada a um projeto de
desenvolvimento de uma industria edlica localizada geograficamente no Nordeste,
pois a regiao apresenta baixo indice de industrializagdao e o maior potencial edlico do
pais se localiza naquela regido, baixando os custos de producgéo.

3.2 Abordagem histérica da teoria dos Polos de Crescimento

A Teoria dos Polos de Crescimento foi elaborada por FRANCOIS PERROUX
1903-1987) na década de 1950 a partir do aparecimento da chamada industria
motriz. Conquanto, ALFRED MARSHALL (1842-1924), no seu livro Principios de
Economia (1890), foi pioneiro ao estudar os fatores que explicavam a localizagéo e
formacgao de aglomeragdes industriais. SOBRINHO E AZZONI (2014), afirmam que,
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para Marshall, a concentracédo industrial € explicada pela presenca de economias
externas a industria e internas a firma, proporcionando vantagens comparativas pela
formacgao de uma especializagao regional.

Posteriormente, nos anos 1950, o economista francés FRANCOIS PERROUX
(1903-1987) desenvolve a teoria do polo de crescimento, estimulado, a priori pelo
conceito de economias aglomerativas de Marshall, mas, foram as ideias sobre
inovagdes de Schumpeter sua principal inspiragdo para elaborar sua teoria. Em
sintese, a principal ideia da teoria do polo de crescimento baseia-se no
aparecimento de uma industria motriz, que funcionaria como agente dinamizador,
principalmente, em regides com desigualdades econdémicas, uma vez que, através
dos seus efeitos para frente e para tras, seria capaz de desenvolver um podlo de
crescimento num determinado espago e, consequentemente, promoveria um
desenvolvimento econémico (DINIZ; CROCCO, 2006; CAVALCANTE, 2008).

De acordo com Cavalcante (2008), PERROUX buscou analisar as relagbes
econdmicas que estabeleciam entre a industria motriz, que tinha o poder de
influenciar a dindmica das outras empresas, e as industrias movidas, que eram
influenciadas positivamente pela presenga de uma industria motriz, tendo como
suporte tedrico o papel das inovagoes, proposto por Schumpeter, para o dinamismo
econdmico regional.

Sendo assim, PERROUX desenvolveu suas concepgdes tedricas ao analisar,
empiricamente, o complexo industrial francés, concentrado nos arredores de Paris e,
também, na Alemanha, localizado ao longo do Vale Ruhr com grandes fontes de
matérias primas, e constatou, a partir de suas observagdes, que um polo industrial
de crescimento causa uma interdependéncia entre as unidades pertencentes ao
complexo industrial, no qual essas relagdes podem gerar impactos positivos para o
resto da economia (SOUZA, 2005 apud PERROUX, 1977).

SOUZA (1981) sintetiza essa questao sobre polos de crescimento dizendo:

A teoria da polarizagédo deriva da observagédo de que o crescimento ndo se
distribui de maneira homogénea no espago, mas se concentra em pontos ou
polos de crescimento, podendo difundir-se a partir dai no conjunto da
economia. A matriz de insumo produto € um instrumento indispensavel para
a analise da polarizacdo técnica, isto €, para a constatagdo de pdlos de
industrias dentro de subconjuntos da matriz (complexos industriais
fortemente conectados). A polarizacdo é também geografica, podendo ser
analisada em termos de uma matriz de relagdes inter-regionais; a
polarizagcdo humana pode ser detectada com uma matriz dos movimentos
alternantes domicilio-trabalho (migragdes diarias urbanas ou interurbanas).
Os diversos métodos de analise da polarizagdo tém como objetivo
determinar os pontos fortes de relacbes (pdlos) e os pontos de
estrangulamento que dificultam os contatos entre os pontos (auséncia de
certas atividades, falta de algumas estradas, ou transportes coletivos)
(SOUZA, 1981, p. 75).

Ainda segundo SOUZA (2005) os polos de crescimento surgem nos espagos
geograficos em torno de alguma aglomeragdo. Por exemplo, importantes
aglomeragdes urbanas, regides com grandes fluxos comerciais e/ou locais com
abundancia em matérias primas sao propicios ao aparecimento de polos de
crescimento, que é resultado das economias de aglomeragdo advindas dos
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complexos industriais, onde as industrias motrizes € a principal fonte de crescimento
(SOUZA, 2005).

Com a nocao schumpeteriana de inovagdes no sistema econémico,
PERROUX acreditava que a industria motriz poderia, por um lado, liderar o processo
de crescimento e de inovagdes e, por outro lado, disseminaria o progresso técnico
no espago, causando impactos positivos as industrias movidas. Assim, a industria
motriz seria capaz de modificar as estruturas econOmicas e sociais de um
determinado espaco, contribuindo com o desenvolvimento econdmico local, regional
ou nacional. Contudo, houve muitas criticas a esse conceito, pois as tentativas de
implementar polos de crescimento baseadas nessa teoria ndo obteve sucesso, uma
vez que as industrias motrizes ndo conseguiam disseminar inovagdes para o resto
do complexo industrial (CAVALCANTE, 2011; SOUZA, 2005).

SOUZA (2005) elenca algumas caracteristicas da industria motriz. Primeiro, a
taxa de crescimento médio desta industria € superior a taxa média da industria
nacional. Segundo, ha numerosas ligagdes de insumo-produto via compras e vendas
de insumos. Terceiro, identifica-se como industria inovadora, de grande porte e
oligopolizada. Quarto, a industria motriz apresenta poder de mercado, influenciando
a taxa de crescimento das atividades ligadas a ela. E, finalmente, a quinta
caracteristica € sobre a producédo, onde a industria motriz produz para o mercado
nacional e internacional (SOUZA, 2005, p. 89).

Para PERROUX (1967), o espago econdmico é definido como espaco
abstrato que abrange o espago geografico e as relagdes econdmicas de producgao.
Dessa forma, o espagco econdmico € dividido em trés partes. Primeiro, ha o espaco
como conteudo de um plano, que é apresentado como uma relagdo entre oferta e
demanda, ou seja, ha relagdes entre os fornecedores de matérias-primas, méo-de-
obra e capital de um lado e, do outro lado, ha os seus compradores intermediarios e
finais. Segundo, ha o espago como conjunto homogéneo, que sao relagbes
homogéneas entre empresas no mesmo espago econdmico. Por fim, ha o espacgo
como campo de for¢a que é caracterizado por centros que distribuem dispersao das
atividades (forcas centrifugas) e que favorecem a aglomeracao de atividades (forgas
centripetas) (LIMA, 2015).

Desse modo, a polarizagdo industrial caracteriza-se pelo processo de
concentragédo geografica das plantas industriais, que influéncia na aglomeracdo de
outras plantas econémicas, que atendem as demandas do complexo industrial. De
tal maneira que, as demandas surgem de diversas formas para atender as
necessidades coletivas, como, transportes, servigos publicos e alojamentos, que no
final atraem outras atividades econdmicas impulsionando ainda mais a economia
(AMARAL NETO, 2012).

Utilizando as contribuicbes tedricas desenvolvidas pela Ciéncia Regional
pode-se enxergar na atividade edlica e sua cadeia produtiva uma possibilidade de
introduzir na regido Nordeste industrias ligadas ao complexo industrial edlico. Por
esta atividade depender de recurso edlico em abundancia para produzir energia, a
localizacdo de um complexo industrial estara proximo aos recursos naturais. Assim,
isso seria um facilitador para a tomada de decisdo de uma empresa no ramo.

Por fim, o complexo da cadeia produtiva de bens e servigos da energia edlica
pode fomentar economias de aglomeracdo, atraindo outras atividades, como
fornecedores e servicos dos complexos industriais, tornando-se, assim, uma
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industria motriz. Ademais, como a energia edlica possui intensidade tecnolégica alta,
as inovagdes tecnoldgicas podem virar uma constante dentro do processo de
desenvolvimento da atividade em meio as caracteristicas do espago nordestino.

4. COMPLEMENTO DA ENERGIA EOLICA PARA MATRIZ ELETRICA NACIONAL

O Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) é, historicamente, vocacionado a gerar
energia pela fonte hidroldgica, no qual, sé desta fonte, a producéo de energia chega
superar os 60%. E uma composicdo singular e privilegiada quando comparada com
a matriz elétrica de outros paises, pois, mais de 70% da geracgao total do SEB séo
por fontes renovaveis, incluindo grandes hidrelétricas, usinas eodlicas e solar e
pequenas centrais hidrelétricas. Esse perfil de matriz da ao Brasil uma estrutura de
producao com beneficios em termos de oferta de eletricidade, de menores custos de
geracdo e de menor agressao ao meio ambiente (CASTRO et al, 2010; ANEEL,
2016; ABEEOLICA, 2015).

No grafico 1, a seguir, a sazonalidade é ilustrada de acordo com as
precipitagdes de chuvas ao longo do ano. Mostra-se a série histérica para cada més
no ano de 2015. Foram usados os dados das bacias hidrograficas das regides Norte,
Sul, Sudeste/Centro-Oeste e Nordeste.

Assim, o periodo com maior intensidade de chuvas vai do més de outubro até
abril. No grafico percebe-se que em dezembro a oferta de energia chega a 70 mil
MWmed de possibilidade de producgao. Por outro lado, na época da seca, que vai de
maio a setembro, a disponibilidade cai ao menor nivel em agosto com 28 mil
MWmed.

Grafico 1: Energia Natural Afluente®das regides N, NE, S, SE/CO: média historica anual de
2015

80.000
70.000
60.000

50.000
40.000 -
30.000 -
20.000
10.000 —
0 -

Fev  Mar Abr Mai  Jun
Fonte: Elaboragao prépria dos autores a partlr dos dados do ONS (www.ons.org.br)

2 Energia Natural Afluente (ENA) é a energia hidrica que corre pelos rios com fins
energéticos (CASTRO et al, 2010).
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Sendo assim, CASTRO et al (2010) explica que a fonte hidrica,
principalmente, as grandes hidrelétricas, exerce um papel estratégico no controle da
oferta de energia elétrica durante o ano inteiro, uma vez que os reservatorios sao de
grande porte, que podem estocar agua no periodo de chuva e utilizar essa reserva
durante o periodo seco do ano. Assim, pode-se atender a demanda por energia
durante o ano inteiro. Porém, aquela fonte depende do regime de chuvas. Uma
variavel natural e ndo controlavel que faz com que o sistema seja sazonal, ou seja,
ha incerteza quanto a intensidade das chuvas.

A presenca de grandes hidrelétricas foi para suportar o processo de
industrializagdo da economia nacional, iniciado no pds-crise econémica de 1929.
Assim, as hidrelétricas foram construidas perto dos grandes centros urbanos para
atender a demanda crescente por energia. Dessa forma, a medida que a economia
brasileira se expandia a demanda por energia aumentava em todo pais. Logo, a
exploracao e expansao da producao de energia por fonte hidrica se deslocam para
as outras regides do Brasil. Sendo a regido Norte a ultima grande oferta
remanescente do pais (CASTRO, 1985; CASTRO et al, 2010).

No entanto, para utilizar o potencial hidrico existente na regido Norte
necessariamente tem que explorar a regido amazodnica, o que gera discussdes em
termos dos impactos socioambientais. Desse modo, construir grandes hidrelétricas
tém esbarrado em questdes geograficas, porque a topografia do terreno nao
armazena grandes volumes de agua, e, principalmente, nas leis ambientais
(CASTRO et al, 2010).

Neste contexto, com a demanda por energia sempre presente e, por vezes,
crescente, o SEB necessitara cada vez de fontes que complementem a oferta das
hidrelétricas. O grafico 2, a seguir, mostra que os grandes reservatorios vem
perdendo a capacidade de regularizar a oferta de energia nos ultimos anos.
Segundo CASTRO et al (2010) nos anos 2000 os reservatorios cheios eram capazes
de ofertar energia seis vezes mais do que a demanda. Todavia, essa capacidade de
controlar a oferta de energia vem diminuindo ao longo dos anos por varios motivos,
como, a diminuicdo das precipitagées de chuvas e aumento da demanda.

Grafico 2: Perda de regularizagdo dos reservatorios
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Fonte: CHIPP (2008) adaptado por CASTRO et al (2010)

Diante deste quadro, a busca por fontes que complementem a oferta de
energia por fonte hidrica € uma necessidade. Assim, estudos sobre o potencial,
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bem como compativel com a busca da preservagdo ambiental.

Sendo assim, a operacao de hidrelétricas com energia edlica pode garantir o
fornecimento de energia em longo prazo. Conforme CASTRO et al (2010) a energia
eodlica pode atuar complementando e/ou dando suporte em casos de riscos na oferta
pela fonte hidrica. O grafico 3, abaixo, mostra que nos meses menos intensos em
chuvas sao os que apresentam os ventos mais intensos, sobretudo, na regiao

Nordeste do pais.

Grafico 3: Vazao do Rio Sao Francisco e Comportamento médio do Vento na Regiao
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Fonte: CBBE, 2000 apud DUTRA, 2001

Figura 2: Potencial edlico por regi&o no Brasil
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Em termos de viabilidade técnica o Brasil tem um enorme potencial edlico.
Segundo dados do ATLAS DO POTENCIAL EOLICO BRASILEIRO (2001) o recurso
eolico em terra é estimado em mais de 143 GW com torres de 50 metros. Sendo que
a Regidao Nordeste possui mais da metade desse potencial, ou seja, 75 GW (ver
figura 2 a seguir). Em termos de intensidade dos ventos, o Nordeste é uma das
regides com maior incidéncia de ventos com velocidade média entre 6 m/s e 8,5 m/s.
Assim, o Brasil possui uma das melhores matrizes edlica do mundo, com
ventos de qualidade e condi¢cdes naturais favoraveis para gerar energia elétrica,
onde a matriz elétrica pode ter ganhos de oferta e beneficios ambientais.

5. PANORAMA DA ENERGIA EOLICA NO NORDESTE BRASILEIRO

Nos relatérios anuais da GLOBAL WORLD ENERGY COUNCIL (GWEC)
mostram que diversos paises no mundo tém investido em energia edlica, pois, a
cada ano os dados apontam para uma expansao de capacidade instalada. Isso é
resultado de politicas publicas que criam um ambiente institucional favoravel aos
investimentos em energia edlica tanto para produgdo quanto para desenvolver a
industria edlica em larga escala (OLIVEIRANETO, 2012: GWEC, 2015).

Assim, com o debate mundial sobre a questdo ambiental e as mudancas
climaticas, a seguranga energética passa a ser motivo de preocupagao a nivel
mundial, e as energias renovaveis ganham importancia pelo fato de produzirem
energia e amenizar os impactos ao meio ambiente. Neste sentido, a produgao de
energia elétrica por fontes renovaveis tera um papel relevante para o meio ambiente,
sendo fundamental para composicdo das matrizes energéticas dos paises e,
consequentemente, para o futuro do planeta.

No relatério de 2015 da GLOBAL WORLD ENERGY COUNCIL (GWEC) sobre
os dados da producao da fonte edlica mostra que o setor estda em plena expansao.
No inicio do século XXI o mundo tinha uma capacidade instalada acumulada de
17.400 MW, ja em 2015 essa capacidade saltou para 432.883 MW (GWEC, 2015).
Mesmo com a crise financeira internacional de 2008/2009, a producédo do setor
continuou crescendo nos anos seguintes (ver grafico 4 a seguir).

Grafico 4: Evolucdo da Capacidade Eodlica Instalada no Mundo em MW (2000-2015)
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Com a expansao da capacidade instalada da fonte eolica, a industria de
turbinas edlicas acompanhou essa tendéncia. Conforme, informag¢des do CRESESB
(2008), o comércio de turbinas eodlicas ou aerogeradores, a nivel mundial, se
desenvolveu rapidamente desde a década de 1980. Na figura 3, a seguir, mostra-se
que a industria produzia aerogeradores com 50 Kw de poténcia, porém, com avango
tecnoldgico e investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), atualmente a
industria pode produzir aerogeradores de 7 MW de poténcia (CRESESB, 2008).
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Figura 3: Evolucao das turbinas edlicas desde 1985 a 2005
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Nestes termos, o desenvolvimento de conhecimentos, de tecnologias e o
aprofundamento de técnicas de produgao permitem que a industria do setor produza
grandes aerogeradores. Logo, diante do crescimento da energia edlica na matriz
energética mundial, as perspectivas sdo que a industria continue evoluindo em
termos tecnologicos e de inovagdes. Assim, os equipamentos terdo melhores
desempenhos e confiabilidade na operacdo (OLIVEIRANETO, 2016).

DUTRA (2007) explica que, de 1990 a 2002, os maiores investimentos para
desenvolvimento tecnoldgico das energias renovaveis foram de paises
desenvolvidos, justificados pela necessidade de se garantir o suprimento energia e
diminuir a dependéncia de importacbes combustiveis fésseis. Esses investimentos
também possibilitam que regides, com potencial de produgado edlico, desenvolvam
uma industria motriz da cadeia produtiva dos aerogeradores.

No Brasil, a energia edlica so foi introduzida no SEB, de forma comercial, pds
racionamento de energia elétrica de 2001, que revelou um grave problema
estrutural, no qual a oferta de eletricidade n&do atendia a demanda. Entao, houve a
necessidade de se repensar o planejamento do SEB, em que, era necessaria a
participacdo do Estado com politicas de incentivos, financiamentos e investimento,
além de buscar parcerias estratégicas com o setor privado (OLIVEIRA NETO, 2012).
Duas politicas publicas fundamentais sdo adotadas pelo Estado brasileiro para
incentivar o desenvolvimento de fontes alternativas de energia no pais: o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) e os Leildes de
energia.

Lancado em 2002, O PROINFA foi um mecanismo de politicas publicas
importante, que foi destinado a incentivar a participacdo de fontes alternativas de
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energia no SEB, como Energia Edlica, Pequenas Centrais Hidrelétrica (PCH) e
Biomassa (DUTRA, 2007).

Posteriormente, em 2009, o Governo Federal adota os Leildes de energia,
que garantem a contratagdo de energia edlica no ambiente regulado. De modo geral,
as duas politicas fazem parte de um planejamento setorial adotado pelo novo
modelo do Sistema Elétrico Brasileiro com a retomada do planejamento do SEB pelo
Estado (MACEDO, 2015; OLIVEIRA NETO, 2016). Por outro lado, o PROINFA e os
LEILOES abriam caminho para a fixacdo da industria de componentes e turbinas
edlicas no pais, sendo um mecanismo de criagao de mercado.

Entre 2005 e 2015, o mercado edlico brasileiro deu um salto importante na
capacidade edlica instalada. Em 2005 eram apenas 27 MW, ja em 2015 a
capacidade instalada chegou a 8.715 MW de poténcia, poténcia suficiente para
atender a demanda por energia elétrica da regido Sul do pais (ABEEOLICA, 2016).
Esse crescimento na produgdo de energia por fonte edlica acelera a entrada de
industrias na regido, gerando duas externalidades positivas. A primeira é a expansao
da oferta e a segunda é o barateamento dos custos de produgao pelos ganhos de
economia de escala.

Dessa forma, o grafico 5 a seguir, mostra que, em termos de capacidade
instalada, a fonte edlica esta em plena ascensdo no mercado brasileiro. Quando se
analisa os ultimos dados desagregados para o pais, que sédo de 2015, o Brasil ja € o
décimo no ranking mundial na produgdo de energia por fonte edlica e o primeiro
entre os paises da América Latina (ABEEOLICA, 2015; GWEC, 2015).

Com essa expansdo, a fonte edlica € que mais cresce em termos de
participacdo na matriz elétrica nacional. Em 2015, levando em conta todas as fontes,
foram instalados 7.000 MW de capacidade na matriz elétrica, sendo que a energia
eolica liderou em participagao, gerando 39% do total. Em 2016 a edlica tera 7% de
participacdo na matriz elétrica nacional. E a previsdo € que o mercado continue
crescendo, pois existem contratos ja firmados nos leildes € no mercado livre para o
futuro. Assim, no grafico 5 abaixo percebe-se que o mercado edlico continuara
adicionando (cor verde) capacidade instalada pelo menos até 2019 (ABEEOLICA,
2015; GWEC, 2015).

Alids, segundo informagdes do boletim de dezembro de 2016 da ABEEOLICA,
o Brasil chegou a marca de 10.6 GW ou 10.600 MW de capacidade edlica instalada
com de mais de 424 parques edlicos instalados. Sendo que, entre parques em
construcao e contratados via leildes ha mais 7 GW de capacidade a ser incorporada
na matriz elétrica. Em termos de investimentos industriais, o setor também tem
numeros expressivos, de 2011 a 2016 as empresas da cadeia produtiva do setor
investiram R$ 48 bilhdes, e s6 em 2016 a energia edlica gerou mais 41 mil
empregos com 80% da cadeia produtiva nacionalizada.
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Grafico 5: Evolucdo da capacidade instalada de energia edlica Brasil
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Numa analise mais focalizada, as politicas de incentivos estatais
impulsionaram a regido Nordeste a receber a maioria das instalagdes de parques
eolicos devido a sua abundéncia em bons ventos, atraindo grandes investimentos,
tanto para producéo de energia quanto para o desenvolvimento do setor industrial.

Quando os primeiros leildes foram organizados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), os empreendimentos edlicos concentraram-se nos estados do
RN, CE e BA. Dessa forma, em 2009 foi langado o 1° leilao exclusivo para energia
edlica, onde 71 empreendimentos eodlicos foram contemplados, dos quais 63
projetos foram para o Nordeste e o restante foi para regido Sul do pais. Dos 63
empreendimentos, 62 foram para os estados da Bahia, Ceara e Rio Grande do
Norte. Sendo que, 18 foram para BA, 21 para CE e 23 projetos para o RN com prego
médio de R$ 148,39/Mega Watt hora (MWh). Em 2010, no 2° leildo das fontes
alternativas, RN, BA e CE também se destacaram. Foram 70 empreendimentos
contratados com 2.047 MW de capacidade instalada. Foram 50 projetos no 1° leilao
com preco médio de R$ 134,46/MWh e 20 projetos no segundo leildo com R$
122,69/MWh de prego médio. O RN recebeu 1.064 MW, o CE 150, a BA com 587
MW e RS com 245 MW (EPE, 2009; EPE, 2010).

MACEDO (2015), destaca que esses valores do MWh em queda séao
explicados pela politica dos leildes, em que, a légica €, quem pagar 0 menor prego
pelo MWh ganha o projeto, e, sobretudo, por conta de um cenario favoravel de baixo
custo dos equipamentos da energia edlica devido ao processo de capacidade
instalada ociosa da industria pelos conglomerados do setor. Isso por causa da crise
financeira de 2008/2009, onde a industria edlica buscou novos mercados em
potencial, o Brasil € um desses mercados (MACEDO, 2015).

Entdo, nos leildbes mais recentes, verifica-se uma tendéncia de
desconcentracdo nos investimentos e, consequentemente, na implementagao dos
parques entre os estados do Nordeste. Os estados de Pernambuco, Piaui,
Maranhdo, Paraiba e Sergipe também estdo sendo contemplados com parques
eolicos. Ja em 2014, Pernambuco e Piaui colocaram em funcionamento 79,9 MW e
70 MW de capacidade instalada, respectivamente (MACEDO, 2015).

Segundo informacdes da ABEEOLICA (2016), os parques edlicos instalados
sdo a classificacdo em trés categorias: aptos a operar, operando em teste e
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operando comercialmente. Essa classificagdo indica a capacidade instalada total de
cada estado, bem como o numero de parques. No grafico 6 a seguir, levando em
consideragcao apenas os empreendimentos edlicos em operagao, observa-se que o
estado do RN lidera em poténcia instalada com 3.198 MW, seguido por BA e CE
com 1.750 MW e 1.611 MW, respectivamente. Contudo, estados, como, Piaui e
Pernambuco, que nao figuravam entre os maiores produtores de energia edlica,
comegam a se destacar no cenario nacional. O estado do Pl é o 5° com 808 MW de
capacidade instalada e PE vem em seguida com 593 MW (ABEEOLICA, 2016).

Grafico 6: Quantidade de parques edlicos e capacidade instalada por estado no Brasil
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da Abeedlica (2015)

Essa expansdo de capacidade instalada dos estados de Pernambuco, Bahia
e Ceara é explicada pelo fato desses estados terem integrado a cadeia produtiva de
equipamentos edlicos, composta por aerogeradores, pas e torres, nesses espagos.
No caso do Piaui a expansdo dos parques eolicos € devido as melhorias em
infraestrutura e politicas de incentivo. Ja com o Rio Grande do Norte isso nao
aconteceu, o estado tem apenas em seu territorio apenas duas fabricas de torres?.
MACEDO (2015) chama atencdo para o fato dos estados da BA, PE e CE
apresentar, aos investidores do setor edlico, uma melhor infraestrutura e politicas de
incentivo para receber os investimentos produtivos. A autora cita os portos, a escala
de producao e de escopo, os incentivos fiscais e financeiros como diferenciais para
receber investimentos (MACEDO, 2015).

Sendo assim, a escolha do local para a instalar uma fabrica de equipamentos
edlicos segue motivagbes diferentes, como mostra um estudo da AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI) feito em 2014. Nesse
estudo, fatores como infraestrutura do espaco, proximidade com os locais de maior
potencial, proximidade com a cadeia de fornecedores, entre outros, sao
determinantes para a industria instalar-se sua unidade de produgéo (ABDI, 2014).

3 Atualmente, o RN tem apenas uma fabrica de torres edlica.
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Quadro 1: Localizacéo e capacidade das fabricas de montagem de aerogeradores
MONTADORAS LOCALIZAGAO UF CAPACIDADE ANUAL (PREVISTA)
DE
AEROGERADO
RES
IMPSA SUAPE PE 400 AEROGERADORES, EXPANSIVEL
, PARA 500 ,
IMPSA GUAIBA RS 100 AEROGERADORES, EXPANSIVEL
, PARA 200
WEG JARAGUA DO SC 100 MW, CHEGANDO A 200 MW EM 2014
SUL
WOBBEN SOROCABA SP 500 MW
GE CAMPINAS SP 500 MW
ALSTOM CAMACARI BA 400 MW
GAMESA CAMACARI BA 400 MW
ACCIONA SIMOES FILHO BA 135 CUBOS E 100 NACELES
VESTAS AQUIRAZ CE 400 MW

Fonte: Dados adaptado a partir das informacdes da ABDI (2014)

Quadro 2: Fabricantes de torres por tipo, com localiza¢cbes e capacidade fabril

FABRICANTES DE TIPO LOCALIZAGAO UF CAPACIDADE ANUAL
TORRES (PREVISAO)
GESTAMP ACO CABO DE SANTO PE 450
AGOSTINHO
ENGEBASA ACO CUBATAO SP 168
ENGEBASA ACO GUAIBA RS -300
TORREBRAS (WINDAR) ACO CAMACARI BA 220
INTECNIAL ACO ERECHIM RS 100
TECNOMAQ ACO AQUIRAZ CE -100
BRASILSAT ACO CURITIBA PR 50
ICEC-SCS ACO MIRASSOL SP 100
ALSTOM ACO CANOAS RS 120
ALSTOM ACO JACOBINA BA -150
ERNESTO WOEBCKE =~ CONCRETO GRAVATAI RS *
WOBBEN CONCRETO PARAZINHO RN 500
CTZ EOLIC TOWER  CONCRETO FORTALEZA CE 120
INNEO CONCRETO TRAIRI CASANOVA  CE/BA 250
EOLICABRAS/(SEDE) CONCRETO SAO PAULO SP 40 A50

Fonte: Dados adaptado a partir das informa¢des da ABDI (2014)

Por sua vez, a montagem da nacele e do cubo do rotor as empresas Alstom,
Gamesa, Acciona e IMPSA, preferiram instalar suas unidades no Nordeste e no Rio
Grande do Sul, por causa do potencial edlico desses espacos (ABDI, 2014). No caso
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da WEG e GE Energy, estas preferiram ter suas fabricas em Jaragua do Sul e
Campinas, respectivamente, para utilizar a estrutura fabril destas cidades. Ja a
Wobben usou a estratégia de se instalar proxima a cadeia de fornecedores em Sé&o
Paulo, assim como a General Electric.

No que se refere aos fabricantes de torres a localizacdo espacial tem uma
melhor distribui¢cdo locacional. Isso, porque, ha uma correlagdo entre as fabricas de
torres e as localidades recebedoras dos parques edlicos, pelo fato de facilitar na
logistica do transporte, principalmente, com as torres de concreto, como € o caso do
RN, CE e BA. No caso das fabricas de torres de aco, estas podem ou nao se instalar
proximo aos empreendimentos, uma vez que as laminas de ago podem ser
transportadas. Isso vai depender do tipo de projeto edlico altura do gerador, custo,
montagem e manutencéao, além da facilidade do transporte (ABDI, 2014).

Por fim, os fabricantes de pas estado localizadas no estado de Sdo Paulo e no
Nordeste, sobretudo, Ceara e Pernambuco. Segundo informagdes da ABDI (2014), a
ida de fabricantes de pas para CE e PE tem a ver com duas questdes. A primeira é a
logistica, pois esses estados possuem portos adequados para transporte dos
equipamentos. Segundo, a maioria dos parques estdo sendo instalados no litoral,
isso facilita o deslocamento das pas até o local do projeto.

Quadro 3: Fabricantes de pas edlicas com localiza¢des e capacidade fabril

FABRICANTE LOCALIZACAO UF CAPACIDADE
DE PAS ANUAL (EM
UNID)
TECSIS SOROCABA SP 6000
WOBBEN SOROCABA SP 1500 (TOTAL)
WOBBEN PECEM CE CE/SP
AERIS PECEM CE 600
LM WIND SUAPE PE 1000
POWER

Fonte: Dados adaptado a partir das informagdes da ABDI (2014)

Como pbde ser observado, o Brasil ja possui uma boa estrutura da cadeia
produtiva do setor edlico. Sdo unidades de montagem de aerogeradores, pas e
torres, bem como fabricantes de componentes e subcomponentes. MELO (2013)
destaca a importancia de um ambiente institucional bem organizado e estruturado,
como o Proinfa e os leildes, além das linhas de financiamento do BNDES, que
sinaliza para industria uma seguranga quanto aos investimentos na cadeia produtiva.
MACEDO (2015) acrescenta, afirmando que, a conjuntura desfavoravel nos
mercados dos paises desenvolvidos também ajudou na vinda dos fabricantes
internacionais da cadeia produtiva para o Brasil, principalmente, a partir de
2009/2010, motivados pela capacidade produtiva ociosa ocasionada pela crise
financeira internacional de 2008.
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Neste sentido, em termos de distribuicdo espacial desta cadeia produtiva,

verifica-se uma concentragao de fabricas nas regides Sul e Sudeste, sobretudo, em

S&o Paulo, e ndo no Nordeste, uma vez que, esta regido possui maior potencial em

recurso eodlico do Brasil. Contudo, como adverte MACEDO (2015):

e
a4

(..) ndo basta ter vento. E preciso adicionalmente fomentar o
encadeamento produtivo com investimento em infraestrutura de transmisséo
e de logistica, e com incentivos financeiros, como alias assim o fizeram e
fazem os paises que estdo na vanguarda em termos de capacidade
instalada em MW, os quais também desenvolveram toda uma estrutura de
P&D, com o objetivo de dar substancia a geracao de energia edlica de modo
mais eficiente, tendo em vista a caracteristica intermitente que essa fonte
apresenta (MACEDO, 2015, p. 317).

Logo, para o Nordeste desenvolver um polo industrial do setor eolico
integrado e homogéneo no seu espaco, &€ necessario enfrentar questoes historicas e
estruturais de sua economia. De modo que, um projeto de desenvolvimento do setor
eodlico na regido nesses termos passaria por politicas de Estado. Questdes como,
gargalos de infraestrutura, logistica, m&o de obra qualificada, P&D, entre outros, sdo
fatores que estao ligados ao subdesenvolvimento.

Estados como, BA, CE e PE estdo na dianteira para conseguir integrar a
cadeia produtiva. Esses estados estdo realizando planejando e/ou desenvolvendo
mecanismos de competitividade para a atracdo de fabricantes edlicos para seus
territérios.

Por outro lado, ainda ha a questao de desenvolver e ofertar alguns itens que
atendam caracteristicas naturais do Brasil (clima, temperatura, maresia, etc), que
passa por uma formulagdo de P&D e/ou acordos de transferéncia de tecnologia ou
parcerias para alcancar e atender as exigéncias especificas. Assim, a fabricacao
nacional, por exemplo, de massas e revestimentos para o acabamento das pas, que
resista a erosdo e as variagdes de temperatura, requer o desenvolvimento de
formulagdes especificas.

Para finalizar, o desenvolvimento espacial da industria edlica no Nordeste,
vislumbra para regido oportunidades socioeconbmicas e ambientais, tais como
novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos, geracdo de emprego, contribuicao
pao meio ambiente em termos de ndao emissao de poluentes. De todo modo, os
investimentos em empreendimentos edlicos e na expansao industrial, via empresas
estrangeiras podem gerar conhecimento, aprendizado e acumular experiéncias.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos, o debate sobre a questdo do desenvolvimento regional vem
sendo retomado, sob uma nova 6tica diante da realidade de politicas econémicas de
cunho neoliberal. A reducao das desigualdades regionais no Brasil sempre foi tema
recorrente, pois 0 pais apresenta altos indices de concentracdo das atividades
econdmicas na regido sudeste. Desse modo, as novas oportunidades de fomento ao
desenvolvimento regional, como é o caso da atividade edlica, sejam aproveitadas
para implantagdo de um polo industrial.
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Neste sentido, uma analise mais detalhada do ambiente locacional da energia
edlica seria interessante para postular uma formagdo de um complexo industrial
desta atividade no Nordeste. MELO (2013) salienta a importancia do crescimento
industrial nos ultimos anos com as politicas publicas, como Proinfa e os Leildes.
Porém, ha trés grandes desafios a enfrentar, como, aumentar a capacidade fabril,
linhas de créditos via BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL (BNDES) e, por fim, aperfeigoar o conhecimento das caracteristicas dos
ventos para ter maior eficiéncia nos projetos.

Desse modo, via de regra, os projetos realizados pelas empresas
estrangeiras nos seus paises de origem sao adaptados as caracteristicas do Brasil.
De forma que, os aerogeradores e 0s componentes mais tecnologicos sao
fabricados para atuar com as caracteristicas daqueles paises. Entao, todo o esforgo
de aprendizado, evolugdo e geragdo de conhecimento em novos equipamentos ou
inovagdes no setor se volta para os principais mercados mundiais e para atender as
necessidades destes paises, e hdo necessariamente as do Brasil.

Portanto, torna-se essencial tomar medidas com politicas claras para o setor
de energia no Brasil, e adotar estratégias para inserir o Nordeste no complexo
industrial de pecgas e equipamentos que internalize a cadeia produtiva, bem como
conecta-la com as demais atividades da energia edlica, como o setor de servigos.

De todo modo, como pdde ser observado, houve uma melhor irradiagdo da
cadeia produtiva da energia eodlica no pais, principalmente, se deslocando para
alguns estados do Nordeste, isto possibilitara acumular aprendizado e conhecimento
sobre setor.

E plausivel afirmar que, a combinacdo de politicas especificas relativas a
producdo, como o Proinfa e os Leildes de energia (fator competitivo para estabelecer
menor preco da tarifa), associada a projetos CT&l voltados para a realidade do
pais/regido/estado, poderia efetivamente estimular a atividade com transbordamento
sobre o desenvolvimento locacional (DUTRA; SZKLO, 2006). Logo, sugere-se que é
preciso ir além da producdo de energia por fonte edlica. E preciso investir mais e
mais na tecnologia industrial, abrir parcerias com instituicbes e empresas lideres,
visando acumular conhecimento e progredir tecnologicamente. Caso contrario, o
pais e a regiao Nordeste continuarao sendo dependentes da tecnologia estrangeira.

Acredita-se ainda que estas ag¢des, somadas a inumeras outras politicas
publicas poderiam realmente empoderar e valorizar os espagos, conforme sugere
Macedo (2015), quica redefinindo a légica exdgena que predomina no setor, na
atualidade. Isto € sumamente importante, inclusive porque o Brasil/NE apresentam
elevado potencial em outras energias renovaveis altamente estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel neste milénio (ex: solar, bioenergia).
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