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¢UMA PONTE ENTRE BRASIL E FRANCA?'
¢UN PUENTE ENTRE BRASILY FRANCIA?
A BRIDGE BETWEEN BRAZIL AND FRANCE?
Por HERVE THERY?
Resumo

Brasil e Franga sdo separados por uma fronteira de 700 quilometros, dos quais mais de 400 ao longo do rio
Oiapoque. Foi decidido construir uma ponte, numa légica mais geopolitica do que econ6mica, mas, apesar de ter
sido concluida em 2011, ela sé foi inaugurada em margo de 2017. Esse atraso transformou este gesto de boa
vizinhanga em um simbolo de uma desconfianca mutua, que devera ser superada, para que o simbolo da ponte
ligando Brasil e Franca volte a ser o que ele significava para os seus promotores.

Palavras-chave: Ponte. Oiapoque. Cooperagao Brasil-Franga. Fronteira.

Resumen

Brasil y Francia estan separados por una frontera de 700 kildmetros, de los cuales mas de 400 a lo largo del rio
Oiapoque. Se decidid construir un puente, en una légica geopolitica mas que econdmica, pero a pesar de que se
completé en 2011, sélo fue inaugurado en marzo de 2017. Este retraso ha hecho de este gesto de buena
vecindad un simbolo de desconfianza mutua, la cual debe ser superada, para que el simbolo del puente que une
Brasil y Francia, vuelva a ser lo que significaba para sus promotores.

Palabras clave: Puente. Oiapoque. Brasil-Francia. Cooperacién. Frontera.

Abstract
Brazil and France are separated by a 700 kilometers long border, of which more than 400 along the Oiapoque

River. It was decided to build a bridge, in a more geopolitical rather than economic logic, but although it was

! Uma versdo mais ampla deste artigo foi publicada em francés (THERY, 2011).
2 Directeur de recherche émérite au CNRS-Creda, Professor no PPGFH da USP, herve.thery@usp.br
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completed in 2011, it was only inaugurated in March 2017. This delay transformed this gesture of good
neighborhood into a symbol of mutual mistrust, which should be surpassed, for the symbol of the bridge linking
Brazil and France, to be again what it meant for its promoters.

Keywords: Bridge. Oiapoque. Brazil-France Cooperation. Boundary.

INTRODUCAO

Brasil e Franga sdo separados por uma fronteira que, para a Franga, € a sua mais longa fronteira terrestre, com
mais de 700 quilometros, dos quais mais de 400 ao longo do rio Oiapoque. Para cruzar este rio, foi decidido
construir uma ponte, numa légica mais geopolitica do que econémica. Mesmo ela estando concluida desde 2011,
ela sé foi inaugurada, sem muito alarde, em margo de 2017. Esse atraso transformou este gesto - caro - de boa
vizinhanga em um simbolo de mal-entendidos entre os dois paises. A disputa, além das vicissitudes politicas, é
principalmente causada pela presenga de garimpeiros brasileiros na Guiana e por uma desconfianga mutua que
deverd ser superada para que o simbolo da ponte ligando Brasil e Franga volte a ser o que ele significava para os

seus promotores.

A GENESE DA PONTE

A génese desta ponte foi longa. Na sua reunido com o presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso, em
Saint-Georges de I'Oyapock, no dia 25 de novembro de 1997, afirmou Jacques Chirac: “Eu disse ao presidente
Cardoso que [...] as coisas iam bem e que o ano de 2000 ndo seria alcancado sem que se possa ir de Venezuela
até Buenos Aires pela estrada” (FRANCE, 1997). Na verdade, a decisdo sé foi confirmada pelo Comité
Interministerial de Planejamento e de Desenvolvimento do Territério em 18 de dezembro de 2003, e o acordo
franco-brasileiro “relativo a constru¢do de uma ponte sobre o rio Oiapoque e a liga¢do rodoviaria entre a Guiana
e o estado do Amapd” foi assinado apenas em 15 de julho de 2005, por ocasido da visita do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva na Franca, acordo depois ratificado pelo Brasil em 2006 e pela Franca no dia 18 de janeiro de
2007 (FRANCE, 2007).

O edital para a construcdo da ponte foi entdo lancado no final de novembro de 2008. A reunido da
comissdo intergovernamental em Paris, no dia 29 de abril de 2009, escolheu o grupo brasileiro EGESA/CMT para
a construcdo da ponte sobre o Qiapoque. O contrato entre o DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura
Terrestre) e a empresa Egesa Engenharia S/A foi assinado em 29 de junho de 2009. A ordem de comegar as obras
foi dada em 13 de julho de 2009, mas apds a descoberta de vestigios arqueolégicos, escavagbes foram
necessarias, retardando o inicio da obra.

Em seguida, a construgao continuou sem incidentes notaveis, inteiramente conduzida por uma empresa

8l 76 [5



brasileira. A Franga chegou a ceder, temporariamente, uma parcela da sua soberania para que todo o canteiro de
obras, incluindo a cabeceira da ponte do lado da Guiana, estivesse localizado em territério brasileiro, e que se
aplicasse nele as leis desse pais, particularmente em termos de direito do trabalho. No sdbado 28 de maio de
2011, a jungdo entre as duas se¢les da plataforma, avangando de ambos os lados, foi realizada e em setembro a

ponte foi concluida, incluindo até as faixas pintada no chdo para separar as duas pistas (Figura 1).

Figura 1 - Ponte internacional sobre o rio Oiapoque, dezembro 2011.

Fonte: ©OHervé Théry, 2011.

Bela realizagdo técnica, esta ponte de 378 m de comprimento tem duas faixas de 3,50 m de largura para
carros, 6nibus e caminhdes, além de duas faixas mistas para pedestres e ciclistas. A altura minima em relagdo ao

nivel da dgua é de 15 m, para ndo interferir com a navegagao, e os dois mastros culminam a 83 m de altura.

O CONTEXTO REGIONAL

Por que construir uma ponte tdo grandiosa, enquanto se espera um trafego muito limitado, de cerca de 200
veiculos por dia, que teria sido absorvido sem dificuldade — e se poderia realizar a um custo muito mais baixo
por balsas? Isso sé pode ser explicado numa perspectiva geopolitica regional de ligacdo entre o Brasil e seus
vizinhos do Norte. Esses desconfiaram, por muito tempo, de seu expansionismo, especialmente a Franga, que se
absteve de construir a ligagdo rodovidria de 80 km entre Regina (ja conectada a Caiena) e Saint-Georges de

I’'Oyapock. Foi apenas alguns anos apos o fim da ditadura militar no Brasil (1964-1985) que as obras
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comegaram, e foram concluidas em 2003. Com a sua conclusdo, o eixo RN1/RN2 fornece um elo de mais de 450
km entre Saint-Laurent du Maroni, na fronteira com o Suriname, e Saint-Georges de I'Oyapock, na fronteira
brasileira. Com a construcdo da ponte, a estrada costeira faz agora parte, portanto, de uma “Pan-americana
Atlantica”, duplicando aquela que percorre todo o continente do lado do Pacifico, da Terra do Fogo ao istmo do
Panamd. Note-se que o Brasil ndo esperou para ter uma saida para o Caribe: a rodovia BR-174, Manaus-Caracas,

ja permite a ligagdo Venezuela-Buenos Aires que Jacques Chirac esperava ver passar pela Guiana (Figura 2).

Figura 2 - O contexto geopolitico
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Fonte: o autor, 2017.

Mas esta rodovia da Guiana também é util para o Brasil: ela faz parte dos seus projetos de
desenvolvimento em nivel continental, um dos quais é conhecido sob o nome de “Arco Norte”, e deve um dia se
juntar a oeste com a BR-174, via Georgetown. Este eixo das Guianas ndo é continuo. Ele é cortado por um grande
obstaculo entre Macapa e Belém: o Amazonas. Pode-se ter uma ideia das distancias em questdo se lembrarmos

que a ilha de Marajo, que ocupa a foz do rio, tem o tamanho da Holanda, ou seja, 40.000 km?.
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ATRASOS E PREOCUPACOES

A ponte foi, portanto, aberta ao trafego (apenas para veiculos leves), seis anos apds a sua conclusdo. Por que
tanta demora? Parte da explicagdo é técnica, parte é politica.

A parte técnica é que estavam faltando as al¢as de acesso do lado brasileiro, entre Oiapoque e a ponte,
e os edificios onde instalar os funciondrios da alfandega e da policia. Certamente nao foi por falta de
competéncia, ja que foram empresas brasileiras que construiram a ponte e as estradas de acesso desde Macap3,
mas por um problema de verba. Estes obstaculos foram removidos e a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) autorizou o trafego internacional na ponte em marco de 2014, depois de uma inspec¢do do
prédio provisério, onde devem funcionar a Policia Federal, a Receita Federal, o IBAMA e a ANVISA.

No dia 19 de margo de 2014, os ministros das Rela¢des Exteriores do Brasil e da Franga se reuniram em
Paris e tiveram, segundo o Ministério francés, “um intercambio sobre a cooperagao transfronteiriga [...] com o
Brasil”, seguido pela assinatura “de um acordo bilateral sobre transportes, abrindo o caminho para o préoximo
comissionamento de uma ponte sobre o Oiapoque ” (FRANCA, 2017).

O atraso fez feliz pelo menos uma classe de pessoas da regido: os 150 catraieiros, operadores de barcos
chamados catraias, de Oiapoque, que viam com preocupacao a perspectiva da abertura da ponte (Figura 3). Para
eles, isso poderia significar o fim ou pelo menos uma reducgdo significativa do transporte fluvial e, portanto, da
sua atividade diaria. Podia-se entender sua ansiedade, no entanto, é improvavel que ela cesse inteiramente por
causa da ponte; passar por ela representa um longo desvio, s6 possivel para quem tem carro, o que esta longe de
ser o caso de todos os habitantes das duas cidades. Isto mostra o paradoxo de uma situagdao criada pela
construgao de uma ponte desejada para reduzir o isolamento do vale, mas que por enquanto, em vez disso, cria

constrangimento aos seus habitantes.
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Figura 3 - Um catraieiro e a ponte

Fonte: ©OHervé Théry, 2011.

Existem também preocupagdes frente a crescente dificuldade para passar de um lado do rio para o
outro, porque se os franceses ndao precisam de visto para viajar para o Brasil, o inverso ndo é verdadeiro.
Enquanto anteriormente os funciondrios aduaneiros e policiais toleravam as passagens frequentes dos
habitantes entre os dois lados, a Police de IAir et des Frontiéres agora aplica a legislagdo mais rigorosamente e a
implementacdo de um estatuto de “frontaliers” (morador de fronteira) e de um passe que para eles leva tempo.

Este controle mais rigoroso do cruzamento do rio tem um propdsito: “Oiapoque é uma das portas de
entrada de brasileiros para Guiana. Na verdade, a ponte é vista como um vetor de invasdo”, explica Frédéric
Piantoni, especialista em migracdo na Universidade de Reims (2011). Estima-se que pelo menos 10.000
brasileiros vivem na Guiana Francesa em situa¢do regular e mais 10.000 a 15.000 ilegais, ou seja, cerca de 25.000
brasileiros (10% da populagdo), a maioria dos quais trabalha na construgdo (para os homens) e em vdrios
servigos, incluindo trabalho doméstico e creche (para as mulheres). Eles tém fung¢des Uteis - todos o reconhecem
- mas também estdo presentes em outras indUstrias ilegais, como prostituicdo e garimpo ilegal de ouro, a

principal causa de atrito nas relagdes de vizinhanga entre os dois paises.
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Cronica ha anos, mais agravada pelo aumento do preco do ouro, a crise passou a ser aguda em junho de
2012, quando dois soldados franceses foram mortos e dois policiais feridos por garimpeiros ilegais perto de
Dorlin, uma area isolada da Guiana Francesa. Os soldados mortos foram emboscados perto do lugar onde, pouco
antes, um helicéptero da gendarmerie (policia militar) tinha sido atingido por tiros, enquanto participava de uma
operacdo visando a instalacdo gradual de uma empresa de minerag3o. Eles faziam parte do 9° RIMA (Regimento
de Infantaria da Marinha), que participava das operac¢des “Harpie”, um mecanismo criado em 2008 para tentar
erradicar o garimpo clandestino, combinando Policia Militar, Ministério Publico, Policia de Fronteira, Alfandega e
Servigo Nacional de Florestas. Vindo depois da frustracdo causada pela escolha, pela Forca Aérea Brasileira, do
caga sueco Gripen em vez do Rafale francés, o incidente obviamente afetou as relagdes transfronteirigas, que sé

recentemente voltaram ao normal.

INAGURAGCOES E PERSPECTIVAS

A inauguracdo da ponte finalmente ocorreu no dia 18 de margo de 2017, sem representantes dos governos
centrais brasileiro e francés. Vale ressaltar que anteriormente havia sido previsto que essa inauguragdo seria
prestigiada pelos presidentes de ambas as Republicas. Mas é verdade que, a poucas semanas da eleicdo
presidencial francesa e no contexto de crise politica no Brasil, a perspectiva de suas vindas era problematica. A
ceriménia foi entdo realizada na presenca do préfet (governador) da Guiana Francesa, Martin Jaeger, e do
governador do Amapa, Waldez Gdes, que cortaram, as 11h48, fitas com cores francesas e brasileiras no meio da
ponte, enquanto os hinos nacionais eram interpretados pela banda da Escola Estadual Joaquin Nabuco, de
Oiapoque.

Entre as personalidades se destacavam o brasileiro Jodo Capiberibe, que trabalhou muito neste projeto
da ponte e queria participar de sua inauguracdo. O prefeito de Saint-Georges, Georges Elfort, comecou seu
discurso em portugués, enfatizando sua emocgdo de poder finalmente assistir a inauguragcdo que concretizava a
ideia maravilhosa lancada em 1997 pelos presidentes Jacques Chirac e Fernando Henrique Cardoso. Discursos de
tom mais histdrico e politico foram feitos pelos senadores do Amapa Randolfo Rodrigues, recordando o papel da
colonizacdo europeia na constituicdo da fronteira, e Jodo Capiberibe, pedindo o desaparecimento de todas as
fronteiras. Os representantes das autoridades tradicionais indigenas dos dois paises também falaram e
destacaram a sua satisfagdo em participar do evento em um lugar onde, no passado, eles vagavam livremente,
independentemente da sua nacionalidade (LAMA, 2017).

Pesquisas sobre os efeitos da abertura da ponte e das rodovias Cayenne-Saint-Georges de I'Oyapock e
Oiapoque-Amapd ja estdo sendo feitas em cooperagdao entre pesquisadores franceses e brasileiros. Do lado
brasileiro, a UNIFAP (Universidade Federal do Amapa), criando o Obfron (Observatdrio das Fronteiras), parceiro

do Observatoire Hommes-Milieux Oyapock (OHM, Observatdrio Homens-Meio Ambiente Oiapoque), fundado do
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lado francés pelo Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS, Centro Nacional da Pesquisa Cientifica) em
2008 (CNRS, 2017).

“Os OHMs sdo estruturas de pesquisa multidisciplinar”, explica Frangoise Grenand, a primeira diretora
do OHM Oiapoque; “eles sdo criados quando um grande evento antropogénico pode alterar o equilibrio de uma
area ” (GRENAND 2012). O trabalho ja estd bastante avan¢ado, como indicado por Damien Davy, que trabalha
desde o inicio para o OHM e é agora seu diretor. Desde 2008, foi realizada uma série de estudos, dos dois lados
da fronteira, para entender as dindmicas socioeconémicas, migratdrias e ambientais, as identidades e as culturas
na regido. A colaboracdo de pesquisa franco-brasileira vai, portanto, permitir monitorar os efeitos - positivos e
negativos - da ponte e das estradas associadas, em multiplas escalas, e vai, assim, dar uma boa ideia das
consequéncias locais, regionais e continentais do gesto geopolitico, que se reflete hoje na conclusao da ponte.

No entanto, ja existem sérias duvidas sobre a utilidade econ6mica desta ponte e da nova liga¢do
rodovidria. “Esta ponte é essencialmente um simbolo, o simbolo da reativacdo das rela¢cdes franco-brasileiras.
Por isso, é o resultado de uma decisdo politica e ndo de uma necessidade socioeconémica regional ou local”, diz
Madeleine Boudoux Hautefeuille (2013a; 2013b), que realizou no ambito do OHM Oyapock a sua tese sobre as
relacbes Amapa-Guiana. “Guiana e Amapa tém perfis geograficos e econdmicos relativamente semelhantes.
Assim, estes dois territorios ndo tém muito a trocar regionalmente”. E Frangoise Grenand (2013) lamenta: “néds
imaginamos uma ponte usada para conectar, mas agora ela esta separando essas duas pequenas cidades, Saint-
Georges e Oiapoque. Esta ponte deveria conectar, reduzir as distancias, mas ela estd aumentando a largura do rio

e transformando a regidao em fronteira, algo que ela nunca foi antes. Este é o paradoxo desta ponte”.
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