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Da onda rosa a era progressista: a hora do balanco

Fabricio Pereira da Silval

1. A onda rosa

Os primeiros quinze anos do seculo XXI na América Latina foram caracterizados por um
fendmeno marcante: a chegada ao poder de partidos, movimentos e liderancas de esquerda.
Trata-se de algo novo na historia latino-americana, marcada por regimes oligarquicos ou
patrimonialistas, por ditaduras ou (no maximo) por governos conservadores formados
democraticamente. Na regido, o Unico governo constituido de forma democrética a partir das
esquerdas havia sido o de Salvador Allende no Chile (de 1970 a 1973, exce¢do a confirmar
dramaticamente a regra), para além dos regimes cubano (1959-) e nicaraguense (1979-1990),
constituidos a partir de movimentos guerrilheiros vitoriosos?. Em poucas palavras, tratava-se de
uma dificuldade das frageis democracias da regido (quando elas existiram ou ensaiaram existir)
em se ampliarem na direcdo das esquerdas, mas por vezes também (é necessario que se diga) de
uma dificuldade dessas mesmas esquerdas em fomentar seus valores democraticos.

No entanto, ap6s uma longa trajetoria de bloqueios, desencontros, repressdes e fracassos
eleitorais, as esquerdas chegaram ao poder democraticamente em cerca de dez paises da regido
(contabilidade que pode variar de acordo com a definicdo de esquerda esgrimida pelo

observador®). E seguem governando na grande maioria destes, em muitos deles ha cerca de dez
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2 Opto aqui por eludir algo que constituiria um longo debate: discutir se poderiam ser considerados de esquerda
governos nacional-populares ou nacionalistas radicais (tais como os de Lazaro Cardenas no México e de Jacobo
Arbenz na Guatemala).
3 Venho adotando em meus trabalhos a definicdo (ampla) de Bobbio, que defende que “o elemento que melhor
caracteriza as doutrinas e os movimentos que se chamam de ‘esquerda’, e como tais t€ém sido reconhecidos, € o
igualitarismo, (...) ndo como a utopia de uma sociedade em que todos sdo iguais em tudo, mas como tendéncia, de
um lado, a exaltar mais o que faz os homens iguais do que o que os faz desiguais, e de outro, em termos praticos, a
favorecer as politicas que objetivam tornar mais iguais os desiguais” (1995, p. 110). Bobbio, atendo-se apenas a
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anos. Essa ascensao das esquerdas na regido, por sua relativa sincronia e delimitacdo regional,
constitui em si mesma um processo sociopolitico unico, que pode ser compreendido em seu
conjunto (uma “vaga” de esquerda a percorrer a regido), com diversas caracteristicas
coincidentes — mas com suas especificidades locais. O fenomeno foi chamado de “onda rosa”
latino-americana, ou expressdes semelhantes (conferir, por exemplo, Panizza, 2006, que fala em
“maré rosa”). A evidente inspiragdo vinha da ascensdo de partidos de centro-esquerda europeus
ao poder na segunda metade dos anos 1990, nomeada por analistas da mesma maneira. Se o
fendmeno latino-americano, num olhar mais apurado, ndo guarda tanta relagdo com o europeu,
devendo ser compreendido por si mesmo, ao menos a expressdo pode ser aproveitada. Opto por
utiliza-la muito por seu poder provocativo. Como se vera, as politicas e perspectivas concretas
dessas esquerdas no poder ndo sdo tdo radicais ou revolucionérias quanto parecem a alguns
analistas mais afoitos ou temerosos. Falar em “onda rosa” ¢ mais apropriado do que em “maré
vermelha”, ou algo do tipo.

A onda rosa se iniciou no final da década de 1990, com a eleicdo de Hugo Chavez em
1998. Chéavez, fundador do Movimento V Republica (MVR), chegou ao poder em meio ao
colapso das instituigdes e partidos “tradicionais”. Na sequéncia, Ricardo Lagos, oriundo do
Partido Socialista do Chile (PSCh), foi eleito em 2000, representando uma inflexdo a esquerda na
Concertacdo, alianca que governava o pais desde o retorno a democracia em 1990. Em 2002,
Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleito no Brasil em sua quarta
tentativa. Na Argentina, Néstor Kirchner se elegeu em 2003, e apesar das origens peronistas,
procurou governar como parte integrante desse giro a esquerda. Tabaré Vazquez, da Frente
Ampla (FA), venceu as elei¢des uruguaias em 2004. Em 2005, Evo Morales, do Movimento ao
Socialismo (MAS) da Bolivia, venceu as segundas elei¢cdes que disputou, como culminancia da
crise politico-social vivenciada pelo pais nos anos anteriores. No ano seguinte, Rafael Correa
chegou ao poder no Equador, ap6s fundar um movimento com o intuito de concorrer as eleices

presidenciais, o Patria Altiva e Soberana (PAIS na sigla em espanhol), também em meio a um

diade igualdade/desigualdade, na qual os de esquerda valorizam a primeira e os de direita a segunda, é
absolutamente sintético e, seguindo sua definicdo, todas as forcas politicas aqui estudadas podem ser consideradas
de esquerda. Quanto a diade liberdade/autoridade, ela seria transversal as duas correntes, comportando a existéncia
de esquerdistas libertarios e autoritarios (que ele associa a centro-esquerda e a extrema-esquerda) e direitistas
libertarios e autoritarios (centro-direita e extrema-direita).

2

Recebido: 23 de novembro de 2014
Aprovado: 20 de janeiro de 2015



Revista SURES: https://ojs.unila.edu.br/ojs/index.php/sures, Ano: 2015, feb, Numero: 5, pag. 67-94

colapso de instituigdes e partidos “tradicionais”. No mesmo ano, Daniel Ortega e sua Frente
Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN) regressaram ao poder na Nicaragua, dessa vez por
meios eleitorais. O ativista social Fernando Lugo chegou ao poder no Paraguai em 2008
encabecando uma frente de movimentos sociais, sindicatos e partidos de oposicéo, encerrando
uma hegemonia de seis décadas dos colorados. No ano seguinte Mauricio Funes, da Frente
Farabundo Marti para a Libertagdo Nacional (FMLN), chegou ao poder em EI Salvador®.

Como se V&, pela sua envergadura trata-se de uma tendéncia que marcou a politica latino-
americana na Ultima década e meia, assim como a expansdo das politicas neoliberais havia
marcado a década de 1990. Para reforcar esta afirmacdo, uma caracteristica notavel da ascensao
de forcas de esquerda na regido foi sua capacidade de reproducdo. Os presidentes e partidos que
foram expostos a pleitos nacionais puderam se reeleger ou eleger seus sucessores. Chavez (2000,
2006 e 2012), Lula (2006), Correa (2009 e 2013), Morales (2009 e 2014) e Ortega (2011) foram
reeleitos. Lagos foi sucedido por Michelle Bachelet, também do PSCh, eleita em 2006 e mais
uma vez em 2014 (ap6s o interregno de um governo de centro-direita). Kirchner apoiou sua
esposa, Cristina Kirchner, eleita em 2007 como sua sucessora e reeleita em 2011. A FA elegeu
em 2009 mais um presidente de suas fileiras, José “Pepe” Mujica, e na sequéncia elegeu mais
uma vez Vazquez em 2014. Nicolas Maduro foi eleito em 2013 na esteira da comoc¢édo pelo
falecimento de Chavez. O PT elegeu Dilma Roussef em 2010 e novamente em 2014. A FMLN se
manteve no poder com Salvador Sanchez Cerén em 2014. Essa larga sequéncia é apresentada no
quadro abaixo.

Quadro 1: Vitorias presidenciais e mandatos das esquerdas (1998-2014)

PAIS ELEICAO E MANDATO EXERCIDO
Venezuela | Hugo Chéavez Hugo Chévez Hugo Chévez Hugo Chévez Nicolas Maduro
1998 2000 2006 2012 2013
(1999-2001) (2001-2007) (2007-2013) ()" (2013-
Chile Ricardo Lagos Michelle Bachelet | Interregno de Michelle Bachelet

4 Além da chegada ao poder em diversos paises, a for¢a da “onda rosa” pode ser atestada pela chegada ao poder com
propostas progressistas de Lucio Gutiérrez no Equador em 2002 e de Ollanta Humala no Peru em 2011. Ambos ao
fim e ao cabo realizaram governos de centro, marcados por politicas econdmicas e posicionamentos internacionais
liberais. Pode-se mencionar também o caso oposto de Manuel Zelaya, eleito presidente de Honduras em 2005 pelo
tradicional Partido Liberal de Honduras (PLH), que terminou por dar uma guinada ao longo do mandato na direcéo
de politicas bolivarianas, associando-se & Alianga Bolivariana para as Américas (ALBA) e propondo uma
Assembleia Constituinte — tendo sofrido o golpe em 2009 devido a essa virada. Ainda que em direcdes distintas, 0s
trés casos mencionados constituem casos de policy switch (como formulado em Stokes, 2001).
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2000 2006 centro-direita™ 2014
(2000-2006) (2006-2010) (2014-
Brasil Luiz Inacio Lula Luiz In4cio Lula Dilma Roussef Dilma Roussef
da Silva 2002 da Silva 2006 2010 2014
(2003-2005) (2007-2010) (2011-2014) (2015-
Argentina | Néstor Kirchner Cristina Kirchner | Cristina Kirchner
2003 2007 2011
(2003-2007) (2007-2011) (2011-
Uruguai Tabaré Vazquez José Mujica 2009 | Tabaré Vazquez
2004 (2010-2015) 2014
(2005-2010) (2015-
Bolivia Evo Morales Evo Morales Evo Morales 2014
2005 2009 (2015-
(2006- (2010-2015)
Equador | Rafael Correa Rafael Correa Rafael Correa
2006 2009 2013
(2007-2009) (2009-2013) (2013-
Nicaragua | Daniel Ortega Daniel Ortega
2006 2011
(2007-2012) (2012-
Paraguai | Fernando Lugo
2008
(2008-2012)""
El Mauricio Funes Salvador Sénchez
Salvador | 2009 Cerén 2014
(2009-2014) (2014-

Fonte: elaboracdo propria

* N4o iniciou 0 mandato devido a falecimento em 05 de marco de 2013.
**Sebastian Pifiera foi eleito em 2010 e governou de 2010 a 2014.

*** Mandato interrompido por golpe parlamentar.

Esse fendbmeno, por seu ineditismo e relevancia, foi analisado por dezenas, talvez
centenas de analistas nos ultimos anos, e também por mim em diversos trabalhos (conferir, entre
outros, Pereira da Silva, 2011, 2010). Considerei que, a partir de um contexto mais favoravel
historicamente de estendida manutencdo das democracias da regido nas Gltimas duas ou trés
décadas, e de supera¢do do bloqueio gerado pela Guerra Fria, essas esquerdas chegaram ao poder
por uma combinacdo de adaptacdo organizativa, conferindo-lhe mais fluidez e flexibilidade;
ampliagdo de suas propostas ideologicas e “publico-alvo”, conferindo-lhe maior amplitude
programatica e novas tradicdes; aceitacdo de valores democraticos basicos, e em alguns casos
acumulos eleitorais; e a preservacdo ao longo da década anterior de um nucleo oposicionista e
programatico bem delimitado e claro, a oposi¢éo as politicas neoliberais.

Adicionalmente, agreguei a tese de que em alguns paises (principalmente Venezuela,

Bolivia e Equador) estas esquerdas chegaram ao poder em meio a uma crise organica (com
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elementos politicos, culturais, sociais, econdmicos), de decomposi¢do mais radical da hegemonia
expressada anteriormente e de chegada a uma situacdo de empate catastrofico. Nela,
temporariamente as forgas em disputa ndo conseguem impor-se e construir uma nova hegemonia
(remeto a Gramsci). Ndo € somente com as insuficiéncias do modelo neoliberal (notada em toda
a regido) que essas crises se relacionam, é também com o esgotamento de formas de organizacao
estatal, dominacdo social, baixa inclusdo politico-social e monopdlio partidario, expressos em
mais largas duracGes. Essas conjunturas especificas levariam a governos de propostas mais
radicalizadas, que procuram ser “refundadores” de suas sociedades e Estados, enquanto
caracterizei 0s outros casos — mais moderados e limitados — como “renovadores” de politicas
publicas e defensores de novas énfases®.

Apos diversas reflexfes em torno do que distingue essas esquerdas e do que as une,
procurando explicar especialmente as razdes de sua chegada ao poder, é chegada a hora de focar
em seus governos, avancar num balanco e projetar perspectivas. Cabe antes de tudo definir como
esses governos deveriam ser genericamente denominados. Logo se apresenta a tentacdo de
estender a definicdo de esquerda dos partidos, lideres e movimentos que chegaram ao poder
automaticamente aos governos. A partir da definicdo ampla de Bobbio (conferir nota 3), que leva
em conta a énfase na igualdade, deveria se avaliar se todos esses governos efetivamente
enfatizam e avancam na resolucdo de problemas relacionados a reducdo das desigualdades
politicas e (principalmente) sociais, enfrentando com sucesso a pobreza, miséria e

(prioritariamente) as desigualdades. Isso levaria & necessidade de avaliar politicas, estabelecer

5> Com a seguida chegada ao poder de partidos, movimentos e liderancas de esquerda na América Latina, a literatura
especializada comecou logo a elaborar tipologias (desde Aristételes, uma velha tradicdo politoldgica) para explica-
la. A mais comum € a que sugere a existéncia de “duas esquerdas”, uma “socialdemocrata” ou “democrata” e outra
“populista” ou “autoritaria”, proposta por alguns estudiosos com intencdo quase sempre normativa, em que a
primeira é vista como uma esquerda “boa” e a outra como “ma”. Bons exemplos de tipologias desse tipo foram
formulados por Castafieda (2006), Petkoff (2005) e Lanzaro (2009), entre muitos outros. Minha esperanca era
propor uma classificacdo que se afastasse das dicotomias defendidas por grande parte da literatura especializada, e
para elabora-la parti do pressuposto de que, num sentido minimo, todas essas esquerdas sdo democraticas, e recusei,
por outro lado, conceitos polissémicos e acusatorios como o de “populismo”. Acredito que esses ndo constituem
eixos apropriados para estruturar uma tipologia dessa natureza, sendo mais interessante destacar a gestacdo de
projetos distintos, que se explicam pelas diferencas entre os atores e organizagdes, mas também por conjunturas,
institucionalidades e temporalidades distintas. A diferenciacdo proposta procura ndo ser normativa, possui um
carater dinamico, parte de bases distintas e reconhece as semelhancas entre o0s casos.
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parametros e metas, para entao determinar quais “mereceriam” ser considerados de esquerda.
Essa ndo € a intencdo desse trabalho.

Assim, é preferivel adotar um termo suficientemente genérico, e venho utilizando a
expressdo ‘“‘governos progressistas” para apontar-lhes uma unidade na diversidade. Aqui,
“progressista” nao deve adotar qualquer associagdo com seu significado primordial de
“progresso”, “evolug¢dao”, e sim com “mudanca”, “transforma¢do” em relacdo ao Status quo
anterior, mais ou menos profunda de acordo com o caso e o tema em tela. Ou seja, em
contraposi¢cdo a “conservac¢ao”, ou a um retorno ao passado (“reacionarismo”, igualmente um
movimento de mudanca, mas com outras motivacdes). Esse termo vem sendo utilizado por
alguns autores (conferir, por exemplo, Soares de Lima, 2008; Sader, 2009) e considero mais
expressivo que o ainda mais genérico “novos governos”, utilizado por Moreira, Raus e GOmez
Leyton (2008).

Assim, é chegada a hora de abordar essa que pode ser chamada uma “era progressista” na
América Latina. Para isso, 0 artigo esta estruturado da seguinte forma. Primeiro sugiro linhas que
poderiam guiar a andlise dos governos progressistas da regido, exercicio que se inicia
timidamente entre a literatura especializada. Aqui aponto as modificacbes em torno do papel do
Estado; da énfase e redesenho das politicas sociais; da participacdo social no governo; e dos
organismos de integracdo regional. Por fim, a partir de tudo que foi exposto, faco algumas

prospecgOes acerca das possibilidades de reproducdo dos governos progressistas.

2. A era progressista: balanco preliminar

As questbes colocadas pela literatura especializada nos ultimos anos visaram
compreender a ascensdo dessas esquerdas e suas diferentes manifestacGes. No entanto, € de se
esperar que progressivamente o foco deva ser posto na analise mais concreta de suas
experiéncias de governo. Na medida em que a onda de esquerda comecar a refluir e novas
alternativas forem surgindo (algo que ainda ndo se manifesta, mas que é natural num ambiente
democratico), a necessidade de uma avaliacdo dessas experiéncias se impora com ainda mais
forca. Assim, é razoavel supor que a realizagdo de um balan¢o do primeiro ciclo regional de

governos oriundos das esquerdas na historia da América Latina constituird uma tendéncia
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crescente na literatura especializada. Aponto a seguir, ainda que em carater preliminar, alguns

fatores que poderiam servir de nacleos centrais para a caracterizagdo dos governos progressistas.

2.1. Redefinicdo do papel do Estado

Os governos progressistas de maneira geral realizaram uma “recuperagdo discursiva ¢
prética (politica) do Estado em termos de intervengdo na vida do pais” (Moreira, Raus, Leyton,
2008, p. 12). No bojo dessa recuperacdo, a ideia esposada na década anterior pelos governos
neoliberais de uma intrinseca “perfei¢do” dos mecanismos de mercado vai dando lugar a um
reconhecimento da necessidade de regular e complementar o mercado com a atuacdo estatal.
Nesse processo, introduziram reformas e elementos heterodoxos em diversas areas. Investigar
essas novidades institucionais podera ser uma interessante area de estudos para a literatura
especializada, que podera informar sobre as tentativas concretas de construir alternativas no dia-
a-dia da gestdo estatal e das praticas politicas.

Pode-se afirmar que todas as esquerdas que chegaram ao poder na América Latina sdo
“reformistas” no sentido mais tradicional do termo, na medida em que todas chegaram ao poder
pela via legal e, de uma forma ou de outra, governam dentro dos limites democraticos. Além
disso, nenhuma delas caminha com clareza na direcdo da superacdo do sistema econdémico-social
capitalista. Nesse sentido, ambos os modelos de esquerda no continente se traduzem em
processos de reforma. Mas alguns propdem reformas sem superar em definitivo o
neoliberalismo, levam a cabo mudancas de énfases e novos desenhos de politicas publicas.
Outros propdem reformas articuladas com a meta de refundar o “Estado em torno da esfera
publica, de modo a possibilitar a constituicdo de um novo bloco de forgas no poder e o avango na
resolucdo da crise hegeménica na direcdo pds-neoliberal” (Sader, 2009, p. 129).

Aqui se localizam as diferencas entre 0s governos progressistas. As esquerdas aqui
denominadas refundadoras se diferenciaram das renovadoras quanto a reconstrucdo da
institucionalidade e a reconfiguracdo das relacbes de poder e de seus sistemas partidarios,
gestando uma nova estrutura estatal que entre outras caracteristicas supera a ldgica liberal
classica da divisdo do aparato estatal em trés poderes. Surgem novos poderes, propugnando

participacdo popular, controle e transparéncia (conferir o ponto 2.3). As esquerdas refundadoras
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adotam discursos e por vezes praticas mais “rupturistas” (enquanto as renovadoras se mostram
mais “gradualistas”). Segundo Moreira, Raus e Leyton (2008), esses governos tenderiam a
enfrentar com maior decisdo préticas, pressupostos ideoldgicos e instituicGes legadas pelos
governos neoliberais. Nesse sentido, seriam economicamente mais heterodoxos (especialmente a
Venezuela).

Podem ser notadas estratégias econémicas distintas entre os dois grupos. Os renovadores
procuram intervir no mercado por meio de mecanismos de regulagdo, novos investimentos
(especialmente em infraestrutura), reunides de concertacdo e politicas de apoio aos setores
produtivos, e preservam com mais vigor elementos do “nucleo duro” das politicas econdmicas da
década anterior (em especial a estabilidade monetaria e reconhecimento das privatizagdes
realizadas nos anos 1990). Por sua vez, os refundadores procuram intervir mais ativamente no
mercado, através de intervengdes macroecondmicas mais abruptas (como no cambio e no
controle de precos); constituem novas empresas estatais e renacionalizam ou reestatizam
empresas privatizadas anteriormente; de alguma forma nacionalizam a exploracdo de
hidrocarbonetos®, mas também estatizam areas e empresas em outros campos, especialmente na
Venezuela (eletricidade, telecomunicagdes e siderurgia); e fomentam um novo espaco produtivo
baseado em diversas modalidades de cooperativismo, autogestdo, coletivismo — algo mais
avancado mais uma vez na Venezuela. Caberia avaliar em trabalhos futuros até que ponto as
estratégias econdmicas desenvolvidas pelos governos progressistas (tanto os mais moderados
quanto os mais radicais) poderiam ser caracterizadas como reedi¢fes de um desenvolvimentismo
— 0 que j& vem sendo chamado de “neodesenvolvimentismo” —, ou em que medida eles

introduziriam elementos propriamente novos.

2.2. Enfase nas politicas sociais

Como afirma Soares de Lima (2008), “politicas de inclusao social amplas e generosas

constituem um elemento comum e definidor desses governos” (p. 13). Mas deve-se notar que sdo

& Algo notavel nos ultimos tempos tem sido a radicalizagéo nacionalista do governo argentino, aproximando-se dos
refundadores (somente) nesse aspecto, procurando enfrentar mais ativamente o capital financeiro e o capital privado
internacional, e culminando na renacionalizacdo da Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF, a companhia de
petroleo argentina, privatizada durante o periodo neoliberal dos 1990).
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politicas sociais que ndo constituem um retorno ao arremedo de Estado de bem-estar social,
formatado por algumas nacgdes latino-americanas ao longo do século XX e desmontado nas
décadas anteriores. Essas politicas apontam em geral para investimentos sociais que ndo podem

ser considerados como promotores de direitos, nem baseados em concepgdes universalistas:

a analise dos gastos sociais recentes mostra a grande atencdo dada a politicas de transferéncia de
renda. Partidos que na década de 1980 chegavam a defender a estatizacdo, levando as Ultimas
consequéncias a universalizagao dos servicos publicos, até 0 momento tém mostrado que seguem a
tendéncia da focalizacdo. (...) Em comum, apesar da utilizagdo de politicas focalizadas que contam
com um componente monetario, eles apresentam esforcos de alcance de um gasto mais
progressivo, numa relacdo inversa a renda (Sant’Anna, Pereira da Silva, 2008, p. 175).

Cabe dizer que o periodo de grande queda dos investimentos sociais (considerando
politicas sociais, saude e educacdo) se deu na década (“perdida” também aqui) de 1980, com o
auge do esgotamento do modelo Estadocéntrico anterior e do desenvolvimentismo cepalino
(Garreton et al, 2007). Nos anos 1990, os governos neoliberais recuperaram os gastos em relacao
ao periodo anterior, mas dessa vez principalmente com o desenvolvimento de politicas
focalizadas e temporarias de transferéncia de renda. O curioso é que de forma geral os governos
progressistas ndo superaram essas politicas — as mantiveram e ampliaram. Em alguns casos
(como o Bolsa Familia brasileiro) foram expandidas para uma base muito mais ampla, ainda que
sem apontar para a universaliza¢do, constituicdo de novos direitos e institucionalizacdo mais
definitiva. Ou seja, seguem sendo politicas focalizadas, temporarias e de governo.

Talvez as Unicas modalidades de politicas sociais na regido que ndo se encaixem nessa
perspectiva sejam as Missdes venezuelanas. Elas comecaram como respostas pontuais e
emergenciais a situacdo periclitante do governo Chavez entre o golpe e as paralisaces de 2002-
2003 e o referendo revogatorio de 2004, e acabaram se tornando politicas governamentais
lancadas com diversos objetivos, e agora contadas as dezenas. Assim como as outras, elas sao
concebidas de forma ndo definitiva, e se apresentam como politicas de governo. Mas em alguns
casos assumem carater universal ou semiuniversal, com o intuito de efetivamente garantir
direitos sociais reconhecidos constitucionalmente (como a erradicacdo do analfabetismo ou a
atencdo médica para todos). Além disso, na sua institucionalizagdo assumem caracteristicas
distintas, com maior envolvimento da sociedade organizada, e em alguns casos apoio

internacional e das Forgas Armadas Bolivarianas. Na sua concepcdo, parecem buscar inspiracao
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tanto nas missbes de cunho militar, quanto nas massivas campanhas mobilizadoras dos regimes
cubano e nicaraguense — em ambos 0s casos, uma meta definida a ser cumprida em prazo
determinado, mediante mobilizacdo especifica.

Quanto a resultados, os indicadores sociais desde o estabelecimento dos governos
progressistas apresentam consideraveis avangos. Nao sera possivel aqui medir até que ponto essa
melhora deriva do impacto dos programas sociais, ou de outros fatores também notados na
ultima década, como o aumento da escolaridade ou o crescimento econémico. Partindo do
suposto de que todos esses fatores exerceram algum impacto nos resultados, o que importa é
destacar que todos 0s paises em questdo tiveram avancos moderadamente positivos. Este aspecto
foi analisado detidamente em Sant’Anna e Pereira da Silva (2008), e pode-se dizer que desde
entdo ndo houve mudangas de rota, mesmo com 0s moderados impactos que a crise econémica
mundial exerceu sobre a regido nos anos de 2009 e 2010. Grosso modo, a desigualdade social
(levando-se em conta o indice de Gini) vem se reduzindo na regido lentamente ao longo dos
altimos anos. A reducdo da desigualdade foi quase constante na Venezuela (especialmente a
partir de 2004), Brasil, Argentina, Equador, El Salvador, Paraguai (com excecdo de 2010) e
Uruguai, e se estagnou durante o governo de Bachelet no Chile. Faltam dados mais recentes
acerca da Bolivia e da Nicardgua — mas nota-se uma estagnacdo nos primeiros trés anos de
governo de Morales (talvez devido a situacdo de forte instabilidade, assim como nos primeiros
anos de governo de Chavez). Por outro lado, governos que poderiam ser considerados
conservadores assumem tendéncias mais erraticas: aumento na Costa Rica e em El Salvador
(antes da chegada de Funes ao poder), oscilacdo na Coldmbia e no México (com reducdo mais
recente em ambos), reducao no Peru.

Enquanto isso, a pobreza e a miséria tém apresentado uma reducdo mais vistosa
(considerando-se a porcentagem da populacdo abaixo da linha de pobreza nacional), caindo
consistentemente na Argentina, no Brasil, no Equador, no Paraguai e no Uruguai, sempre a partir
do inicio dos governos progressistas. Na Venezuela, notou-se queda geral, porém mais
concentrada entre os anos de 2004 e 2008 (auge da implantacdo das Missbes), com relativa
estagnacdo antes e depois. Mais uma vez, faltam dados mais recentes acerca da Bolivia e da
Nicaragua, com uma queda da pobreza medida no principio do governo de Morales. Governos

conservadores apresentam tendéncias mais erraticas nesse aspecto: houve aumento da pobreza
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nos ultimos anos em paises como Costa Rica e Mexico, estagnacdo em Honduras, Republica
Dominicana e El Salvador (até a chegada de Funes ao poder), e redu¢do na Colémbia e no Peru.

Esses dados sdo apresentados detalhadamente nos quadros a seguir.

Quadro 2: indice de Gini

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Argentina 0,578 0,578 | 0,558 | 0,549 0,510 | 0,509 | 0,492 | 0,475
Bolivia 0,561 0,565 0,508 0,472
Brasil 0,634 | 0,621 | 0,612 | 0,613 | 0,605 | 0,590 | 0,594 | 0,576 0,559 | 0,567
Chile 0,560 0,564 0,552 0,522 0,524 0,516
Equador 0,527 | 0,540 | 0,504 | 0,500 | 0,495 | 0,460 | 0,468
El 0,493 0,478 | 0,454 0,437
Salvador
Nicaragua 0,532 .. | 0478
Paraguai 0,548 | 0,529 | 0,512 | 0,533 | 0,546
Uruguai 0,464 | 0,451 0,456 | 0,445 | 0,433 | 0,422 | 0,402 | 0,379
Venezuela | 0,507 0,498 | 0,468 | 0,486 | 0,500 0,470 | 0,490 | 0,447 | 0,427 | 0,412 | 0,416 | 0,394 | 0,397 | 0,405

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL) e do

Banco Mundial: http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas e http://datos.bancomundial.org.

Para cada pais sdo apresentados todos os dados existentes dos respectivos periodos em que as esquerdas

governaram, incluindo o dado disponivel imediatamente anterior (para efeito de comparacgdo). Indice de Gini: 1

indicaria desigualdade econdmica absoluta numa dada sociedade, e 0 indicaria igualdade absoluta.

*Dados referem-se apenas a populagao urbana.

**Até esse ano os dados referem-se apenas a populagdo urbana.

Quadro 3: Indicadores de pobreza

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Argentina 45,4 349 | 306 | 248 11,3 | 86 5,7 4,3

Bolivia 63,9 54,0 42,4 36,3
Brasil 378 | 38,7 | 378 | 36,4 | 334 | 30,2 | 258 | 24,9 20,9 | 18,6
11
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Chile 21,7 20,2 18,7 13,7 11,5
Equador 43,0 | 42,6 | 42,7 | 42,2 | 39,1 | 353 | 32,2
El 475 47,9 | 46,6 453
Salvador
Nicaragua 61,9 58,3
Paraguai 60,0 | 56,9 | 56,0 | 54,8 | 49,6
Uruguai 20,9 | 188 17,7 | 13,7 | 104 | 84 6,5 5,9
Venezuela | 48,0 49,4 | 44,0 | 44,4 | 48,6 454 | 37,1 | 30,2 | 285 | 276 | 27,1 | 27,8 | 29,5 | 23,9
Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL) e do
Banco Mundial: http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas e http://datos.bancomundial.org.
Para cada pais sdo apresentados todos os dados existentes dos respectivos periodos em que as esquerdas
governaram, incluindo o dado disponivel imediatamente anterior (para efeito de comparacéo).
*Dados referem-se apenas a populagao urbana.
**Até esse ano os dados referem-se apenas a populagao urbana.
Quadro 4: Indicadores de indigéncia
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Argentina 20,9 149 | 119 | 9,6 3,8 2,8 19 1,7
Bolivia 34,7 31,2 22,4 18,7
Brasil 126 | 140 | 122 | 10,7 | 9,0 8,6 7,3 7,0 6,1 5,4
Chile 5,6 5,6 4,7 3,2 3,6
Equador 16,1 | 16,0 | 18,0 | 18,1 | 16,4 | 13,8 | 129
El 19,0 17,3 | 16,7 13,5
Salvador
Nicaragua 31,9 29,5
Paraguai 31,4 ] 301 | 304 | 30,7 | 28,0
Uruguai 47 | 41™ 3,0 3,4 1,9 1,4 1,1 1,1
Venezuela | 20,5 21,7 | 18,0 | 179 | 2272 19,0 | 159 | 9,9 8,5 9,9 98 | 10,7 | 11,7 | 9,7

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e do
Banco Mundial: http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas e http://datos.bancomundial.org.
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Para cada pais sdo apresentados todos os dados existentes dos respectivos periodos em que as esquerdas
governaram, incluindo o dado disponivel imediatamente anterior (para efeito de comparacao).

*Dados referem-se apenas a populacdo urbana.

**Até esse ano os dados referem-se apenas a populagdo urbana.

2.3. Participacao social

As esquerdas que deram origem a esses NOvVOS governos progressistas na América Latina
defenderam nas ultimas decadas nogbes de democracia que, sem abandonar as instituicfes e
procedimentos da representacédo tradicional, propdem seu “aprofundamento” através da abertura
para o envolvimento e participacdo da sociedade. Hoje sdo numerosas, ha América Latina e
alhures, e especialmente ao nivel local, as tentativas de se buscar tal renovacdo da democracia
representativa — em sua maioria, realizadas pela “nova esquerda”, e propondo uma “ampliagdo
do conceito de politica mediante a participacao cidada e a deliberagao nos espagos publicos”
(Dagnino, Olvera, Panfichi, 2006, p. 17). Por vezes essas tentativas vao mais longe, passando da
descentralizacdo e do incremento da participacdo e do controle dos representantes pelos
representados para a defesa de mecanismos de democracia direta’.

Caberia esperar entdo que essas esquerdas estivessem estabelecendo novas iniciativas e
mecanismos de participacdo, uma vez no controle do aparato estatal. E pode-se efetivamente
notar nos ultimos anos um aumento da “porosidade” estatal nos paises com governos
progressistas. Estabeleceram-se distintas formas de participacdo, e ainda mais mecanismos de
transparéncia e controle em outros. Uma iniciativa relativamente original tem sido o
desenvolvimento no Brasil de conselhos setoriais nacionais de participagdo (sendo o principal o
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social), e de conferéncias setoriais nacionais. Tanto
os conselhos quanto as conferéncias existem pontualmente na tradicdo institucional do Estado
brasileiro, sendo incorporadas pela Constituicdo de 1988. No entanto, é inegavel que ambas as
iniciativas foram incrementadas desde o principio do governo Lula, tornando-se politicas de
governo e podendo ser vistas como métodos proprios de fomento de didlogo e participacao social

a nivel nacional consolidados nos ultimos anos (Avritzer, 2010).

7 Ha toda uma literatura que trata do tema, mas remeto prioritariamente a Santos (2003); Dagnino, Olvera, Panfichi
(2006); Silva, Cunha (2010); e Avritzer (2010 e 2011).
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Ademais, esses modelos distinguiriam o caso brasileiro de outras recentes experiéncias
latino-americanas de participacdo. Por um lado, o que se poderia considerar um “conselhismo de
base”, incrustado na institucionalidade nacional, remontando as tradi¢fes socialistas dos séculos
XIX e XX, e que se traduz nos Conselhos Comunais (CC) da Venezuela — e em certa medida nos
Conselhos do Poder Cidaddao (CPC) da Nicaragua. Por outro lado, as instituicbes nacionais de
fomento de participacdo, prestacdo de contas e controle cidaddo, como o Ministério de
Transparéncia e Luta contra a Corrupgdo na Bolivia ou o Conselho de Participacdo Cidadd e
Controle Social no Equador. As duas modalidades poderiam ser consideradas mais aprofundadas
que a experiéncia nacional brasileira, e sdo vistas por seus construtores como constituindo um
“quarto poder”, transformando a ldgica liberal classica de divisdo do aparato estatal em trés
poderes. Esses mecanismos podem assumir por vezes capacidades mais marcadas de cogestdo, ai
incluida a atuacdo no desenho de politicas publicas e elaboracdo de planos nacionais na Bolivia e
no Equador, e mesmo a execuc¢do de obras, programas sociais, prestacdo de servicos publicos e
gestdo de empresas publicas na Venezuela. Mas no geral, parece prevalecer até aqui a énfase em
torno dos temas de controle e transparéncia das politicas publicas.

Nesse sentido, pode-se concordar com Moreira, Raus e Leyton (2008) quando eles
afirmam que os governos aqui chamados de refundadores valorizariam mais as relacdes com as
organizagOes sociais e a interpelacdo de identidades coletivas (principalmente o “povo” e a
“nacdo”) do que individuais (como o “cidaddo”). Além disso, procurariam se basear mais na
mobilizacdo de manifestagcdes de apoio popular e nas relacGes diretas com a populacdo do que
em partidos, e possuiriam clara vocagdo ‘“hegemonista” (por vezes mais impositiva que
negociadora). Nesse sentido, a politica desses paises demoraria a se normalizar. Esses governos
efetivamente gerariam uma forte polarizacdo politica baseada no apoio ou oposicao a eles, que,
no entanto, ndo se traduziu ainda em novos sistemas partidarios estaveis, especialmente por parte
da oposicao. Adicionalmente, os refundadores seriam mais “decisionistas”, possuindo uma maior
tentacdo na direcdo da centralizacdo do poder — sem que isso signifique “transbordar as formas e
0s limites da democracia” (p. 18), como quer sugerir boa parte da literatura especializada
(conferir minha critica a essa literatura em Pereira da Silva, 2011).

No entanto, pode-se sugerir certa especificidade no que tange as elaboracGes

venezuelanas em torno do “poder popular” e do “socialismo do século XXI”, bem como a
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instituicdo dos CC. Ainda que de forma inconclusa, o caso venezuelano parece apresentar desde
2006 ecos de uma transformacdo mais profunda das concep¢bes democraticas e desenhos
institucionais, na qual um novo poder microlocal alternativo comeca a assumir funcdes de
prestacdo de servigos e funcdes publicas — enquanto na Bolivia e no Equador os mecanismos de
participacdo seguem atuando prioritariamente como espacos de consulta, pressdo e
accountability vertical. Resta saber se esse novo espaco de poder comunal preserva autonomia
em relacdo ao poder central, e se tem capacidade decisoria sobre o desenho de politicas e
projetos nacionais. Ao que parece, ele ofereceria poder apenas ao nivel do desenho e
(principalmente) implementacdo e gestdo de politicas e servigos microlocais, adicionalmente
centralizando a cidadania (ndo somente a chavista) e movimentos sociais numa estrutura
piramidal, sob o comando da Presidéncia. O elemento de controle do Estado sobre a sociedade
seria nesse caso hipoteticamente mais destacado do que o da sociedade sobre o Estado — baseado
na radicalizacdo de um indefinido discurso socialista. Os CC sdo iniciativas tomadas desde o
Estado, de cima para baixo, e poderiam eventualmente refletir expectativas de controle e
aprofundamento dos lagos diretos entre a lideranca e a base social (conferir Jungemann, 2008;
Garcia-Guadilla, 2009). No entanto, se deve levar em conta igualmente a capacidade de
apropriacdo e ressignificacdo desses espacos por parte dos setores populares, configurando assim
uma via de méo dupla na relacdo Estado/sociedade — ndo apenas de controle da sociedade pelo

Estado, mas também de influéncia social sobre o Estado e empoderamento microlocal.

2.4. Mecanismos de integracéo regional

Outro fator de aproximagdo entre 0S governos progressistas poderia ser sua atuacao
internacional, distinta em comparacdo ao periodo anterior. Em certo sentido, eles buscaram uma
maior autonomia em relacdo a organismos internacionais — como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) —, e em alguns casos uma maior insercdo nas discussdes em torno da
regulacdo global. Nas relac6es internacionais, buscaram alternativas econdémicas e politicas ao
peso da influéncia norte-americana, incrementando suas relacdes com a Unido Europeia, 0s
paises “emergentes” e a periferia global. Por fim, bloquearam na pratica o projeto de integragdo

econdmica continental (Alianca de Livre Comércio das Américas, ALCA) que era proposto
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pelos EUA quando a onda rosa comecou a se formar. Com o bloqueio a esse projeto,
prevaleceram por parte dos governos progressistas iniciativas na direcdo de maior integracao
regional, enquanto governos de signo mais conservador entraram em negociagcdes de acordos
bilaterais de livre comércio (TLCs) com os EUA, ainda que sem abandonar de todo eventuais
inser¢Bes nos mecanismos de integracéo regional.

Os governos progressistas defenderam mudancas na direcdo de novas énfases nos
organismos de integracao regional pré-existentes. Isso é evidente quanto ao Mercado Comum do
Sul (Mercosul). Seus primeiros anos foram marcados pela énfase comercial, o que se relaciona
com o0 auge das politicas neoliberais nos anos 1990 vivenciado em seus Estados partes e na
América Latina de maneira geral. O que havia sido pensado nos anos 1980 (inicialmente por
Argentina e Brasil) com mais contetudo politico-estrutural — apoio para consolidar processos de
redemocratizagdo, contornar o quase nulo crescimento econdmico da “década perdida” e superar
desconfiancas histdricas — se encheu, quando efetivamente materializado nos anos 1990, de forte
conteudo mercantil. 1sso derivou na pratica ndo na constituicdo de um mercado comum, mas de
uma unido aduaneira (ademais “imperfeita”, com diversas exce¢des tarifarias e dificuldades de
todo tipo para a circulacdo humana) e na ampliacdo das trocas comerciais entre paises do bloco,
convivendo com acordos comerciais entre seus integrantes e parceiros externos. 1sso a época
marcou todos 0s organismos latino-americanos de integracdo regional, e se convencionou
chamar de “regionalismo aberto”: “uma expressao contraditoria, ja que o primeiro termo sinaliza
uma preferéncia pela regido, e o segundo nega ou qualifica esta mesma orientacao” (Soares de
Lima, Coutinho, 2006, p. 1).

A partir do final dos anos 1990, o neoliberalismo deu seus primeiros sinais de
esgotamento, manifestado, por exemplo, pelo abandono da &ncora cambial e desvalorizagcdo do
real no Brasil em 1999, ou pela crise politica e econdmica na Argentina em 2001 e 2002 — sem
falar da piora dos indicadores sociais na regido. Nesse mesmo periodo, comecaram a surgir
criticas progressivamente mais enfaticas a natureza “comercialista” mercosulina, a0 mesmo
tempo em que circularam avaliagdes acerca de um “esgotamento” do bloco, bem como das
“vantagens” em seu abandono (tanto da parte de setores mais criticos de esquerda quanto de
setores neoliberais extremados). No entanto, com a ascensdo dos governos progressistas, houve

certo relangamento e movimento de reformas do bloco, enquanto “Mercosul social e
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participativo™: a politica assumiu maior espaco na agenda de discussdes, com maior dialogo
intergovernamental e setorial e intervencdo conjunta na arena internacional; foram feitos
esforgos na direcdo de uma integracéo fisica e produtiva, com espago para o tema da reducéo de
assimetrias; houve um incremento nas discussdes e iniciativas na area da cultura e do
intercAmbio de politicas sociais; e foram ensaiados mecanismos de integracdo cidadd e
incremento da participacdo social. Entretanto, do discurso a pratica ainda falta consideravel
caminho. O Mercosul parece vivenciar uma “crise de maioridade”, que poderia ser simbolizada
por dificuldades como a crise da suspensdo do Paraguai e entrada da Venezuela; os impasses
comerciais entre Argentina e Brasil; e a insuficiéncia e paralisia de seus mecanismos
representativos, participativos e geradores de uma cidadania mercosulina (como o Parlamento do
Mercosul).

Além da mudanca de énfase em organismos pré-existentes, os referidos governos
assumiram papel protagdnico na construcdo de novos mecanismos de integracdo regional, com
énfase mais politica, como a Unido de Nac6es Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade dos
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). Séo iniciativas das quais participam
respectivamente todos os Estados da América do Sul e da América Latina e Caribe, e vém
servindo para a articulacdo de posi¢cdes comuns. Caberia por fim mencionar uma iniciativa dos
refundadores (com a participacao de paises menores da América Central e Caribe) que pretende
estabelecer novos paradigmas na integragédo regional: a Alianca Bolivariana para os Povos de
Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-TCP). Esse organismo prevé trocas
solidarias (ndo capitalistas) entre seus membros, reducdo mais significativa de assimetrias e
maior horizontalidade nos debates e decises. No entanto, ainda é dificil notar avancos efetivos
nessa quebra de paradigmas, e ndo se pode afirmar que ela apresenta resultados mais
substantivos que os das outras iniciativas de integracéo.

3. Perspectivas de reproducéo do progressismo

Agora que algumas caracteristicas dos governos progressistas foram analisadas, pode-se
notar que elas apresentam matizes variados de acordo com o tema avaliado e com 0 governo.

Mas se deve considerar que houve mudancas, em alguns casos de grau, em outros de abandono
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de paradigmas (ainda que sem grande clareza do que estaria substituindo-os). Levando em conta
essas mudancas e o relativo sucesso em alguns aspectos (reducdo da pobreza e desigualdade
notoriamente), pode-se partir, como forma de concluir essas reflexdes, para a arriscada tarefa de
discutir as perspectivas de reproducdo da onda rosa e seus governos progressistas.

Quando a crise econémica global (ainda ndo debelada totalmente) comecou a se
manifestar, poder-se-ia cogitar que ela afetaria o desempenho e a avaliacdo dos governos
progressistas, e seria 0 estopim da reversao dessa tendéncia regional. Em suma, a crise poderia
levar a cidadania a punir os governantes de turno (mesmo que ndo tivessem responsabilidade
com relacdo a ela, na medida em que seu epicentro se localizou nos paises centrais), e
incrementaria a instabilidade institucional da regido. No entanto, ndo foi o que ocorreu. A crise
global ndo afetou tdo fortemente a América Latina quanto se poderia esperar quando ela eclodiu
em 2008. Ela efetivamente se manifestou na regido, especialmente nos primeiros meses de 2009.
No entanto, grande parte dos paises latino-americanos pode supera-la ap6s a implantacdo de
diversas medidas anticiclicas. Paises como a Bolivia e o Equador ndo chegaram sequer a entrar
em recessdo, enquanto outros como o Brasil retomaram o crescimento ap6s um periodo curto de
recessao.

Entretanto, sugiro que comeca a ser notado um fenémeno que ndo guarda relacdo direta
com a crise mundial, mas com fatores mais propriamente enddgenos: esses paises estariam
vivenciando os primeiros sinais do esgotamento de seus modelos econémicos ‘hibridos”,
constituidos (como se viu) por diferentes niveis e formas de mesclas entre politicas neoliberais
preservadas ou reformadas e elementos heterodoxos neodesenvolvimentistas ou de novo tipo.
Tais sinais de esgotamento seriam a dificuldade em relancar niveis de crescimento estaveis e
préximos aos observados na década anterior; os rebrotes de inflacdo; e a reducdo da capacidade
de investimento em infraestrutura. Os problemas comegcam a surgir tanto nos paises que
preservaram mais elementos das politicas econémicas anteriores quanto nos que puderam buscar
inovar com maior decis&o.

Um exemplo de dificuldades é a Venezuela, atingida pela crise tardiamente, em 2010,
especialmente pela queda dos precos internacionais do petroleo — principal elemento de
sustentacdo do Estado venezuelano, que ndo conseguiu superar até aqui o rentismo que o

caracteriza desde o principio do século XX. O pais enfrentou problemas de recessao, inflacdo e
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crise energética, e ap0s recuperar o0 crescimento econdémico (mais uma vez parcialmente
explicavel pela retomada do valor do petréleo no mercado internacional), se vé as voltas com a
crise politica originada da doenca e morte de Chavez e da eleicdo por estreita margem de
Maduro. Esse ndo é um tema de pouca monta, considerando-se que desde o inicio do processo
refundador, Chavez serviu como o intérprete, articulador, simbolo e intelectual orgéanico de sua
heterodoxa base de sustentacdo e de seu projeto de transformacdo (por sua vez sempre em
transformac&o). Evidencia-se a dificuldade para substituir sua lideranca, e a partir dai pode-se
questionar a capacidade de reproducdo do processo para além da existéncia fisica do lider — o
que no curto ou medio prazo pode levar a uma nova crise hegemoénica € novo empate
catastrofico.

Aqui cabe destacar e estender a reflexdo tanto em torno do rentismo quanto do peso da
lideranca. O caso venezuelano, que ndo soube reverter sua situacdo de dependéncia em relagdo
ao petroleo, seu principal item de exportacdo e financiador de crescentes importacfes e de
programas sociais, deveria servir de alerta a regido, que passa até certo ponto por um processo de
“reprimarizagdo” (Domingues, 2009). Mas especialmente a paises que buscaram nacionalizar e
se apropriar da renda dos hidrocarbonetos como parte da solucdo de seus problemas, como a
Bolivia e o Equador (Weyland, 2009). Estes ndo devem procurar assumir as caracteristicas
estruturais de rentismo, e sim aumentar a diversidade de suas cadeias produtivas e energéticas,
além de preservar e desenvolver mecanismos que 0s permitam tomar medidas anticiclicas, numa
situacdo de incerteza quanto a duracdo da crise global que segue tendo desdobramentos. Quanto
ao tema da lideranca, sugiro que especificamente na Venezuela e no Equador o empate
catastrofico surgido no bojo da crise hegemonica teria resultado em fenémenos de liderancgas
heroicas que constituiriam formas de “cesarismo progressista”®, constituindo um elemento a ser
considerado numa avaliagdo da capacidade de reproducio de seus projetos®.

Como se viu, nos ultimos processos eleitorais, as vitdrias associadas as esquerdas foram
numerosas, sugerindo que a onda rosa continua percorrendo a regido. O que se pode notar € sua

moderacdo, na medida em que governos constituidos mais recentemente como os de Lugo e

8 Segundo Gramsci, “o cesarismo ¢ progressista quando sua intervencio ajuda a forga progressista a triunfar, ainda
que com certos compromissos € acomodagdes que limitam a vitoria” (2002, v.3, p. 76).
® Dificil imaginar que Maduro possa exercer essa mesma fungéo sécio-histdrica. Caberia esperar que o novo lider
viesse a atuar no sentido de institucionalizar, “normalizar” o regime e seus avangos obtidos até aqui.
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Funes seguiram caminhos mais proximos de referéncias como a brasileira ou a uruguaia —
confirmando o esgotamento do ciclo de crises hegemdnicas e revoltas populares, manifestado em
parte da regido no final dos anos 1990 e principio dos anos 2000. Por outro lado, se
estabeleceram novos governos de centro-direita na regido, como o de Sebastian Pifiera no Chile
(ja concluido, entretanto, com nova vitoria de Bachelet)!® e o de Juan Manuel Santos na
Colémbia. Pode-se afirmar de modo geral que a tendéncia politica da América Latina é de
estabilidade, com o ciclo progressista ainda predominando. Porém, convivendo com uma nova
direita, mais moderada, realizadora eventualmente de algumas politicas anticiclicas e de
programas sociais ndo tdo distintos dos de seus pares, que volta a buscar dialogo e insercdo na
regido (sem abandonar negociacGes de acordos comerciais com 0S paises centrais, como
demonstra a constituicdo da Alianca do Pacifico). Da mesma forma que as novas esquerdas nao
superaram totalmente o legado neoliberal dos anos 1990, preservando alguns de seus aspectos e
combinando-0s com elementos progressistas, pode-se esperar que essa “nova direita” mantenha
caracteristicas da era progressista — ndo podendo exatamente reeditar o neoliberalismo, nem
muito menos seu majoritario autoritarismo anterior. Assim, minha sugestdo é que nos proximos
anos va se travar uma batalha entre a “nova esquerda” e uma ‘“nova direita”, que nao
necessariamente devera encontrar um claro vencedor. Ambas podem conviver e se alternar no
poder, dependendo dos desdobramentos do sugerido esgotamento dos modelos econémicos
hibridos levados a cabo pelos governos progressistas.

A expectativa € que uma terceira corrente ndo se junte a essas duas. Essa terceira
tendéncia seria uma nova versdo de autoritarismo latino-americano, que poderia se manifestar

nos paises mais instaveis da regido através da modalidade de “neogolpismo” (Tokatlian apud

10 Esse é o caso mais chamativo, por significar o fim de duas décadas de governos da Concertagdo (desde a transicdo
democratica em 1990). Esse resultado poderia ser atribuido antes de tudo ao esgotamento da coalizdo. De certa
forma, seu “sucesso” a teria matado, na medida em que sua razdo de ser foi em primeiro lugar realizar a transicéo e,
na sequéncia, melhorar os indicadores sociais legados pela ditadura, “humanizar” o modelo chileno. Pode-se sugerir
que na medida em que essas metas foram alcancadas a coalizdo ndo soube reinventar seu projeto, ir além dele. O
governo de Bachelet (e sua aprovagdo popular) poderia ser entendido como o ponto maximo ao qual a alianga pode
chegar, e a0 mesmo tempo o principio de sua dissolugdo. A ascensdo de Bachelet, até entdo sem projecdo na
maquina partidaria do PSCh, j& havia sinalizado nesse sentido, na medida em que ela constituiu um fenémeno de
popularidade que, ao fim e ao cabo, os partidos da Concertacdo tiveram que aceitar. Chegando ao poder, ela
governou prescindindo deles, em meio a um crescente descontentamento da cidadania em relacdo a politica
(Huneeus, 2010). Finalmente, enquanto os partidos de esquerda e centro se viram imersos em graves crises e
divisGes internas e presenciaram 0 esgotamento do projeto concertacionista, a direita parece ter conseguindo se
“reinventar” ao menos parcialmente, afastando-se do legado pinochetista, buscando aliancas ao centro e a
modernizacdo de seu discurso, calcado em propostas de mudanca, aumento do emprego e eficiéncia administrativa.
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Soares de Lima, 2012), formas de golpes de Estado aparentemente institucionais®!. Isso se
manifestou em junho de 2009 em Honduras, quando o presidente Manuel Zelaya, inicialmente
liberal, mas convertido posteriormente em aliado de Chévez, foi derrubado pelos militares com o
apoio e participacdo da maior parte dos politicos locais, que realizaram através do Congresso
uma destituicdo sumaria do presidente, quando este ja se encontrava capturado e expulso do pais
por setores militares. A razdo alegada pelos golpistas foi a pretensdo do presidente de realizar
uma consulta popular (sem carater vinculante) acerca da possibilidade de reeleigdo. Processo
semelhante ocorreu no Paraguai em junho de 2012, quando o presidente Lugo sofreu processo
sumario de impeachment, aparentemente amparado na vaga Constituicdo paraguaia, mas com
evidentes caracteristicas de destituicdo. Ambos os processos foram motivados pela intencdo das
oligarquias politicas e grandes proprietéarios de terra (apoiados por setores conservadores como
as Forcas Armadas, a Igreja Catdlica e grande parte da imprensa) em brecar processos
relativamente moderados de mudanca, e de se reapropriar do aparato estatal. Aqui
definitivamente ndo ha uma “nova direita”, e sim sua velha versdo, ndo reciclada.

Para concluir, considerando que o ciclo progressista ndo sera eterno, pode-se discutir o
legado que ele poderia deixar em longo prazo. Comeco pelos refundadores. Referi-me a crise de
hegemonia manifestada em paises como a Venezuela, o Equador e a Bolivia, que estiveram no
centro do surgimento de alternativas refundadoras, propugnadoras de uma reorganizacdo da
politica. Afirmei que nos dois primeiros essa crise de hegemonia foi parcialmente superada
através de um processo de transformacGes que assumiu caracteristicas mais fluidas e inorganicas,
sustentado na figura de um “César” progressista e democratico. J& na Bolivia, apesar de certos
aspectos de arbitragem contidos também na lideranca de Morales e na atuacdo do MAS, 0s novos
grupos sociais e politicos no poder sdo 0s que mais poderiam ser tratados como construtores em
potencial de um novo “bloco histérico”, que nada mais é do que a identificagdo concreta ¢ sem
contradi¢bes de fundo entre novos conteldos econdmico-sociais e novas formas ético-politicas
(Gramsci, 2002, v. 1, p. 308), estabelecendo-se novos consensos e uma etapa mais sustentavel de

estabilidade e reproducéo de expressdes econdmicas, sociais e politicas.

11 Suas “caracteristicas seriam: menor uso da violéncia que no passado; lideranca civil, podendo contar com
participacdo indireta dos militares; manutencdo de alguma aparéncia institucional; auséncia da participacdo
ostensiva de uma poténcia (EUA); e o objetivo de resolver de forma rapida algum tipo de impasse social ou politico
grave” (Soares de Lima, 2012, p. 1).
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Assim, a chave seria a capacidade dos refundadores em passarem das novas hegemonias
obtidas por eles a efetiva construgcdo de um novo bloco histérico. Se o caso boliviano se
caracterizaria por sua organicidade, enquanto o caso venezuelano e o equatoriano constituiriam
fendmenos de cesarismo progressista, no primeiro as novas instituigdes e projetos teriam maior
potencial de desenvolvimento e reproducdo. A construcdo ideoldgica desse projeto sempre se
equilibrou entre tendéncias indigenistas, nacional-populares e de esquerda “tradicional” (Pereira
da Silva, 2009). Sugiro que nessa complexa equacgéo as correntes e propostas nacional-populares
vém se impondo — e afastando setores periféricos da alianga de poder, tais como os indigenas do
Oriente e a intelectualidade progressista. Com isso, vem se manifestando crescentemente um
projeto neodesenvolvimentista, que curiosamente se associa a interesses perfeitamente
materialistas e “ocidentalistas” do principal movimento indigenista associado ao governo, os
cocaleiros, que exigem apoio estatal, conexdes com os grandes centros urbanos, escoamentos
para sua producdo e colonizacdo de novas terras. E que encontra igualmente afinidades
ideoldgicas com projetos de referentes da esquerda, como o vice-presidente Alvaro Garcia
Linera e seu “capitalismo andino-amazonico”*?.

Agora que se manifestam enfrentamentos internos entre setores camponeses indigenas e
urbanos originariamente do Altiplano de um lado, com povos indigenas do Oriente por outro®?,
coloca-se no centro do processo uma tensdo entre nacionaliza¢do e desenvolvimento industrial
estatalmente orientado, em contraposi¢ao a valores de preservagdo da natureza e do “viver bem”.
Para Garcia Linera (2011), esse dilema seria desnecessario, na medida em que a pretensa
“industrializagdo popular” que ora comeca deve respeitar o meio-ambiente, sendo
essencialmente distinta da exploracdo da natureza do modo capitalista. S6 o tempo dira se essa
formulacdo apresenta alguma sustentacdo na realidade. Mas o ponto a ser destacado é que o

neodesenvolvimentismo parece estar se impondo como denominador comum entre distintos

2 Este advoga ou prevé uma etapa de desenvolvimento capitalista de Estado, valorizando o comunitarismo, a
pequena producdo e a diversidade étnico-cultural, antes do socialismo de novo tipo (“socialismo comunitario”)
baseado nas tradi¢cGes comunitérias originarias (Garcia Linera, 2010).

13 Dos quais as disputas ocorridas em 2011 em torno da construcéo (finalmente cancelada pelo governo central) de
uma estrada cruzando o Territorio Indigena e Parque Nacional Isidoro Sécure (TIPNIS) foi apenas o evento mais
dramatico. Para Vadillo Pinto (2011), as diferencas entre aimaras e quéchuas que buscam terras para assentamentos
nas regides do Oriente e amazonicas, e povos indigenas das terras baixas que demandam o reconhecimento oficial
dos seus territorios como “espacos de vida” e ndo de produgdo agricola tendem a se aprofundar. Tais diferencas nao
seriam de origem étnica, cultural ou geografica, e sim econémicas e classistas.
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setores: médios e pequenos produtores, setores indigenas mais “ocidentalizados”, elementos
burgueses associados ao Estado, forcas armadas — isolando agora, mas talvez agregando mais
tarde de alguma maneira os setores burgueses do Oriente, dinamicos, mas incapazes de construir
um projeto nacional alternativo de poder e construgéo de hegemonia.

Equacdo semelhante poderia se estabelecer na Venezuela e no Equador, mas a falta de
organicidade dos dois processos dificulta sua estabilizacdo. Na Venezuela, buscou-se em certo
momento radicalizar na direcdo da constituicdo de novos espacos de produgédo (circuitos de
producdo coletiva, cooperativas e trocas solidarias apoiadas pelo Estado) e de poder (comecando
pelos CC), concebidos como paralelos ao circuito capitalista de producdo e de troca e a
arquitetura de poder tradicional. Isso levou a reducdo da base de apoio governamental, algo
indicado pela derrota no plebiscito em torno da reforma constitucional em 2007. Desde ent&o se
procurou avangar moderadamente no que tange ao projeto de “socialismo do século XXI”, mas
principalmente se apostou na continuidade no poder com a aprovacao da reeleicdo indefinida em
2009, a partir da percepcdo de que Chavez era mais popular e aglutinava mais apoios do que
qualquer projeto!*. Aposta arriscada, que pode levar ao blogueio do processo de mudancas agora
que se confirmou o desaparecimento fisico do “comandante”.

Por sua vez, Correa chegou ao poder como tradutor dos anseios de um movimento
opositor difuso e semiespontaneo, um amalgama de setores oriundos de diversas correntes de
esquerda, de cidaddos independentes e de organizacbes e ONGs que lutavam por ética na politica
e contra a “partidocracia”. Ou seja, um processo com algumas caracteristicas semelhantes ao
ocorrido na Venezuela. No Equador, o novo Estado assume caracteristicas verticalistas no
didlogo com movimentos e setores mais pulverizados, enquanto 0 movimento social mais

organizado (o indigena) lhe faz oposicéo aberta. Em suma, Correa foi

eleito como alternativa tanto a velha oligarquia quanto a nova dire¢éo popular, pelo que chega ao
poder politicamente isolado. (...) A nova Constitui¢cdo equatoriana é muito avangada, garante o
reconhecimento de direitos indigenas e cria muitas formas de participacdo popular, mas o
presidente estd enfrentado com uma parte substantiva do movimento indigena na visdo do
desenvolvimento e da representacdo politica. O avanco simbolico ndo se traduz até aqui em
democratizacdo para os de baixo devido a esta peculiar confrontacdo de projetos (Olvera,
Chaguaceda, 2010, p. 3).

14 “Chavismo”, “bolivarianismo” e “socialismo do século XXI” sdo expressdes distintas, que podem confundir-se
muitas vezes, mas também separar-se e agregar bases de apoio diferenciadas (conferir Seabra, Pereira da Silva,
2010).
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Por fim, nos paises de governos progressistas mais moderados, € provavel que elementos
do paradigma neoliberal permane¢am por mais tempo no repertorio dos blocos de poder que véao
se configurando, mesclados a propostas mais ou menos alternativas e heterodoxas. Esses
governos obtém hegemonia a partir da renovacdao dos blocos de poder anteriores, agregando
novos setores (por exemplo, pequenos e médios produtores, elites sindicais operarias e estatais e
parte da intelectualidade progressista), e estabelecendo novas énfases (por exemplo, maior apoio
ao capital produtivo em detrimento do financeiro). Renovam os blocos de poder, reconstroem
hegemonias, mas a partir das configuracdes pré-existentes®. Esses governos mais moderados
ndo transformaram seus sistemas politicos e sociedades de cima a baixo, mas poderiam ser
reconhecidos mais adiante como inauguradores de um lento, porém consistente processo de
enfrentamento dos problemas sociais e de reinsercao internacional de seus paises. Nao se poderia
esperar mais deles. No entanto, eles terdo maiores chances de sobreviver e se renovar na medida
em que pudessem superar diversas dificuldades interligadas, tais como o principio de
esgotamento de seus modelos econémicos, as tendéncias a reprimarizacdo e as dificuldades na
insercdo internacional e integracdo regional. Enfrentar essas questdes seria menos dificil se
houvessem maiores brechas para a inovacdo e a comunicacdo desses regimes com suas
sociedades. Porém, como os protestos ocorridos no Brasil em meados de 2013 parecem
dramaticamente indicar (e como j& se viu no Chile ao final do ciclo da Concertagdo), sistemas
politicos esclerosados, partidos e lideres sem representatividade e canais de participacdo
limitados podem bloquear a capacidade de adaptacdo e renovacdo dessas versfes mais
moderadas do progressismo latino-americano — ficando em aberto quais alternativas poderiam se

apresentar a partir dai.

4. Referéncias

15 Entre os casos considerados mais moderados, talvez no chileno (ja concluido) fosse possivel apontar mais
claramente a presen¢a de elementos do que Gramsci chamou de “transformismo” (conferir Domingues, 2009), no
qual setores que pareciam irreconciliavelmente inimigos vdo sendo absorvidos a uma ampla classe dirigente. Mas
isso se da em menor medida no Brasil, Uruguai, El Salvador ou Nicaragua.
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