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Resumo

Esse artigo se propde a refletir sobre as possibilidades reais de construgdo de relagdes interculturais
entre o Estado brasileiro e os Povos Indigenas. Fazendo uso do conceito de Etnofagia Estatal e
considerando o carater uninacional e monocultural do Estado, questiona se, apesar do discurso de
respeito & diversidade cultural que nas Gltimas décadas vem sendo adotado pelos Estados nacionais, ¢
possivel contemplar a pluralidade étnica dos povos originarios nas politicas a eles destinadas. Na
tentativa de encontrar respostas, sugere a interculturalidade critica enquanto perspectiva de constru¢io
de alternativa, contudo reconhece que a mesma tera que se confrontar com todos os obstaculos
impostos pela Colonialidade do Poder.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre las posibilidades reales de la construccion
de las relaciones interculturales entre el Estado brasilefio y los pueblos indigenas. Haciendo
uso del concepto de Etnofagia Estatal y teniendo en cuenta el caracter uninacional y
monocultural del Estado, se pregunta si, a pesar del respeto a la expresion de la diversidad
cultural que en las tltimas décadas ha sido adoptado por los estados nacionales, es posible
contemplar la pluralidad étnica de los pueblos indigenas en las politicas destinadas para ellos.
Al tratar de encontrar respuestas, sugiere la interculturalidad critica como una perspectiva de
construccion alternativa, pero reconoce que la misma tendrd que hacer frente a todos los
obstaculos impuestos por la Colonialidad do Poder.

Palabras clave: Colonialidad; Pluralismo; Politicas Publicas; Interculturalidade.

Abstratct



This article proposes to reflect on the real possibilities of building intercultural relations
between the Brazilian State and the Indigenous Peoples. Using the concept of State
Ethnophagy and considering the uninational and monocultural character of the State, it
questions whether, despite the discourse of respect for cultural diversity that in recent decades
has been adopted by the national states, it is possible to contemplate the ethnic plurality of the
original peoples in the policies to him intended. In an attempt to find answers, he suggests
critical interculturality as an alternative construction perspective, yet he acknowledges that it
will have to confront all the obstacles imposed by the Coloniality of Power.

Keywords: Coloniality; Pluralism; Public Policies; Interculturality.

Introducio

A Politica Indigenista do Estado brasileiro, desde o periodo colonial, esteve
fundamentada numa concepc¢do integracionista segundo a qual os povos indigenas se
constituiam numa espécie de categoria provisoria e transitoria. Assim sendo, era objetivo
principal da mesma promover a integra¢do dos indios a chamada comunhao nacional. Havia,
portanto, uma compreensao de que chegaria um momento em que os indigenas “deixariam de
ser indios” e passariam a ser considerados apenas brasileiros como os demais cidadaos, o que
supostamente representaria uma ascensio social. Esse entendimento era comum a todos os
Estados nacionais criados pela modernidade, tendo como estratégia a politica de
homogeneizagao cultural.

A emergéncia dos sujeitos coletivos de direito, sobretudo durante os anos de 1970 e
1980, evidenciou as pluralidades socioculturais e as consequentes lutas dos movimentos
sociais que se originaram destes grupos e produziram importantes transformagdes politicas,
sobretudo, por meio do questionamento a homogeneizacao juridica e cultural implantada com
a constru¢ao dos referidos Estados nacionais, tendo como substrato a concepcdo de uma
uninacionalidade que ndo permite abarcar as diferencas. Em face disso, nos recentes
processos de discussdo e elaboracdo de politicas publicas tornou-se inevitavel a
admissibilidade da condicao plural das respectivas sociedades, de maneira particular nos
paises latino-americanos, iniciando-se um exercicio de respeito as especificidades étnicas e
culturais quando da elaboragdo daquelas politicas. Nesse contexto, incluem-se também os

povos originarios.



No caso brasileiro, podemos constatar que ap6s a promulgagdo da Constituicdo Federal
em 1988 os direitos territoriais e socioculturais dos povos indigenas passaram a ser
considerados. Desde entdo, processualmente vém sendo incorporadas as preocupagdes com as
especificidades das politicas de educagdo, cultura, saude etc. voltadas para esses povos.
Diante disso, podemos constatar que por parte do Estado e dos governos comegou a haver
uma tomada de consciéncia quanto a necessaria consideracdo da pluralidade existente,
contudo ¢ importante realizarmos uma andlise mais apurada sobre o alcance e significado real
dessa consideragao.

Para tanto, ¢ preciso ampliar a reflexdo e procurar entender a politica inerente ao
estabelecimento e desenvolvimento do proprio Estado nacional, que em sua origem instala
uma situacdo de negacao sistematica da pluralidade. Subjaz ao discurso do reconhecimento da
diversidade étnica e cultural, a logica da Colonialidade do Poder. Segundo Quijano (2009, p.
73) “a colonialidade ¢ um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial do
poder capitalista. Sustenta-se na imposi¢ao de uma classificagdo racial/étnica da populacao do
mundo como pedra angular do referido padrao de poder”. Para tanto, atua tanto na dimensao
material como subjetiva, exercendo um controle sobre todas as relagdes quotidianas na esfera

social.

A nio consideracio dos povos originirios na formacio do Estado nacional brasileiro'

Durante um longo periodo da Historia do Brasil os esforgos feitos para compreendé-lo

partiam sempre do paradigma europeu, dessa forma, era sempre visto através das lentes do

colonizador. Somente na primeira metade do Século XX inicia-se um processo de pensar o pais a

partir da dtica nativa, tendo como horizonte a consolidacdo do Estado nacional brasileiro. Nessa

perspectiva, destacam-se autores importantes como Gilberto Freyre, com Casa Grande e Senzala

(1933); Sérgio Buarque de Holanda, com Raizes do Brasil (1936); Caio Prado Jr., com

Formagdo do Brasil Contempordneo (1942); Celso Furtado com Formagdo Econdémica do

Brasil (1959) e Florestan Fernandes com A4 Revolu¢do Burguesa no Brasil: ensaio de

interpretagdo sociologica (1974). De modo especial, merece destaque o conjunto da obra de

Darcy Ribeiro, da qual citamos aqui apenas alguns titulos: O Processo Civilizatorio (1968), Os

! Alguns dos comentérios sobre as diversas obras de autores brasileiros foram reproduzidos da tese de doutorado
apresentada ao Programa de Pos-Graduag@o em Bioética da Universidade de Brasilia no ano de 2015 e tiveram
como inspira¢do o texto Uma Certa Ideia de Brasil, de César Benjamin.



indios e a Civilizagao (1970), Maira (1976), Utopia selvagem (1982), O Povo Brasileiro, a
Formacgao e o Sentido do Brasil (1995).

Nao obstante suas diferengas tedricas e politicas, esses autores tém em comum a
perspectiva de construir uma idéia autoctone de Brasil, um pensamento enraizado em um
territorio socialmente e politicamente delimitado, com uma identidade cultural propria.

Em Casa-Grande e Senzala, Gilberto Freyre, a luz da antropologia cultural moderna,
valoriza o papel da mesticagem no processo civilizatorio do Brasil, considerando a mistura de
ragas como um aspecto importante na definicio da identidade brasileira. Ambientada no
complexo agucareiro, essa obra relativiza as relagdes de poder assimetricamente estabelecidas
entre a casa grande e a senzala, e sob o enfoque da suposta “democracia racial” considera a
contribuicao de negros e indios na formacao social do pais.

A colonizagao do Brasil ¢ definida ndo como uma a¢ao do Estado, mas como obra da
familia patriarcal, em torno da qual se constituiu um modo de vida completo e especifico:

O latifindio monocultor ¢ o regime escravista de produzir afastavam,
separavam, machucavam, mas a familia extensa, cheia de agregados, a
poligamia num contexto de escassez de mulheres brancas e a presenca de
consideravel escravaria doméstica constituiam espacos de intercambio, nos
quais negros e negras, indios e indias — especialmente, negras e indias —,
muito mais adaptados aos tropicos, colonizaram o colonizador, ensinando-o
a viver aqui. Mulatos, cafuzos e mamelucos se multiplicaram, criando
fissuras na dualidade radical que opunha senhores e escravos (BENJAMIM,
2009, p. 16).

Na busca da definicdo de uma identidade nacional, Sérgio Buarque de Holanda
procura identificar as varias contribui¢cdes que levaram a constituicdo do homem brasileiro.
Afirma ser a cultura ibérica aquela que ird predominar e definir de fato a identidade nacional,
ndo obstante a existéncia das incontaveis culturas nativas, da forcada e violenta migragcdo dos
varios povos trazidos da Africa para o trabalho escravo e¢ da influéncia de vérias outras
nacionalidades europeias, além da portuguesa e espanhola que realizaram processos
migratérios nas terras brasileiras ainda mesmo no periodo colonial. Convencido da
predominancia da cultura ibérica e especialmente da portuguesa, ird concluir que “podemos
dizer que de 14 nos veio a forma atual de nossa cultura; o resto foi matéria que se sujeitou mal
ou bem a essa forma” (HOLANDA, 1989, p. 40).

Como expressao da referida identidade nacional brasileira, o autor identifica a figura
do homem cordial como definidor da cultura patriarcal/personalista/patrimonialista que foi
amalgamada durante o processo historico, tendo contraditoriamente uma marca forte da
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generosidade e hospitalidade, virtudes proprias do brasileiro. Contudo, a cordialidade ndo ¢ o
traco definitivo do carater, ela estd em disputa com a civilidade: heranca rural colonial em
confronto com a nova realidade imposta pela cidade.

Em Formag¢do do Brasil Contempordneo encontramos uma chave de leitura
necessaria para compreendermos a gravidade das tensdes sociais, politicas e econdmicas
existentes no Brasil de hoje: “elas refletem o choque entre o Brasil empresa-para-os-outros,

que ainda somos, e o Brasil nagdo-para-si, que desejamos ser” (BENJAMIN, 2009, p. 19).

Caio Prado identificou no processo de coloniza¢do brasileira uma inova¢do nas
formas de dominagdo. Até entdo a pilhagem das riquezas das nagdes dominadas e os altos
tributos a elas impostos eram as praticas mais correntes. Todavia, no Brasil da época da
conquista os povos indigenas que aqui habitavam viviam de acordo com um modelo
econdmico que ndo admitia a acumulagdo de riquezas, além do mais, os colonizadores nao
identificaram no comeco da invasdo a existéncia de metais preciosos para serem explorados.
Por esse motivo, a Coroa Portuguesa resolveu implantar uma empresa, com enorme dimensao
territorial, utilizando-se de capital europeu e mao de obra escrava indigena e negra. Nao
obstante as pretensdes do projeto colonizador, a empresa Brasil resultou numa realidade
populacional particular:

[...] organizou-se nele uma vida humana que diverge tanto daquela que havia
aqui, dos indigenas e suas nag¢des, como também da dos portugueses que
empreenderam a ocupagdo. Criou-se no plano das realizagdes humanas algo
novo [...]: uma populagdo bem diferenciada e caracterizada, até etnicamente,
habitando determinado territério, uma estrutura material particular,
constituida na base de elementos proprios; uma organizagdo social definida
por relagdes especificas; finalmente, uma consciéncia, mais precisamente
uma certa ‘atitude’ mental coletiva particular. [...] Esse novo processo

historico se dilatou e se arrasta. Ainda ndo chegou ao seu termo (PRADO,
2000, p. 10).

Celso Furtado construiu em Formagdo Econdmica do Brasil uma reinterpretacdo da
historia do pais sob a otica econdmica. Constatando que o Brasil, 460 anos ap6s a chegada
dos europeus, permanecia na periferia do sistema economico mundial predominante, propoe
uma “intervencao racional” do Estado no processo de desenvolvimento, por ele entendido
como a forma de combater os desequilibrios gerados pelos varios ciclos econdmicos, que ten-
do como base a producgdo de bens primarios em vistas a exportacdo, promoveram uma gigan-

tesca evasao de riquezas para o exterior.



A Revolugdo Burguesa no Brasil permanece sendo em tempos atuais uma referéncia
no pensamento socioldgico brasileiro. Aliando rigor metodologico a pesquisa empirica o
autor desenvolve uma forma prépria de pensar a realidade brasileira. De maneira peculiar,
Florestan faz uso da teoria marxista para analisar, sob a otica da revolucdo burguesa, a

transicao brasileira para a modernidade social capitalista:

Florestan destaca a importancia primordial da transformagdo capitalista
como fator essencial da mudanca historica nas formagdes periféricas
ocidentais: o crescimento capitalista é real, apesar de dependente. O que a
periferia reproduz sao as “caracteristicas estruturais ¢ dinamicas essenciais”
do capitalismo central — isto é, economia mercantil, competitiva, mais valia
etc. — sem as quais ela “ndo seria capitalista”. A uniformizagdo dos
principios de modernizagdo ndo exclui entretanto a existéncia de “diferencas
fundamentais” que decorrem do processo pelo qual esse desenvolvimento
capitalista torna-se ‘“dependente, subdesenvolvido e imperializado”
(ALMEIDA, 2005, p. 125).

E importante destacarmos a condi¢do propria de Florestan, que se entendendo e
assumindo a condi¢do de oprimido, desenvolve uma “sociologia engajada e radical”, como
ele proprio a define, por isso, busca em sua vida intelectual uma aproximacdo com o
marxismo. Desde o inicio de seus estudos académicos procura analisar a questdo do
subdesenvolvimento e da dependéncia, utilizando-se do conceito de heteronomia herdado de

Marx e Weber.

E na interpretagdo do processo histdrico brasileiro que o autor identifica as origens
das deformacdes sociais do Brasil contemporaneo que carrega as fortes marcas deixadas pela
ditadura militar, por ele entendida como uma “autocracia burguesa”. Na raiz de tudo esta o

nosso passado escravocrata, dependente e periférico.

Todavia, tanto na leitura do conservador Gilberto Freyre, quanto nas abordagens dos
outros autores, inclusive Florestan Fernandes — embora esse ultimo tenha publicado um
estudo de exceléncia sobre os Tupinamba — a contribuicdo indigena na formacdo do Estado
brasileiro recebe uma importancia relativa, considerando-se apenas o aspecto étnico numa
perspectiva generalizante — o indio, o nativo —, sem levar em conta a diversidade de povos,
linguas e culturas proprias da multiplicidade de nagdes que ja povoavam o territorio
conquistado pelos colonizadores. Isso ¢ resultado do processo de constituicdo da chamada

“Nagdo brasileira” que promoveu o encobrimento de um grande nimero de nagdes
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originarias, as quais foram submetidas a um longo processo de negagao de suas identidades e

de suas epistemologias, ao que Santos (2007) denomina de epistemicidio.

A excegdo ¢ Darcy Ribeiro, mesmo construindo uma analise critica proéxima dos
outros autores no que diz respeito a insercao do Brasil na histéria mundial como um agregado
da Europa, um subordinado as demandas mercadologicas europeias, contempla na sua
producao teodrica o legado indigena para a formacdo do Estado brasileiro e manifesta sua

fidelidade a causa:

Estabeleci assim um divisor de aguas, entre os que entendem que ¢ possivel
e legitima uma posi¢ao neutra, indiferente, diante do drama indigena — o que
me parece abominavel, como seria a de um médico que néo se interessasse
pelos doentes, mas pela doenga — ¢ nods, que assumimos uma atitude de
fidelidade aos povos que estudamos, incorporando o problema indigena na
tematica de nossas pesquisas como uma das questdes cientificamente mais
relevantes ¢ humanisticamente mais frutiferas (RIBEIRO, 1997b, p. 156).

Embora possamos apresentar algumas discordancias em relagdo a compreensao
indigenista de Darcy Ribeiro, dentre outros aspectos no que diz respeito a tutela do Estado
sobre os povos indigenas, ¢ inegavel sua percepgao sobre os valores inerentes as sociedades

indigenas e o quanto estes podem influenciar positivamente a sociedade nacional.

A permanente tensdo entre a pluralidade étnica e a etnofagia estatal

Em alguns paises da América Latina, a exemplo de Bolivia e Equador, os movimentos
sociais, especialmente os movimentos indigenas, passaram a denunciar a impossibilidade
estrutural de contemplar de maneira plena a condi¢cdo plural das sociedades dentro da
organizagdo do Estado nacional. Dessa forma, avangaram na perspectiva da
plurinacionalizagdo, que na pratica significa a refundacdo do Estado. Isso implica em
profundas transformagdes estruturais que exigem um esfor¢o herctleo para a implantagao de
uma nova légica, a da descolonizacao.

No caso do Equador e da Bolivia as exigéncias de pressdes populares para a aceitacdo
da pluralidade impuseram mudangas em suas respectivas cartas magnas. A Constituicao
equatoriana estabelece em seu artigo primeiro que “El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,

plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
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descentralizada” (EQUADOR, 2008). Por sua vez, o artigo primeiro da Constituicao
Boliviana afirma que “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,

descentralizado y con autonomias” (BOLIVIA, 2009).

Contudo, em uma analise apurada e critica dos dois textos constitucionais, Catherine
Walsh, embora reconhega os grandes esfor¢os empreendidos para fazer avancar a perspectiva
de plurinacionalizar o Estado, faz a seguinte constatacao:

Ambas as Constituigdes perpetuam aquilo a que Félix Patzi se refere como
“estruturag@o social-colonial”, descrito por Silvia Rivera Cusicanqui como
“colonialismo interno” e definido por Anibal Quijano como “colonialidade
do poder”. Ou seja: uma estrutura ou matriz de poder que permite a
classificagdo hierarquica de identidades sociais (com os negros no patamar
mais baixo) e o submetimento sistematico de alguns grupos a outros. Dentro
do mundo andino, esta estrutura ou matriz historicamente fez desaparecer os
povos afrodescendentes. E, ainda agora quando podemos presenciar sua
visibiliza¢do, esta, contudo, os subordina aos povos, nacionalidades ou
nacgdes originarias indigenas (WALSH, 2009, s. p.).

Tal afirmac¢do nos faz pensar qudo complexos e desafiadores sdao os processos
histéricos de reconstru¢do social, no caso concreto a transformac¢do de uma situacdo de
uninacionalidade e monoculturalidade para outra plurinacional e pluricultural. Na observagao
de Walsh evidencia-se uma conjuntura em que a capacidade de organizacdo e mobiliza¢do dos
povos indigenas no Equador e na Bolivia conquista uma forca politica ndo alcancada pelos
movimentos afrodescendentes e, como resultado dessa conjuntura a pluralidade indigena foi
contemplada nas novas constituicdes de maneira mais completa do que em relacdo aos
afrodescendentes. Nesse caso, podemos afirmar que, ndo obstante tenha sido considerada a
condi¢do de pluralidade dos estados boliviano e equatoriano, essa consideragdo ndo foi

suficiente para contemplar a amplitude da mesma.

O Brasil, ndo obstante a facil constatagdo de sua magnanima condi¢ao plural, expressa
inclusive pela Constituicao de 1988, define-se em seu status politico constitucional como um
Estado nacional, devendo para tanto elaborar suas politicas publicas de acordo com a légica
uninacional, mas ao mesmo tempo admitindo a pluralidade que lhe ¢ inerente. E nessa
contradi¢do historicamente construida e mantida ao longo dos séculos que se impde o desafio
da elaboracao das politicas publicas para os povos indigenas, cujo conjunto recebe o nome de

Politica Indigenista.



Para se abordar politicas publicas estatais ndo podemos desconsiderar o contexto
colonial que gerou o surgimento dos Estados-nagdes. A expansao colonial para conquistar e
subjugar povos além mar € a principal caracteristica da modernidade que estd relacionada a
formagdo do sistema mundo atual e & manutencdo de uma hierarquia entre os saberes do
“centro” e os saberes da “periferia”. Nessa hierarquia, o pano de fundo moral vai cada vez
mais se confundindo com o politico; uma caracteristica preponderante da modernidade ¢
justamente o ofuscamento dessa jungdo (BAUMAN, 1999).

Lourengo (2001), num instigante trabalho sobre a histéria da agricultura brasileira,
descreve com precisdo e profundidade a politica desenvolvida pelo Estado para implantar um
modelo de agricultura que reproduzisse em todas as regides do pais as técnicas de cultivo
desenvolvidas pela metropole. No capitulo “melhorar o homem pela terra e a terra pelo
homem: (re) formando a agricultura e reformando a nacdo”, o autor revela como essa politica
estatal direcionada para o campo brasileiro desconsidera por completo a existéncia dos povos
originarios e as demais populagdes tradicionais com experiéncias milenares de
relacionamento com a terra. Sem excecdo, todos os programas de agricultura que os
sucessivos governos criaram para os indigenas do pais, desconsideraram suas técnicas
tradicionais e sempre impuseram o modelo ocidental e capitalista de agricultura. Aqui
identificamos um dos indicadores da matriz do poder colonial que perpassa toda a relagao
estabelecida entre o Estado brasileiro e os povos indigenas.

Considerando-se o fato de que todos esses povos sdo reconhecidamente agricultores e,
mesmo assim, nunca foram levados em consideragdo nos processos de elaboragdo da politica
de agricultura para o pais, nos é possivel deduzir que menos ainda o serdo quando se tratar de
outras areas como saude e educacdo. H4 nesse comportamento um explicito racismo
epistémico, uma negag¢do completa dos saberes/conhecimentos dos povos originarios. Mas
poderia ser diferente? E essa a nossa principal indagagdo. Como ji expusemos acima, a
duvida reside na propria estrutura estatal. E esta ndo estd posta apenas em relagdo ao Estado
(uni)nacional, mas também aos Estados plurinacionais, uma vez que tanto na Bolivia como no
Equador, apesar de todas mudancas, os indigenas continuam a denunciar o ndo respeito as
respectivas constituicdes no que se refere ao carater plurinacional dos estados. A origem do
problema estaria numa supostamente imutavel identidade etnofigica do ente Estado? A
“etnofagia ¢ uma logica de integracdo e absor¢ao que corresponde a uma fase especifica das
relagdes interétnicas [...] € que, em sua globalidade, supde um método qualitativamente
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diferente para assimilar e devorar as outras identidades étnicas” (DIAZ-POLANCO, 1991, p.
96-97). Félix Patzi denomina de efnofagia estatal toda agao desenvolvida pelo Estado em
relagdo aos povos indigenas. Segundo ele, por detrds do discurso de respeito a diversidade
¢tnica sdo desenvolvidas “outras formas de transplantar as instituicdes liberais as nagdes e
culturas tradicionalmente excluidas” (PATZI, 2000, p. 532).

Contudo, mesmo estando conscientes dessa desafiante realidade, ndo podemos nos
colocar numa posi¢ao de imobilismo diante dela. O Brasil precisa romper, de uma vez por
todas, com o legado autoritario e colonialista do indigenismo positivista, integracionista e
tutelar forjado na primeira metade do Século XX, faz-se necessario estabelecer novos
parametros de relacionamento com os povos indigenas do pais, onde seja respeitada sua
autonomia, afim de que possam se manifestar e decidir livremente sobre as politicas
governamentais destinadas as suas comunidades, fazendo isso de acordo com suas formas
proprias de representacdo, considerando-se seus usos, costumes e tradi¢des, conforme prevé a
Constituigdo brasileira.

No ano de 2006, o governo brasileiro acenou para essa perspectiva de mudanga de
relacionamento criando a Comissdo Nacional de Politica Indigenista. Mas, estranhamente,
entre os 12 ministérios e 6rgdos da administragdo publica que a compunham incluiam-se o
Gabinete de Seguranga Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica e o Ministério da
Defesa, dois 6rgaos responsaveis pela segurancga estatal. Isso revela ndo so6 a desconfianca do
Estado em relagdo aos indigenas — sempre vistos como uma ameaga a seguranca nacional —
como também demonstra que o Estado-uninacional mantem-se a espreita para a acdo de
abocanhar, de devorar o outro, o diferente, caso seja necessario. Nao resta duvida que a
presenca desses dois O0rgdos naquele espaco sempre foi vista pelos indigenas participantes
como uma intimidacao. Em dezembro de 2015 a Comissao deixou de existir, foi finalmente
substituida pelo Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), o que j& era esperado
desde 2006. Na nova composi¢do o GSI ndo mais faz parte, contudo continua o Ministério da
Defesa.

Diante dessas dificuldades todas, ndo ha outra alternativa sendo a continuidade dos
processos de lutas pela transformacao de tal situagcdo. Nessa perspectiva, devemos apostar na
interculturalidade critica, entendo ser ela uma ferramenta importante no enfrentamento desse
desafio, compreendendo-a em toda sua amplitude, dentro de uma perspectiva de confrontacao
das relacdes de poder desigualmente constituidas:
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El enfoque y la practica que se desprende la interculturalidad critica no es
funcional al modelo societal vigente, sino cuestionador serio de ello.
Mientras que la interculturalidad funcional asume la diversidad cultural
como eje central, apuntalando su reconocimiento e inclusion dentro de la
sociedad y el Estado nacionales (uninacionales por practica y concepcion) y
dejando por fuera los dispositivos y patrones de poder institucional-
estructural -las que mantienen la desigualdad-, la interculturalidad critica
parte del problema de poder, su patron de racializacion y la diferencia
(colonial no simplemente cultural) que ha sido construida a funcion de ello.
El interculturalismo funcional responde a y parte de los intereses y
necesidades de las instituciones sociales; la interculturalidad critica, en
cambio, es una construccion de y desde la gente que ha sufrido una historia
de sometimiento y subalternizacion (WALSH, 2002, p. 126).

E n3o had outra forma de fazé-la a ndo ser a partir da constru¢cdo de didlogos
interculturais entre o Estado e os povos origindrios. Sabemos que para tanto “todos os
participantes de um discurso devem ter a mesma oportunidade de empenhar atos de fala
comunicativos, de iniciar, intervir, interrogar e responder” (HABERMAS, 1989, p. 153). Ao
mesmo tempo, devemos nos perguntar: Como serd possivel promover didlogos “quando
algumas culturas foram reduzidas ao siléncio e as suas formas de ver e conhecer o mundo se
tornaram impronunciaveis? Por outras palavras, como fazer falar o siléncio sem que ele fale
necessariamente a linguagem hegemonica que o pretende fazer falar?” (SANTOS, 2002, p.
30). Essas devem ser as preocupacdes que os povos indigenas e seus aliados precisam ter
sempre presentes para que ndo sejam ingenuamente devorados pelo Todo Poderoso Estado.
Tal consciéncia deverd nortear inclusive e principalmente os representantes indigenas e

indigenistas no CNPI.

Para nao concluir

O movimento indigena no Brasil conseguiu conquistas importantes nas ultimas trés
décadas, dentre elas destaca-se a mudanga promovida pela Constituicdo de 1988 que rompeu
com a perspectiva integracionista da Politica Indigenista e assegurou o direito dos indios aos
seus usos, costumes e tradigdes, o que exige respeito a pluralidade cultural e atencao
especifica e diferenciada nos programas governamentais direcionados aos povos indigenas.

Todavia, esses valores garantidos pela legislacio do pais ndo conseguem
necessariamente serem contemplados na elaboragdo e execugdo das politicas de ateng¢do aos

povos indigenas. Essa impossibilidade de aplicagdo dos direitos nas agdes praticas ¢
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decorrente — além da falta de vontade politica — de grandes obstaculos estruturais, inclusive
aqueles inerentes a propria natureza do Estado nacional moderno colonial. Devemos ter em
mente que a populacdo indigena s6 se tornou minoritaria devido ao evento colonial inicial que
persiste nas praticas estatais e sociais de colonialidade hoje.

Esses obstaculos ndo sdo exclusivos da Politica Indigenista, mas afetam todas as
demais politicas publicas que se propdem atender toda a sociodiversidade existente no Brasil.
Por esse motivo, para a superacao de tais obstaculos, faz-se necessario repensar o modelo de
Estado imposto pela modernidade, e promover uma refundagao do proprio Estado, de forma
que ele seja capaz ndo apenas de constatar a diversidade cultural da populacdo que o constitui,
mas principalmente de assegurar o lugar e as condigdes necessarias para que o direito a
diferenca deixe de ser discurso retorico e se transforme em politicas sociais construidas com
base numa interculturalidade critica, sendo capazes de contemplar de fato a

plurinacionalidade do Estado brasileiro.
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