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Resumo

O objetivo do presente artigo é fazer uma andlise
historica das fungdes do Estado, visando a compreensao
do papel do Estado brasileiro devido a retomada de
politicas neoliberais, como o ataque ao Estado de bem-
estar social em um cenario de pandemia do Covid-19 que
revela o potencial e as fragilidades do sistema de sadde
publico brasileiro.
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Abstract
COVID-19, SOCIAL PROTECTION AND
DEVELOPMENT

The objective of this article is to make a historical
analysis of the functions of the State, aiming at
understanding the role of the Brazilian State due
to the resumption of neoliberal policies such as
the attack on the welfare state, in a scenario of the
pandemic of the Covid-19 that reveals the
potential and weaknesses of the Brazilian public
health system.
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Além da conjuntura liberalizante em curso,
dos problemas relacionados ao gasto publico
social nos governos neoliberais e da politica
econOmica que reforca a dependéncia da
pauta exportadora brasileira, surgem os
desafios da pandemia do Covid-19 revelando
a competéncia e as fragilidades do sistema
de saude publico brasileiro e as
consequéncias de uma politica que
desmoraliza o Estado de bem-estar social
para a populacao. Por isso sera feita uma
analise das fungbes desempenhadas pelo
Estado de acordo com cada contexto
histérico para o0 entendimento da
necessidade do ente governamental em uma
situacdo de crise sanitaria, politica e
econbmica, como o atual, destacando a
importancia do financiamento estatal para o
Sistema Unico de Saude, o SUS.
Considerando que a economia brasileira ja
encontrava-se em recessao antes do inicio da
pandemia e a gravidade do impacto do novo
coronavirus no Brasil, a retomada de politicas
neoliberais aspirando recuperagao
econbmica implica a retomada de uma
agenda liberalizante, privatizante e
desregulamentadora que, como nos anos 90,
busca abrir caminho para as praticas de livre
mercado, o que resultou na especializagao
regressiva da economia brasileira, expressa
pelo predominio das exportacdes de
produtos primarios em detrimento de um
Estado desenvolvimentista que preza pela
inovagcdo e competitividade da industria
nacional. No Brasil, essa retomada neoliberal
foi iniciada com Michel Temer (PMDB) e
acentuada pelo governo de Jair Bolsonaro

(sem partido), com o ministro Paulo Guedes
e até o presente momento o que ocorre é a
tentativa de desmonte da estrutura publica e
do planejamento estatal através do
sucateamento dos sistemas consolidados.
No governo interino de Temer Golpista
(PMDB), a primeira medida adotada pela via
fiscal foi o congelamento dos gastos
publicos por 20 anos por meio da Emenda
Constitucional 95/2016, o que significa que,
pelo menos durante os préximos 20 anos
sera baixo o investimento social, o que pode
comprometer a acao do sistema publico de
saude a longo prazo. Diante da pandemia do
coronavirus, o Conselho Nacional de Saude
(CNS) reivindica a revogacao da Emenda, sob
0 argumento de que:

“Em meio a um cendrio emergencial, alertado inclusive
pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) como
“pandemia mundial®’, é urgente que Supremo Tribunal
Federal (STF) declare qualquer medida que retira dinheiro
da Saude como inconstitucional” (CNS, 2020).

Outro episodio de ataque ao sistema de
saude publico brasileiro foi através das
declaragdes insinuantes do Presidente Jair

Bolsonaro (sem  partido) sobre os
profissionais cubanos que atuavam no
programa “Mais Médicos” levando
acompanhamento médico a regides

vulneraveis. As declaragdes resultaram no
rompimento do acordo de cooperagao por
parte de Cuba e na saida desses
profissionais de suas funcdes, mas, “devido a
dificuldade da fixacdo de médicos em
regides de dificil acesso e extrema pobreza”,
os médicos cubanos voltaram a atuar no
pais” (EL PAIS, 2020).
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Sendo assim, a retomada pela via neoliberal
além de prolongar o desadensamento da
estrutura produtiva brasileira ao priorizar a
retomada econOmica pela agropecuaria
voltada a exportagdo, também implica na
desvalorizagao e na falta de investimento nos
sistemas de protegdo social consolidados,
como o Sistema Unico de Saude (SUS),
conjunturas que oportunizam argumentos de
excessos na politica fiscal e ineficiéncia do
sistema, viabilizando a privatizacdo dos
servicos publicos. Na primeira secao sera
feita uma trajetdria cronoldgica das funcgdes
do Estado, de acordo com a teoria econdémica
dominante - classicos, marxista, keynesianos,
neoclassicos - desenvolvida em cada
momento histérico, desde sua formagao na
acumulagao primitiva até os tempos atuais,
destacando sua atuacao em grandes projetos
de desenvolvimento e crescimento
econbmico e posteriormente, em uma
conjuntura de capitalismo predatério, seu
papel na reducao das desigualdades proprias
de um sistema assimétrico, considerando a
concepgao da visdo marxista que o Estado
surgiu para perpetuacao da classe dominante
como tal, principalmente na periferia do
sistema capitalista, visando o entendimento
das dificuldades de atuacdao do Estado na
dind@mica socioecondémica do Brasil.

Baseado no debate sobre as fungdes do
Estado, na segunda secao sera abordada a
atuacao e importancia do sistema de saude
publico brasileiro, o SUS, no combate ao
coronavirus e na oferta de saude basica
considerando a onda privatizante nos
governos neoliberais. Sera tratada a

problematica da retomada neoliberal no
Brasil com o Presidente Jair Bolsonaro (sem
partido) e o desempenho do governo na
busca por solugbes coordenadas para o
controle da pandemia, além da problematica
em relacao a inser¢ao subordinada do Brasil
no comércio internacional e a questao da
soberania nacional no desenvolvimento de
um pais que esta mergulhado em uma
recessao econdmica desde 2015.
Finalizaremos com as consideracdes finais
sobre a atuacdo do Estado brasileiro na
pandemia e as dificuldades na trajetoria da
recuperagcao socioeconémica brasileira que
ja vinha passando por uma crise econémica,
politica e social com a maior taxa de
desemprego da histéria, considerando o
atual governo e o direcionamento dado a
politica econémica.

Fungoes do Estado

Segundo Oliveira (2007), “O Estado cumpre
na sociedade, desde a sua origem,
determinados papéis que variam em fungao
de sua insercdo na realidade historico-
concreta” (OLIVEIRA, 2007, p.13), com essa
contribuicdo a respeito das fungbes do
Estado e considerando a insergdo atrasada
da América Latina, especialmente do Brasil
no sistema capitalista de produgao, sera
possivel compreender a necessidade de um
Estado que priorize a protecdo social e a
estrutura de demanda nacional, oferecendo
as condicdes basicas de producao e
reproducdo para a populacao. Sendo assim,
a atuacdo do Estado em cada fase do
desenvolvimento capitalista vai responder a
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politica adotada pelo governo para gerir a
maquina publica de acordo com o contexto
sécio-econdmico protagonizado.

Na fase de gestagdo do Estado Moderno,
dado o modo de producgao que estava sendo
formado com as relagdes comerciais do
Mercantilismo (03), primeira expressdo da
acumulagao primitiva, o 6rgao centralizador
tinha importante fungdo coercitiva e atuagao
absoluta na economia e na sociedade - dai a
existéncia de governos absolutistas - devido
a realidade da época em relagdo a disputa
por territério. O aparelho institucional ainda
era pouco desenvolvido pois estava em sua
fase inicial, suas agdes corresponderam a
acumulacao de metais preciosos e coercao
para obtencao de riqueza e
consequentemente, poder. Essa etapa inicial
da formagéao estatal segundo Oliveira (2007),
aconteceu com a alianga entre a burguesia
comercial e o Estado, revelando a origem
dessa relagdo que também é tratada em
Mandel (1977) e Oliveira (2003).

Apés um longo periodo de formagao e
expansao do Estado capitalista, num dado
momento de avanco das forcas produtivas
iniciou-se um periodo de ruptura com os
padroes da antiga e fechada organizacao
estatal, para dar lugar a um Estado mais
aberto as relagdes comerciais, porém, sem
participacao ativa na economia. Isto porque,

(03) “[...] dado o predominio do capital mercantil sobre o
capital industrial” (OLIVEIRA, 2007, p.15).

a burguesia comercial que viabilizou a
centralizagdo do Estado e impulsionou a |
Revolu¢do Industrial desejava escoar sua
producao para o exterior, 0 que levou a
formulacdo da teoria liberal classica que
prega a liberdade econdmica, abertura das
fronteiras comerciais e a livre concorréncia -
protagonizada por pensadores como Adam
Smith e David Ricardo que desenvolveram
teorias sobre o comércio entre as nagdes no
século XVIIl. A ideia era que, sem a
intervencdo do Estado na economia o
mercado seria auto regulado através da livre
concorréncia, mas percebe-se que assim
seria inviavel o fornecimento de certos tipos
de bens (04) essenciais para toda a
populacdo, cabendo ao Estado uma funcgao
complementar na atividade econdmica,
atuando somente na promogdo de bens
essenciais a reproducgao social, algo que nao
é convidativo ao mercado capitalista.

“E, como se considerava o Estado uma forga externa, a
medida que este ndo surgira com a sociedade, mas em
determinado estagio de seu desenvolvimento, sua
presenga na vida econémica era vista como uma barreira
que impedia a sociedade de alcangar essa eficiéncia”
(OLIVEIRA, 2007, p.20).

No século seguinte, com o desenvolvimento
do sistema, o pensamento critico marxista
ampliou a anadlise e deu maior atengdo ao
carater burgués do Estado, evidenciado pelo

(04) “Os chamados bens publicos, por exemplo: “[.]
defesa e seguranga publicas, iluminagdo de ruas e
avenidas, protegdo ambiental, etc” (OLIVEIRA, 2007, p.20).
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dominio da classe burguesa em relagdo ao
Estado Moderno capitalista e a necessidade
de perpetuacdo dessa dominancia para
beneficiar a burguesia, traduzido por exemplo
pela ocupacao de cargos publicos ou pelo
direcionamento das politicas econdémicas e
sociais. Na obra “Teoria marxista do Estado”
o economista Ernest Mandel aborda a
relacdo de dominancia que a burguesia
nacional exerce sobre o Estado e como esta
instituicdo  existe para perpetuar a
dominancia social desta classe, segundo
Mandel:

“Mas logo que a divisdo social do trabalho se desenvolve e
a sociedade se divide em classes, aparece o Estado e é
definida a sua natureza: aos membros da sociedade como
um todo, é negado o exercicio de um certo nimero de
fungdes; s6 uma pequena minoria toma o exercicio dessas
fungbes” (MANDEL, 1977, p.11).

O autor entende que a formacao do Estado
Moderno so6 foi possivel com a divisdo social
do trabalho e a estruturacao da sociedade de
classes, e argumenta que o Estado por si sé é
uma entidade burguesa a partir do momento
que restringia a uma parte da populacéao -
burguesia - o exercicio de atividades da
nagao e impds a outra parcela da populacao
a condicao de subjugado, fato que atende
aos interesses burgueses.

Fazendo um link entre as contribui¢ées de
Oliveira e de Mandel sobre a consolidagao do
Estado capitalista, o fornecimento de bens
publicos compreendido por Oliveira como
funcdo do Estado por ser uma incapacidade
do mercado, é tratado em Mandel como
atividades anteriormente coletivas e que

foram centralizadas e restringidas pela
existéncia de uma sociedade de classes, é
com essa centralizagdo de atividades que o
Estado adquire poder e sdo estes
instrumentos utilizados indiretamente pela
burguesia para perpetuar a dominancia. Em
relacdo ao Estado, a teoria marxista entende
gue nasceu com a sociedade de classes para
perpetuar a classe dominante, e seu fim
ocorrera quando finalizar essa ordem
classista. Considerando a configuracao da
piramide social e a dificuldade de mobilidade
social da época, para 0 marxismo neste
periodo, a luta de classes era o instrumento
capaz de abalar as estruturas dominantes.
Até esta etapa do desenvolvimento estatal
0s eventos ocorreram nas regides de
desenvolvimento originario e em alguns
paises em desenvolvimento atrasado,
quando a nogao de Estado Moderno e liberal
chegou nas economias da América Latina foi
representado pela metrépole, através da
colonizagcdo causada pelo desejo de
expansao econdmica e territorial daqueles.
Este Estado refletiu uma combinacdo do
desejo de acumulagcdo do liberalismo e a
brutalidade do Estado absolutista,
possibilitado respectivamente pela alianca
entre a metrépole e a burguesia (5) comercial
e pela dizimacao da populacéao nativa. Com o
desenvolvimento das atividades econdmica,
politica e institucional das colénias ocorrem

(5) Composta pelos imigrantes europeus ja que a
organizagdo social das col6nias ndo era como a das
metropoles configuradas pela sociedade de classes.
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os processos de independéncia e a histdria
da massa social das nagbes da América
Latina passa a ser a luta por direitos, haja
visto os privilégios da burguesia nacional que
também exerceu controle indireto sobre o
Estado através da influéncia projetada sobre
seus proprios interesses - a predominancia
da atividade econdémica agrario exportadora
beneficiou os grandes latifundiarios que
concentravam sua produgdo para a
exportacao prorrogando a possibilidade da
sociedade industrial e a escravidao foi fonte
de lucro da burguesia comercial, fato que
produz impactos sociais no pais que sao
sentidos até os tempos atuais.

Até o século XX a nocao geral que se tinha do

Estado capitalista era marcada pelo
liberalismo  classico, figurando uma
instituicdo complementar na atividade

econbmica, o que esclarece o predominio
dessa corrente nos segmentos populares.
Até que os eventos mundiais levam a
necessidade de pensar formas alternativas
de atuagdo estatal para o continuo
desenvolvimento do sistema e “a
monopolizagdo crescente do capital, que teve
inicio na Jultima quadra do século XIX,
colocou a necessidade cada vez maior da
intervencdo do Estado nesse processo”
(OLIVEIRA, 2007, p.23). Nessa etapa de
desenvolvimento do capitalismo é evidente
como o sistema expandiu e aglutinou outras
nacoes que se industrializaram de forma
atrasada, viabilizada pela 1l Revolugao
Industrial. A presenca do Estado nessa fase
como dinamizador da industrializacdo
atrasada é crucial, ja que ocorre uma

desvantagem em relacdo a pioneira na
atividade industrial - Inglaterra - além da
industrializagdo, a presenca do Estado foi
necessaria devido aos conflitos gerados
mundialmente pela expansdo do sistema.
Vale ressaltar que neste periodo, as nagdes
da América Latina ndo estavam inseridas
nesses processos de revolugdes industrial e
tecnoldgicas, devido aos diversos fatores
impostos a sua organizagao socioecondémica
que retardaram  estes processos -
colonizagao, escravidao, oligarquias - que
nao possibilitaram esse desenvolvimento.

A teoria que pregou maior intervencao do
Estado na economia foi desenvolvida
principalmente pelo economista John
Maynard Keynes como forma de sustentar o
sistema capitalista em iminente colapso
devido aos efeitos sentidos mundialmente
pela crise de 1929, o que o livre mercado nao
foi capaz de impedir, nem amenizar. Keynes
refutou as teorias concorrenciais de oferta
desenvolvidas pelos economistas classicos
e apoiou-se nos mecanismos de demanda,
tendo o Estado como articulador, para
explicar “a importancia dos investimentos
publicos para atenuar as flutuagdes ciclicas
do capitalismo e para viabilizar uma politica
de pleno emprego” (OLIVEIRA, 2007, p.25).
Atribuindo ao Estado o papel de estabilizador
da atividade econdémica e de atenuante das
desigualdades sociais, através do
fornecimento de bens essenciais para a vida
humana, que uma parcela da populagdo nao
tem condig¢des de adquirir - e que mais tarde
serdao encarados como direitos basicos - e
assim, garantindo o funcionamento do
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os processos de independéncia e a histéria
da massa social das nagbes da América
Latina passa a ser a luta por direitos, haja
visto os privilégios da burguesia nacional que
também exerceu controle indireto sobre o
Estado através da influéncia projetada sobre
seus proprios interesses - a predominancia
da atividade econdémica agrario exportadora
beneficiou os grandes latifundiarios que
concentravam sua produgcao para a
exportagdo prorrogando a possibilidade da
sociedade industrial e a escravidao foi fonte
de lucro da burguesia comercial, fato que
produz impactos sociais no pais que sao
sentidos até os tempos atuais.

Até o século XX a nocao geral que se tinha do

Estado capitalista era marcada pelo
liberalismo classico, figurando uma
instituicdo complementar na atividade

econdbmica, o que esclarece o predominio
dessa corrente nos segmentos populares.
Até que os eventos mundiais levam a
necessidade de pensar formas alternativas
de atuagcdo estatal para o continuo
desenvolvimento do sistema e “a
monopolizagao crescente do capital, que teve
inicio na dltima quadra do século XIX,
colocou a necessidade cada vez maior da
intervencdo do Estado nesse processo”
(OLIVEIRA, 2007, p.23). Nessa etapa de
desenvolvimento do capitalismo é evidente
como o sistema expandiu e aglutinou outras
nagcoes que se industrializaram de forma
atrasada (6), viabilizada pela Il Revolugao

(6) Para o entendimento dos processos de
industrializagdes origindrias, atrasadas e tardias, ver o livro

“Processos de Industrializagdo” de Carlos Alonso Barbosa
de Oliveira (2003).

Industrial. A presenca do Estado nessa fase
como dinamizador da industrializacdo
atrasada é crucial, ja que ocorre uma
desvantagem em relagdo a pioneira na
atividade industrial - Inglaterra - além da
industrializagdo, a presengca do Estado foi
necessaria devido aos conflitos gerados
mundialmente pela expansdo do sistema.
Vale ressaltar que neste periodo, as nacdes
da América Latina ndo estavam inseridas
nesses processos de revolugdes industrial e
tecnoldgicas, devido aos diversos fatores
impostos a sua organizagao socioecondémica
que retardaram  estes  processos -
colonizagao, escravidao, oligarquias - que
nao possibilitaram esse desenvolvimento.

A teoria que pregou maior intervencao do
Estado na economia foi desenvolvida
principalmente pelo economista John
Maynard Keynes como forma de sustentar o
sistema capitalista em iminente colapso
devido aos efeitos sentidos mundialmente
pela crise de 1929, o que o livre mercado néao
foi capaz de impedir, nem amenizar. Keynes
refutou as teorias concorrenciais de oferta
desenvolvidas pelos economistas classicos
e apoiou-se nos mecanismos de demanda,
tendo o Estado como articulador, para
explicar “a importancia dos investimentos
publicos para atenuar as flutuagdes ciclicas
do capitalismo e para viabilizar uma politica
de pleno emprego” (OLIVEIRA, 2007, p.25).
Atribuindo ao Estado o papel de estabilizador
da atividade econ6mica e de atenuante das
desigualdades sociais, através do
fornecimento de bens essenciais para a vida
humana, que uma parcela da populagdo nao
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tem condicdes de adquirir - e que mais tarde
serao encarados como direitos basicos - e
assim, garantindo o funcionamento do
sistema,

“[..] servicos de salde, educagdo, saneamento, por
exemplo. Sua importancia para a sociedade [...] bem como
a necessidade de se garantir 0 acesso ao seu consumo aos
cidaddaos que ndo dispdem de poder de compra para
adquiri-los, aumentou consideravelmente a sua provisao
pelo Estado, especialmente a partir das idéias keynesianas
e da importancia assumida por politicas redistributivas
com a constituigdo do welfare state” (OLIVEIRA, 2007,
p.26).

Keynes reconhece com essas contribuicdes
que a extrema pobreza nao é benéfica para o
bom funcionamento do sistema capitalista,
por isso aponta em uma situagao de crise
econOmica, o Estado como articulador da
estabilidade e da reducao das desigualdades
através do fortalecimento de uma boa
estrutura de demanda, dando as condi¢des
para a inclusao da populagcdo na geragao de
renda e no consumo, e assim levando a
cimentacao do Estado que promove o bem-
estar social.

O século XX foi marcado por diversos
acontecimentos, entre eles crise do sistema
em 1929, imperialismo e disputa
hegemodnica, que acarretaram em duas
guerras mundiais, tentativa de
implementagao do comunismo
desencadeando as corridas espacial e
armamentista, e como consequéncia
economias e  territérios  devastados,
situacdes de crise que precisaram de
Estados nacionais protecionistas e
participativos, tanto nas economias

desenvolvidas quanto nas economias de
desenvolvimento atrasado e tardio. Neste
periodo, principalmente os Estado Unidos
utilizaram de um Estado protecionista tanto
para a recuperagao pos crise de 29 quanto
para viabilizar planos de ajuda econdmica
aos paises devastados pelas guerras e como
consequéncia, ascenderam a uma posi¢cao
hegemadnica no cenario internacional.

Os processos de industrializagdes tardias
das economias da América Latina tiveram
alguma influéncia externa keynesiana e um
importante respaldo nas teorias
industrializantes da CEPAL. No Brasil, até a
completa estruturagdo do planejamento
estatal o que ocorreu foi a execugao
fragmentada/regionalizada da politica
econdmica, focada no escoamento da
producado de café dos grandes latifundiarios
que desenvolveu a malha ferroviaria regional
e pequenas manufaturas. O rompimento com
as oligarquias regionais viabilizou a
estruturacao institucional e burocratica do
aparelho estatal (8), levando aos primeiros
passos da industrializagcao brasileira no final
da década de 30, proporcionada pela
economia do café (9), voltada ao seu
escoamento e fonte de divisas para

(7) A principal politica adotada pelo governo norte-
americano foi o New Deal que abriu caminho para a
participagdo ativa do Estado na recuperagao econémica e
que serad o alvo de criticas dos neoliberais em ascenséo.
(8) Importante ressaltar que a queda da demanda mundial
por produtos primarios devido a crise de 1929 e todo o
contexto externo conturbado também estimularam o
desenvolvimento industrial brasileiro.

(9) A politica de queima do café promovida pelo governo
Vargas num cenario de baixa demanda figura politica
protecionista de controle de pregos; em 1937 foram
impostas barreiras a importagao de certos produtos para
estimular a producgéo interna.
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aquisicao de maquinas e equipamentos que
foram utilizadas na industrializagcdo pesada
em 1950, no periodo militar e nos anos 80,
protagonizadas pelo Estado
desenvolvimentista em meio a crise externa
do capitalismo monopolista e diferente do
ocorrido nos paises de industrializagao
originaria e atrasada. A consolidagao plena
da industrializacao brasileira -
industrializagdo tardia - ocorreu num
momento em que o0s paises desenvolvidos
caminhavam para a lll Revolugao Industrial,
figurando um grande atraso das forcas
produtivas, considerando que neste periodo
priorizou-se 0 crescimento e nao a
estabilidade econdmica, todo este cenario de
industrializacao de forma muito acelerada vai
implicar numa série de problemas para o
Estado brasileiro a partir dos anos 80 e 90,
como a crise da divida, quando emerge o
pensamento neoliberal (HENRIQUE, 1999).
Posteriormente sera tratado como a
necessidade de um gasto publico elevado
para concretizagdao do projeto industrial
brasileiro contribuiu para o discurso
neoliberal dos anos 90 acerca da ineficiéncia
do Estado na América Latina devido a crise
da divida dos anos 80.

No final do século XX, apds a reestruturacao
das nacbes envolvidas em conflitos e a
consolidacao da hegemonia internacional
norte americana frente ao comunismo, havia
uma forte necessidade da nacdo hegemonica
em repudiar qualquer iniciativa comunista e
aliada ao rechago ao intervencionismo
keynesiano, formou-se espago para exaltar a
liberdade dos mecanismos de mercado e

sustentar a reducdo da participacdo do
Estado na economia, ascendendo o
pensamento neoliberal, através de autores
como Friedman e principalmente Hayek.
Segundo Perry Anderson (1995), para Hayek
a intervencdo do Estado visando o
“igualitarismo” tira a liberdade dos individuos
e a “vitalidade da concorréncia”, que sao
fontes de prosperidade para o capitalismo no
pensamento liberal e que as desigualdades -
insustentaveis e que deveriam  ser
amenizadas pelo Estado no pensamento
keynesiano - eram naturais do sistema, eram
sauddveis e até necessdrias (ANDERSON,
1995). O pensamento neoliberal foi
ganhando for¢a nos EUA e na Europa até que
sua influéncia foi sendo disseminada num
contexto de globalizagdo econdmica, o que
nao impediu também a continua adogao de
medidas  keynesianas pelos diversos
governos do mundo.

Sendo assim, o pensamento neoliberal
ganhou for¢a nos paises centrais, sobretudo
nos EUA (10) e Europa e sua influéncia foi
projetada na América Latina por meio do
Consenso de Washington. Num contexto
internacional de maior mobilidade de capitais
com a financeirizagdo, reducdao da
participacao do Estado, desregulamentagoes
e privatizacdes, a reuniao do Consenso de
Washington  procurava explicagbes e
solugdes para a crise que assolou a América

(10) Perry Anderson (1995) chama atengdo para a adogao
de politicas keynesianas em meio a corrida armamentista
no mesmo momento em que sao ditadas diversas receitas
neoliberais, ver p.12.




52 ESTADO, AMERICA LATINA E COVID-19

SURES/DEZ/20

Latina nos anos 80 - crise que levou a
interrupc¢do da industrializagéo brasileira e ao
elevado déficit publico. Segundo Bresser
Pereira (1991), a abordagem do Consenso
em relagdo aos problemas da América Latina
rondava em torno do crescimento excessivo
do Estado e das politicas populistas,
culminando no receituario neoliberal dos
anos 90 para recuperagao economica:

“A partir dessa avaliagdo, as reformas no curto prazo
deveriam combater o populismo econdémico e lograr o
equilibrio fiscal e a estabilizagdo. A médio prazo ou
estruturalmente a receita é adotar uma estratégia de
crescimento market oriented ou seja, uma estratégia
baseada na redugcdo do tamanho do Estado, na
liberalizagdo do comércio internacional e na promogao das
exportacdes” (BRESSER PEREIRA, 1991, p.6).

O autor conclui afirmando que “a abordagem
de Washington sugere que ¢é suficiente
estabilizar a economia, liberaliza-la e
privatiza-la, para que o pais retome o
desenvolvimento. As evidéncias, entretanto,
ndo comprovam a hipétese” (BRESSER, 1991,
p.7). Sendo assim, nos anos 90 com a
adocao da agenda neoliberal, o Brasil assistiu
ao inicio de uma série de privatizacdes de
empresas estatais consolidadas durante a
industrializagdo sob o pretexto de pagamento
da divida publica, a queda do investimento
industrial levando a estagnacao econémica e
a aposta na agropecuaria voltada a
exportagao, a presenga expressiva do capital
internacional privado com as multinacionais
estrangeiras dominando a esfera produtiva e
a financeira, o distanciamento das politicas
sociais e o aumento da desigualdade
elevando indices de pobreza, medidas que

conforme indicado por Bresser (1995), ndo
surtiram os efeitos de crescimento
prometidos.

A adocdo destas medidas
concorréncia desigual no

reforcou a
ambito do

comércio internacional e a insergao
dependente do Brasil na  Divisao
Internacional do Trabalho (DIT). O

desaparelhamento e abandono do Estado
desenvolvimentista e a adogao da estratégia
de especializagao regressiva implicaram na
reprimarizagao da economia no longo prazo,
principalmente considerando que a partir de
meados de 2003 o cenario externo de
industrializacdo também tardia e o processo
de urbanizacdo do Leste Asiatico,
principalmente da China que se tornou a
maior parceira da América Latina no inicio do
século XXI, produziu uma demanda elevada
por produtos primdarios elevando as
exportacbes de commodities brasileiras em
quantidade e preg¢o, mais um fator que
implica no abandono de uma estratégia
industrializante, ja que a melhora nos termos
de intercambio foi um estimulo a importacao
de manufaturados (SOUEN, 2018). O Estado
brasileiro atuou com uma politica fiscal
expansionista e considerando o nivel de
desigualdade interna da economia brasileira,
neste periodo a ampliagdo de politicas
sociais rondavam em torno de amenizar as
desigualdades, combate a pobreza e a
consolidacao de um mercado de consumo
de massas através da  estratégia
redistributiva, com a atuagdo de programas
sociais governamentais.
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No entanto, em 2008 ocorreu a segunda
grande crise financeira do capitalismo que
impOs uma trajetoria de queda nos indices de
atividade econdémica brasileira, a queda da
demanda mundial por commodities em um
cenario de baixa atividade industrial implicou
a necessidade de retomada da intervencgao
do Estado para sustentacdo do sistema. De
acordo com Bresser Pereira (2009) a
contencdao da crise por parte dos governos se
deu de forma rapida devido ao conhecimento
prévio do receituario keynesiano de protecao
econdmica, diferente do ocorrido em 1929. O
autor também chama atencdo para a
desprotecao financeira ocorrida com a
desregulamentacéao provocada pelo
neoliberalismo nos anos 90 e a confianca na
livre agcdo dos mercados em detrimento da
protecdo estatal, real sustentador da crise,
para o autor:

“[...] agora, quando vemos o Estado surgir em cada pais
como a Unica tdbua de salvagdo, como o Unico possivel
porto seguro, fica evidente o absurdo da oposigdo entre
mercado e Estado proposta pelos neoliberais e
neoclassicos [...] O Estado é muito maior do que o mercado
[...] Cabe ao Estado regular e garantir o mercado e, como
vemos agora, servir de emprestador de ultima instancia”
(BRESSER PEREIRA, 2009, p.134).

Sendo assim, o Estado vem atuando para
“regular e garantir o mercado”, mas na
América Latina é imprescindivel sua atuacao
integrada para reducao das desigualdades na
regido. Na segunda década do século XXI,
ocorreu uma onda de protestos na América
Latina, devido a insatisfacdo popular com
medidas econdémicas que nao beneficiam a
populacao e cenarios politicos conturbados.

No caso do Chile por exemplo, maior modelo
de enraizamento neoliberal dos anos 90,
manifestantes foram as ruas reclamar “o
fracasso do  sistema privado de
aposentadoria, a mercantilizagdo da saude e
da educagcdo o custo de vida, e as
dificuldades impostas pelo neoliberalismo”
(EL PAIS, 2019). Na Bolivia de Evo Morales a
batalha da elite contra a permanéncia do
lider no pais terminou com a ascensao de
governantes da direita conservadora, por
outro lado, na Argentina apds a eleicao de
Macri e a grave crise econémica que abateu
0 pais, voltam os governantes progressistas
representados por Alberto Fernandez e
Cristina Kirchner. No Brasil, os indicadores
econdbmicos ja vinham apresentando
resultados negativos desde 2013 quando
desencadeou uma série de protestos
populares em relagdo ao aumento no valor
da passagem do transporte publico em Sao
Paulo, ao passo que efetuavam-se grandes
investimentos publicos para a Copa do
Mundo de 2014, que levou a expansao de
movimentos como o “Passe Livre" e o
“#NaoVaiTerCopa”. Em 2015 ocorreu o
agravamento da situagdo econOmica
resultando na maior recessao ja enfrentada
pelo pais que levou ao impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff (PT) em 2016, e a
ocupacao interina da presidéncia pelo vice
Michel Temer (PMDB) que de pronto
anunciou uma série de medidas de
recuperagao econdmica que caminharam
para uma guinada neoliberal.
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Tomando como base as contribuicdes de
Teixeira, Dweck e Chernavsky (2018) sobre a
politica fiscal e fazendo um paralelo com a
ascensao de um projeto ultraliberal no Brasil,
os autores apontam o alcance do
mainstream académico contrario a expansao
fiscal apontada por essa corrente como
causa da recessdo. O mainstream
criminalizou as politicas fiscais
expansionistas adotadas pelos governos
petistas e colocou em pauta novamente o
discurso da ineficiéncia estatal. Os autores
afirmam que o uso da politica fiscal como
dinamizadora de uma estratégia de demanda
mais forte durante o governo Lula - que
possibilitou o avanco da estrutura social - e a
austeridade protagonizada pelo governo
Dilma ndo foram as unicas causadoras da
crise econbmica e do impeachment
(TEIXEIRA, DWECK & CHERNAVSKY, 2018),
revelando o carater estrategista e politico dos
fatos. A questdo do uso da politica fiscal
como dinamizadora de projetos de
crescimento atrelado ao discurso da
eficiéncia ou ndo do Estado é alvo de muitos
debates na América Latina, no Brasil
especialmente desde a industrializacao
brasileira que implicou em uma elevada
divida publica. Os autores apontam que a
politica de Dilma Rousseff (PT) foi de
encontro com a reducdo das receitas -
principalmente desoneracgdes fiscais visando
o aumento do investimento privado - e nao
aumento do gasto publico, sendo
insustentavel o argumento de crise fiscal,
conforme Teixeira, Dweck e Chernavsky
(2018): “colocar a culpa da crise no aumento

de gastos publicos é atentar contra os
dados. E apontar como solugao para a crise
a contencdao dos gastos publicos no
momento de contragao ciclica é altamente
questionavel, para ndo dizer irresponsavel”
(TEIXEIRA, DWECK & CHERNAVSKY, 2018,
p.9).A posse de Temer Golpista (PMDB)
desencadeou uma série de medidas de
recuperagdo econdémica que rondavam em
torno justamente do contingenciamento de
gastos publicos visando o retorno da
confianga dos agentes privados em um
cenario de recessao econémica, 0 que nao
ocorreu como pode ser evidenciado pelo
continuo aumento da taxa de desemprego no
pais. A urgéncia na aprovacdao da EC
95/2016 s6 confirma a criminalizagao
politica do uso dos instrumentos fiscais pelo
governo para promocgao de crescimento
econOmico e desconcentragdo de renda.

“Ao impor limites constitucionais a politica fiscal, elimina-
se o principal mecanismo de distribuicdo de renda antes a
disposicdo do Estado. Isto porque como no Brasil a
arrecadagao do governo ainda é fortemente concentrada
em impostos indiretos e, portanto, muito regressiva. Todo
o efeito distributivo da politica fiscal fica por conta da
politica de gastos publicos” (TEIXEIRA, DWECK &
CHERNAVSKY, 2018, p.22).

A eleicdo do Presidente Jair Bolsonaro (sem
partido) e os anseios liberais do ministro da
economia Paulo Guedes, seguem
caminhando para o contingenciamento dos
gastos e reducgao da participagao do Estado
na economia, contando com o apoio politico
das mesmas elites capitalistas que
viabilizaram o processo de impeachment
para a aprovagao de uma série de reformas
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liberalizantes e conservadoras. Medidas
como a reforma da previdéncia pela

capitalizacdo, a defesa de um valor maximo
para o0 gasto social, a ansia pelas
privatizacdes e a banalizagdo do Estado de
bem estar social, retomam o discurso dos
anos 90 e distanciam politicas de protecao
social, revelando um possivel cenario de caos
social no longo prazo, considerando a atual
situagao econdémica do Brasil.

Por fim, encerrando o debate acerca das
funcdes do Estado na economia, assim como
Bresser Pereira (1991), Teixeira, Dweck e
Chernavsky (2018) produziram uma sintese
referente a conducdo da politica fiscal e
atuacdo do Estado para retomada do
crescimento de acordo com as teorias
neoclassica e keynesiana. 0Os autores
apontam que a teoria neoclassica aposta na
“contracao fiscal e na participagao restrita do
Estado, atuando somente para garantir a
estabilidade das  principais  variaveis
macroecondmicas - taxa de juros e inflagao”
para que o0s agentes privados se sintam
confiantes para investir num ambiente
econdbmico favoravel, para a teoria
keynesiana, o Estado atua de forma ativa em
um cenario de instabilidade econémica
visando a criacdo de demanda através do
investimento publico para dar suporte aos
investimentos privados:

“Os gastos publicos tém papel relevante na gestagao de
um ambiente favordvel aos investimentos privados, capaz
de sustentar as expectativas dos agentes econdémicos e o
crescimento. Isto se da pelo mecanismo do multiplicador
keynesiano, pelo qual os aumentos do gasto publico
trazem uma expansdo da demanda agregada em
magnitude maior que a dos gastos, o que num contexto de

existéncia de fatores de producdo ociosos, leva a
expansdo da atividade econdmica” (TEIXEIRA, DWECK &
CHERNAVSKY, 2018, p.9).

Sendo assim, em momentos de instabilidade
econbmica, bem como em grandes projetos
de desenvolvimento e para garantia da
estabilidade é imprescindivel a atuagcado do
Estado aliada ao mercado de forma
integrada na economia, pois em um cenario
de crise sanitaria em meio a uma recessao
econdbmica e instabilidade politica como o
atual, o mercado nao vai reagir de forma
autbnoma para garantir a reproducao social.
Como podemos notar empiricamente, em
uma situagao de crise o setor privado busca
a melhor forma de nao sofrer grandes
perdas, iniciando as demissdes em massa,
revelando a necessidade de amparo social
que s6 o Estado vai promover.Considerando
a insercao do Brasil - e da América Latina no
geral - no processo de globalizagao dos anos
80 e 90, é necessaria a atuagao do Estado
para conferir protecao social e reducao das
desigualdades proprias do sistema que
resultam na falta de amparo social a
populacao e enfraquecimento das estruturas
do pais, considerando ainda a caracterizacao
do Estado como instituicdo que desde o
inicio perpetua a dominagdo de classe e
estratificacdo social, este ente deve ter
responsabilidade com toda a populagédo do
pais, proporcionando formas dignas de
reproducdo da vida cotidiana. Porém,
reconhecemos que a forma atual do sistema
capitalista que figura um modelo predatério
resulta em dificuldades para a periferia do
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sistema na competicdo desigual no ambito
internacional e na consolidagdo de um
projeto de soberania nacional.

SUS e o caso brasileiro

Feita a discussao a respeito das fung¢des do
Estado e tendo concluido que, no Brasil,
assim como na América Latina de modo
geral, a instituicao tem também o importante
papel de promover a prote¢ao social de todos
os cidaddos devido ao modo de insergao
destes paises no capitalismo assimétrico
mundial, consideremos a criagao do sistema
de saude publico brasileiro, o Sistema Unico
de Saude (SUS), pela Constituicdo de 1988
para cumprir o fornecimento de um direito
basico que é o acesso a saude. O SUS
emerge como uma importante politica
publica de inclusao social regional a partir de
sua atuagdo de alcance universal e como
uma importante peca do desenvolvimento
nacional, considerando sua importancia para
o bem-estar social e para a capacidade
produtiva da economia. Devido a
especificidade e importancia do SUS e a
fragilidade da estrutura tecnoldgica produtiva
da regido da América Latina, autores como
Gadelha e Tempordo (2018) e Ledo e
Giesteira (2020) enfatizam a importancia do
investimento em capacidade produtiva no
campo da saude no Brasil devido a debilidade
tecnolégica identificada na  estrutura
produtiva nacional decorrente do processo de
especializagdo regressiva que passou a
economia, tendo em vista o fortalecimento e
autonomia do sistema, acompanhado da
chance de redugao das importagdes destes

equipamentos dando lugar a producao e
inovagao nacional, segundo Leao e Giesteira
(2020):

“0 Sistema Unico de Salde (SUS), um dos maiores
sistemas publicos de saldde do mundo, vé-se subitamente
fragilizado porque o pais ndo conta com uma base
produtiva e tecnoldgica suficientemente diversificada”
(LEAO & GIESTEIRA, 2020, p. 29).

Mesmo que alta, a gravidade do coronavirus
no Brasil poderia ser ainda maior e mais
desastrosa para a populagao se nao fosse
pela existéncia do SUS, em paralelo, os
efeitos poderiam ser minimizados se o SUS
estivesse operando mais proximo de sua
maxima capacidade. Destacando aqui, a
adocdo da EC 95/2016 que implicou na
reducao do financiamento necessario para a
plena atuacdo do SUS durante e pos
pandemia e a debilidade tecnoldgica da
estrutura produtiva do Brasil na area da

saude que resulta em importagbes de
produtos médicos e hospitalares que
poderiam estar sendo produzidos

internamente, dado o teor do sistema de
saude existente no pais. A retomada de
politicas neoliberais no Brasil com o
Presidente Jair Bolsonaro (sem partido) além
de implicar em desamparo social, também
resulta na falta de desenvolvimento de
Ciéncia e Tecnologia importantes para
grandes projetos tecnoldgicos na area da
saude. No inicio de seu mandato o
Presidente proferiu uma série de ataques as
universidades publicas brasileiras, fonte de
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas
no pais. A revista CNN chama a atencao para
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o grau de contaminacao do Brasil e como o
pais esta servindo como fonte de testes de
vacinas, com participagdo de pesquisas de
instituicoes publicas e privadas brasileiras:

“[0 Brasil] Tem, de fato, uma combinagdo incomum e
atraente para a pesquisa: uma taxa altissima de
transmissdao e, a0 mesmo tempo, centros de pesquisa
respeitados internacionalmente e um sistema de saude
publica com experiéncia na criagdo e distribuicdo de
vacinas” (CNN, 2020).

Por outro lado, a entrevista destaca a falta de
articulagcao da presidéncia com os centros de
pesquisa nacionais, nos momentos que 0
Presidente subestima o virus e enquanto os
centros especializados seguem na busca
pela vacina promovendo intercambio de
pesquisas, pelo Presidente: “sdo aguardados
os resultados das proprias experiéncias do
governo brasileiro com distribuicdo em
massa de hidroxicloroquina. Os testes
médicos ndo demonstraram a eficacia deste
medicamento no tratamento para 0 novo
coronavirus” (CNN, 2020). Mesmo com
diversos estudos cientificos alertando sobre
a ineficacia do remédio para o tratamento do
virus, o Presidente segue recomendando sua
ingestao para mitigar os efeitos da doenca.

Resgatando o debate a respeito das fungdes
do Estado, as instituicbes de ensino publicas
sdo um meio de desenvolvimento de
pesquisa e inovagao, que sao extremamente
relevantes em um cendrio como o atual e
para o desenvolvimento do pais. Instituicdes
como a Universidade Federal de Sdo Paulo
(UNIFESP), Universidade de Sao Paulo (USP),
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) entre
outras instituicdes e universidades publicas e

para privadas tém atuado arduamente no
combate ao coronavirus, seja com pesquisa
para o desenvolvimento de vacinas ou por
meio da fabricagcdo de equipamentos de
protecdo - mesmo com as dificuldades
relacionadas a falta de articulagdo do
governo  federal com as  proprias
universidades e com os governos estaduais.
Sobre as consequéncias econdmicas, a
CEPAL tem alertado sobre o impacto
negativo do coronavirus nas economias
latino-americanas, pois em sua maioria estes
paises concentram sua pauta exportadora
em produtos primarios e devido a
necessidade de distanciamento social
mundial, a diminuicao - e em casos extremos
a paralisacdo - da producdao leva ao
rompimento das cadeias produtivas. A
comissao econdmica da CEPAL alerta para
as consequéncias econdmicas da pandemia
na regidao da América Latina, apontando a
necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento que integre a regiao e
amenize os problemas deixados pela
pandemia e possibilite a retomada em
conjunto dos paises.

De acordo com o Relatério da CEPAL sobre o
coronavirus, a regido da América Latina
depende marcadamente de suas
exportagdes e 0s paises que dependem das
exportagées de primarios sentirdo maior
impacto (CEPAL, 2020). A redugcdo da
demanda mundial e consequentemente das
exportagdes da regido vai acarretar na queda
dos precos de produtos primarios,
implicando uma redugado dos termos de troca
da regiao e uma queda do poder de compra
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estatal para a aquisicdo de maquinas e
equipamentos - quedas além das que ja eram
observadas antes da crise sanitaria.
Conforme tratado no inicio da sessao sobre a
questao da fragilidade tecnolégica da regiao
e a necessidade de importagao dos produtos,
o fato de ser dependente de equipamentos
hospitalares importados de outros paises em
meio a uma pandemia é grave, por ser um
momento em que todos estdao demandando
os instrumentos necessarios para tratar seus
pacientes e assim inicia-se uma corrida de
estoques, como foi evidenciado por Leédo e
Giesteira (2020), “Autoridades sanitarias tém
relatado caréncia de testes, insumos e
equipamentos para proteger os profissionais
de saude e atender a crescente populacao
contaminada” (LEAO & GIESTEIRA, 2020, p.
29).

Concluimos salientando que, mesmo antes
da pandemia do Covid-19 a América Latina,
sobretudo o Brasil ja vinha apresentando
queda nos indicadores e recessao
econdbmica, com a pandemia a tendéncia é
que ocorra uma piora da situacao do pais
devido também ao aumento acelerado do
desemprego, a faléncia de pequenas
empresas e a falta de capacidade do sistema
de saude publico de amparo total a
populagdo devido ao baixo investimento,
aliado a necessidade de focar as acbes do
SUS na pandemia. Sendo assim e conforme
recomendado pela CEPAL, é urgente a
adocao de medidas econdmicas que visem a
protecao social e que resultem efetivamente
em recuperacgao do crescimento econémico.

Consideragoes Finais

Finalizados os debates tedricos a respeito
das fungdes do Estado sob uma perspectiva
histérica, desde sua formagcdo até sua
atuagcdo no capitalismo contemporaneo, é
possivel ter a dimensao da necessidade de
atuacdo e fortalecimento do Estado
brasileiro, para cumprir com a
responsabilidade de mitigar os efeitos da
pandemia do coronavirus e mais do que isso,
para a recuperagao econdmica e superacao
da situagcao de dependéncia. Também foi
possivel tracar a trajetéria, no periodo
recente, das bases de retomada do
neoliberalismo, através da questao fiscal e
os problemas dessa escolha que preconiza a
reducdo da participagdo do Estado na
economia, em um cenario de crise que eleva
a desconfiangca dos agentes privados e
suplica pela agdo do agente sustentador do
sistema.Além dos problemas decorrentes da
escolha pela via neoliberal, também houve
uma busca para evidenciar a importancia dos
sistemas publicos consolidados, como o
Sistema Unico de Saude (SUS) para a
populagdo da regiao da América Latina e
principalmente do Brasil, mas também para o
potencial do sistema que nao esta sendo
completamente explorado, o que nos leva ao
argumento da necessidade de fortalecimento
desse sistema para melhora da capacidade
produtiva nacional, integracdo e bem estar
social na regidao. Destacando a importancia
de desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia
no ambito nacional tendo em vista o
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aumento do potencial de competicao
internacional e a credibilidade cientifica do
pais que, como evidenciado pela CEPAL
(2020), necessita de um novo modelo de
desenvolvimento direcionado realmente para
as problematicas e potenciais da regido, um
desenvolvimento insubordinado,
emancipador e integrado regionalmente.
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